
 

 
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  หมวด 3 วาดวยเรื่องสทิธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 43 กลาววา  บุคคลยอมมีสิทธเิสมอกันในการรับการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถงึ และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิ 2541 : 14)  และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พทุธศักราช   2542  มาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงกระจายอาํนาจการบริหาร และ
การจัดการศึกษาทัง้ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยงั
คณะกรรมการ และสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษา  และสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
ดังนัน้การบรหิารการศึกษาจะมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม  ทําใหผูบริหารสถานศึกษาจะตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ใหม (กระทรวงศึกษาธกิาร. 2542 : 16) 
 นอกจากนี้ในหมวด 6 ยังกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงตองดําเนนิการเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพ  โดยใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพ  และมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ 
ภายนอก โดยใหหนวยงานตนสังกัด  และสถานศกึษาจดัใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศกึษา  และใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน เปนสวนหนึง่ของกระบวนการบริหาร 
การศึกษา ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมกีารจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงาน 
ตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนาํไปสูการพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานการศึกษา และเพือ่รองรับการประกันคุณภาพภายนอก ดังนัน้ การประกนัคุณภาพ 
การศึกษา จะเปนกลไกสาํคัญในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาการศึกษา ใหมีคุณภาพอยางแทจริง 
โดยจะตองเริม่จากสถานศึกษาทุกแหงดาํเนนิการพัฒนาคุณภาพของตนเอง มกีารประกันคุณภาพ
ภายใน  ผสมผสานอยูในกระบวนการบริหาร และจัดการเรียนการสอนตามปกติของสถานศกึษา 
เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดเวลา  อันจะเปนการสรางความมั่นใจวา 
สถานศกึษาจะจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน   ทําใหเด็กไทยเปนคนดี  
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มีความสามารถ และมีความสุข  จะไดชวยกันสรางสรรคสังคมใหมีสันติ  ส่ิงแวดลอมยั่งยนื 
เศรษฐกิจมัน่คง  การประกนัคุณภาพภายในจึงเปนงานสําคัญของสถานศกึษา โดยสถานศึกษา
เพื่อผูเรียน และสังคมไทยโดยรวม (สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2543 : 
18) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดพัฒนามาตรฐานการศกึษาระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใชเปนกรอบการประเมินคุณภาพภายนอก  และเปนแนวทาง 
ใหหนวยงานสถานศกึษา มุงพัฒนาการจัดการศกึษาใหมคุีณภาพตามมาตรฐานที่ไดระบุไว  
มาตรฐานการศึกษาประกอบดวย มาตรฐาน 3 ดาน คือ มาตรฐานดานผูเรียน ม ี 7 มาตรฐาน  
30 ตัวบงชี้  มาตรฐานดานผูบริหาร  มี  5 มาตรฐาน  22 ตัวบงชี้  และมาตรฐานดานครู มี 2 
มาตรฐาน 16 ตัวบงชี ้  ซึ่งเปนมาตรฐานทีก่ําหนดใหครูเปลี่ยนบทบาท จากผูสอน กลายเปน 
ผูทาทาย ยัว่ย ุชี้นาํ  และใหกําลงัใจ ครูชี้นาํดวยคําถามใหนกัเรียนหาขอมูล เสนอแหลงขอมูล  
ซึ่งนกัเรียนตองหาขอมูลจากแหลงขอมูลเหลานี ้ดวยกระบวนการดังกลาวมานี ้ ครูจึงตองไดรับ 
การฝกฝนอยางเหมาะสม หากไมเชนนัน้แลวคุณภาพทีพ่ึงปรารถนากจ็ะไมเกิดขึ้น  ถาครู 
ไมเปลี่ยนแปลงบทบาทใหเหมาะสม การพฒันาวิชาชีพครู จึงมีความจาํเปนอยางยิ่ง  เพื่อเพิ่มพูน
คุณภาพของคร ู หรือระดับฝมือการสอนของครู  ซึ่งจะสงผลใหครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน  ไดอยางมีมาตรฐานและคุณภาพ โดยกระบวนการเรียนการสอน ทีเ่นนผูเรียนเปนสําคญั 
ใหผูเรียนคิด  ตัดสินใจ  ลงมือทํา  และประเมินปรับปรุงผลงานไดดวยตนเอง  อันเปนไปตาม 
ความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคณุภาพการศึกษา. 2547 : 5 – 15 )  
 สําหรับโรงเรียนที่ข้ึนตรงตอ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1  มีทั้งหมด  
236  โรงเรียน   แบงออกเปน  โรงเรียนขนาดใหญ   โรงเรยีนขนาดกลาง   และโรงเรียนขนาดเลก็ 
สําหรับโรงเรียนขนาดเลก็ทีม่ีนักเรียน  จาํนวน 120 คนลงมา มีจาํนวนทัง้สิ้น  104  โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็กเหลานี ้ สวนใหญมีปญหา   คือ  นักเรยีนจากโรงเรียนขนาดเลก็มคุีณภาพ
คอนขางต่ํา   เมื่อเปรียบเทยีบกับโรงเรียนขนาดอื่น ๆ ทัง้นี้อาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอม
ทางดานปจจยั เชน มีครูไมครบชั้นเรียน   ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน และวัสดุอุปกรณ  
โดยเฉพาะ ส่ือและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง  ทั้งนี้เนื่องจากเกณฑการจดัสรรงบประมาณสวนใหญ 
ใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจัดสรร   นอกจากนีแ้ลว   โรงเรียนขนาดเลก็ขาดประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ กลาวคือ มีการลงทนุคอนขางสูง  เมื่อเปรียบเทยีบกบัโรงเรยีนที่ใหญกวา  
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เชน  อัตราครู : นักเรียน  ซึ่งมาตรฐานตอง  1 : 25  แตสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก อัตราสวนครู : 
นักเรียน เทากบั 1 : 8 –11  เทานั้น  (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.2547 : 1) 

ดังนัน้   ผูวจิัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา    รูปแบบการพฒันาครูตามมาตรฐาน 
การประกนัคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค   
เขต 1   ซึ่งถือวา กลุมบุคลากรดังกลาวเปนปจจัยสาํคัญยิ่งตอสัมฤทธผิลในการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษาใหบรรลุตามจุดประสงคของการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และประเทศชาติโดยสวนรวมตอไป     
 
จุดมุงหมายของการวิจยั 
 การวิจยัครั้งนีม้ีจุดมุงหมาย ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาปญหาการพัฒนาครูตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพ 
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 

2. เพื่อสรางรูปแบบการพฒันาครูตามมาตรฐานการประกนัคุณภาพ 
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ศึกษาปญหาการพัฒนาคร ู และสรางรูปแบบการพฒันาครูตามมาตรฐาน 

การประกนัคุณภาพการศึกษา ในโรงเรียนขนาดเลก็ สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค  
เขต 1   ตามมาตรฐานที่  22  มาตรฐานที ่ 24  และเพื่อใหครูมีทักษะในการจัดการเรยีนรูที่ดี   
ในปการศึกษา 2548  
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ชวงที่   1 
ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้   ไดแก    ผูบริหารสถานศึกษา  ครู  และ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จาํนวน    1,510   คน   
กลุมตัวอยาง 

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  ผูวิจยัเลือกสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  
Random  Sampling)  กาํหนดผูใหขอมูล  3  กลุม จากโรงเรียนขนาดเล็ก  5  อําเภอ คือ ผูบริหาร
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สถานศกึษา  จํานวน  5 คน  ครู  จํานวน  23  คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน จํานวน 
45 คน  จาํนวนทัง้สิ้น  73  คน  (ยุทธ  ไกยวรรณ. 2546 : 109)   
  ชวงที่  2 
  ประชากร คือ ผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  7  คน 
 ขอบเขตดานตัวแปร 
  ตัวแปรที่ศึกษา 

1 ปญหาในการพัฒนาครูตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา  
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  
  2 รูปแบบการพัฒนาครูตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา  
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบ หมายถึง  วิธีการพฒันาปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูใหมีประสิทธิภาพ  และ
ประสิทธิผล ตามเกณฑมาตรฐานที่ 22 และมาตรฐานที ่24 
 การพัฒนา  หมายถงึ กระบวนการ วิธีการที่จะทําใหเกิดการเพิม่พนูความรู ทัศนคติ 
ความสามารถ ความชํานาญ ในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ครู  หมายถึง  ผูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษานครสวรรค  เขต 1 
 การพัฒนาครู หมายถึง  การพัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ตามมาตรฐานที ่22 และ 
มาตรฐานที ่24 
 มาตรฐานที่  22 มี 10 ตัวบงชี ้ หมายถงึ  ขอกาํหนดใหครูตองมีความสามารถ 
ในการจัดการเรียนการสอน อยางมีประสิทธิภาพ  และเนนผูเรียนเปนสาํคัญ 
 มาตรฐานที่ 24 มี 6 ตัวบงชี้  หมายถงึ ขอกําหนดใหครูตองมีคุณวุฒิ  ความรู   
ความสามารถ ตรงกับงานทีรั่บผิดชอบ และมีครูเพียงพอตามเกณฑสํานักงานคณะกรรมการ 
ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา  กําหนด 
 การประกันคณุภาพการศกึษา  หมายถงึ  การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรยีน 
ใหมีมาตรฐาน  ตามบทบัญญัติในหมวด  6 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศกัราช  
2542  
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 สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 1  หมายถงึ  หนวยงานทางการศึกษา 
ที่จัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานใน  5  อําเภอ คือ  เมืองนครสวรรค  เกาเลีย้ว  โกรกพระ  ชุมแสง และ
พยุหะคีรี 
 ผูบริหารสถานศึกษา   หมายถงึ   ผูอํานวยการสถานศกึษา   รองผูอํานวยการ 
สถานศกึษา โรงเรียนขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  
ตามพระราชบญัญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2542 
 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน  หมายถึง  คณะบุคคลที่เปนตัวแทนของชุมชน 
ที่ไดรับคัดเลือกตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ปการศึกษา  2547 
 โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรยีนทีม่ีนักเรียน จํานวน 120 คนลงมา   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  ตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   
ประโยชนที่ไดรับ 

1. ไดทราบปญหาการพัฒนาครูตามมาตรฐานการประกันคณุภาพการศึกษา 
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 เพื่อใชเปนแนวทาง 
ในการพัฒนาการศึกษาระดับข้ันพืน้ฐานตอไป 

2. ไดรูปแบบการพัฒนาครูตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา  เพื่อนาํไป 
เปนแนวทางพฒันาครูในโรงเรียนขนาดเลก็ ของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 
และยังสงผลใหนกัเรียนมีสัมฤทธิผลดีข้ึน  
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