
 

 
บทที่  2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  
 ในการวิจัยเร่ืองรูปแบบการมสีวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการชวงชั้นที่  1-2   
ของโรงเรียน ในอําเภอ หนองบัว สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต 3   คร้ังนี้ผูวิจัยได
ศึกษาคนควาเอกสารตาง ๆ และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของดังตอไปนี ้

1. บริบทการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3 
2. การบริหารงานวิชาการ 

2.1   ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
2.2   ความสาํคัญของการบริหารงานวิชาการ 
2.3   หลักการบรหิารงานวิชาการ 
2.4   กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
2.5   ประเด็นในการบริหารงานวิชาการ 

2.5.1 ดานการบริหารหลักสูตร 
2.5.2 ดานการจดัการเรียนรู 
2.5.3 ดานการนิเทศการศึกษา 
2.5.4 ดานการวัดผลและประเมนิผลการศึกษา 

3. การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ 
4. บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
5. รูปแบบและกระบวนการมสีวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับ

การจัดการศกึษาในชุมชน 
6. กระบวนการสนทนากลุม  
7. งานวิจยัที่เกีย่วของ 

7.1 งานวิจยัในประเทศ 
7.2 งานวิจยัตางประเทศ 

8. กรอบความคิดในการวิจัย 
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บริบทการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค  เขต  3 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 มีภารกิจในการจดัการศึกษาระดับปฐมวัย    
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตพิทุธศักราช  2542  
ตามนโยบายรฐับาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายสํานกังาน คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 แนวคดิในการบริหารจัดการศึกษา ที่สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 3  
นํามาใชในการดําเนินการจดัแผนกลยุทธของ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา คือ การระดมความคิด
จากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมสีวนในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมของเขตพื้นที่การศึกษาและรวมกนัประเมินสถานภาพ  กําหนดวิสัยทศัน  พันธกิจ  
เปาหมายกลยทุธและจุดเนนในการดําเนินงานอยางชัดเจน(สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค  
เขต  3. 2546 : 6) 
 ภารกิจ 
 อํานาจหนาทีข่องสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 3  เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 
  1.  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ความตองการของทองถ่ิน 
  2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ  เงนิอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหนวยงาน
ในเขตพืน้ที่การศึกษา  และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบและกํากับ
ตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดงักลาว 
  3.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษาในเขต
พื้นที่การศึกษา 
  4.  กํากับ  ดแูล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในเขตพืน้ที่การศึกษา 
  5.  ศึกษาวเิคราะห วิจยั และรวบรวมขอมลูสารสนเทศ ดานการศึกษาในเขตพืน้ที่
การศึกษา 
  6.  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคลากร  เพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 
  7.  จัดระบบการประกันคุณภาพการศกึษา  และประเมนิผลสถานศึกษาในเขตพืน้ที่
การศึกษา 
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  8.  ประสาน สงเสริม  สนับสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบทีห่ลากหลายในเขตพื้นที่การศกึษา 
  9.  ดําเนินการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนงานวจิัย  และพัฒนาการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศกึษา 
  10.  ประสาน  สงเสริม  การดําเนินงานของคณะอนกุรรมการและคณะทํางานดาน
การศึกษา 
  11.  ประสานการปฏิบัตริาชการทั่วไปกับองคกร    หนวยงานภาครัฐ    เอกชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
  12.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืน เกี่ยวกบักิจการภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษาที่มิไดระบุใหเปน   
หนาที่ของผูใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครสวรรค  เขต  3.2546 : 4) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 อําเภอหนองบัว  ในอดีตอําเภอหนองบัว
เดิมมีฐานะเปนกิ่งอําเภอเมื่อวันที่ 1 เดือนมกราคม  พ.ศ. 2491  ขึ้นตรงกับอําเภอชุมแสงและได
เปลี่ยนฐานะเปนอําเภอในป วันที่ 6  เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2499  มีเนื้อที่  987 ตารางกิโลเมตร  ซ่ึงมี
อาณาเขตดังนี้ 
  ทิศเหนือ  จด อําเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร 
  ทิศใต   จด อําเภอทาตะโก  จังหวัดนครสวรรค 
  ทศตะวันออก จด อําเภอบึงสามพัน  จังหวัดเพชรบูรณ 
  ทิศตะวันตก จด อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค 
 ลักษณะภูมิประเทศ  มีภูเขา  ปาไมเปนปาโปรงสลับที่ราบเชิงเขา  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําพืชไร  ทํานาและเลี้ยงสัตว  ปญหาที่ประสบทุกฤดูกาลคือ ขาดแคลน  
น้ําในการทําการเกษตร  ประชากรสวนมากยากจน 
 อําเภอหนองบัวมีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3  จํานวน   
46  โรงเรียน  ไดแก 
  โรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 1 – 2  จํานวน  43  โรงเรียน 
  โรงเรียนที่เปดสอนชวงชั้นที่ 3 – 4  จํานวน    1  โรงเรียน 
  โรงเรียนเอกชน    จํานวน    1  โรงเรียน 
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การบริหารงานวิชาการ 
 1.  ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 
  งานวิชาการเปนงานที่สําคัญของการบริหารการศึกษาทุกระดับ ผูบริหารสถานศึกษา
จะตองรับผิดชอบ ผูบริหารการศึกษาตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร ประมวลการสอน  
อุปกรณการสอน  การจัดตารางสอน  แบบเรียน หองสมุดโรงเรียน การวัดผลการการศึกษา การ
สอนตาง ๆ  ที่ทันสมัยอยูเสมอ งานวิชาการจะชี้ใหเห็นถึง คุณคาและคุณคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการจัดการศึกษาของหนวยงานนั้น  ๆ  ผูบริหาร สถานศึกษาจะตองใหความเอาใจใสงาน
วิชาการเปนพิเศษ และเชื่อวาการบริหารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญ ของการเรียนการสอนใน
โรงเรียน 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 2) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ
ไววา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึงการบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยาง
ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
  อําภา  บุญชวย  (2537 : 1)  ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววางาน   
วิชาการเปนกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการสอนของนักเรียน 
ใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
  ภิญโญ  สาธร  (2526  : 324 ) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา    
หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพคือการ
บริหารงานวิชาการ   และงานวิชาการจะมีประสิทธิภาพหรือไมนั้นขึ้นอยูกับผูบริหาร   และครู
เพราะผูบริหารคือผูนําทางวิชาการ ดวยการทํางานกับครู ใหคําแนะนําประสานงานใหครูทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2526 : 82 ) ไดใหความหมายของการบริหาร   
งาน วิชาการไววา  คือการบริหารกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน ตลอดจนการพัฒนา
ปรับปรุง  การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  เอกชัย  กี่สุขพันธ (2527 : 151 ) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา 
หมายถึงการดําเนินงานทุกชนิดเพื่อจะสงเสริมพัฒนาหรือปรับปรุงการเรียนการสอนของโรงเรียน
ใหมีประสิทธิภาพไมวาจะเปนงานที่เกี่ยวของกับครูหรือนักเรียน 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการหมายถึงการ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดและการดําเนินงานทุกอยางของ ผูบริหารโรงเรียน ครู และผูที่มีสวน
เกี่ยวของเกี่ยวกับการปรับปรุง  การพัฒนาการจัดการเรียนรู ใหเกิดผลดีกับผูเรียน และใหครอบคลุม
กับจุดมุงหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
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 2.  ความสําคญัของการบรหิารงานวชิาการ 
  การบริหารงานวิชาการ นับวาเปนหัวใจสําคัญของบริหารโรงเรียนที่ผูบริหารจะตอง
ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง  สวนการบริหารงานดานอื่น ๆ แมจะมีความสําคัญเชนเดียวกันแตก็เปน
เพียงงานที่สนับสนุนใหงานวิชาการของโรงเรียนดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหัวใจ
สําคัญของโรงเรียนก็คือ เปนสถานที่ฝกอบรม  คุณธรรม  จริยธรรม  อาชีพใหกับผูเรียนเรียนใหเปน
คนดี  คนเกงและใหสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดอยางมีความสุข นักวิชาการจึงใหความสําคัญ
ของการบริหารงานวิชาการดังนี้ 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 1)  ไดใหความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ   
ไววางานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา  ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ   เนื่องจาก               
งานวิชาการ  เกี่ยวของกับหลักสูตร  การจัดโปรแกรมการศึกษา  และการจัดการเรียนการสอน   ซ่ึง
เปนหัวใจหลักของสถานศึกษา และเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับ        
ของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของทางตรงหรือทางออมก็อยูที่ลักษณะของงานนั้น ๆ 
  สุมนา  พุมประพาฬ  (2537 : 29)  ไดใหความสําคัญของการบริหารงานวิชาการไววา
งานวิชาการนับวาเปนงานที่มีความสําคัญอยางยิ่ง สําหรับองคการ ผูบริหารมีความจําเปนตอง      
ใหการสนับสนุน  เพื่อพัฒนางานวิชาการใหทันสมัย  แตงานวิชาการเปนงานที่ตองสัมพันธกับ
บุคลากรทุกคนในโรงเรียน 
  อําภา  บุญชวย (2537 : 2) ไดใหความสําคัญของการบริหารงานวิชาการไววา 
โดยทั่วไปภารกิจหรืองานในสถานศึกษาโดยเฉพาะในโรงเรียนมักจะแยกเปน 6  งานในบาง
สถานศึกษาจะแยกยอยมากหรือนอยกวานี้ก็ขึ้นอยูกับปริมาณของนักเรียน นักศึกษาของสถานศึกษา
นั้น ๆ แตไมมีสถานศึกษาหรือโรงเรียนใดไมไดจัดใหมีงานดานวิชาการซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญ
หรือเรียกไดวาเปนงานหลักของสถานศึกษาหรือโรงเรียน   สวนงานดานบุคลากร ธุรการ กิจการ
นักเรียน  และงานอื่น ๆ นั้นเปนงานมาสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ   ดังนั้นงานวิชาการจึง
มิใชเพียงใหนักเรียนอานออกเขียนได  ทําเลขเกงเทานั้น แตยังรวมถึงการดํารงชีวิตในสังคมรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข งานวิชาการยังเนนถึงการออกไปประกอบอาชีพได  และเปนงานที่
รับผิดชอบตอคุณภาพของพลเมืองที่จะออกไปชวยพัฒนาประเทศในอนาคต 
  พนัส  หันนาคินทร  (2524 :  235)   กลาววา งานหลักในการบริหารโรงเรียนนาจะ
เปนงานที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน คืองานวิชาการนั่นเอง สวนงานอื่น ๆ เปนงานสนับสนุน
ใหงานวิชาการดําเนินไปดวยดีเทานั้น 
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  สํานักงานคณะกรรมการการประประถมศึกษาแหงชาติ (2534 : 27) กลาววา          
การบริหารงานโรงเรียนวาการบริหารโรงเรียนประกอบดวย 6 งาน คือ งานวิชาการ งานบุคลากร  
งานกิจการนักเรียน  งานธุรการการเงินพัสดุ  งานอาคารสถานที่  และ งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนโดยมีงานวิชาการเปนงานหลักสวนงานอื่นเปนงานสนับสนุนสงเสริมใหงาน
วิชาการสมบูรณยิ่งขึ้น 
  จากแนวคิดของนักการศึกษา ผูวิจัยจึงสรุปไดวา  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่
สําคัญและเปนงานหลักการบริหารของสถานศึกษา คือมุงใหการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  ผูเรียนมี  คุณภาพ  มีความรูความสามารถ  มีคุณธรรม 
จริยธรรม ที่สังคมตองการและตามที่หลักสูตรกําหนดไว นอกจากนี้แลว ในการพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามที่คาดหวังนั้น จะประกอบดวยงานหลาย ๆ ดาน ไดแก งานเกี่ยวกับหลักสูตร งาน
กิจกรรมการเรียนการสอน งานการนิเทศการศึกษา งานวัดผลประเมินผล  ตามพระราชบัญญัติการ
การศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 และ แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาจะตองนํา
หลักสูตรแกนกลางมาจัดเปนหลักสูตรสถานศึกษา รวมกับสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกับทองถ่ิน ที่
สถานศึกษาเปนผูกําหนดดังนั้นการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาจึงหมายถึงการบริหาร
เกี่ยวกับการพัฒนาคณุภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 
 3.  หลักการบริหารงานวชิาการ 
  การบริหารงานวิชาการนับวาเปนหวัใจสําคัญของสถานศึกษา หรือโรงเรียนโรงเรียน
จะดหีรือไมขึน้อยูกับบรหิารงานวิชาการทั้ง ดังนั้นในการบริหารงานวิชาการผูบริหารจําเปนจะตอง
มีหลักในการบริหาร ซ่ึงนักวิชาการไดใหหลักการบริหารงานวิชาการดังนี ้
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543:6-7)  กลาววาหลักการบริหารงานวิชาการมีหลักการ
บริหารดังนี้ 

1. หลักแหงประสิทธิภาพ ( Efficiency) หมายถึงการไดมีผลผลิตเพิ่มขึ้นโดยไม 
เพิ่มการลงทุน นั่นคือ นักเรียนนักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตรโดยไม
ลาออกกลางคันเรียนเกินเวลาและชากวากําหนด 

2. หลักแหงประสิทธิผล ( Effectiveness) หมายถึงผลผลิตไดตามจุดมุงหมาย 
ที่วางไวนั่นคือนักเรียน นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ
ทักษะ  คุณภาพ และการจัดการได  
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  กิตติมา  ปรีดีดิลก (2532 :48 - 49) กลาววาหลักการบริหารวิชาการมีหลักการบริหาร 
ดังนี้ 

1. จัดทําแผนงานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือนโยบายหลัก 
2. การบริหารงานวิชาการมุงการรวมมือกันทํางาน 
3. ควรกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติ 
4. ควรสงเสริมผูรวมงานใหปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 
5. ริเร่ิมสรางสรรคในการปรับปรุงงานวิชาการ 
6. ผูบริหารควรใชเทคนิคการสงเสริมคนอื่นมากกวาการสอนอื่น 
7. มีการใหขวัญ กําลังใจในการทํางาน 
8. ควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
9. ใหครูเขาใจวัตถุประสงค และจุดมุงหมายของการสอนทุกวิชาที่รับผิดชอบ 
10. ติดตามและประเมินผลงาน 

  จากแนวคิดของนักการศึกษา ผูวิจัยจึงสรุปไดวา หลักการบริหารงานวิชาการนั้น
ผูบริหารจําเปนตองมีการจัดทําแผนงานวิชาการที่สอดคลองกับนโยบายหลัก มุงรวมกันทํางานเปน
ทีม กระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยังผูปฏิบัติสงเสริมผูรวมงานใหปรับปรุงตนเองตลอดจน
สรางขวัญกําลังใจในการทํางาน มีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ ติดตามและประเมินผล
เพื่อใหมีประสิทธิภาพและประสิทธผลในการบริหารงานวิชาการ 
 4.  กระบวนการบริหารงานวชิาการ 
  กระบวนการบริหารวิชาการนั้น นับวาเปนศาสตรอยางหนึ่งที่ผูบริหารและผูเกี่ยวของ    
จําเปนตองนําหลักการบริหารมาประยุกตใชเพื่อใชในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุด ดังนักวิชาการไดเสนอไวดังนี้ 
  อําภา  บุญชวย (2537 : 9 -14) ไดกลาววากระบวนการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน 
ควรมี 4 ขั้นตอน  ดังนี้  
   ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพปจจุบัน   ปญหา  และความตองการ 
   ขั้นตอนที่ 2  การวางแผน 
   ขั้นตอนที่ 3  การดําเนินการตามแผน 
   ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผล 
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                                            ขอมูลยอนกลับ 

   

                 ภาพที่ 2.1   แสดงกระบวนการบริหารงานวิชาการ 

                 ท่ีมา : อําภา   บุญชวย (2537. 9-14)   

  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา  และความตองการ 
  สภาพปจจุบัน  หมายถึงสภาพความเปนจริงที่กําลังเปนอยู  หรือดําเนินอยูในขณะนั้น 
สภาพปญหา  หมายถึงสภาพแตกตางของสิ่งที่เปนอยูในปจจุบัน หรือผลที่ปรากฏสิ่งที่ตองการให
เปนไป  หรือเปาหมาย 
  ความตองการ หมายถึงแนวโนมที่จะใหถึงจุดหมายที่พึงปรารถนา ตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่วางไว ดังนั้นการศึกษาสภาพทั้ง 3 อยางนี้ อาจจะทําไดในเรื่องตอไปนี้ 

 1. ขอมูลตาง  ๆ  ของโรงเรียน ประกอบดวย   ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน   ยอดรวม 
แสดงผลการสอบรายป    สถิติการมาเรียนของนักเรียน    จํานวนและอัตราการซ้ําชั้นของนักเรียน  
ส่ือการเรียนการสอนประจําหองเรียน     จํานวนและประเภทสื่อในหองเรียน     การนิเทศภายใน
การสอนซอมเสริม    โครงการตาง  ๆ  ที่สงเสริมงานวิชาการ 

 2. ขอมูลที่เปนขอกําหนดที่ตองยึดเปนแนวทาง  เชน  แผนการศึกษาแหงชาติ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   หลักสูตร     เอกสารหลักสูตร    หนังสือแบบเรียนระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการที่วาดวยเรื่องการประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตรนโยบาย ของกรม 
และกระทรวง และมติของคณะรัฐมนตรี    สวนวิธีการศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความ
ตองการ มีวิธีศึกษาไดหลายอยางดังนี้ 

2.1  ศึกษาโดยวิธีประเมินความตองการ  มี 4 ขั้นตอน คือ 
2.1.1  สํารวจสิ่งที่เกี่ยวของ 
2.1.2  ตรวจสอบใหแนชัดวาปญหาคืออะไร 

     2.1.3  หามาตรฐานและคุณคาวาสิ่งนั้นควรเปนเชนไร 
     2.1.4  บันทึกรายการของความตองการที่แตกตางกันของสิ่งนั้น ๆ  

การศึกษาสภาพปญหา 
ปจจุบัน  ปญหา 
และความตองการ 

การวางแผน การดําเนินงาน 
ตามแผน 

การประเมินผล 
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    2.2  ศึกษาโดยวิธีวิจัย เปนกระบวนการเสาะแสวงหาความรูจากปญหาที่ 
ชัดเจนอยางมีระบบโดยอาศัยวิธีทางวิทยาศาสตร 
    2.3  ศึกษาโดยการใชส่ือและเครื่องมือตาง ๆ เชน เครื่องมือประเมินคุณภาพ
การศึกษาทีห่นวยงานจดัทําขึ้น 

2.4  ศึกษาโดยการสัมมนาเพือ่คนหาปญหา เชน  การสัมมนาครูสอน 
คณิตศาสตรเปนตน 
  ขั้นตอนที่   2   การวางแผนประกอบดวย  
   2.1   จัดทําแผน 
    2.1.1   กําหนดนโยบายเปาหมาย และการวางแผนงานวิชาการของโรงเรียน 

2.1.2   จัดหาและสงเสริมการใชส่ือการเรียน 
2.1.3   การวางแผนการสอน 
2.1.4   การจัดแบงกลุมนักเรียน 
2.1.5   การนิเทศการสอน 
2.1.6   หองสมุด 
2.1.7   การวัดและประเมินผล 
2.1.8   พัฒนาการสอนในกลุมสาระตาง ๆ 
2.1.9   การสอนซอมเสริม 
2.1.10 การใชทรัพยากรในชุมชนเพื่อการเรียนการสอน 
2.11  รายงานผลการเรียน 

   2.2  การจัดปฏทิินปฏิบัติงาน ในรอบปการศึกษาหนึ่ง  ๆ  มีกิจกรรมหลายอยางที่  
โรงเรียนตองปฏิบัติ  การจัดใหมีการทําปฏบิัติงานใหชัดเจนวา  วันใด  เดือนใด  จะประกอบ  กจิกรรม
อะไร ทั้งนี้เพือ่เปนเครื่องเตอืนความจําของผูรับผิดชอบใหปฏิบัติงานใหเสร็จตามเวลา 
   2.3  การจัดทําแผนการสอน ผูบริหารโรงเรียนควรจะควบคุม  ติดตามการปฏิบัติ  
การสอนของครูใหเปนไปตามเนื้อหาและกาํหนดเวลาที่ระบุไวในคูมือและแผนการสอน 
     2.4  การจัดตารางสอนผูบริหารควรมอบหมายใหผูชวยฝายวิชาการคณะทํางาน
เปนผูจัดตารางสอนโดยผูบริหารคอยควบคุมดูแลใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดทาํตารางสอน 
   2.5  การจัดครเูขาสอนผูบริหารโรงเรียนควรคํานึงถึงความตองการและความ
ถนัดของครู เชน ครูสอน ป. 1 ควรเปนผูทีเ่ขาใจเดก็ วยันีเ้ปนอยางด ี
   2.6  การจัดนักเรียนเขาชั้นเรียน ผูบริหารโรงเรียนตองมีความรูความเขาใจใน 
การจัดนักเรียนเขาชั้นเรียน 



 

 15

  ขั้นตอนที่   3   ขั้น ดําเนินการตามแผนงานวิชาการ ดังนี้ 
 3.1  ตรวจการเตรียมการสอนหรือบันทึกการสอน 

   3.2  ใหครูเขาปฏิบัติการสอนตรงเวลา 
   3.3  ควบคุม  กํากับ    ติดตาม   และนิเทศใหครูดําเนินการเรียนการสอนใหเปน 
ไปตามแผนการสอนหรือคูมือครู  
   3.4  จัดครูเขาสอนแทนในกรณีครูไมมาปฏิบัติการสอน 
   3.5  ควบคุม  ดูแล  ใหครูจดัสอนซอมเสริมนักเรียน 
   3.6  สนับสนุนใหครูจดักิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมการเรียนการสอนใหสมบูรณ
ยิ่งขึ้น 
   3.7  ควบคุมติดตามใหครูที่รับผิดชอบงานและโครงการเปนไปตามปฏิทิน
ปฏิบัติงาน 
  ขั้นตอนที่  4  การประเมินผล  การประเมินผลงานวิชาการเปนสิ่งจําเปน เพราะจะทํา
ใหทราบวา  การดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด บรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไวหรือไม
จะไดหาทางปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นตอไป  ในเรื่องของการประเมินผลงานวิชาการผูบริหารโรงเรียน
ควรมีบทบาทและหนาที่ดังนี้ 
   4.1  การประเมินผลการเรียนของนักเรียน  มีแนวปฏิบัตดิังนี ้

 4.1.1  จัดหาเครื่องมือประเมินทุกชนิด  เพือ่ใหครูสะดวกในการใช 
 4.1.2  สงเสริมใหครูประเมินผลการเรียนของนักเรียนสม่ําเสมอเพื่อ 

ปรับปรุงการเรียนการสอน 
    4.1.3  รับฟงปญหาในการประเมินผลการเรียนเพื่อจะไดแนะนํา ชวยเหลือ  
และใหการนิเทศในลักษณะตาง ๆ  
    4.1.4  จัดหาวสัดุ อุปกรณ ส่ือการเรียน เพือ่ใหครูใชสอนซอมเสริมแก     
นักเรียน 
    4.1.5  ประสานสัมพันธกับทางผูปกครองนักเรียนเพื่อรายงานความกาวหนา
ของนักเรียนเพื่อหาทางรวมมือกันพัฒนาเด็ก 
    4.1.6  ประเมนิผลความกาวหนาทางวิชาการของโรงเรียนแลวนําผลมา
เปรียบเทียบกบัปกอนเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีขึน้ตลอดเวลา 
   4.2  การประเมินผลโครงการวิชาการของโรงเรียนมีแนวปฏิบัติดังนี ้
    4.2.1  เปนผูริเร่ิม  และสงเสรมิการจัดทําโครงการวิชาการของโรงเรียน 
    4.2.2  พิจารณาและประเมนิความสําคัญของโครงการรวมกันกับคร ู
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 4.2.3  ติดตามและชวยเหลือการดําเนินการตามโครงการ 
 4.2.4  ใหขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงานของโครงการ 
 4.2.5  เปนผูประเมินหรือแตงตั้งคณะทํางานประเมินผลโครงการ 
 4.2.6  เปนผูตรวจสอบและตัดสินใจในการปฏิบัติงานหรือจัดทําโครงการ 

ตอเนื่อง 
    4.2.7  เผยแพรผลที่ไดจากโครงการ 
   4.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูมีแนวปฏิบัตดิงันี้ 
    4.3.1  สังเกตพฤติกรรมการสอนของครู 
    4.3.2  ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของครูโดยวิธีการตาง ๆ เชน การสังเกต
ความกาวหนาของเด็ก  ตรวจสอบจากผลงานของเด็ก 
    4.3.3  รับฟงขอมูลจากผูปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของครู 

4.3.4  จัดประชุมประเมินผลงานของครู 
4.3.5  สรุปจากการประเมนิการทํางานโครงการวิชาการที่ไดรับมอบหมาย 
4.3.6  ทําการประเมินตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน 

  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 5 - 16)  กลาววากระบวนการบริหารงานวิชาการ
ในสถานศึกษาโดยทั่วไปมีขอบขายคอนขางกวางขวาง  หลักการบริหารงานวิชาการ จะแบงเปน     
ขั้นตอนของกระบวนการการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

  1.  ขั้นกอนดําเนินการ จะเปนการกําหนดนโยบายและวางแผนงานดานวิชาการ  
โดยมีงานตอไปนี้ 

1.1  จัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 
1.2  จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการทํางาน 
1.3  จัดครูอาจารยเขาสอน 
1.4  จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 
1.5  จัดทําโครงการสอน 
1.6  จัดตารางสอน 
1.7  ปฐมนิเทศนักเรียน 
 1.8  การลงทะเบียนนักเรียน 

2.  ขั้นการดําเนินงาน  เปนขั้นที่จัดและดําเนินงาน  รวมทั้งการควบคุมดูแลให 
ปฏิบัติตามแผนที่วางไวโดยมีขั้นตอนดังนี ้
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2.1  การดําเนนิงานการสอนตามหลักสูตร  โดยการดแูลใหการสอนเปนไป 
ตามโครงการสอนในแตละวิชา  เปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ 

2.2  การดําเนนิงานเกีย่วกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการไดแก  
 การจัดโครงการสอนซอมเสริมโครงการสงเสริมเด็กเรียนดี  โครงการสงเสริมการคนควาดวย
ตนเองการจัดชุมนุมตาง ๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการให 
คําปรึกษาในการแกไขปญหาตาง ๆ จัดใหมีหองสมดุโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 

2.3  งานเกีย่วกับการบริการ การสงเสริมใหมีการใหบริการเกี่ยวกับสือ่ 
การสอนเพื่อชวยเหลือครูในดานการสอนและอุปกรณตาง ๆ  มีการจัดรวบรวมเอกสาร  คําสอน   
คูมือครู รวมทั้งการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง  ๆ  เชน  อาคารสถานที่  การจัดหาวัสดุอุปกรณ  
เปนตน 

3.  ขั้นสงเสริมและติดตามผลในดานวิชาการเพื่อใหไดมาตรฐาน ของงาน 
วิชาการผูบริหารควรมีการสงเสริม  ปรับปรุง  พัฒนา  และประเมินผลงานดานวิชาการดังนี้ 

3.1  สงเสริมใหครูอาจารยไดปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 
3.2  สนับสนุนใหมกีารปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการ ไดแกการกําหนด 

จุดมุงหมายและนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียนและสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 
3.3  ริเร่ิมและสรางสรรคในการปรับปรุงงานดานวิชาการ 
3.4  จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา เชนการจัดกิจกรรมที่สงเสริม 

ทางดานวิชาการ 
3.5  จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวชิาการ 
3.6  จัดตั้งคณะทํางานทางวชิาการขึ้น  ลักษณะของคณะอาจจัดรวมกัน 

เปนคณะครูในแผนกเดียวกนัมารวมกนัทาํงานและเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
3.7   สงเสริมใหจัดตั้งชุมนุมหรือชมรมทางวิชาการเพื่อจดักิจกรรมและ 

เผยแพรงานดานวิชาการ 
    3.8  สงเสริมใหมีการเขารวมประชุมสัมมนาฝกอบรม เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน
ความรูและเพิม่พูนความรูทางวิชาการ 
    3.9  สงเสริมใหศึกษาตอเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
 กระบวนการบริหารงานวิชาการนั้น สามารถนํากระบวนการของนักการศึกษามา
ประยุกตใชในการบริหารงาน  เพื่อใหการบริหารงานวิชาการมีประสิทธิภาพตามแนวคิดของ
นักการศึกษาดังนี้  
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  แนวคิดของอองรี  ฟาโยล (Henri Fayol.1916.    อางถึงใน ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 
2543 : 15)  ไดแบงหนาที่และขั้นตอนของการบริหารงานเปน  5  ขั้นตอนคือ  

1.   การวางแผน  
2.   การจัดองคกร  
3.   การสั่งการ  
4.   การประสานงาน  
5.   การควบคุม  

  แนวคิดของกูลิค และเออรวิค (Gulik and Urwick.1937. อางถึงใน ปรียาพร  วงศ
อนุตรโรจน. 2543 : 15) ไดกลาวถึงกระบวนการการบรหิารที่เรียกวา POSDCoRB  7 ประการดังนี้ 

1.  การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไวลวงหนาวาจะทําอะไร ทําอยางไร  
เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายทีว่างไวP (Planning)  
  2.  การจัดหนวยงานกําหนดโครงสรางของหนวยงาน  การแบงสวนงาน  การจัดสาย
งาน O (Organizing) 
  3.  การจัดตวับคุคล เปนการบริหารบุคคลอันไดแกการจดัอัตรากําลัง การสรรหา      
การพัฒนาบุคลากรการสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี การประเมินผลการทํางานและการใหพนจาก
งาน  S (Staffing) 
  4.  การอํานวยการ การตัดสนิใจ การวินจิฉัย ส่ังการ การควบคุมบังคับ บัญชาและการ
ควบคุมการปฏิบัติงาน D (Directing) 
  5.  การประสานงาน การประสานกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานใหเกิดความรวมมือ 
ดําเนินไปสูเปาหมายเดียวกนั  Co (Co-ordinating) 
  6.  ถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหแกผูบริหารและสมาชิกของ
หนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานวากาวหนาไปเพียงใด R (Reporting) 
  7.  การงบประมาณ การจดัทาํงบประมาณ บัญชีการใชจายเงิน การควบคุม การ
ตรวจสอบดานการเงิน B (Budgeting) 
  แนวคิดของนิวแมน (Newman.1950. อางถึงใน ปรียาพรวงศ อนุตรโรจน. 2543 : 15) 
มีขั้นตอนของการบริหารงาน  5 ขั้นตอนคือ 

1.  การวางแผน  
2.  การจัดองคกร  
3.  การจัดทรัพยากร  
4.  การสั่งการ  
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5.  การควบคุมงาน  
  แนวคิดของสมาคมผูบริหารโรงเรียนแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of 
School Administrators-AASA. 1995. อางถึงใน ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. 2543  : 16)  ไดกําหนด
ไว 5 ขั้นตอน คือ 

 1.  การวางแผน  
  2.  การจัดสรรทรัพยากร  

 3.  การกระตุน  
 4.  การประสานงาน  
 5. การประเมินผล  

  แนวคิดของรัชเซลล ที.เกรกก (Russell T.Gregg.1957.อางถึงใน ปรียาพร  วงศอนุตร
โรจน. 2543 : 16)  ไดเสนอกระบวนการการบริหารเปนขั้นตอนดังนี้คือ  

 1.  การตัดสินใจ  
 2. การวางแผน  
 3.  การจัดองคกร  
 4.  การติดตอส่ือสาร 
 5.  การใชอิทธิพล  
 6.  การประสานงาน  
 7. การประเมินผล  

  แนวคิดของแคมปเบล (Campbell.1958.อางใน ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 2543 : 16) 
ไดแบงกระบวนการบริหารเปน 5 ขั้นตอน คือ 

 1.  การตัดสินใจ   
 2.  การจัดโปรแกรม  
 3. การกระตุน   
 4. การประสานงาน   
 5. การประเมินผล  

  กมล  ภูประเสริฐ (2544 :7–8) ไดกลาววากระบวนการบริหารงานวิชาการ
ประกอบดวย   3  สวน  คือ 

1.  การวางแผนพัฒนาหรือการวางแผนเชิงกลยุทธ ซ่ึงเปนการวางแผนที่มีพื้นฐาน 
มาจากสภาพทีเ่ปนปญหา  หรือความตองการที่จะพัฒนางาน และกําลังงบประมาณในขั้นตอนนี้
ประกอบดวยดวยงานตอไปนี้ 
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   1.1  การกําหนดวิสัยทัศน 
    1.2  การกําหนดภารกจิหรือพันธกิจ 
   1.3  การกําหนดจุดมุงหมาย 
   1.4  การกําหนดกลยุทธ 
   1.5  การกําหนดแผนงาน / โครง 
  2.  การการนําแผนไปปฏิบัตเิพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายที่ตั้งไวในขั้นตอนนี้
ประกอบดวยงานตอไปนี ้
   2.1  การจัดองคกร หรือจัดบคุลากรเขารับผิดชอบงานไดแกการกําหนดหัวหนา
งาน   หัวหนาโครงการ ผูดําเนินงาน และภารกิจของผูรับผิดชอบ 

 2.2  การสั่งการหรือมอบหมายงาน 
    2.3  การควบคมุงาน 

 2.4  การติดตามกํากับ 
 2.5  การประสานงาน 
 2.6  การนิเทศงาน 

 3.  การประเมนิผลการปฏิบัติตามแผน เพือ่ตรวจสอบวาการดําเนินงานสามารถ 
บรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวหรือไม  ประกอบดวยงานตอไปนี้ 
   3.1  การประเมินระหวางการดําเนินงาน 
   3.2  การประเมินเมื่อส้ินสุดงาน 
   3.3  การรายงาน 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวา กระบวนการบริหารวิชาการประกอบดวย 
การการตัดสินใจ การวางแผน  การจัดองคการ  การจัดคนเขาทํางาน การอํานวยการ   การจัดสรร
ทรัพยากร  การติดตอส่ือสาร  การประสานงาน  การควบคุมงาน  การประเมินผลงาน รวมทั้ง
กระตุนหรือการจูงใจหากพิจารณากระบวนการบริหารที่กลาวขางตน  จะเห็นไดวาสามารถแบงได
เปน  3 สวน คือ 

 1.  สวนเตรียมการ ไดแก การตัดสินใจ  การวางแผน  และการจัดองคการ 
2.  สวนที่เปนปฏิบัติการ ไดแก  การจัดคนเขาทํางาน  การอํานวยการ     

การจัดสรรทรัพยากร  การติดตอส่ือสาร  การประสานงาน  และการกระตุนจูงใจ 
3.  สวนที่เปนการควบคุมประเมินผล  ไดแก  การควบคุม  และการประเมินผล          
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 5. ประเด็นการบริหารงานวชิาการ 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2543 : 3 - 4) ไดกลาวไววาของประเด็นงานวิชาการไว
ดังนี้  ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่การบริหารงานวิชาการ  ซ่ึงงานวิชาการมีประเด็นกวางขวาง
ในดานหลักสูตรและการเรียนการสอน  โดยทั่วไปสถานศึกษาที่จัดการศึกษาไมวาจะดาน
อาชีวศึกษาหรือดานอื่นในแตละระดับนั้น จะมีหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาที่ใชรวมกัน 
โดยทั่วไปหลักสูตร จัดโดยสวนกลาง ดังนั้นขอบขายของงานดานวิชาการจะครอบคลุมตั้งแตการ
วางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดดําเนินงานเกี่ยวของกับการเรียนการสอน การจัดบริการการ
สอนและการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการติดตาม   
  ประเด็นของงานวิชาการประกอบดวยงานตอไปนี้ 
   1.  การวางแผนเกี่ยวกบังานวิชาการ เปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนา
หลักสูตรและการนําหลักสตูรไปใช การจดัการลวงหนา   เกี่ยวกับการเรียนการสอนมีรายละเอียด
ของงานตอไปนี้ 

 1.1  แผนงานวิชาการ ไดแก    การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดปฏิทิน 
การศึกษาความรับผิดชอบงานตามภาระหนาที่ การจัดขั้นตอนและเวลาในการทํางาน 
    1.2  โครงการสอนเปนการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ตองสอนตาม
หลักสูตร 
    1.3  บันทึกการสอนเปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาที่จะ
สอนในแตละคาบเวลาของแตละวันโดยวางแผนลวงหนาและยึดโครงการสอนเปนหลัก 
   2.   การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน  เพื่อใหการสอนในสถานศึกษา
ดําเนินไปดวยดี และสามารถปฏิบัติได  จึงตองมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอนดังนี้ 

2.1 การจัดตารางสอนเปนการกาํหนดวิชา  เวลา  ผูสอน สถานที่ ตลอดจน 
ผูเรียนในแตละรายวชิา 

2.2 การจัดชั้นเรยีนเปนงานที่ฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานที่  
สถานที่รวมทั้งการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 
    2.3  การจัดครเูขาสอนการจดัครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของ
สถาน ศึกษาและความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชญิวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
    2.4  การจัดแบบเรียนโดยปรกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะ
ใชแบบเรียนทีก่ระทรวงกําหนดนอกจากนัน้ ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบหรือจาก
เอกสารที่ครูเตรียมเอง 
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    2.5  การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครผููสอนใหกาวทัน
วิทยาการเทคโนโลยีใหม  ๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ
ความกาวหนาของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรมเปนตน 
    2.6  การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงานเปนการใหนกัเรียนนักศึกษารูจัก
นําเอาทฤษฎีมาประยุกตใชกบัชีวิตจริงรวมทั้งยังมุงใหผูเรียนไดเหน็ปญหาที่แทจริงในสาขาวิชา
และอาชีพ เพือ่ใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวติจริง 
   3.  การจัดบรหิารเกี่ยวกับการเรียนการสอน  เปนการจดัสิ่งอํานวยความสะดวก
และการสงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคณุภาพ  ไดแกงาน 
    3.1  การจัดสื่อการเรียนการสอนเปนสิ่งที่เอือ้ตอการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษาเนนเครื่องมือและกจิกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 

  3.2  การจัดหองสมุด เปนที่รวมหนังสือ    เอกสาร   ส่ิงพิมพ  และวัสด ุ
อุปกรณที่เปนแหลงวิทยาการใหนักเรียนนกัศึกษาไดศึกษาคนควาเพิ่มเติม 

3.3  การนิเทศการสอนเปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุง 
แกไขปญหาการเรียนการสอน 
   4.  การวัดผลและประเมินผลกระบวนการเพื่อใชเปนเครื่องมือในดานการ 
ตรวจสอบและการวิเคราะหผลการเรียน 
  อารมณ   เพชรชื่น  (2528 : 116)  ไดกําหนดประเด็นงานวิชาการในโรงเรียนมีอยู  5  
ประการคือ  

  1. หลักสูตรและวัสดุประกอบหลักสูตร 
   2.  การจัดการเรียนการสอน 
   3.  การวัดและการประเมินผลการศึกษา 
   4.  การนิเทศการศึกษา 
   5. กิจกรรมเสริมหลักสูตร 

 สํานักงานคณะกรรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2529  :  16  –  17)  
ไดกําหนดประเด็นงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาไวดังนี้ 

  1. งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
   2. การเรียนการสอน 
   3. งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
   4. งานวัดและประเมินผล 
   5. งานหองสมุด 
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   6. งานนิเทศการศึกษา 
   7. งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน 
   8. งานสงเสริมการสอน 
   9. งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
  สงัด  อุทรานันท  ( 2526 :  30  –  34)  ไดกําหนดประเด็นของการบริหารงานวิชาการ
ไววา ควรประกอบดวยงานยอย  ๆ  20 งานดังตอไปนี้ 

  1.  งานจัดบุคลากร 
   2. งานพัฒนาบุคลากร 

   3. งานบํารุงขวัญบุคลากร 
  4. งานพัฒนาหลักสูตร 
  5. งานทําแผนการสอน 

   6. งานจัดตารางสอน 
  7. งานเลือกหนังสือ 
  8. งานเลือกแบบเรียน 
  9. งานพัฒนาเทคนิคการจัดการเรียนการสอน 
  10.  งานนิเทศการเรียนการสอน 
  11. งานทะเบียนนักเรียน 
  12. งานหองสมุด 
  13. งานบริการสื่อการเรียนการสอน 

14. งานแนะแนว 
15. งานคลังขอสอบมาตรฐาน 
16. งานคลังขอสอบ 
17. งานวัดผลและการประเมินผลการเรียน 
18. งานประเมินโครงการ 
19. งานการใชแหลงวิทยาการในชุมชน 
20. งานบริหารทางวิชาการแกชุมชน 

  สุธีระ  ทานตะวณิชย  (2534 : 88 -  89)  ไดกําหนดประเด็นของการบริหารงาน
วิชาการควรมขีอบขายดังนี้ 

1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
2. งานการเรียนการสอน 
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3. งานวัสดุประกอบหลักสูตรเพื่อส่ือการเรียนการสอน 
4. งานวัดผลและประเมินผล 
5. งานหองสมุด 
6. งานนิเทศการศึกษา 
7. งานดานการวางแผนและการกําหนดวิธีดําเนินงาน 
8. งานสงเสริมการสอน 
9. งานประชุมและการอบรมทางวิชาการ 

  อําภา  บุญชวย (2537 : 4) ไดกําหนดประเด็นของการบริหารงานวิชาการควรมี
ขอบขายดังนี้ 

1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
2. งานการเรียนการสอน 
3. งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
4. งานวัดผลประเมินผล 
5. งานหองสมุด 
6. งานนิเทศการศึกษา 
7. งานดานการวางแผนและกําหนดวิธีดําเนินงาน 
8. งานสงเสริมการสอน 
9. งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
10. งานพัฒนาการสอนกลุมประสบการณตาง ๆ  

  กมล  ภูประเสริฐ  (2544 : 9 – 18)  ไดกําหนดประเด็นของงานวิชาการไว  ดังนี้ 
   1.  การบริหารหลักสูตร ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังนี้ไปนี้ 

  1.1   การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดบัประเทศ ที่ไดกําหนดเกี่ยวกับ 
มาตรฐานการเรียนรูและสาระกาเรียนรูโดยจัดเปนกลุม ๆ ไว เชน กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย  
กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
    1.2   การกําหนดสาระมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูในสวนที่
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม ทรัพยากร  สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนและ
ทองถ่ินโดยตรง แตเนื่องจากมาตรฐาน การเรียนรูในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไวครอบคลุม
คอนขางมาก ถาสถานศึกษาเห็นวามาตรฐานการเรียนรูดีอยูแลว ก็อาจกําหนดเฉพาะสาระการเรยีนรู
เฉพาะ  ทองถ่ินที่จําแนกตามชวงชั้น 
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    1.3   การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา เปนการนําผลงานใน  ขอ  1.1  และขอ  
1.2 มาจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษาโดยการกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูเปน
รายป  กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสมสําหรับระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่ที่ 3  สวน
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6 จะตองกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูเปนรายภาคและ
กําหนดหนวยกิตใหเหมาะสม 

1.4 การจัดทําหนวยการเรียนรูโดยเฉพาะ         ในระดับชั้นประถมศึกษาป 
ที่ 1  ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ตองนําเอกสารสาระเรียนรูตามขอ 1.3 ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการเปน
หนวยการเรียนรูยอย    ๆ  เพื่อสะดวกแกการจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธกัน  แตละหนวย      การ
เรียนรูจะประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรูและเวลาเรียน ซ่ึงเมื่อรวมทุกหนวยเขา
ดวยกัน  จะสมบูรณตามหลักสูตรที่กําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป แตในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 
4 – 6 ตองทําเปนรายวิชา นอกจากนั้นยังตองดําเนินงานอื่น  ๆ  ตามกําหนดดวย 
   2.   การบริหารการเรียนการสอนอันไดแก การจัดใหมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 

  2.1  การรวบรวม   วิเคราะห   และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ 
เหมาะสมกับหนวยการเรียนรูที่กําหนดไว  โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอันไดแก
กิจกรรมที่เนนใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง  การใหผูเรียนไดสรางองคความรู 

2.2  การกําหนด    การเตรียมการ   และการจัดการหาสื่อการเรียนการสอน 
อุปกรณ เครื่องมือเคร่ืองใชที่สอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอนเนนใหผูเรียนปฏิบัติส่ิงตาง ๆ 
ส่ือและอุปกรณก็จะเปนสิ่งที่นักเรียนใชปฏิบัติ เชน หนังสือคนควาที่จัดมาใหในการสอนแตละ
หนวยการเรียนรู การเตรียมหองปฏิบัติการตาง  ๆ  การเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติที่จะชวยพัฒนา
ความคิด การเตรียมคําถามที่ใชกระตุนความคิดเปนตน  เนื่องจากโรงเรียนทั้งหลายมีส่ือการเรียน
การสอนอยูมากจากการจัดหา รวบรวม   และสะสมมาตลอด จึงควรมีการสํารวจสิ่งที่มีอยูแลว
กอนที่จะเตรียมการจัดหาสิ่งที่ยังขาดแคลนตามกําลังของสถานศึกษาตอไปทั้งนี้ควรจะเนนสื่อที่มี
ในทองถ่ิน 

2.3    การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียน   ในแตละหนวยการเรียนรู 
หรือรายวิชาตามแนวความคิดในปจจุบันตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริงซึ่งเปน
การประเมินที่สอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนคนควา ทดลอง
ปฏิบัติในสิ่ง  ตาง  ๆ  ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานทีเกิดขึ้น 

2.4   การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอนแตละคน 
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ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 - มัธยมศึกษาปที่ 3  ตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเปนหนวยการ
เรียนรูซ่ึงมีลักษณะของการบูรณาการอยูแลว  สวนชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 – 6   จัดทําแผนการสอน
เปนรายวิชา 

2.5   การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   
ตามแผนการสอน หรือแผนการจัดการเรียนรูโดยเยี่ยมชั้นเรียน     หรือการประชุมปรึกษาหารือกัน
เปนระยะ 

2.6   การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเรียนการสอน   โดยการ 
นิเทศภายในการพัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานสื่อการเรียนการสอน และการแสวงหาความ
ชวยเหลือจากแหลงภายนอกสถานศึกษา 
   3. การประเมนิผลการเรียน อันไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน  ดังตอไปนี ้
    3.1  การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรยีนรู / รายวิชาและ
กิจกรรม การเรียนการสอน รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  เพื่อการพิจารณาในการ
เตรียมการขั้น   ตอไปทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 

  3.2  การกําหนดวิธีการ  และเครื่องมือที่จะใชในการวัดและประเมินผล   
การเรียนรูและการเตรียมการในการสรางเครื่องมือและกําหนดวิธีการที่เปนระบบในขัน้นี้ควร
กําหนดชวงเวลาในการประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรยีน
และปลายปดวย  เพื่อความสะดวกในการสงัเกตการปฏิบตัิงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของ 
ผูเรียนเปนระยะ ๆ เพื่อแสดงถึงความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
    3.3  การควบคมุดูแล และสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการ
และเครื่องมือที่ไดกําหนดไว  รวมทั้งการดูแลใหมกีารบนัทึกผลการเรียนการสอน  การบันทึก การ
สังเกต  และการรวบรวมผลงานของนักเรยีนตามชวงชัน้ที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 
    3.4  การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวงกรมหนวยงานตนสังกดั
กําหนดไว 
    3.5  การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละ
คนอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงเปนหลักฐานสําคัญของการประเมินที่ตองการใชผลการประเมินเพื่อการ
พัฒนาไมใชการตัดสินได ตก ของผูเรียนแตอยางใด 
    3.6  การกําหนดรูปแบบ  ระยะเวลาการรายงานผลการเรยีนรู  ทั้งการรายงาน 
ผูปกครองระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณะและหนวยงานตน
สังกัด 
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   4.  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังนี้ 
    4.1 การทําความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุก
คนรวมกันรับผิดชอบในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน ทุกคนจึงตองรวมกัน
คิดรวมกันทําเพื่อใหสถานศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนิเทศและเปน     
ผูรับการนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 
    4.2  การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะนําไปใช
ควรเปนวิธีการที่มีลักษณะกัลยาณมิตรตอกัน  เชน การแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิด การ
แลกเปลี่ยนความรูความเขาใจจากการอาน  การคนควา การไดไปประชุมอบรม  สัมมนา ปฏิบัติการ
ในระดับตาง ๆ การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรอง และปรับปรุงใหเปน
รูปแบบของสถานศึกษารวมกัน  การประชุมระดมสมองที่ไมตองมีการวิพากษวิจารณกันโดยตรง
เปนตน 

  4.3   การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยาง 
สม่ําเสมอ 
    4.4   การรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดย
สวนรวม 
   5. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน
ตอไปนี้ 
    5.1  การวิเคราะหปญหารวมกันเกี่ยวกับความรูความสามารถของบุคลากร
ในสถานศึกษา  โดยรวบรวมอุปสรรคขอขัดแยงจากการบริหารงานในทุก ๆ  เร่ือง  มาพิจารณาเพื่อ
หาขอสรุปวา ความรูความสามารถของบุคลากร  ดานใดที่สถานศึกษาสามารถชวยแกปญหาไดเอง   
ดานใดที่คิดวาตองพึ่งพาจากบุคคลภายนอก 

5.2 การกําหนดชวงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเปนระยะ  ๆ  ซ่ึงควรกระทาํ 
อยางสม่ําเสมอเพื่อสงเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถที่จะ
พัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกันได  รวมทั้งการจัดสงบุคลากรไปรับการอบรม ประชุมสัมมนา 
ปฏิบัติการ  ที่หนวยงานภายนอกเปนผูจดั 
    5.3 การควบคุมดูแลใหการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรเปนไปตามที่ไดกําหนดไว 
   6.  การบริหารการวิจัยและพัฒนา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานตอไปนี้ 
    6.1  การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาการ
เรียนรูของผูเรียน  ผูสอนแตละคนควรทําการวิจัยในชั้นเรียนของตน  โดยเริ่มจากประเด็นปญหา
การเรียนการสอน ซ่ึงผูสอนเห็นวาควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดวาจะไดผลดีกวาเดิม หรือ
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ทดลองสื่อการเรียนการสอนที่ดัดแปลง ปรับปรุงหรือคิดคนใหม เพื่อตรวจสอบวา ส่ิงที่ตนคิดมา
นั้น  สามารถใชพัฒนาการเรียนรู ของผูเรียนจนทําใหคุณภาพการศึกษาบรรลุมาตรฐานการเรียนรู
ไดจริงหรือไม  อันเปนการฝกการทํางานเปนระบบโดยอาศัยกระบวนการวิจัย  ซ่ึงไมจําเปนตอง
เปนการวิจัยเต็มรูปแบบดังที่นักวิจัยหรือนักศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกกระทํากัน 
    6 .2  การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่ เปนขอขัดของรวมกันใน
สถานศึกษาหรือเปนประเด็นที่ควรพัฒนารวมกันในสถานศึกษาเพื่อการวิจัยในภาพรวมของ
สถานศึกษา 
    6.3  การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่กําหนดไว 
   7.   การบริหารโครงการทางวิชาการอื่น ๆ อันไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน
ดังตอไปนี้ 
    7.1  การกําหนดหัวขอเร่ืองทางวิชาการที่เปนการสนับสนุนงานหลักที่กลาว
ในหัวขออ่ืน และคาดวาจะเปนเรื่องที่สงผลใหงานหลักนี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   มากขึ้น 
    7.2  การกําหนดวิธีการดําเนนิการและระยะเวลาที่จะดําเนินการใหเหมาะสม
กับการพัฒนาผูเรียน 
    7.3  การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในขอ 7.1  
และ  7.2  
   8.  การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ ไดแก การจัดใหมีการ
ดําเนินงานดังตอไปนี ้
    8.1  กําหนดขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารทั้งหมดที่
จะตองจดัเก็บรวมกันภาคเรยีนและปการศกึษา เพื่อมใิหเกิดการละเลยหรือละท้ิงขอมูลและสาระ
สนเทศที่มีความสําคัญตอการพิจารณาและตัดสินใจในการดําเนินงานทางวิชาการ ระบบขอมูลและ
สาระสนเทศจะเกีย่วของกับการบริหารงานวิชาการตั้งแต ขอ  1 - 7 และขอ 9 
    8.2  การกําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศตามชวงการ
ดําเนินงานแตละงานใหเหมาะสม 

 8.3  การควบคมุดูแลและสงเสริมการจัดเกบ็ขอมูล  และสารสนเทศใหตรง 
กับสิ่งที่กําหนดและชวงชั้นตามขอ 8.1 และขอ 8.2  
    8.4  การนําขอมูลและสารสนเทศไปใชประกอบการดําเนินงานในขออ่ืน ๆ 
ใชประกอบการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษาในขอ   9   และใชในการวางแผนเชิง 
กลยุทธของสถานศึกษาตอไป 
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   9.  การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา  อันไดแกการจัด
ใหมีการดําเนนิงานตอไปนี ้
    9.1  การกําหนดหัวขอประเมนิผลงานจากงานที่กลาวแลวในขอ 1 – 8 
ขางตนโดยคํานึงถึงการประเมินกอนการดําเนินงาน   (ควรทํา)  การประเมินระหวางการดําเนินงาน    
(ตองทํา)  และการประเมินผลหลังการดําเนินงาน  (ตองทํา) 
    9.2  การกําหนดวิธีการและเครื่องมือในการประเมินรวมทั้งการจัดเตรยีมการ
ในเรื่องดังกลาว  และการกําหนดชวงเวลา เพื่อใหสามารถประเมินระหวางการดําเนินงานได 
    9.3  การควบคมุดูแลและสงเสริมใหมีการดาํเนินประเมนิตามที่กําหนดใน  
ขอ 9.1และขอ 9.2  
    9.4  การสรุปผลและเขียนรายงานประจําป เพื่อรายงานตอสาธารณะและตอ
หนวยงานตนสังกัด 
  สามารถ  รักษาศิลป (2534 : 2) ไดกําหนดประเด็นของการบริหารงานวิชาการมี
ประเด็นดังนี้ 

1. ดานการบริหารหลักสูตร 
2. ดานการจัดการเรียนรู 
3. ดานการนิเทศการศึกษา 
4. ดานการวัดผลประเมินผล 

  คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  (2546 : 32)  ไดกําหนด
ประเด็นของงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว  12 ดานดังนี้ 

1. ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. ดานพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. ดานวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4. ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. ดานการพัฒนาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. ดานนิเทศการศึกษา 
8. ดานการแนะแนวการศึกษา 
9. ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. ดานสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 



 

 30

12. ดานการสงเสริมและสนับสนุนวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร   
หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวาประเด็นของงานวิชาการเปนงานที่สําคัญ
ครอบคลุมงานตาง ๆ ของโรงเรียนหรือสถานศึกษานับตั้งแตงานดานหลักสูตร  การจัดแผนการ
เรียน การจัดการเรียนการสอน จัดแบบเรียน คูมือครู จัดหาอุปกรณ การจัดชั้นเรียนการจัด
ตารางสอน  การจัดสื่อการสอน  งานวัดผลประเมินผล  งานพัฒนาบุคลากร งานนิเทศการเรียนการ
สอน  งานประเมินโครงการ  งานสงเสริมการสอน งานวางแผน  และกําหนดวิธีการดําเนินงาน  
งานจัดบุคลากร  งานหองสมุด  งานประชุมอบรมทางวิชาการ งานเผยแพรผลงานทางวิชาการแก
ชุมชน 
  จากประเด็นวชิาการที่กลาวมา ผูวิจัยจึงกําหนดประเด็นงานวิชาการเพื่อศึกษารูปแบบ
การบริหารงานวิชาการชวงชั้นที่ 1-2 ของโรงเรียนในอําเภอหนองบัว  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรค เขต 3  ปการศึกษา  2548  ตามที่สามารถ  รักษาศิลปกําหนดไว 

 1.  ดานการบรหิารหลักสูตร 
   2.  ดานการจดัการเรียนการสอน 
   3.  ดานการนิเทศการศึกษา 

 4.  ดานการวัดผลประเมินผล 
 ผูวิจัยจะไดกลาวถึงรายละเอยีดของการบรหิารงานวิชาการแตละดานดงัตอไปนี ้
 
  5.1   ดานการบริหารหลักสูตร 
   ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 42 – 49  )  ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ
ในสถานศึกษา  ประกอบดวยงานหลายอยาง  ส่ิงสําคัญของงานดานวิชาการ  คือ  หลักสูตรเปนตัว
กํากับของวิชาการ  แมวาหลักสูตรปจจุบัน  จะใชหลักสูตรระดับชาติที่เปนแบบเดียวกันก็ตาม  แต
ความสามารถในนําหลักสูตรไปใชในแตละสถานศึกษาจะแตกตางกันไป  การจัดโปรแกรม
การศึกษาของแตละสถานศึกษา ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยางของสถานศึกษานั้น  เชน  บุคลากร  
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ ซ่ึงมีกระบวนการบริหารหลักสูตรดังนี้ 
    1.  ขั้นเตรียมการเปนการวางแผนงานการใชหลักสูตร โดยตองเตรียมการ
ลวงหนากอนเปดหลักสูตร การวางแผนการใชหลักสูตรอยางเปนระบบและนํานวัตกรรมทาง
การศึกษามาชวยเปนสิ่งจําเปน การเตรียมเกี่ยวกับหลักสูตรมีดังนี ้
     1.1  การตรวจสอบหลักสูตรแมบทกอนนําไปใช  ก็ไดมีการทดลองนํา
รองการใช  หลักสูตรแลวตรวจสอบหลักสูตรแมบท  แตละสถานศึกษาสามารถทําได เหมาะสมกับ
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สภาพของสถานศึกษา  โดยการตรวจสอบตั้งแตวัตถุประสงคทั่วไป  วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม  
รูปแบบ โครงสราง  เนื้อหาวิชา  วิธีการจดัการเรียนการสอน  ส่ือการสอนโดยมีวัตถุประสงคในการ
ตรวจสอบวา เหมาะสมกับสภาพปจจุบันของสถานศึกษานั้น ๆ ทั้งนี้เพราะสถานศึกษาแตละแหงมี
สภาพทองถ่ินแตกตางกนัไปจึงจําเปนตองปรับปรุงตามความเหมาะสม 
     1.2  การประชาสัมพันธหลักสูตร การประชาสัมพันธหลักสูตรกอนนํา
หลักสูตรไปใชเปนสิ่งจําเปน ทั้งนี้เพราะการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรจะมีผลกระทบตอการบริหาร
หลักสูตร ผูที่เกี่ยวของกับหลักสูตร  นับแตผูบริหารสถานศึกษา  ครูอาจารย นักเรียนนักศึกษา
จะตองไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงมากบางนอยบางในลักษณะที่แตกตางกันไปทั้งนี้ก็
เพราะการจัดหลักสูตรเกี่ยวของกับหลายส่ิงหลายอยาง ไมเฉพาะการจัดการเรียนการสอนเทานัน้ แต
ยังสัมพันธกับสื่อการสอน  หองสมุด  ส่ิงอํานวยความสะดวกอื่น ๆ รวมทั้งงบประมาณคาใชจายตาง 
ๆ ผูที่เกี่ยวของกับหลักสูตร  โดยเฉพาะผูมีหนาที่บริหารหลักสูตรไดแก  ฝายวิชาการจําเปนตอง
เตรียมความพรอมของสิ่งเหลานี้และตองปรับปรุงแกไขวิธีบริหารงานเพื่อจะไดใชหลักสูตรให
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว  การประชาสัมพันธทําไดหลายรูปแบบ การออ
เอกสารสิ่งพิมพ  เชนการออกแบบแผนปลิว บทความในหนังสือพิมพ วารสารตาง ๆ การใชส่ือมวล
ชวน  เชนวิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  การประชุมสัมมนาเกี่ยวกับหลักสูตรใหม 
     1.3  การเตรียมความพรอม  การเตรียมความพรอมของสิ่งตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตรเปนสิ่งจําเปน  การเตรียมความพรอมดานบุคลากรที่เกี่ยวของ
ไดแก   
      1.3.1 การเตรียมความพรอมของครูผูสอนซึ่งเปนบุคคลมีความ                           
สําคัญตอหลักสูตร การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับผูสอน  เพราะ
เปนผูนําหลักสูตรไปใชในหองเรียนกับผูเรียน ส่ิงที่ควรทําในการเตรียมความพรอมทางดาน
ครูผูสอนคือ  การสํารวจจํานวนครูผูสอน  ความพรอมในการสอน โดยเฉพาะความเขาใจใน
วตัถุประสงคของ หลักสูตร  การจัดเตรียมเนื้อหาหลักสูตร รวมทั้งทักษะในการสอนการประเมินผล
การเรียน รวมทั้งการใหความเขาใจกับผูสอนใหมีเจตคติที่ดีตอหลักสูตร 
      1.3.2  การเตรียมผูนิเทศการสอนและนักแนะแนวการศึกษาบุคคล
เหลานี้มีสวนสงเสริมใหหลักสูตรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซ่ึงโดยทั่วไปบุคลากรที่เกี่ยวของเหลานี้มี
ความเขาใจเรื่องหลักสูตร  ก็จะชวยครใูนดานการเรียนการสอนไดดใีนการพัฒนาคณุภาพการสอน 
      1.3.3  การเตรียมผูบริหาร โดยทั่วไปผูบริหารมีหลายระดับ หากเปน
ผูบริหารสถานศึกษา ก็ควรมีผูอํานวยการ หัวหนาคณะวชิา ตลอดจนหวัหนางานอื่น ๆ  ผูบริหารมี
ความสําคัญตอการพัฒนาหลักสูตรไมยิ่งหยอนกวาครูและผูนิเทศการสอนเพราะเปนผูกํากับดแูล 
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      1.3.4  หลักสูตรใหดําเนินการไปอยางตอเนื่อง ผูบริหารควรสํารวจ
สภาพและปญหาของสถานศึกษาในความดแูลของตนเพื่อจะไดพัฒนาและแกไขไดถูกตองการ
ประชุมสัมมนาผูบริหารเรื่องบทบาทและหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตร  จึงเปน
ส่ิงจําเปนรวมทั้งแนวคดิและเทคนิคของงานบริหารหลักสูตร 
     1.4  การเตรียมความพรอมดานของอํานวยความสะดวกอันไดแก     
วัสดุฝก ส่ือการสอน หองสมุด  อาคารสถานที่ งบประมาณ  สถานที่ฝกงาน รวมทั้งการจัดทําคูมือ
ครูเกี่ยวหลักสตูร 
      1.4.1 การเตรียมความพรอมเกี่ยวกับวัสดุในการสอนดานทักษะ
ปฏิบัติโดยเฉพาะดานวิชาชพี  วัสดุฝกในโรงประลองและหองปฏิบัติการ  เปนสิ่งจําเปนที่จะตอง
เตรียมจัดซื้อ  และจัดการไวลวงหนากอนการสอน  มิฉะนั้นอาจเกิดการจัดซื้อและขาดแคลนในเวลา
สอนจึงควรจะไดวางแผนการไวลวงหนาเกี่ยวกับการจัดซื้อวัสดุ 
      1.4.2  การเตรียมความพรอมเกี่ยวกับสื่อการสอนหลักสูตรใหมยอม
ตองการสิ่งใหม ๆ การจัดหาไวพรอมเกี่ยวกับสื่อการสอน เชน แผนใส เทป ตลอดจนอุปกรณใน
การใชส่ือจึงเปนสิ่งจําเปน แตทั้งนี้ตองคํานึงถึงสภาพของสถานศึกษา เชนหองที่จะใชส่ือ 
ความสามารถของครูผูสอน  เจาหนาที่ ชางเทคนิคที่จะชวยบริการการใชส่ือดวย 
      1.4.3  การเตรียมอาคารสถานที่อาคารสถานที่เปนหองเรียนบรรยาย
หองปฏิบัติการหองทดลอง โรงประลองควรจัดหาใหพรอม ถาจําเปนตองมีการปรับปรุงอาคาร
สถานที่เหลานั้น เชนหองปฏิบัติการตองจัดทําลวงหนากอนนําหลักสูตรไปใช 
      1.4.4 การเตรียมงบประมาณ คาใชจายเกี่ยวกับการดําเนินงาน
หลักสูตรเปนสิ่งจําเปนมาก งบประมาณจะเปนตัวบงชี้ที่จะทําใหหลักสูตรประสบความสําเร็จ
หรือไม นอกจากจะใชคาจางคาตอบแทนและยังเปนคาใชสอยในการพัฒนาวัสดุ หลักสูตร คูมือครู 
คูมือนักเรียน  เอกสาร  และอุปกรณการสอน  ส่ิงเหลานี้เปนสวนสนับสนุนตอการสอน 
      1.4.5  การเตรียมหองสมุด  เปนสวนที่จะสนับสนุนการสอนให
ไดผลดียิ่งขึ้นครูและนักเรยีนมีแหลงคนควา  สามารถศึกษาเพิ่มเติมจากหองสมุด  จึงจําเปนตอง
จัดหาเอกสารตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับการเรียนการสอนไวในหองสมุด 
      1.4.6 การเตรียมสถานที่ฝกงานการเรียนในดานวิชาชพีจําเปนตองมี
สถานที่ศึกษาเพื่อเปนการฝกทักษะปฏิบัติ  และการนําสิ่งที่ไดเรียนรูไปปฏิบัติจริง  การเตรียม
สถานที่ฝกงานไวพรอมจะชวยใหการดําเนินการเกี่ยวกบัหลักสูตรไดสะดวกและมคีุณภาพ 
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     1.5  การจัดทําโครงการสอนบางที่ก็เรียกแผนการสอนเปนการเตรียม
ของครูเกี่ยวกบัวัตถุประสงค  เนื้อหา  วิธีการประเมินผล  การจัดทําโครงการสอน  จะชวยใหครูได
ดําเนินการสอนไปดวยดตีามวัตถุประสงคของหลักสูตร 
     1.6  การตรวจสอบความพรอมของผูเรียนเปนสิ่งจําเปนไดแกการรับ
สมัครนักศึกษาเพื่อเขาเรียนการสอบขอเขียน สัมภาษณ ตลอดจนการตรวจสอบหลักฐานกอนเขา
ศึกษาตอในบางครั้งหากมีความจําเปนเมื่อพบวาผูเรียนตองเติมหรือใหเรียนรูเนื้อหาบางสวนกอน
เขาสูหลักสูตรใหมก็อาจตองเปดการสอน เพื่อปรับพื้นฐานของผูเรียนเพื่อเตรียมตวัผูเรียนให
สามารถเรียนใน หลักสูตรใหมได 
     1.7  การตรวจสอบการยอมรับจากสังคม  เปนการตรวจสอบ ความ
พรอมของชุมชน  เชน  ความคิดเห็นของผูปกครองของสถานประกอบการ  โรงงานอุตสาหกรรมที่
จะรับ   ผูสําเร็จการศึกษาเพือ่เขาทํางาน  เพื่อจะไดรับการสนับสนุนจากชุมชน  โดยการสํารวจความ 
คิดเห็นเพื่อจะเปนประโยชนตอการบริหารหลักสูตร 
     1.8  การจัดโครงสรางของหนวยงาน  การบริหารหลักสูตรอยูในการ
บริหารของฝายวิชาการ และคาบเกี่ยวกับฝายอื่น ๆ ซ่ึงเปนฝายสนับสนนุการสอน การจัดโครงสราง
ของหนวยงานเพื่อจะไดมีการรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรโดยทั่วไปสถานศึกษามีหนวยงานรองรับ
การบริหารหลักสูตรอยูแลว แตอาจจดัโครงการเฉพาะกิจขึ้นเพื่อเปดหลักสูตร  เชนโครงการ
สงเสริมและพัฒนาหลักสูตรเปนตน 
    2  ขั้นดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร  เปนการกําหนดหลักสูตรไปใช ซ่ึงจะมี
ทั้งฝาย ปฏิบัติการหลักสูตรและฝายสนับสนุนตลอดจนฝายควบคุมการใชหลักสูตร การดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรมีดังนี้ 
     2.1  การประชมุครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับหลักสูตร  เชนความ
จําเปนที่จะตองมีการประชุมอยางสม่ําเสมอเพื่อประเมินความคิดเหน็เกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อเปน
แนวทางในการเปลี่ยนแปลงและทําความเขาใจหลักสูตร 
     2.2  การปฐมนิเทศนักเรยีน  เปนการชี้แจงเกี่ยวกับการเรียนการสอน  
ซ่ึงควรจะไดช้ีแจงเกีย่วกับการเรียนการสอน ซ่ึงควรจะไดช้ีแจงใหนกัศึกษาทราบถึงวัตถุประสงค
ของหลักสูตร  ลักษณะเนื้อหาวิชา  โครงสรางจํานวนหนวยกิต  วิชาเลือก  วิชาบังคับตลอดจน
วิธีการลงทะเบียน  เพื่อใหผูเรียนไดมีความเขาใจเกีย่วกบัหลักสูตรและสามารถปรับตัวเกีย่วกับ
การศึกษา 
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     2.3   การจัดทําคูมือครู  เพื่อจะเปนการใหครูไดมีคูมือในการศึกษา
เกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน การจัดทําคูมืออาจจัดทําไดโดยการมีโครงการ
คณะกรรมการเฉพาะกจิจากครูในแผนกตาง ๆ  
     2.4  การจัดตารางสอน  ผูรับผิดชอบเกี่ยวกบัการจัดตารางสอน  จะตอง
ศึกษาองคประกอบในการจัดตารางสอนคือ 
      2.4.1  รายวิชาในหลักสูตร ไดแกรายวิชาที่เปดสอนในโปรแกรม
การศึกษาทั้งรายวิชาทฤษฎแีละปฏิบัติรวมทั้งวิชาบังคับวชิาเลือกตลอดจนการแบงกลุมผูเรียนตาม
ลักษณะวิชา 
      2.4.2 หองเรียนไดแกหองทีจ่ัดเพื่อเรียนทัง้วิชาทฤษฎีและปฏิบัติ
ตามวันเวลาในตารางสอน 
      2.4.3  เวลาเรียน  ไดแกเวลาเรียนตามหลักสูตร  จํานวนภาคเรียนใน
แตละปการศึกษาจํานวนสัปดาหในแตภาคเรียน  จํานวนวันในแตละสปัดาห  จํานวนคาบชั่วโมงใน
แตละวนัและจาํนวนความถี่ของแตละวิชาทีเ่รียน 
      2.4.4  ผูเรียนคอืกลุมนักเรียนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในแตละ
ภาคการศึกษาแบงเปนรายวชิาที่เรียน 
      2.4.5  ผูสอน  ผูสอนในแตละวิชาตามตารางสอน 
     2.5  การจัดครเูขาสอน  การจัดครูเขาสอนตามความรูและลักษณะงาน  
โดยคํานึงถึงการแบงชั่วโมงที่เหมาะสม  ตลอดจนภาระหนาที่อ่ืนของครู 
     2.6  การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ไดแก  เครื่องมืออุปกรณการสอน  
ส่ือการสอน  วัสดุฝก  อาคารสถานที่  รวมถึงความสะดวกสบายทางกายภาพ 
     2.7  การฝกงานเปนการฝกภาคปฏิบัติเพื่อใหผูเรียนไดมีประสบการณ
ในวิชาชพีการฝกงานมี  2  ลักษณะคือ  การฝกภายในสถานศึกษา  และนอกสถานศึกษา   ตามที่
กําหนดไวในหลักสตูร 
    3.  การประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตร เมื่อไดนําหลักสูตร ไปใช
ควรมีการประเมินจัดการประเมินเกี่ยวหลักสูตรวัตถุประสงคของการประเมินผลเพื่อจะพิจารณาวา
ตรงกับวัตถุประสงคของหลักสูตรหรือไมเพื่อที่จะไดใชในการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
หลักสูตร 
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   สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  ( 2540 : 17 – 128 )  ไดกําหนดขั้นตอนการ
บริหารหลักสูตรไววา 
    1.  การกําหนดปรัชญาและอุดมการณ วัตถุประสงค  นโยบายของโรงเรียน 
    2.  การศึกษา  สํารวจปญหาความตองการและสภาพทองถ่ิน 
    3.  การศึกษาสาํรวจปญหาความตองการของนักเรียนและผูปกครอง 
    4.  การศึกษาสาํรวจความถนดัความสามารถเฉพาะของนกัเรียน 
    5.  การจัดแบงกลุมนักเรียนตามความตองการและความถนัด 
    6.  เลือกสรรพัฒนาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและหลักสูตรหรือรายวิชาที่
สอดคลองกับสภาพชีวิต อาชีพ เศรษฐกจิและสังคมของทองถ่ินและสงเสริมความสามารถความ
ถนัดเฉพาะทางของ  นักเรียนสูความเปนเลิศ 
    7.  การจัดบริการแนะแนวทางการศึกษา ใหนักเรียนรูจักตนเอง รูจักสภาพ
ชีวิตเศรษฐกิจและสังคมและสิ่งแวดลอม สามารถวิเคราะหความสัมพันธระหวางตนเองกับ
สภาพแวดลอม 
    8.  การจัดครูอาจารยและการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของครู
อาจารย 
    9.  การใชทรัพยากรภายนอกคือทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรที่มนุษยสราง
ขึ้นทรัพยากรมนุษยเปนการนําทรัพยากรในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเรียนการสอน 
    10.  การจัดแผนการสอนเนื้อหาสาระรายละเอียด เทคนิคการสอนอุปกรณ 
    11.  การเตรียมสถานที่  อุปกรณ เครื่องมอืเครื่องใช 
    12.  การทําความเขาใจและประชาสัมพันธใหผูปกครองและหนวยงานที่
เกี่ยวของไดทราบวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาตามหลักสูตร 
    13.  การจัดกจิกรรมเสริม เปนตนวา การประกวดแขงขัน การยกยองเชดิชู
เกียรติ  ผลงานดีเดน  การจัดนิทรรศการ  กาสาธิต  การจัดกิจกรรม  และปจจยัเกื้อกูลใหเกดิ
กระบวนการสงเสริมและพฒันาที่สมบูรณครบวงจร เชน การจัดตั้งรานคาของโรงเรียนเพื่อสงเสริม
การผลิต การขายผลผลิตของนักเรียน ฯลฯ 
  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนจึงเปนภารกิจหลักของผูบริหารการศึกษาทุก
ระดับ  โดยมีวัตถุประสงคใหงานวิชาการบรรลุเปาหมายตามหลักสูตรประถมศึกษา เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว  ควรจัดกิจกรรมเรื่องตอไปนี้ 
   1.   กิจกรรมตามหลักสูตร 
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    1.1 การเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดในกระบวนการใชหลักสูตร
เพราะเปนกิจกรรมที่ใกลชิดกับเด็กและเด็กไดปฏิบัติมากที่สุด  การเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่ครู
และเด็กทํารวมกัน  ถาจะแยกออกเปน 2 สวน ก็เปนการเรียน คือกิจกรรมที่เด็กทําและการสอนคือ
กิจกรรมที่ครูทํา แตในทางปฏิบัติแลวทั้งสองอยางนี้ทําไปพรอม ๆ กัน จึงรวมกันวาการเรียน      
การสอน ในการบริหารงานดานการเรียนการสอน  ผูบริหารควรยึดหลักการการเรียนการสอนตาม
แนวของหลักสูตร กลาวคือครูและนักเรียนรวมกันดําเนินการตาง ๆ โดยมีเด็กเปนศูนยกลางของ
ความสนใจ นั่นคือเปนกิจกรรมของเด็กโดยและเพื่อเด็ก ครูเปนผูดําเนินการใหกิจกรรมเปนไปตาม
แนวทางที่แผนการสอนและคูมือครูเสนอแนะไว        เด็กเปนผูปฏิบัติกิจกรรมมากที่สุด     ไมวาจะ
เปนการสอนโดยวิธีใด ๆ ก็ตาม 
    1.2  สื่อการเรียนการสอนเปนองคประกอบสําคัญที่ชวยใหการเรยีนการสอน
ดําเนินไปดวยดีและบรรลุคุณภาพตามเปาหมายที่กําหนดตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการเรื่อง
นโยบายการใชและการพัฒนาสื่อการเรียน ระดับประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 
    1.3  การวัดผลและประเมนิผลการเรียน เปนองคประกอบสําคัญที่จะชวยให
การเรียนรูของนักเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนกระบวนการที่ตรวจสอบวานักเรียนได
บรรลุจุดหมายปลายทางตามหลักสูตรตองการหรือไมเพยีงใด 
   2.  กิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายนั้น  มิไดขึ้นอยูกับ 
การสอนในชั้นเรียนเพียงอยางเดียวเทานั้น  กิจกรรมเสริมหลักสูตรจะพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจ
คอของเด็กไดมาก  การจัดตั้งชุมนุม ชมรมหรือโครงการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณลักษณะและ
นิสัยของนักเรียนใหมีความเสียสละ ความเมตตา ความเปนผูนําผูตามที่ดี ความรักความสามัคคี 
โรงเรียนอาจจัดโครงการหรอืกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสนับสนุนเสริมหลักสูตรไดเชน 
    2.1 การจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยเพื่อสรางเสริมหรือเผยแพรความรู
และการปฏิบัติตามระบบประชาธิปไตยและวิถีชีวิตประชาธิปไตยไดกวางขวางและฝกใหนักเรียน
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดพฤติกรรมที่เดนชัดในเรื่องคารวธรรม สามัคคีธรรมและปญญาธรรม 
    2.2 การจัดกิจกรรมอาหารกลางวันของนักเรียน การจัดการจัดอาหาร
กลางวันรับประทานอาหารที่เปนประโยชนมีคุณคาทางโภชนาการความตองการของรางกาย ใน
ราคาถูก ชวยเหลือนักเรียน  ยากจนขาดแคลนการไดรับประทานและสงเสริมความรูพื้นฐานจาก
ประสบการณเร่ืองโภชนาการไปใชในชีวิตประจําวันของนักเรียนได 
    2.3 การจัดกิจกรรมสหกรณ เปนการสงเสริมความรู ทักษะในการเรียนรู
ระบบ สหกรณโดยการไดปฏิบัติจริง โดยมีคณะครูและนักเรียนเปนสมาชิกดําเนินการจําหนาย
สินคาดานผลผลิตจากสมาชิก 
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    2.4 โครงการบริการแนะแนว การดําเนินงานโครงการใหความรูแกครู
ประจําชั้นและครูทุกคนในโรงเรียนในเรื่องการแนะแนว แตงตั้งคณะทํางานศึกษาเรื่องการแนะแนว  
โรงเรียน ดําเนินการแนะแนวตามขอบขายของโครงการ คือการใหบริการในดานการศึกษาตอ การ
แกปญหาเรื่องการเรียนของเด็กที่เรียนออน การแกปญหาสุขภาพอนามัยการแนะแนวในงานอาชีพ 
    2.5  กิจกรรมการเรียนการสอนจริยธรรมเพื่อปลูกฝงอบรมนักเรียนใหเปน
บุคคลที่มีคุณธรรมตั้งแตยังเปนเด็ก เพื่อจะไดเติบเปนบุคคลที่เปนประโยชนแกตนเอง ครอบครัว 
สังคม และประเทศชาติ 
    2.6 กิจกรรมสงเสริมสุขภาพอนามัยโรงเรียนจัดขึ้นเพื่อใหการบริการแก
นักเรียน เพื่อปองกันและขจัด ความเจ็บปวยตาง ๆ โดยสงเสริมใหนักเรียนทุกคนมีสุขภาพอนามัยดี 
ไมเจ็บปวยมากจนเปนอุปสรรคตอการเรียน 
    2.7 กิจกรรมหองสมุด การจัดหองสมุดในโรงเรียนหรือมุมหนังสือใน
หองเรียนใหมีหนังสือเพียงพอ เพื่อมุงเนนใหนักเรียนไดมีหนังสือคนควาหาความรูดวยตนเองอนัจะ
เปนประโยชนสําหรับครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุเปาหมายของหลักสูตร 
    2.8 กิจกรรมนันทนาการ การจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหนักเรียนใชเวลาวางให
เกิดประโยชนตามความสมัครใจของนักเรียนแตละคนในยามวาง เพื่อความสนุกสนานเพลิดเพลิน
และผอนคลายความตึงเครียด โดยกิจกรรมสงเสริมตามความสนใจดานตาง ๆ  
  จะเห็นวาหลักสูตรเปนประสบการณทั้งมวลที่โรงเรียนจัดใหผูเรียนทั้งในและนอก      
หองเรียนเพื่อใหผูเรียนไดรับความรู มีทักษะเกิดความคิดและเจตคติที่ดี อันจําเปนตอการดํารงชีวิต 
สวนความหมายในวงแคบ หมายถึงวิชาและเนื้อหาวิชาตาง ๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหรือ
สถานศึกษาไดกําหนดใหผูเรียนในแตละชวงชั้นจะตองเรียนอะไรบาง มากนอยเพียงใด 
  กมล  ภูประเสริฐ  (2544 : 32 – 39)  ไดกลาวเกี่ยวกับการบริหารดานหลักสูตรไววา  
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 กําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหการจัดทําหลักสูตร
แกนกลางของการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอและใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดทําสาระหลักสูตรและใหสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานจัดทําสาระหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและครอบครัว  ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ ภารกิจในการบริหารหลักสูตรทั้งหมดซึ่งผูบริหารหรือคณะผูบริหารจะตองจัดใหมี
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การดําเนินการไปตามนั้นโดยอาจมีการมอบหมายงาน จัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานมา
ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของฝายบริหารก็ได  ภารกิจในการบริหารหลักสูตรมีดังนี้ 
   1.  การรวบรวมเอกสารและวัสดุตาง ๆ เกี่ยวกับหลักสูตรใหสมบูรณและเพยีงพอ
ตอการดําเนินงานดานหลักสูตร  เอกสารดังกลาวนี้เปนปจจัยสําคัญในการสรางความเขาใจใหคณะ
บุคลากรในสถานศึกษาและใหแนวทางในการดําเนินงานดานหลักสูตรเปนอยางดี  เอกสารสําคัญที่
ควรรวบรวมไวไดแก 
    1.1  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและเอกสารประกอบหลักสูตร 
    1.2  เอกสารเกีย่วกับการปฏิรูปการศึกษาทั้งหลาย ที่ชวยใหเสริมความเขาใจ
ถึงการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดการศึกษาทําใหเกดิความจําเปนตองจัดทําหลักสูตรในแนวที่
แตกตางไปจากเดิม 
    1.3  เอกสารเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  หลักสูตรสถานศึกษา
รวมทั้งเรื่องเกีย่วกับศูนยการเรียนรูในชุมชนซ่ึงใหแนวทางในการจดัทาํสาระของหลักสูตร
สถานศึกษา 
    1.4  เอกสารเกีย่วกับการบูรณาการ  โครงงาน  หนวยการเรียนรู  ซ่ึงจะตอง
ใชในการจัดทาํหนวยการเรยีนรู 
   2.   การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับชุมชนซึ่งอาจดําเนินการโดยการศึกษา
ชุมชนอยางละเอียด  โดยการสํารวจ การสัมภาษณ  หรือการพูดคุยกับคนในชุมชน ผูนํา ชุมชน การขอ
ขอมูลและสารสนเทศจากหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานภาคเอกชนหรือจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขอมูลและสารสนเทศที่สําคัญ  ๆ  ไดแก 
    2.1   ประวัติความเปนมาของชุมชน ซ่ึงสถานศึกษาอาจจะมีอยูแลว 
    2.2   สภาพสังคม ไดแก เร่ืองประชากร  การศึกษา  การสาธารณสุข  สภาพ
ทางภูมิศาสตร  เปนตน 
    2.3   สภาพทางเศรษฐกิจ  การประกอบอาชีพ 
    2.4   ความเปนอยูและวิถีชีวิต 
    2.5   วัฒนธรรมทองถ่ิน 
    2.6   ภูมิปญญาทองถ่ินหรือภูมิปญญาชาวบาน 
    2.7   แหลงประวัติศาสตร  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ 
    2.8   สภาพแวดลอมทางกายภาพ  และทรัพยากร 
    2.9   การพัฒนาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน  และผลของการพัฒนา  ทั้งที่ดําเนินการ
โดยชุมชน  หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
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    2.10  การเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
     2.11  การติดตอส่ือสารและการคมนาคม 
      2.12   ประเพณี  ความเชื่อ  วัฒนธรรมทองถ่ิน 
     2.13   บุคคลสําคัญในทองถ่ิน 
    2.14   จุดเดนของทองถ่ิน 
      2.15   ปญหาตาง ๆ ในทองถ่ิน  และความตองการของชุมชน 
      2.16   แหลงที่ถือไดวาเปนแหลงการเรียนรูในทองถ่ิน 
   3.  การทําความเขาใจเกีย่วกบัหลักสูตรและภารกจิที่จะตองปฏิบตัิงานเกี่ยวกับ
หลักสูตร  การทําความเขาใจ  ตองอาศัยเอกสารในขอ 1 เปนตัวประกอบ  สถานศึกษาสามารถสราง
ความเขาใจในเรื่องหลักสูตรใหแกคณะบุคลากรและบุคคลในชุมชนไดโดยวิธีการตาง ๆ เชน 
    3.1  การประชมุชี้แจงโดยอาศัยวิทยากรจากทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 
    3.2  การประชมุแลกเปลี่ยนความเขาใจและความคิดจากการใหศึกษาเอกสาร
ตาง ๆ มากอน 
    3.3  การสงบุคลากรของสถานศึกษาไปรับฟงจากการประชุมที่จัดขึ้นโดย
หนวยงานตาง ๆ  
    3.4  การเชิญวทิยากรภายนอกมาชวย 
    3.5  สถานศึกษาจัดทําเอกสารเพิ่มเติม  โดยเฉพาะในสวนที่เปนประเดน็
สําคัญหรือแนวทางสําคัญ 
   4.  การจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับปญหาและความตองการของ
ชุมชนและทองถ่ิน ในการจัดทํานี้สถานศึกษาควรรวมกับชุมชนโดยเชิญบุคคลในชุมชนเขามารวม
คิดรวมทําจึงทําใหสาระของหลักสูตรสะทอนสภาพของปญหาและความตองการ ตลอดจนภูมิ
ปญญาของทองถ่ินที่จะนํามาใชในการแกปญหา  สาระของหลักสูตรในที่นี้หมายถึง 
    4.1  มาตรฐานการเรียนรูของผูเรียนอันเปนที่คาดหวังของชุมชนในสวนนี้
สถานศึกษาจะไดรับความเหน็เกี่ยวกบัคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนควบคูไปดวย 
    4.2  สาระการเรียนรูที่เกีย่วของกับชุมชน  สาระในสวนนี้จะไดมาจากการ
รวบรวม  ขอมลูและสารสนเทศดังกลาวขางตน   รวมกับความคิดเหน็และประสบการณของผูใหญ
ในชุมชน 
 
 



 

 40

   5.  การจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา  ซ่ึงไดกลาวมาแลว 
วาเปนการนําเอาหลักสูตรแกนกลาง  และสาระของหลักสูตรที่ดําเนินการในขอ 4 มาจัดทํารวมกัน  
ทั้งนี้ใหคํานึงถึงแผนภูมิของภารกิจในการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษาดังกลาวขางตนดวย  
เพื่อใหการจัดทํามีความสมบูรณในเรื่องตอไปนี้ 
    5.1   มาตรฐานชวงชั้น 
    5.2   มาตรฐานรายป  /  รายภาค 
    5.3   เวลาเรียน  /  หนวยกิต 
    5.4   คําอธิบายรายวิชา 
    5.5   หนวยการเรียนรู 
    5.6  แผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
   6.  การชี้แจงและประชาสัมพันธใหบุคลากรในสถานศกึษา  ผูปกครองและ
ประชาชนในทองถ่ินทราบถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนหลักสูตรของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจ
ดําเนินการในลักษณะตอไปนี้ 
    6.1  การทําเอกสาร 
    6.2  การประชุมชี้แจง 
    6.3 การประชุมปฏิบัติการ  ซ่ึงอาจดําเนินการตั้งแตการจัดทําหลักสูตรของ
สถานศึกษา  จนถึงการเตรียมการใชหลักสูตร  ซ่ึงจะเปนวิธีการใหบุคลากรตาง ๆ ในสถานศึกษาได
เขาใจหลักสูตรของสถานศึกษาไดอยางถองแท 
   7. การเตรียมการใชหลักสูตร จะชวยใหสถานศึกษามีความรูทั้งในดานบุคลากร  
อาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ  รวมทั้งบุคคลในชุมชนที่จะรวมดําเนินการ  ซ่ึงจะทําใหสถานศึกษาลด
อุปสรรคขอขัดของในการใชหลักสูตรตั้งแตตน  สถานศึกษาอาจตั้งเปนคณะทํางานรับผิดชอบงาน
เปนชุด ๆ หรือจัดประชุมปฏิบัติการตามความเหมาะสม  การเตรียมการใชหลักสูตรควรคํานึงถึง
เร่ืองตอไปนี้ 

7.1  การเตรียมดานบุคลากรไดแก  การจัดบุคลากรเขาดําเนินการสอนหรือ 
 ปฏิบตัิหนาที่ตาง ๆ โดยเฉพาะในขั้นแรกของการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะมีบุคลากรที่
ทําหนาที่ทั้งตามหลักสูตรเกา  และหลักสูตรใหม  ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดความสับสนได นอกจากนี้ยัง
รวมถึงการสรางความมั่นใจใหบุคลากรที่จะตองใชหลักสูตรใหมดวย 
    7.2  การเตรียมดานอาคารสถานที่   ซ่ึงโดยปกติสถานศึกษาก็ดําเนินการใน
เร่ืองนี้อยูแลวแตเนื่องจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เนนการปฏิบัติจริงของผูเรียนการเรียน
แบบโครงงาน  การเรียนรูจากสภาพแวดลอมจริง การเตรียมการในเรื่องอาคารสถานที่ไวกอนจะ
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ชวยใหการดําเนินงานโดยเฉพาะการเรียนการสอนงายขึ้น ไมตองใชสถานการณที่เปนจริงภายนอก
สถานศึกษาทั้งหมดทุกเรื่อง 
    7.3  การเตรียมวัสดุ  อุปกรณ  เปนการเตรียมเครื่องใชที่จําเปนไวลวงหนาทั้ง
ในแงของการซอมแซมของเกาและที่จัดหาใหม   
   8.  การวางแผนแนวทางการติดตามกํากับการใชหลักสูตร ในการดําเนินงานใด ๆ 
ในองคกรฝายบริหารจะตองมีการติดตามกํากับงานโดยมีจุดมุงหมายอยูที่การกระตุนเรงเรา
สนับสนุน  ชวยเหลือใหกําลังใจและคอยแกปญหาใหแกผูปฏิบัติการติดตามกํากับมีเปาหมายที่จะ
ชวยใหงานนั้น ๆ สําเร็จลุลวงอยางสมบูรณตามชวงเวลาที่เหมาะสมไมไดมุงเนนที่การจับผิดหรือ
การตําหนิ  เพราะวิธีการเชนนั้นไมสามารถทําใหงานสําเร็จได  ในการติดตาม  กํากับ  ควรคํานึงถึง
เร่ืองตอไปนี้ 
    8.1   หลักสูตรเปนแบบแผนหนึ่ง  คือเปนแผนการพัฒนาผูเรียน  การติดตาม  
กํากับจึงเปนการติดตามกํากับใชแผน  ซ่ึงมีการกําหนดแนวปฏิบัติ  ระยะเวลา  เกณฑ  /  มาตรฐาน
การปฏิบัติ  จึงตองพยายามสงเสริมใหผูปฏิบัติดําเนินงานตามแผน 
    8.2  การใชหลักสูตรมีองคประกอบหลายอยาง   ที่จะทําใหประสิทธิภาพ  
การใชหลักสูตรโดยเฉพาะในระยะแรกจะมีปญหาในทุกขั้นตอน  การแกปญหาจึงเปนหนาที่ของ  ผู
ปฏิบัติและฝายบริหารรวมกัน  การวิเคราะหปญหาก็ดี  การแกปญหาก็ดี  จะตองอาศัยการประชุม
ปรึกษาหารือกันอยางสม่ําเสมอและแกปญหาอยูเสมอ 

  9.  การวางแนวทางการประเมินการใชหลักสูตร  ซ่ึงจะมีการประเมินทั้งในเรื่อง 
ตัวหลักสูตร  หรือประเมินแผน  ประเมินการดําเนินการตามหลักสูตร  และผลของการใชหลักสูตร
ซ่ึงทั้งสามมีความสัมพันธกันและกัน  การประเมินเปนไปเพื่อตอบคําถามตอไปนี้ 
    9.1  หลักสูตร/แผนที่วางไวชัดเจนหรือไมเหมาะสมหรือไมปฏิบัติไดเพียงใด
อุปสรรคขัดของเพียงใด 

    9.2  การใชหลักสูตรมีการเตรียมการดีหรือไม มีความยุงยากในเรื่องใด   
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นมีอะไรบาง  ไดดําเนินการแกไขอยางไร  สามารถปฏิบัติตามหลักสูตร
ไดหรือไม  คําถามและคําตอบเหลานี้อาจไดจากการกํากับดูแลการใชหลักสูตรอยูแลว 
    9.3  ผลการใชหลักสูตรสามารถทําใหผูเรียนบรรลุมาตรฐานการเรียนรูราย
ภาครายปไดหรือไมเมื่อใชหลักสูตรครบ 3 ป ผูเรียนบรรลุตามมาตรชวงชั้นหรือไม  มาตรฐานวาง
ไว สูงเกินไปหรือต่ําเกินไป ควรปรับปรุงใหเหมาะสมอยางไร วิธีการจัดการเรียนการสอนเปนไป
ตามความตองการของหลักสูตรหรือไม ฯลฯ  
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 จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยสรุปไดวาการบริหารหลักสูตรเปนการดําเนินงาน
เกี่ยวกับหลักสูตรเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวโดยมีการเตรียมการเกี่ยวกับหลักสูตร      
ไดแกการวางแผนเกี่ยวกับการใชหลักสูตรโดยการตรวจสอบหลักสูตรแมบทกอนนําไปใชการ
ประชาสัมพันธหลักสูตร  การเตรียมความพรอมดานตาง ๆ  เชน  บุคลากร  อาคารสถานที่  
งบประมาณ  การจัดหาสวัสดุอุปกรณ  การจัดทําโครงการสอน  เปนตน 
 
  5.2   ดานการจัดการเรียนรู                        
   การ เรี ยนการสอนเปนภารกิจที่ สํ าคัญยิ่ งของสถานศึกษา  เพราะ เปน
กระบวนการพัฒนาผูเรียนโดยตรง การเรียนการสอนที่มีคุณภาพยอมสงผลใหผูเรียนมีคุณคุณภาพ
ตามที่หวังไวการเรียนการสอนตามแนวของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ไดเปล่ียนจากเดิมคือเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
   กมล  ภูประเสริฐ  (2544 : 41 –  50) ไดกลาวไววา ในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนหรือการเรียนรู มีแนวความคิดตลอดจนขอเสนอทางเทคนิคการสอนหลายประการ  ทั้งที่
เกิดกอนในอดีต  แตยังมีผลดี  และที่เกิดขึ้นในปจจุบันอันเปนผลมาจากการศึกษาคนควาในเรื่องนี้ 
ซ่ึงชวยใหการเรียนการสอนไดผลผลดี ทําใหผูเรียนมีความรู  ความสามารถ  ความคิด  คานิยม 
คุณธรรมและจริยธรรมตามที่คาดหวังไว 
   การเสนอแนวคิดตาง ๆ เกี่ยวกับการเรียนการสอนนี้  เกิดจากขอบกพรองหลาย
ประการในการเรียนการสอน จนจําเปนตองมีการปฏิรูปการเรียนรู  ขอบกพรองดังกลาวนั้นไดแก การ
เรียนในทุกระดับ  เรียนอยูแตในหองเรียนเปนสวนใหญ ไมเนนกระบวนการใหผูเรียนไดพัฒนาในการ
คิดวิเคราะห  การแสดงความคิดเห็น  การแสดงหาความรูดวยตนเอง การเรียนเปนไปในลักษณะ  การ
ถายทอดความรูของครู  การฝกปฏิบัติ  ฝกคิด  และการอบรมบมนิสัยมีอยูนอย  ส่ิงที่เรียนไมได   ผูกพัน
กับชีวิตจริงของเด็ก  ทําใหการเรียนรูขาดความหมาย  ขอบกพรองดังกลาวนี้สงใหผลของการศึกษา  คือ  
เด็กและเยาวชนมีความรูความสามารถ  ความคิด  คุณธรรม  จริยธรรมไมถึงระดับที่สังคมตองการ  
โดยเฉพาะปจจุบันและอนาคต  ประเทศชาติจําเปนตองใหความรวมมือ  และในขณะเดียวกันก็ตอง
แขงขันกับนานาประเทศเด็กและเยาวชนที่จะไปเปนพลเมืองของประเทศจะตองมีศักยภาพสูง จึงจะ
สามารถนําพาและพัฒนาประเทศได จึงไดมีการกําหนดกฎหมาย และมีผูเสนอแนวความคิดในการ
เปล่ียนแปลงไวหลายประการดังนี้ 
   1.  แนวคดิตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีหลายมาตราที่มี
สวนเกีย่วของกับเรื่องของการเรียนรูหรือการเรียนการสอน ไดแกมาตร 22 กําหนดใหการจัด
การศึกษาตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมี
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ความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มศักยภาพ  มาตรา 24 กําหนดวาการจดัการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการดังตอไปนี ้
    1.1  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัด
ของ ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
    1.2  ฝกทักษะกระบวนการคดิ การจัดการ การเผชิญสถานการณ  และการ
ประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกปญหา 
    1.3  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง   ฝกการปฏิบัติ   
ใหทําได   คิดเปน  ทําเปน  รักการอาน  และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
    1.4  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูตาง ๆ อยางไดสัดสวน
สมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะอนัพึงประสงคไว  ทุกวิชา 
    1.5  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอมสื่อ
การเรียน  และอํานวยความสะดวกเพื่อใหเกิดการเรยีนรูและมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการ
วิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรยีนรู  ทั้งนี้  ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกัน  จากสือ่
การเรียนการสอน  และแหลงวิทยาการอื่น ๆ  
    1.6  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทกุฝาย  เพื่อรวมกนัพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
   มาตรา 30 กําหนดใหสถานศกึษาพัฒนากระบวนการเรยีนการสอนทีม่ีประสิทธิภาพ
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษา 
   มาตรา 66 กําหนดใหผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสดงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 2.  แนวความคิดในการปฏิรูปการเรียนรูเพือ่สรางความเขมแข็งทางปญญาซึ่ง 
เปนแนวคิดของศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะส ีที่เห็นวาการศึกษาที่ดีควรจะสรางคนใหฉลาด
เปนคนดี  และมีความสุข  ดังนี้ การเรียนรูควรใหบังเกิดผล 3 ประการ คือ 

  2.1  เกิดความรู  ที่รูความจริง 
  2.2  เกิดปญญา  ที่เชื่อมโยงความรูตาง ๆ ได 
  2.3  เกิดจิตสํานึก  จากความเขาใจตัวเองที่สัมพันธกับสรรพสิ่งทั้งหลาย 
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   ในดานความรูปจจุบันเราเนนที่การถายทอดเนื้อหาในหองเรียนและการทองจํา   
จากตําราผูเรียนขาดประสบการณและการศึกษาจากความเปนจริงรอบตัวทั้งใกลและไกลไมไดฝก
ความสามารถในการเลือกรับความจริง จากขอมูลขาวสารที่มีอยางทวมทน ซ่ึงมีทั้งจริงและเท็จการ
เรียนรูที่เปนการศึกษาจากการสัมผัสความจริงอาจทําไดโดยวิธีการตอไปนี้ 
    1. การศึกษาจากการสัมผัสจริงทางธรรมชาติ ไดแกส่ิงแวดลอมรอบตัว ดิน 
น้ํา  อากาศ  ปาไม  ความหลากหลายทางธรรมชาติ  ทําใหรูรักษา  และใชประโยชนจากธรรมชาติ 
    2.  การศึกษาจากการสัมผัสจริงทางสังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะจากชุมชน 
ทั้งในชนบทและในเมือง  ทําใหรูความจริงทางสังคมและวัฒนธรรม 
    3. สัมผัสจริงจากการทํางานและกิจกรรมโดยเลือกที่ชอบอาจเปนอาชีพหรือ
การเปนอาสาสมัครเพื่อสังคมเปนการนําเอาการศึกษากับเรื่องเศรษฐกิจสังคมเขามาหากันการศึกษา
จะเขามามีสวนแกปญหาสังคมตาง ๆ พรอมกัน เชน เร่ืองครอบครัว โรคเอดส เปนการฝกการอยู
และทํางานรวมกัน หรือการสรางความเปนชุมชน  รวมทั้งฝกทักษะในการจัดการ 
    4.  การศึกษาจากการสัมผัสความจริงที่เปนสุนทรียะทั้งที่เปนความงามทาง
ธรรมชาติทางศิลปะเพื่อความสุขและพัฒนาความละเอียดออนทางจิตใจรวมทั้งเกิดความพอใจใน
การเรียนรูศิลปะยังอยูในการทํางานทุกชนิด ถาพยายามทําใหประณตีและงดงามกจ็ะเขามาพัฒนา
จิตใจ 
    5.  การศึกษาจากการสัมผัสความจริงทางขอมูลขาวสาร  เพราะปจจุบนัและ
อนาคตจะเปนสมัยที่ทวมทนดวยขอมูลขาวสารทั้งที่เปนจริงและไมจริงคงตองฝกใหสามารถเลือกรับ
ขอมูลขาวสารที่เปนความจรงิและใชประโยชนไดทั้ง  5  ขอดังกลาว  กจ็ะชวยพัฒนาปญญาไดอยางมาก  
ถานําไปประกอบกับการคิดในดานปญญาทีจ่ะเชื่อมโยงความรูเปนกระบวนการที่ตอเนื่องและสัมพนัธ
กับการศึกษาจากการสัมผัสความจริง  ไดแก 

5.1 ฝกการสังเกต 
5.2 ฝกการบันทึก 
5.3 ฝกการนําเสนอ 
5.4 ฝกการฟง 
5.5 ฝกการซักถามไลเรียงจนเกิดความชัดเจน 
5.6  ฝกการตั้งสมมุติฐานและตั้งคําถามเรื่องทั้งหมด 
5.7 ฝกการคนหาคาํตอบจากหนังสือ  อินเตอรเนต  หรือจากผูรู 
5.8 ฝกการวิจยัเพือ่หาคําตอบ  เด็กก็ทําการวิจยัไดเพื่อความสราง 
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ความรู  การวิจัยดังกลาวนี้อาจหมายถึงการสํารวจชุมชนของเด็ก  เกี่ยวกับสภาพทางธรรมชาติ  
สถานภาพทางสังคม  ของดีหรือความดีในชุมชน  เพื่อรูถึงขุมทรัพยของชุมชน 
     5.9  ฝกการบูรณาการใหเหน็ทั้งหมด  เปนการเชื่อมโยงความรูที่แยก
เปนเรื่อง ๆ เปนสวน ๆ เปนภาพรวมทั้งหมด  ซ่ึงจะตองพัฒนาไปถึงขัน้เขาใจตวัเองและพัฒนาการ
ทางจิตวิญญาณได 
     5.10  ฝกการเขียน  เปนการทบทวนความรูและปญญาที่เกิดขึ้น  เปนขัน้
ที่จะสรางความเขมแข็งทางปญญา 

 3.  แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู  ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
ที่สุดในการจดักระบวนการเรียนรูตามแนวความคิดนี้มีคําที่ใชแตกตางกนัออกไปคือการเรียนการ
สอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลางซึ่งมีส่ิงที่ตองคํานึงถึงดังตอไปนี ้

3.1 สอดคลองกับความถนัด  ความสนใจและความตองการของผูเรียน 
3.2  สงเสริมความสามารถในกระบวนการเรียนรู เพื่อใหมีการเรียนรู 

ตอเนื่องตลอดชีวิตหรือเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
3.3  สงเสริมพัฒนาการทุกดานของผูเรียน    แตละคนโดยคํานึงถึงความ 

แตกตางระหวางบุคคล 
    3.4  สงเสริมใหผูเรียนเรยีนรูอยางมีประสิทธิภาพโดยกระบวนการคิดการ
ปฏิบัติจริง  นําไปใชประโยชนจริง  หรือมสีวนรวมในการเรียนรูใหมากที่สุด 
    3.5  สงเสริมการเรียนรูรวมกนัทั้งผูเรียน ผูสอน  และผูเกีย่วของการปฏบิัติ
จริงในที่นีห้มายความถึงการปฏิบัติกิจกรรมดวยตนเอง ไดแกการคนควาในหองสมุด  การคนควา
จากคอมพิวเตอร  การปฏิบัติการทดลอง  การปฏิบัติในหองปฏิบัติการ ตาง ๆ การสรุปความรูเอง
อยางมีความหมาย  การสํารวจขอมูลภายในโรงเรียนหรือชุมชน  และ   กิจกรรมอื่น ๆ  ที่ผูเรียนได
ลงมือกระทํา  ซ่ึงหลายกิจกรรมก็มีการปฏิบัติอยูแลวในหองเรียนทัว่ไป 
   4. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญที่สุดไดมีผู
คิดคน    รูปแบบการเรียนการสอนที่คํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญมากอนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษาใน
ระยะปจจุบัน ซ่ึงยังเปนรูปแบบที่ยังใชไดดีในการปฏิรูปการเรียนรูและมีรูปแบบที่เกิดขึ้นภายหลัง 
เมื่อประเทศไทยเริ่มการปฏิรูปการศึกษารูปแบบที่สําคัญที่ใครขอเสนอใชในที่นี้ ไดแกรูปแบบ
ดังตอไปนี้ 
    4.1  รูปแบบเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางแบบ 5 แนวคิดหลัก 
(CIPPA  Model) ของรองศาสตราจารย ดร.ทิศนา  แขมมณี ซ่ึงมีแนวคิดดังตอไปนี้ 
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     4.1.1  ใหผูเรียนเปนผูสรางความรูดวยตนเอง (Construct)โดยยึดวิธีการ
ดังตอไปนี ้
      4.1.1.1    แสวงหาความรู / ประสบการณ 

    4.1.1.2    ศึกษาทําความเขาใจ (แปลความ ตีความ) 
    4.1.1.3    คิดวิเคราะห 
    4.1.1.4   สรางความหมายแกตนเอง 
    4.1.1.5   สังเคราะหขอมูล จัดระเบียบความรู จัดโครงสรางความรู 

      4.1.1.6    สรุปความรู 
     4.1.2  ใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธ (Interaction) กับสิ่งแวดลอมรอบตัวทั้งกับ
บุคคล  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาต ิ  ส่ิงแวดลอมทางดานสื่อ  ซ่ึงเปนการ
ชวยใหผูเรียนมีสวนรวมทางสังคมและอารมณ 
     4.1.3  ใหผูเรียนมีสวนรวมทางกายภาพ (Physical participation) โดย
การกระทํากจิกรรมตาง ๆ  
     4.1.4  ใหผูเรียนไดเรียนรูทักษะกระบวนการ (Process learning) เชน
ทักษะการแสวงหาความรู ทักษะการคิด  ทกัษะการจัดการ  ทักษะการทํางานเปนทีม ฯลฯ ซ่ึงเปน
สวนหนึ่งในการผูเรียนมีสวนรวมทางสิตปิญญา  อารมณ  จิตใจ 
    4.1.5  ใหผูเรียนนําความรูไปประยุกตใช  (Application)ในสถานการณ
ตาง  ๆ  ที่หลากหลาย 
    4.2  รูปแบบการทําโครงงาน(Project)เปนรูปแบบที่ใหผูเรียนมีประสบการณ
ทํางานเหมือนจริงในชีวิตจริงทําใหผูเรียนเกิดประสบการณตรง  สามารถพัฒนา  ผูเรียนไดรอบดาน
ผูเรียนจะใชกระบวนการหลายอยางในการสืบคนหาคําตอบหรือหาขอสรุป หรือประดิษฐคิดคน  
จนไดผลงานเปนรายงานหรือเปนสิ่งที่ประดิษฐขึ้นอาจทําเปนรายบุคคล  หรือเปนกลุม  การทํา
โครงงานอาจเปนในรูปของกําหนดโครงสราง โดยครูเปนผูกําหนดใหนักเรียนปฏิบัติ หรือเปนแบบ
ไมกําหนดโครงสราง ผูเรียนหรือกลุมผูเรียนเปนผูกําหนดในเรื่องหัวขอจุดมุงหมาย วิธีการ และการ
นําเสนอผล  หรือแบบกึ่งกําหนดโครงสรางโดยครูและผูเรียนรวมกันคิดและรวมกันกําหนด การทํา
โครงงานอาจเปนในรูปของการใชหองปฏิบัติการหรือใชหองสมุดเปนหลักหรือออกไปปฏิบัติ
โครงงานในชุมชน หรือในที่ที่สะดวกแกงานการทําโครงงาน ขึ้นอยูกับหัวขอที่  ผูเรียนมีความ
สนใจ ขั้นตอนการทําโครงงาน 
     4.2.1 ขั้นนําเปนการกระตุนความสนใจของผูเรียน  หรือผูเรียนกระตุน
ความสนใจภายในกลุม 
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     4.2.2  ขั้นเลือกหัวขอโครงงาน 
     4.2.3   ขั้นการศึกษาหาความรูในหวัขอนั้น ๆ อยางกวางขวาง (หองสมุด
และแหลงความรู) 
     4.2.4  ขั้นวางโครงรางของโครงงาน  หรือแผนโครงงาน   กําหนด
ขั้นตอนการดําเนินงาน 
     4.2.5  ขั้นลงมือปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
     4.2.6  ขั้นรายงานผลโครงงาน 
     4.2.7  ขั้นอภิปรายเปนขั้นวิเคราะหและอภปิรายถึงกระบวนการที่ทํา 
และผลที่เกิดขึน้ 
     4.2.8  ขั้นสรุปและประเมินผลการเรียนรู ในรูปแบบคลายกัน  CIPPA  
Model 
    4.3  รูปแบบทักษะกระบวนการตามแนวคิดของ โกวิท  ประวาลพฤกษ ซ่ึง
มองเห็นปญหาในการมุงเนนพัฒนาวิทยาการแทนที่พัฒนาคนโดยเฉพาะในระดับพื้นฐานทั้งนี้
เพราะการกําหนดเปาหมายของการศึกษามักกําหนดในเรื่องของความสามารถที่ติดกับวิชา ผูสอนจึง
ไมไดมองเลยไปถึงการนําความรูไปใชและมุงสอนใหจบตํารามากกวาที่จะมองเลยไปที่การพัฒนา
คนความสามารถพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาสําหรับอนาคต  ประกอบดวย การวิเคราะหอยางมี
วิจารณญาณ  ความสามารถในการวางแผนอยางมียุทธศาสตรและความสามารถในการปรับใหทัน
กับการเปลี่ยนแปลง การจะฝกบุคคลใหเกิดคุณลักษณะเชนนี้ได จะตองแปลความไปสูการปฏิบัติ  
โดยคํานึงถึงองคประกอบดานความคิด  ความรูสึก และการลงมือปฏิบัติไป    พรอม ๆ กัน
กระบวนการที่ใชฝกเรียกวา  ทักษะกระบวนการ มีทั้งหมด  9 ขั้นตอน ไดแก 

4.3.1  ตระหนกัในปญหาและความจําเปน  คือรับรูวาเปนปญหา หรือ 
รูสึกวาควรจะใหผลดีกวานี้  เปนการฝกการสังเกต  เก็บขอมูลเปรียบเทียบความแตกตางกับ
จุดมุงหมาย 

4.3.2  คิดวิเคราะหอยางมีวิจารณญาณเปนระบบ  คือการคิดถึง 
องคประกอบของปญหา หรือการพัฒนา  เปนการฝกเปรยีบเทียบ  จําแนก  จัดหมู  หาความสัมพันธ
สรุปหลักการ 

4.3.3  สรางทางเลือกอยางหลากหลาย  คือการมองหาลูทางแกปญหา   
หรือพัฒนาเปนการฝกการแสวงหาทางเลอืกหลายทางครอบคลุมองคประกอบขอ 2 สรุปความคิด
ใหม ๆ หลายทาง 
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     4.3.4  ประเมนิและเลือกทางเลือกไดเหมาะสม คือ  การวิพากษวจิารณ
ทางเลือกเปน การฝกการเลือกงานที่เกดิประโยชนกับคนหมูมาก  เลือกทางเลือกที่ตรงกับจุดเดน
ของผูปฏิบัติ 

4.3.5  กําหนดขั้นตอนและลาํดับไดอยางชดัเจน คือการสรางภาพงาน 
ตามลําดับกอนหลังเปนการฝกมองภาพความสําเร็จของงานแตละขั้นตอน มองภาพงานตลอดแนว 

4.3.6  ปฏิบัติอยางชื่นชม  คือการลงมือทําตามลําดับงานดวย ความรูสึก 
ที่ด ี เปนการฝกการทํางานตามขั้นตอน  ทนัเวลา  มีคุณภาพ 

4.3.7  ประเมนิระวางปฏิบตัิดวยตนเอง  คือ  การรูสึกถึงการไดผล 
หรือไมไดผลในขณะที่ ทําตามขั้นตอน  เปนการตรวจสอบงานเปนระยะอยางตื่นตัว  และแกไขการ
กระทํา 
     4.3.8  ปรับปรุงใหงานดีขึ้นอยูเสมอ  คือการหาจุดที่ใหดขีึ้น   เปนการ
ฝกการคนหา วิธีการใหม ๆ เทคนิคใหม ๆ อยูเสมอ 

4.3.9  ช่ืนชมตอผลที่เกิดขึ้น  คือการนําเสนอผลงานเพื่อใหเกิดความ 
ภูมิใจ  เปนการฝกใหยดึมั่นที่คุณภาพงาน   
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2543 : 151 – 164  ) ไดกลาวไววา ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน ประกอบดวย 
   1.  การจัดประมวลการสอน (Syllabus) หลักสูตรไดกําหนดรายวิชาไว  จึงเปน
หนาที่ของสถานศึกษาทีจ่ะตองดําเนินการโดยความรวมมือจากฝายวิชาการและครูอาจารย  ในการ
จัดทําประมวลการสอนเปนรายวิชาซึ่งในบางสถานศึกษาจะเรียกประมวลการสอนวาโครงการสอน  
การจัดทําประมวลการสอนหรือโครงการสอนนี้จะวางเปนภาคการศึกษา  โดยเฉพาะวิชาที่มหีนวย
กิตและสามารถเรียนจบในแตละภาคการการศึกษา  ดวยเหตุนี้การสอนจึงเริ่มจากการ วางแผนระยะ
ยาวเปนภาคการศึกษา  แลวจงึเปนการวางแผนระยะสั้น  เชนรายสัปดาห เปนตน 
    1.1   ความจําเปนที่ตองมีการจัดทําประมวลการสอนมีดังนี้ 
     1.1.1  เพื่อชวยใหการสอนไดมีขั้นตอนดําเนินการ  และสามารถนําไป
ปฏิบัติได 
     1.1.2  เพื่อใหผูสอนไมลืมและไมสอนซ้ํา 
     1.1.3  ไดมีการวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับกิจกรรม  และอุปกรณตาง ๆ ที่
จําเปนในการสอนไดมีจัดลําดับประสบการณอยางครบถวน  และมีระเบียบ 

1.2  ส่ิงที่ควรคํานึงถึงในการจัดทําประมวลการสอน 
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  1.2.1   การแบงเนื้อหา ควรคํานึงถึงความเหมาะสม    เชน    การสอน 
เกษตรตองคํานึงถึงฤดูกาลเกษตร  การเพาะปลูกเปนตน 

  1.2.2    ควรสํารวจจํานวนวันในแตละสัปดาหตามที่สอน  เพราะจะ 
ทราบวามีวันหยุดหรือกิจกรรมอื่นที่ทําใหการสอนขาดหายไป 
     1.2.3 การหาแหลงที่จะทําใหนักเรียนนักศึกษาไดเพิ่มพูนความรูทาง
วิชาการ เชน สถานที่ดูงาน ฝกงานใหนักเรียน 
     1.2.4   การเชิญวิทยากรพิเศษลวงหนา 
     1.2.5   เครื่องมือโสตทัศนอุปกรณ  ตลอดจนวัสดุฝก เครื่องจักรตาง ๆ ที่
จําเปนตอการเรียนการสอน 

1.2.6  วิธีการและเครื่องมือในการวัดผลและประเมินผลการเรียน 
    1.3  รายละเอียดของประมวลการสอนมีดังนี้ 
     1.3.1  รหัสวิชา  ช่ือวิชา  จํานวนหนวยกิต  จํานวนชั่วโมงที่เรียนทั้ง
ทฤษฎีและปฏิบัติ 
     1.3.2  รายวิชาโดยสังเขปตามหลักสูตร 
     1.3.3  ความมุงหมายโดยทั่วไปของรายวิชา 
     1.3.4  ความมุงหมายเฉพาะในแตละหวัขอ 
     1.3.5  เนื้อหาของประมวลการสอนจะประกอบดวยความรูและ
ความสัมพันธกับความรูอ่ืน ๆ ที่นักเรียนนกัศึกษาตองเรยีนรู ทักษะ และการปฏิบัติที่จําเปนใน
รายวิชานัน้  รวมทั้งเจตคตแิละคุณลักษณะที่พึงประสงค 
     1.3.6  กระบวนการสอน  ไดแก วิธีสอน  กิจกรรมในการเรียนการสอน  
ที่จะใหเกดิความรูทักษะปฏบิัติและเจตคต ิ
     1.3.7  อุปกรณการสอน  รวมทั้งตําราและหนังสือคนควาที่จําเปน 
     1.3.8  การทดสอบและการวดัผลการเรียน 
     1.3.9  หนังสืออานประกอบ  และหนังสือที่จะเปนเอกสารอางอิง 
     1.3.10  แหลงที่หาความรู เชน หองสมุด  พิพิธภัณฑ 
   2.  การจัดแผนการเรียน สถานศึกษาตองจัดแผนการเรียนใหสอดคลองกับ
หลักสูตร  เพื่อใหผูเรียนมีโอกาสเลือกเรียนไดตามความถนัด  ตามความสนใจ  และความสามารถ  
แผนการเรียนเปนการกําหนดรายวิชาใหเรียนมีวิชาบังคับ วิชาเลือก และวิชาเลือกเสรีอยางมีจุด 
มุงหมาย เปนหนาที่ของฝายวิชาการที่จะตองศึกษาโครงสรางของหลักสูตร  รายวิชาตาง ๆ ใน
หลักสูตรใหเขาใจโดยละเอียด 
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    2.1  การจัดแผนการเรียนควรอาศัยขอมูลดังตอไปนี ้
     2.1.1  มีการสํารวจสภาพทองถ่ินอุตสาหกรรมและความตองการของ
ผูปกครอง 
     2.1.2  มีการสํารวจความถนดัตองการของผูเรียนนักศกึษา 
     2.1.3  มีการสํารวจความตองการของสถานประกอบการ 
     2.1.4  มีการสํารวจสํารวจความพรอมของสถานศึกษาในดานตาง ๆ เชน 
วัสดุอุปกรณ เครื่องจักร เครื่องมือ  หองเรียน  หองปฏิบตัิการ แปลงสาธิต  โรงประลอง 
     2.1.5  มีการนําผลสรุปมาสรุปวิเคราะหเพือ่นําไปสูการจดัแผนการเรยีน
ของ นักเรียนนักศึกษา 
     2.1.6  แผนการเรียนที่เปดสอนจากการประชุมพิจารณาปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนไดเหมาะสมกบัความตองการ 
  การจัดแผนการเรียนนี้  สถานศึกษาแตละแหงจะจัดแตกตางกันไปตามสภาพความ
พรอมในดานอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ  ตลอดจนครูอาจารย  สถานศึกษาขนาดใหญจะสามารถ
จัดแผนการเรียนไดมากกวาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
   3.  การจัดตารางสอน  ตารางสอนเปนการกําหนดวิชา  และเวลาที่จะเรยีนโดย 
ละเอียดประจาํวันตลอดสัปดาห 
    3.1  ส่ิงที่คํานึงถึงในการจัดตารางสอน 
     3.1.1  เคาโครงของหลักสูตร  การแบงหมวดวิชา วิชาบังคับ  วิชาเลือก 
วิชาเลือกเสรี แตละวิชาตองใหหองเรยีนและอุปกรณเครือ่งมือเครื่องจักรในลักษณะใดบาง 
     3.1.2  จํานวนนักเรียนนักศกึษา ที่จะลงทะเบียนในวิชาแตละวิชา  และ
จะจดักี่หองกี่กลุม 
     3.1.3  ระยะเวลาหรือคาบชั่วโมงในการสอนแบงเปนกี่คาบ คาบละกี่
นาที ในหนึ่งวนัจัดไดกี่คาบ 
     3.1.4  จํานวนหองเรียนและขนาดของหองเรียนรวมทั้งลักษณะ
หองเรียนทีใ่ช 
     3.1.5  จํานวนครูอาจารยที่จะรับผิดชอบในแตละวิชา 
     3.1.6  วิทยากรพิเศษและความสะดวกในการเชิญมาสอน 
     3.1.7  ภาระงานสอนของครูแตละคน 
    3.2  ประโยชนจากการนําขอมูลมาใชในการจัดตารางสอน 
     3.2.1  ครูอาจารยสามารถสอนวิชาที่ตนเองถนัด 
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     3.2.2  ภาระงานสอนครูอาจารยไมเหล่ือมลํ้ากัน หากครูอาจารยมีหนาที่
ในดานอืน่  กจ็ะไดมอบหมายงานสอนใหลดลง 
     3.2.3  นักเรียนนักศึกษาไดเลือกวิชาที่ตนเองถนัดและเหมาะสม 
     3.2.4  วิทยากรพิเศษไดมาสอนตามเวลาที่ตองการ 
     3.2.5  ส่ือการสอนสามารถน้ํามาใชไดอยางเหมาะสมและทั่วถึง 
     3.2.6  หองเรียนไดรับการหมุนเวียนในการใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
    3.3  หลักในการจัดตารางสอนมีดังนี ้
     3.3.1  จัดใหครบตามโครงสรางของหลักสูตรเพื่อใหนักเรียนนักศกึษา
ไดลงทะเบยีนและเรียนไดตามหลักสูตร 
     3.3.2  มีการพจิารณาการจดัตารางสอนตามธรรมชาติของแตละรายวิชา 
เพื่อใหเอื้ออํานวยตอการเรียนของนักเรียนนักศึกษา  ไมใหเกิดความเครยีดหรือเหนื่อยเกินไป และ
ไมใหผลของวชิาหนึ่งกระทบกับอีกวิชาหนึ่ง  เชน ภาคปฏิบัติ  ควรจะจัดควบคูกับทฤษฎีของอีก
วิชานั้น  และไมควรเปน 2 รายวิชา 

  3.3.3  จัดใหมีเวลาที่นักเรยีนนักศึกษาสามารถศึกษาคนควาดวย 
ตนเอง  
     3.3.4  จัดวิชาที่มีการคํานวณไวในภาคเชามากกวาภาคบาย 
     3.3.5  ควรพิจารณาถึงครูอาจารย เชน  ความสะดวกที่จะสอน  การมี
เวลาวางตรงกนัเพื่อการประชุมหารือในภาควิชาหรือแผนกวิชา 
    3.4  ความสัมพันธระหวางตารางสอนกับการบริหารงานของสถานศึกษา 
     3.4.1  การบริหารดานครูอาจารย การจดัตารางสอน มีความสัมพันธกบั
ภาระงานของครูอาจารย 
     3.4.2  การจัดอาคารสถานที่  ตารางสอนมีสวนในการกําหนดหองเรยีน
ลักษณะตาง   ๆ  ในอาคารเพื่อใชในการสอน การใชอาคารควรคํานึงถึงความสามารถและความ
เหมาะสม 
     3.4.3  การจัดอปุกรณ  เครื่องมือ และสื่อการสอน  ตารางจะเปน
ตัวกําหนด วา ใครจะเปนผูใช  ใชเมื่อใด  และใชอยางไร 
   4.  การจัดชั้นเรียน การจดัชัน้เรียนในระดบัการศึกษาชัน้ตน จะแบงกลุมนักเรียน
ไดดังนี ้
    4.1  การจัดกลุมตามความรูความสามารถของนักเรียน  โดยพิจารณาจากผล
การเรียน 
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    4.2  การจัดแบงตามรายชื่อ  จัดโดยการคละกันไปตามบญัชีรายช่ือ 
    4.3  การจัดตามวิชาที่เปนความสามารถพิเศษ 
    4.4  การจัดแบบผสมผสาน กลาวคือ บทเรียนกลุมเดยีวกันบางครั้งก็เรียน
วิชา เดยีวกัน  แตถาเปนวิชาเลือกก็จะเปนเรียนรวมกับผูที่เรียนวชิาเลือกนั้น ๆ  

  5.  การจัดครู  อาจารยเขาสอน  การจัดครูอาจารยเขาสอนเปนงานฝาย 
วิชาการการพจิารณาความเหมาะสมและถูกตองจึงเปนสิ่งจําเปน  การดาํเนินงานของการจัดครู
อาจารยเขาสอนมีดังนี ้
    5.1  การสํารวจความพรอมของบุคลากรดานครูอาจารย กอนเปดหลักสตูร
ใหมหรือเปดแผนการสอนเพิม่ 

5.2  การสํารวจภาระงานของครูอาจารย 
    5.3  การสํารวจคุณสมบัติของครูอาจารย  เชน วุฒิ ประสบการณ  ความ
ชํานาญในดานการสอนแตละวิชา 
    5.4  การจัดตามความพรอมของครูผูสอน เชน ความถนดั  ความตองการใน
การสอน  เชน จัดตามวุฒิทางการศึกษา  จดัตามความสนใจและความถนัด  จัดตามความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ 

5.5  การแกไขปญหาการขาดครูอาจารย  ใหครูอาจารยไดไปฝกอบรมใน 
บางรายวิชาทีข่าดแคลน จัดบุคลากรฝายอื่นใหชวยสอน  เชน บุคลากรฝายสนับสนุนการสอนจัด
รวมกลุมนักเรยีนนกัศึกษา  จัดหาวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 
    5.6  จัดครูอาจารยเขาสอนแทน  เมื่อครูไมมาสอน 
   6.  การสอนเสริม การสอนเสริมเปนการสอนกรณีพเิศษ นอกเหนือจากการสอน
ตามปกติ เพื่อแกไขบกพรองของนักเรียน  การสอนเสริมมี 4 ลักษณะ 
    6.1  สอนเสริมกอนการเรียน เปนการสอนปรับพื้นฐานความรูของเรียน 
    6.2  สอนเสริมขณะที่ทําการสอน  เปนการคนพบขอบกพรองของนักเรียนที่
ไมเขาใจบทเรยีนบางตอน 
    6.3  สอนเสริมรายวิชาเพื่อสอบแกตวั  เมื่อมีการวัดผลในวิชาแลว ปรากฏวา
ไมผานเกณฑที่กําหนดมีจุดประสงคบางจุดประสงคที่ไมผาน 

6.4  สอนเสริมที่นักเรียนฉลาดหรือเรียนเร็วนักเรียนบางคนมีสติปญญาสูง       
ควรสอนซอมเสริมเพื่อจะไมเกิดการเบื่อหนายในการเรียน 
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   7.  การเลือกตาํราเรียน ตําราเรียนหรือแบบเรียนเปนอุปกรณการสอนทีสํ่าคัญ
โดยทั่วไปสถานศึกษาจะใชตาํราเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหใช นอกเหนือจากนั้น
เรียกวาหนังสอือานประกอบ ซ่ึงสถานศึกษาจะใชก็ไดไมใชก็ได 
   8.  คูมือครูในงานวิชาการเปนเครื่องมือชวยครูอาจารยทีจ่ะไดเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานดานวิชาการในสถานศึกษา  เปนการพัฒนาคุณภาพงานวชิาการ เพื่อจะไดใหการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษามคีณุภาพและประสทิธิภาพเพิ่มขึน้ เปนไปตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตร 
   9.  การจัดหองศูนยควบคุมการเรียนการสอนทางวิชาการหองที่จัดขึ้นไมใช
หองเรียน ของนักเรียนนักศกึษา แตเปนหองที่เปนศูนยกลางเกี่ยวกับขาวสาร  และสารสนเทศของ
งานดานวิชาการในสถานศึกษา 
  กนก  จันทรขจร ( 2534 : 185 ) กลาววากิจกรรมการเรียนการสอนประกอบดวยสวน
ที่สําคัญ 5 ประการดังนี้  

1.  ครูผูสอน 
2.  ผูเรียน 
3.  เนื้อหาวิชา 
4.  ส่ือการเรียนรู 

   5.  กิจกรรมการเรียนรูและการประเมินผล 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยสรุปไดวา จุดมุงหมายของสถานศึกษา อยูที่การจัดการ
เรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ  งานดานการเรียนการสอนมีหลายงาน ไดแก การจัดประมวลการ
สอน  การจัดทําแผนการเรียน  การจัดตารางสอน  การจัดชั้นเรียน  การจัดครูอาจารยเขาสอน  การ
สอนซอมเสริม  การเลือกตําราเรียน  การจัดทําคูมือครูดานวิชาการ  การจัดทําคูมือนักเรียน  
นักศึกษา และการจัดหองศูนยควบคุมการเรียนการสอน  การพัฒนาครูอาจารย การปรับปรุงการ
เรียนการสอน  สถานศึกษาควรวางแนวปฏิบัติงาน  เพื่อสงเสริมการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาของตนเองโดยพิจารณาจากกระทรวงที่เกี่ยวของ 
 
  5.3  ดานการนิเทศการศึกษา 
   การนิเทศการศึกษาเปนการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนของครู 
จุดประสงคของการนิเทศดังนั้นเพื่อสงเสริมคุณภาพการศึกษาของเด็กและเพื่อลดความสูญเปลาทาง
การศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีทางดานวิชาการก็จําเปนตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
สอดคลองกัน เชน หลักสูตร วิธีการสอน และเพื่อเปนการแกปญหาตาง ๆ จึงไดมีการจัดใหมีการ
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นิเทศตามเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิธีการใหม ๆ นําไปปรับปรุงการ
เรียน     การสอนใหกาวหนาทันกับความเปลี่ยนแปลง ซ่ึงมีนักการศึกษาไดกลาวเกี่ยวกับการนิเทศ
ไวดังนี้ 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  (2535 : 260 – 261) ไดใหความหมายของการนิเทศ
การศึกษาไววา  การนิเทศหมายถึงกระบวนการทํางานรวมกับครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให
ไดมาซึ่งสัมฤทธิ์ผลสูงสุดในการเรียนของนักเรียนและเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนครูและเพิ่ม
คุณภาพของบทเรียนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษา 
  ชารี   มณีศรี (2521 : 13)  ไดใหความหมายของการนิเทศการศึกษาไววา  การนิเทศ
คือการพัฒนาหรืองอกงาม  การใหบริการทางดานเทคนิคจากผู เชี่ยวชาญ การรวมมือและ
ประสานงาน 
  กูด  (Good. อางถึงใน สามารถ   รักษาศิลป . 2534 : 26 )ไดใหความหมายวา         
การนิเทศการศึกษาเปนความพยายามทุกชนิดของเจาหนาที่ของผูจัดการศึกษาในการที่จะแนะนําครู
และบุคลากรของ   โรงเรียนใหรูจักวิธีการปรับปรุงงานสอน ชวยใหเกิดความเจริญงอกงามทาง
วิชาชีพทางการศึกษา    ชวยในการพัฒนาครู   ชวยในการเลือกและปรับปรุงวัตถุประสงคของ
การศึกษา ชวยปรับปรุงวัสดุและเนื้อหาการสอน ปรับปรุงวิธีสอนและชวยปรับปรุงการประเมินผล
การสอน 
  แฮรริส (Harris. อางถึงใน บังอร  หนองคาย  2544 : 7 )  ไดใหความหมายของการ
นิเทศ วาการนิเทศการศึกษาคือส่ิงที่บุคลากร     ในโรงเรียนกระทํากับบุคคลและสิ่งของเพื่อ
จุดมุงหมายในการคงไวหรือเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของโรงเรียน ใหเปนไปในแนวทางที่สง
อิทธิพลใหบรรลุ       จุดหมายหลักของการสอนในโรงเรียน นั่นคือการนิเทศการศึกษานั้นมุงให
เกิดผลตอผูเรียนโดยผานบุคคลและวัตถุ 
  สงัด  อุทรานันท (2530 : 12) ไดใหความหมายของการนิเทศการศึกษาวา การนิเทศ
คือกระบวนการในการทํางานรวมกันของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดมาซึ่งผลสัมฤทธ์ิ
ผลสูงสุดในการเรียนการสอนของนักเรียน 
  วินัย  สมมิตรและคณะ(2527 : 253) ไดใหความหมายวา  การนิเทศการศึกษาคือ
กิจกรรมหรือความพยายามตาง ๆ ของบุคลากรทางการศึกษาที่จะพัฒนาความรูความสามารถของผู
รวมอาชีพ ใหปฏิบัติภารกิจทางการการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสนองนโยบายและ
เปาหมายของการศึกษา 
  รัชนีย  พรรฒนพาณิช (2532 : 6) ไดใหความหมายของการนิเทศการศึกษาวา คือการ
แนะนํา ช้ีแจงการบริหารงานตลอดจนการทํางานรวมกันระหวางผูนิเทศกับผูถูกนิเทศเพื่อปรับปรุง
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การปฏิบัติงานใหดีขึ้น ซ่ึงเปนที่ครอบคลุมงานทั้งหมดของหนวยงาน ทั้งงานบริหาร วิจัยและพัฒนา  
งานประเมินผลการสอนเปนตน 
  ทองอยู  แกวไทรฮะ (2533 : 451 - 453) ไดใหความหมายของการนิเทศการศึกษาวา 
เปนการบริการการศึกษาดานตาง ๆ ทั้งเรื่อง  แนวคิด  กิจกรรม  กระบวนการ  เนื้อหาสาระ  ทั้งการ
บริหารงานวิชาการ  และธุรการ  ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรวมกันจัดการใหเกิดขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงค  ในการพัฒนาคุณภาพ  และประสิทธิภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาให
สามารถพัฒนาปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหดีขึ้น  เพื่อสงผลไปสูการเรียนรูที่ดีของผูเรียน 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยสรุปไดวา การนิเทศการศึกษา หมายถึงการ
ชวยเหลือแนะนําและการทํางานรวมกันของบุคลากรทางการศึกษาหรือโรงเรียน ที่จะใหการพัฒนา
ความรูความสามารถของผูรวมงาน ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันผูถูกนิเทศ
ไมรูสึกวาถูกควบคุมแตเต็มใจในการรับคําแนะนํา เพื่อจุดหมายวาเปนการพัฒนาตนเอง จะไดใช
ศักยภาพในการปฏิบัติงานใหดีขึ้น  เพื่อจะสงผลใหนักเรียน   เกิดการเรียนรูและมีผลสัมฤทธิ์   ตาม
จุดหมายของหลักสูตรและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  จุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษา 
   ในการปฏิบัติงานจําเปนตองมีจุดมุงหมายเพื่อใหการดําเนินงานนั้นบรรลุผล  
การนิเทศการศึกษาก็เปนงานที่พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนจําเปนตองมีจุดมุงหมายในการ
ปฏิบัติงานที่แนนอน  ซ่ึงมีนักการศึกษาไดใหความหมายของการนิเทศการศึกษาดังนี้ 
  ชารี  มณีศรี  (2534 : 43) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศไววาเปนการปรับปรุง
การเรียนการสอนของครู โดยที่ผูเกี่ยวของทุกฝายปฏิบัติงานรวมกัน ไมมีการแบงกลุมวาใครมี
อํานาจหรือศักดิ์ศรีเหนือกวาใคร และมุงสงเสริมขวัญกําลังใจเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
บุคลากรของโรงเรียนตลอดเวลาที่ประจําการเพื่อใหการศึกษาของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ 
  สงัด  อุทรานันท (2533 : 16) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศการศึกษาไววา 
การนิเทศการศึกษามีจุดมุงหมายที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

1.  การพัฒนาคน คือการนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการทํางานรวมกันครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อใหครูและบุคลากรเหลานั้นไดเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึน้ 

2.  การนิเทศการศึกษา เพื่อพฒันางาน   เนือ่งจากงานการนิเทศมีเปาหมาย 
สูงสุดอยูที่ผูเรียนซ่ึงเปนผลผลิตจากการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเหตุนี้การนเิทศ
ที่จัดขึ้น จึงมจีดุมุงหมายทีจ่ะพัฒนางาน  ซ่ึงไดแกงานการสอนใหดีขึ้นนั่นเอง 

3.   การนิเทศการศึกษา เพื่อสรางการประชาสัมพันธเปนผลที่เกิดขึ้น จากการ 
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ทํางานรวมกันผลัดเปลี่ยนกันเปนผูนําและผูตามซึ่งไมใชเปนการทํางานภายใตการถูกบังคับและ
คอยตรวจตราหรือจับผิดการนิเทศการศึกษา 

4.  เพื่อสรางขวัญและกําลังใจ     เพราะขวัญและกําลังใจเปนสิ่งสําคัญที่จะทํา 
ใหบุคคลมีความตั้งใจทํางาน หากการนิเทศไมไดสรางขวัญและกําลังใจแลว การนิเทศการศึกษาก็
ยอมประสบความสําเร็จไดยาก 
   กรมสามัญศึกษา (2535 : 382 – 383)ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการนิเทศงานวิชาการ
ภายในโรงเรียน ไววา 
   1.  เพื่อแกปญหา 
   2.  พัฒนาคน พัฒนางาน 
   3.  ประสานสัมพันธ 
   4.  สรางขวัญกําลังใจ 
  กระทรวงศกึษาธิการไดกําหนดความมุงหมายของการนิเทศการศึกษาไว  5  ประการ
ดังนี ้
   1.  เพื่อใหครูดาํเนินการสอนตามหลักสูตรและใหผลตามความมุงหมายที่กําหนด 
   2.  เพื่อใหครูตระหนกัในปญหาเกีย่วกับการเรียนการสอนและการจัดการศึกษา
รวมสามารถแกปญหานั้นได เกิดผลดีตอการศึกษาของนักเรียน 
   3.  เพื่อพัฒนาหลักสูตรและการสอนใหมปีระสิทธิภาพและสอดคลองกับความ
ตองการและความจําเปน 
   4.  เพื่อรักษา สงเสริม และควบคุมคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาในทุกระดับ 

5.  เพื่อใหความชวยเหลือและประสานงานทางดานวิชาการ ของกรมเจาสังกัด 
กระทรวงสถานศึกษาหรือหนวยงานที่เกีย่วของ   
 ผูบริหารจึงมีหนาที่โดยตรง ที่จะตองดําเนินการงานนิเทศในหนวยงานใหสอดคลอง    
กับวัตถุประสงคทั้ง  5 ประการขางตน 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวาในการนิเทศการศึกษามีขอบเขต
จุดมุงหมายกวางขวาง ทั้งพัฒนาคุณภาพของคน คุณภาพของงานและคุณภาพของชีวิต สรุปความมุง
หมายของการนิเทศการศึกษาได   3   ประการ คือ 
  1. เพื่อพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถที่จะปฏิบัติงานไดผล มีความรับผิดชอบ
สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนทั้งในฐานะผูนําและผูตามที่ดี ทํางานไดครบวงจรคือคิดเปน ทําเปนและ
แกปญหาเปน 
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 2. เพื่อพัฒนาคุณภาพของงาน          โดยไมไดมุงเฉพาะประสิทธิภาพของงานเพียง    
อยางเดียว แตเนนประสิทธิภาพของงานเปนสําคัญ 
  3. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนการเสริมสรางทางจิตใจ และความคิดใหกวางไกลมอง
การณไกล ไมติดอยูกับกรอบขอจํากัดของปญหา 
  กระบวนการนิเทศ 
   แฮรรีส (Harris. อางถึงใน วินัย สมมิตร. 2527 : 267 – 270) ไดสรุปกระบวนการ
จัดการนิเทศการศึกษา ไว  5 ขั้นตอน ซ่ึงเขียนยอ ๆ POLCA ซ่ึงอธิบายไวดังนี้ 
   1.  กระบวนการวางแผน (Planning  processes) คือการติดตาม การนิเทศจัด
ตารางทํางาน ตารางการนิเทศ และทําโครงการตาง ๆ  
   2.  กระบวนการจัดการ (Organizing  processes) คือมีการจําแนกหนาทีเ่พื่อไมให
งานซอนงาน ขจัดปญหาซ้ําซอนกัน ช้ีแหลงขอมูลทางวิชาการ จัดวัสดอุุปกรณ การอาํนวยความ
สะดวก การจดัใหมีเครื่องมอืเครื่องใชในโรงเรียน 
   3.  กระบวนการนํา  (Leading  processes) หมายความวาผูบริหารตองเปนผูนําใน
การตัดสินใจใหขอเสนอแนะใหคําปรกึษาแนะนํา ใหกําลังใจ เสริมแรง เอาใจใสในเรื่องสวัสดิภาพ
ใชความสามารถในการสื่อสาร มีความคิดริเร่ิม 
   4.  กระบวนการควบคุม (Controlling  processes) หมายถึงการติดตามการทํางาน
ของบุคลากรโดยใชพระคุณมากกวาพระเดช เมื่อพบขอบกพรอง ขอผิดพลาดผูนิเทศจะแกไข 
ขอบกพรองนัน้ดวยความเขาใจอันดีระหวางผูใหการนิเทศและรับการนิเทศ เหน็ไดวาการควบคุม
ทางการนิเทศนั้นเปนกระบวนการทีแ่ตกตางไปจากการควบคุมทางการบริหาร 
   5.  กระบวนการประเมินผล (Assessing processes)ไดแกการตัดสินใจ การ
ปฏิบัติงานการวิจัย และการวดัผลการปฏิบัติงาน กิจกรรมที่สําคัญคือการพิจารณาผลงานในเชิง
ปฏิบัติวาใหผลมากนอยเพยีงใด และวัดผลอยางมีแบบแผน มีความเทีย่งตรงทั้งนี้ควรมีการวิจยัดวย 
  กิจกรรมการนิเทศการศึกษา 
    การนิเทศการศึกษา จะประกอบดวยกิจกรรมหลายอยาง    เพื่อใหเกิดการ
ปฏิบัติงานรวมกันไปสูจุดมุงหมายเดียวกันกิจกรรมที่จัด    จะคํานึงถึงจุดมุงหมาย  ขนาดกลุม และ
ประโยชนที่ไดรับ 
   แฮรริส  (Harris. อางถึงใน   ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน. 2534  : 71 – 81 ) ไดแบง
กิจกรรมในการนิเทศไวเปนประเภท  ๆ  ดังนี้ 
   1.  การบรรยาย จะใชแตการพูดอยางเดียว ไมมีการโตตอบจากผูฟงแตบรรยาย
ใหกับผูฟงไดไมจํากัดจํานวน 
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   2.  การบรรยายสื่อประกอบ เปนการบรรยายที่ใชทัศนูปกรณเขารวมดวย   เชน   
สไลด แผนภาพ  ทําใหเกิดความสนใจมากกวาการบรรยายทั่วไป 
   3.  การประชุมสัมมนา เปนกจิกรรมที่สามารถจัดเปนกลุมใหญ ซักถาม   
ตลอดจนเสนอเปนบทความ บทวิเคราะห ผูฟงมีสวนรวมในการอภิปราย ซักถาม ตลอดจนเสนอ
ความคิดเพิ่มเติมชวยใหการบรรยายนาสนใจขึ้น 
   4.  การดูภาพยนตรหรือโทรทัศน  เปนการใชภาพยนตร โทรทัศนหรือวีดีโอ  
เพื่อเสนอขอมลูในที่ประชุมหรือใชประกอบการบรรยาย 
   5.  การฟงจากเทป วิทยุ และการบันทึกเสียง เปนการบันทึกเสียงจากผูบรรยาย
หรืออภิปรายถายทอดสูผูฟง เพื่อชวยใหเขาใจมากขึ้น 
   6.  การจัดนิทรรศการเกี่ยวกบัวัสดุ และเครื่องมือตาง  ๆ   เปนกิจกรรมสําหรับ
พัฒนาทางวัสดุตาง  ๆ  กิจกรรมนี้มีคุณคามากถาใชรวมกับกิจกรรมอื่น จะเพิ่มความสนใจแกผูรวม
กิจกรรม เชนการจัดกจิกรรมแสดงนิทรรศการหนังสือของหองสมุด 
   7.  การสังเกตภายในหองเรียน เปนการตั้งคณะกรรมการสังเกตการทํางานเพื่อ
วิเคราะหคุณภาพ กิจกรรมคลายกับการสาธิตและการเยีย่มชั้นเรียน แตเปนพิธีรีตรองและมีแบบ
แผนมากกวา ผูสังเกตตองมีทักษะ มเีครื่องมือและมีจุดประสงคของการบันทึกขอมูลอยางมีระบบ 
   8.  การสาธิตเปนการลําดับเหตุการณ ทีเ่หมือนจริงโดยเนนที่จุด สําคญั  ๆ  มี
ขอจํากัดคือถาเปนกลุมใหญจะไมสามารถทราบรายละเอยีดไดอยางทัว่ถึง ถาเปนกลุมเล็กเกินไม
คุมคา 
   9.  การสัมภาษณแบบมีโครงสราง เปนการดําเนินการระหวางผูถูกสัมภาษณและ
ผูสัมภาษณ เพือ่ใหไดขอมูลที่ตองการ   และจะถูกควบคุมโดยผูสัมภาษณ 
   10.  การสัมภาษณเฉพาะเรื่องเปนการสัมภาษณแบบกึ่งมโีครงสรางโดย 
    10.1  ตองสัมภาษณผูที่สามารถตอบไดในเรื่องนั้น 
    10.2  ผูสัมภาษณตองเขาใจและวิเคราะหเร่ืองนั้น  ๆ  ได 
    10.3  มีแนวทางในการสัมภาษณแลว 
    10.4  ตองสัมภาษณตรงจุดที่ตองการจากประสบการณของผูถูกสัมภาษณ 
   11.  การสัมภาษณทางออม เปนการไดขอมูลจากการสนทนาพูดคุยกันแบบไมมี
พิธีรีตรองเพื่อใหไดแสดงออกทางความคิดและความรูสึกของผูที่เราคุยดวย การสัมภาษณแบบนี้
ชวยใหพัฒนาคุณธรรมของครูและใหรูจกัวิเคราะหตนเองทําใหครูรูสึกวาเขาสามารถปฏิบัติงานได
ดวยตนเอง 
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   12.  การอภิปรายเปนการพูดคุยกันถึงปญหาที่เกี่ยวของกนัของกลุม เล็ก ๆ การ
อภิปรายจะใกลเคียงกับการประชุมกลุมและอภิปรายกลุม 
   13.  การอาน เปนกิจกรรมของการนิเทศทีใ่ชกันมากที่สุด มีการจัดรูปแบบ
หองสมุดเพื่อใหครูไดหาความรูเพิ่มเติม ปจจุบันใชกจิกกรมการอานผสมผสานกับ กิจกรรมอื่น
สําหรับการฝกอบรมมากขึ้น 
   14.  การวิเคราะหขอมูลและการคิดคํานวณ เปนกิจกรรมที่สําคัญสําหรับผูนิเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการติดตามและประเมินโครงการพิเศษตาง  ๆ  ของระบบการศกึษาตองใช
ทักษะในการคิดคํานวณอยางงาย ๆ เพื่อวิเคราะหขอมูล 
   15.  การระดมสมองเปนการเสนอแนวความคิดและขอเสนอแนะตาง ๆ ซ่ึงมี กฎ
พื้นฐาน 4  ประการคือ 
     15.1  เปนความคิดที่เราตองการจุดประสงคคือรวมความคิดที่แตกตางมา
รวมกันไว 
     15.2  ประเมินคาแนวความคดิที่กอใหเกดิผลเสีย 
     15.3  สนับสนุนใหมแีนวความคิดแบบเปดกวาง 
     15.4  รวมความคิดและปญหาอุปสรรคตาง ๆ จากความคดิที่ได 
   16.  การบันทกึวีดีโอเทปและถายภาพเปนกิจกรรมที่เปนประโยชนในการพัฒนา
หลักสูตรการประเมินผลงาน การฝกอบรม  การประชาสัมพันธ วีดีโอสามารถเนนจุดสําคัญ ๆ และ
สามารถนํากลับมาใชใหมได 

17.  การจัดทําเครือ่งมือและขอทดสอบ เปนกจิกรรมที่เกีย่วของกับการใชแบบ 
ทดสอบแบบสํารวจ แบบแสดงความคิดเห็น 
   18.  การประชมุกลุมยอย เปนการประชุมกลุมเล็ก ๆ เพือ่อภปิรายปญหาพิเศษ
แบบไมมีโครงสราง เนนการปฏิสัมพันธของกลุม  เปดโอกาสใหแสดงความคิดเหน็กบัปญหานั้น 
   19.  การพาไปทัศนะศึกษา เปนการเดินทางออกจากสถานศึกษาเพื่อศึกษาและ 
ดูงานในสิ่งที่เกี่ยวกับที่ปฏิบตัิอยู เปนการเพิ่มพูนประสบการณ 
   20.  การเยีย่มเยียน เปนการเยี่ยมการปฏิบตัิงานของคน  ๆ  หรือสังเกตการทํางาน
ของกลุมบุคคลอื่น 
   21.  บทบาทสมมุติ  เปนลักษณะคลายกับการปฏิบัติในสถานการณที่เปนจริง   
นั่นคือจะกําหนดสถานการณขึ้นแลวใหผูทํากิจกรรมตอบสนองหรือปฏิบัติตนเองไปตามธรรมชาติ
ที่ควรจะเปนในกรณีที่นํามาใชในการนิเทศนั้นสวนใหญมักจะเอาปญหาที่เกิดขึ้นกับครูมาเปน
ตัวกําหนด ปญหาใหผูทํากิจกรรมสมมุติตัวเองวาอยูในสถานการณนั้น ๆ จะทําอยางไร 
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   22.  การเขียนเปนกิจกรรมสื่อกลางในการวิเคราะหเกือบทุกเรื่อง   เชน 
การเขียนโครงการ การบันทึกขอมูลการเขียนรายงาน 

23. การปฏิบัติตามคําแนะนํา กิจกรรมนี้ใชกับรายบุคคล  หรือกลุมขนาดเล็ก 
มุงเนนการปฏิบัติ 
  แนวความคิดเกี่ยวกับการนิเทศภายในสถานศึกษา 
   กมล   ภูประเสริฐ  (2544 : 59 – 64)ไดเสนอแนวคิดในการนิเทศภายใน
สถานศึกษา  ไววา  การนิเทศภายในสถานศึกษาหรือภายในหนวยงานตาง ๆ ทางการศึกษา  ยงัมกีาร
ปฏิบัตินอย เพราะยังยึดถือความรูสึกเดิมกันอยู  ผูนิเทศตองมีคุณสมบัติเหนือกวาผูรับการนิเทศ  ทํา
ใหเกิดภาวะการไมยอมรับ  และการไมกลาปฏิบัติงานเทศ  แตความเปนจริงแลว  การนิเทศภายใน
เปนการชวยกันดึงเอาความสามารถพิเศษของแตละคนมาใชใหเกิดประโยชนตอบุคคลอื่นในหมู
คณะกอใหเกิดพลังความคิดและพลังที่จะผลักดันใหกิจการตาง ๆ กาวไปขางหนาไดอยางดี  ปญหา
จึงอยูที่วาจะเริ่มงานนิเทศภายในกันอยางไร   แนวความคิดตอไปนี้อาจจะชวยแกปญหาเหลานั้นได 

  1.  การนิเทศเปนกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง  ผูนิเทศและผูรับการนิเทศ 
เพื่อพัฒนางานในหนาที่ความรับผิดชอบ ถือเปนการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ง  ที่อาจใหผล 
รวดเร็วกวา  โดยเฉพาะการนิเทศภายในสถานศึกษา  เพราะเปนผูนิเทศและผูรับการนิเทศทํางาน
รวมกัน  และผูนิเทศในเรื่องหนึ่งอาจเปนผูรับการนเทศในอีกเรื่องหนึ่งได  ในทํานองเดียวกันผูรับ
การนิเทศก็อาจกลับไปเปนผูนิเทศในเรื่องที่ตนเองมีความสามารถสูงได จึงเปนการรวมพลังกันเพื่อ
สรางสรรคผลงานที่ดีกวาการใหแตละคนปฏิบัติงานในลักษณะตางคนตางทํา 
    2.  หลักการสําคัญที่นํามาใชในการนิเทศภายในสถานศึกษาไดแกหลักการ 
ดังตอไปนี ้
    2.1  มุงที่คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ แมวาการนิเทศภายในจะเปนการ
พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา ส่ิงที่จะพัฒนาจะตองโยงไปสูคุณภาพของผูเรียน 

2.2  อาศัยความรวมมือภายในสถานศึกษาบุคลากรในสถานศึกษาจะตอง 
ตระหนกัถึงความสําคัญของการนิเทศภายใน รวมมือ  รวมใจ  รวมคิด  รวมทํา เพื่อใหบุคลากรแต
ละคนพัฒนาตนเองไดอยางมคีุณภาพ  และหลายกรณีอาจตองเชิญวิทยากร ผูเชี่ยวชาญจากภายนอก
ภายนอกมาชวยใหคําแนะนําดวย 
    2.3  อาศัยวิธีการที่หลากหลาย ที่จะเปนสิ่งชวยกระตุนความสนใจและความ
รวมมือในการดําเนินการ  แตละวิธีมุงจุดเดน จุดดอยทีจ่ะชวยเสริมประสิทธิภาพของกันได 
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    2.4  กระทําอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ    จนสรางความรูสึกวา
กระบวนการนี้เปนสิ่งที่ขาดไมได กลายเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษาซึ่งเปน
การสรางอุปนิสัยของการพฒันาตนเองอยูเสมอ 
    2.5  ใชกระบวนการที่เปนระบบเพื่อใหมัน่ใจไดวางานนิเทศภายใน
สถานศึกษาจะสามารถบรรลุเปาหมายที่ตองการได 
   3.  ระบบงานที่ใชกันอยูคือ วงจรของเดมมิ่ง (Deming cycle) หรือวงจร  PDCA 
     3.1  การวางแผนปฏิบัติงาน P (Plan)   
    3.2  การลงมือปฏิบัติตามแผน  D (Do)    คือ 
    3.3  การตรวจสอบกับแผน การปฏิบัติและผล  C (Check)  
    3.4  การแกไขปรับปรุงทําใหตองเกิดการวางแผนใหมA (Action)  
   4.  กระบวนการที่เปนระบบอีกรูปแบบหนึง่ไดแก 
    4.1  การศึกวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ 
    4.2  กําหนดทางเลือกและวางแผน 
    4.3  พัฒนาสื่อ เครื่องมือนวัตกรรม 
    4.4  ปฏิบัติตามแผน 
    4.5  สรุปและรายงานผล 

  5.  กระบวนการที่เปนระบบอีกรูปแบบหนึง่ไดแก 
    5.1  สรางความหนักถึงความสําคัญ 
    5.2  วิเคราะหจุดเดน จุดดอยของชั้นเรียน / สถานศึกษา 
    5.3  กําหนดจดุที่จะพฒันา 
    5.4  กําหนดแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนา 
    5.5  ปฏิบัติตามแผน 
    5.6  สรุป ประเมินผล 
    5.7  รายงาน 
   6.  เทคนิคในการนิเทศภายในสถานศึกษามีหลายรูปแบบ  ที่สถานศึกษาสามารถ
ดําเนินการไดเอง  หรืออาศัยการชวยเหลือจากภายนอกบางสวน ไดแกเทคนิคดังตอไปนี้ 

6.1  การใหคําอธิบายหรือคําแนะนํา 
6.2  การใหผูทีม่ีความสามารถ สาธิตใหดู 
6.3  การปรึกษาหารือ 
6.4  การระดมสมอง 
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6.5  การศึกษาเอกสารรวมกนั 
6.6  การศึกษาจากสื่อ เชน วดีิทัศน  ซีดี รวมกัน 
6.7  การชวยกนัจัดหาสื่อที่จะชวยใหการสอนดีขึ้น 
6.8  การจัดทีมทําการทดลองวิธีการสอนรวมกัน 
6.9  การผลัดเปลี่ยนกันแสดงบทบาทสมมุติตามความคิด  แลวสรุปเปน 

ขั้นตอนการสอนที่ด ี  
 จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวา  การนิเทศการศึกษา เปนกระบวนการทํางาน
รวมกันระหวางผูนิเทศกับผูรับการนิเทศ เพือ่การพัฒนา ปรับปรุง เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงาน โดยใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษาเปนแบบกัลยาณมิตรตอกัน 
 
  5.4   ดานการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
   การวัดผลและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ใหผูสอนใชพัฒนา
คุณภาพผู เรียน เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ  ความกาวหนาและ
ความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียนรวมทั้ง ขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิด
การพัฒนาและเรียนรูอยางเต็มตามศักยภาพ 
   พนัส  หันนาคินทร (2524 : 199)  ไดกลาวไววา การวัดผล  คือการเปรียบเทียบ
ผลที่ไดรับจากการเรียนกับมาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถืออยู การวัดผลมีลักษณะเปนรูปธรรม คือมัก
แสดงออกมาเปนตัวเลขเพื่อแสดงวานักเรียนมีความรูมากนอยเพียงใดจากการที่ไดเรียนไปแลว การ
ประเมิน  (Evaluation)  เปนการพิจารณาคุณคา  จากคะแนนที่ไดจากการวัดผลนั้น 
   ประกิต  รัตนสุวรรณ (2525 : 23) ไดกลาวไววา การวัดผลการศึกษาหมายถึง
กระบวนการในการกําหนด หรือหาจํานวน ปริมาณ อันดับ รายละเอียดของคุณลักษณะ หรือ
พฤติกรรม ความสามารถของบุคคลโดยใชเครื่องมือในการวัด สําหรับการประเมินผลนั้น หมายถึง
กระบวนการ ในการตัดสิน   ตีราคา   ลงความเห็นสรุปเพื่อพิจารณาความเหมาะสมหาคุณคาของ          
คุณลักษณะพฤติกรรมโดยอาศัยขอมูล รายละเอียดที่ไดจากการวัดผลเปนหลักและใชวิจารณาญาณ
ประกอบการพิจารณา 
   ไพศาล  หวังพาณิช  (2526 : 13) ไดกลาววา การวัดผลการศึกษาหมายถึง
กระบวนการในการกําหนด หรือจํานวน ปริมาณ อันหรือรายละเอียดของคุณลักษณะหรือ
พฤติกรรมคน โดยใชเครื่องมือเปนหลักในการวัด กระบวนการดังกลาวทําใหตัวเลขหรือขอมูล
รายละเอียดตาง ๆ ที่ใชในจํานวนลักษณะที่วัดนั้น 
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   จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยจึงสรุปไดวา การวัดผลประเมินผล เปน
กระบวนการที่จะทําใหทราบถึงประสิทธิภาพของการเรียนการสอน ทราบทั้งผลการสอนของครู 
ทราบผลการเรียนของนักเรียนและผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตร ส่ิงที่สําคัญจากการวัดผลและ
ประเมินผลจะเปนตัวบงชี้คุณภาพของครูผูสอนและบริหารดวย วาเปนอยางไร และนําเอาผลที่ได
จากการวัดการประเมินผลไปปรับปรุงการเรียนการสอนตอไป 
   ความจําเปนในการวัดผลและประเมินผลการเรียน 
   การวัดผลและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน  การ
สอนที่สมบูรณจะตองเริ่มที่การตั้งจุดมุงหมายของการสอน เตรียมเนื้อหา กิจกรรมและสื่อในเรื่องที่       
จะสอน  สรางเครื่องมือวัดและประเมินผล ลงมือสอนและวัดผลประเมินผลการเรียนการสอน  
นอกจากนี้แลว   การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน  ยังกระทําเพื่อจะไดทราบพื้น
ฐานความรูนักเรียน ปรับปรุงวิธีการเรียนการสอนเพื่อตัดสินเลื่อนชั้นดังนั้น การวัดผลและ
ประเมินผลเปนกิจกรรมทางวิชาการที่สําคัญยิ่ง   
   อําภา   บุญชวย (2537 : 130-131) ไดกลาวไววา โดยสรุปในแงบริหารการจัดการ
ประเมินผลการศกึษามีความจําเปนดังนี้ 

  1.  เพื่อทราบผลการเรียนของนักเรียน  ชวยใหผูเรียนปรับปรุงแกไขการเรียน 
ของตนไดกอนที่กาวไปศึกษาบทเรียนใหม 
   2.  เพื่อประโยชนในการเลื่อนชั้นเรียนและการแบงนักเรียนตามความสามารถ 
   3.  เพื่อเปนหลักฐานในการรายงานผลการเรียนใหผูปกครองทราบความกาวหนา
ของนักเรียนในปกครองของตน  และชวยใหเกดิความเขาใจอันดีระหวางบานกับโรงเรียน 
   4.  ชวยใหฝายแนะแนวทราบขอมูลของนักเรียนจะไดชวยวิเคราะหความเดน
ดอยของผูเรียน เปนจดุเริ่มตนของการศึกษาเดก็เปนรายบคุคล และเปนแนวทางในการแนะแนวการ
เรียนอาชีพของผูเรียน 
   5. ชวยฝายบริหารไดทราบขอมูล เพื่อปรับปรุงมาตรฐานทางวิชาการของ
โรงเรียนซ่ึงจะนําไปสูแนวทางปรับปรุงสงเสริมสภาพการเรียนการสอนใหแกครู 
   พนัส  หันนาคินทร (2524  : 199 – 200) ไดกลาวไววา ประโยชนจาการวัดผล
และประเมินผลการศึกษาดังนี้ 
   1.  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครู ทําใหครูทราบผลการเรียนของ 
นักเรียนวาเปนอยางไร 
   2.  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของนักเรียน รูวาตนเองเกงออนอยางไร    
ครูทราบวานักเรียนของตนเองเกงออนแคไหน จะไดแกไขเปนราย ๆ  
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   3.  เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารของโรงเรียนทําใหทราบสภาพปญหา 
ที่แทจริงของหลักสูตรโครงการสอน และบันทึกการสอนที่นําไปสูภาคปฏิบัติ ประสบปญหา
อยางไร ที่ใดควร  แกไขพัฒนาอยางไร 
   4.  เพื่อเปนขอมูลทางการศึกษาทั่วไป   เชน เพื่อแสดงผลการเรียนจบของ 
นักเรียนและเปนหลักฐานใหผูปกครองทราบ 
   5.  เพื่อประโยชนในการเลื่อนชั้นของนักเรยีน (Grade  placement)  และ 
การจัดแบงชัน้เรียนตามความสามารถ  (Ability - grouping) 
   บทบาทหนาที่ของผูบริหารเกี่ยวกับการวัดผลประเมนิผลการศึกษา 
   ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตอนตน พุทธศักราช 2521 และ พุทธศักราช  2533 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  
สรุปหลักเกณฑบางประการที่ผูบริหารควรดําเนินการไวดังนี้ 
   1. โรงเรียนมีหนาที่ประเมินผลการเรียน 
   2. ใหประเมินผลการเรียนเปนรายวิชา  และตามจุดประสงคของการเรียนรูของ
แตละรายวิชานั้น 
  ดังนั้นผูบริหารควรมีบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการวัดผลและการประเมินผลการศึกษา
ดังนี้ 
   1.  จัดใหมีหนงัสือ เอกสาร คูมือและระเบยีบเกีย่วกับการวัดผลและประเมินผล
ไวใหครู อาจารยไดศึกษาคนควา 
   2.  นิเทศอบรมครูใหมีความรูเกี่ยวกับการวดัผลและประเมินผล 
   3.  จัดหาวัสดอุุปกรณตาง ๆ ในการสอน เชน เครื่องพิมพดีด เครื่อง คอมพิวเตอร 
กระดาษไข กระดาษโรเนยีว 
   4.  สงเสริมใหมีการวิเคราะหขอสอบ และปรับปรุงขอสอบ 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาผูวิจัยสรุปไดวา  การวัดผลและการประเมินผล
การศึกษานั้น  ผูบริหารจําเปนตองลงมือปฏิบัตินับตั้งแตการจัดใหมีเอกสารหนังสือ  คูมือ ระเบียบ
เกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลและการประเมินผลบริการแกครู สนับสนุนใหครูนําวิธีการวัดผลแบบ
ตาง ๆ มาใชตามความเหมาะสมกับรายวิชา ประชุมชี้แจงเกี่ยวกับการวัดผลและการประเมินผลแก
ครู  จัดระบบการติดตามการจบหลักสูตรของนักเรียนและแจงใหครูทราบเปนแนวเดียวกัน จัดวัสดุ
อุปกรณสําหรับการดําเนินการวัดผลและการประเมินผล  บริการแกครู  มอบหมายใหครูจัดทํา
ขอสอบ มาตรฐาน   
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การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ 
 นักการศึกษาหลายทานที่ทําวิจัย  เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารสรุปผลการวิจัยวา
การมีสวนรวมในการบริหารทําใหผูใตบังคับบัญชามีความเปนอิสระเพิ่มมาขึ้นใหโอกาส
ผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความสามารถ  และผูใตบังคับบัญชามีความรูสึกวามีคุณคา  มีความสําคัญ  
สงผลใหเกิดความรวมมือ  ซ่ึงนําไปสูการเพิ่มผลผลิต  นอกจากนั้นยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดี  สรางบรรยากาศของความสามัคคีเปนประชาธิปไตย   ทําใหเพิ่มความพึงพอใจในการ
การทํางาน  ลดปญหาความขัดแยง  ลดความไมพอใจซึ่งสงผลใหบุคลากรมีพฤติกรรมที่ไมเบี่ยงเบน  
(Putti.  1987 : 306 - 310) 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2537 : 197) ไดใหแนวคิดไววา  แนวทางในการพัฒนาการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา  ควรพิจารณาในประเด็นตอไปนี้  คือ  รวมทําไม  
ใครควรจะรวม  รวมเร่ืองอะไร  และรวมมากนอยเพียงใด  และยังใหแนวคิดตอไปอีกวาวิธีการที่ดี 
ที่สุดในการทราบความตองการของทองถ่ินและสังคม  ก็คือ  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารการศึกษา 
 การบริหารงาน  ในปจจุบันยอมรับในคุณคาของความเปนผูนําแบบมีสวนรวม  ลักษณะ
สําคัญของการเปนผูนําหรือการบริหารแบบมีสวนรวม  ไดแก  คนงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ
และมีสวนรวมในการบริหารงาน  ผูนําแบบมีสวนรวมจะใชอํานาจและการตัดสินใจรวมกับ
ผูใตบังคับบัญชาความหมายของผูนําแบบมีสวนรวมที่ถูกกลาวถึงมากที่สุด  10  ประการไดแก  
(Dubrin. 1984 : 332) 
 1.  ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตดัสินใจ 
 2.  ใหผูใตบังคับบัญชาแจงสถานการณที่เปนจริงทั้งดีและเลวในทกุสถานการณ 
 3.   ระมัดระวงัและสนใจในเรื่องขวัญและกําลังใจของผูใตบังคับบัญชาและพยายามทํา
ทุกอยางเพื่อใหผูใตบังคับบญัชามีกําลังใจที่ดี 
 4.   สามารถเขาถึงหรือพบไดงาย 
 5.  ปรึกษา  อบรม  และพัฒนาผูใตบังคับบัญชา 
 6.  ส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพกับผูใตบังคับบัญชา 
 7.  มีความรอบคอบ  และยอมรับความคดิเห็นของคนอื่น 
 8.  มีความปรารถนาที่จะสรางความเปลี่ยนแปลงในการทาํงาน 
 9.  มีความปรารถนาในการสนับสนุนผูใตบงัคับบัญชา 
 10.  แสดงความประทับใจ  เมื่อผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานไดด ี
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 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 นอกจากการมีสวนรวมในการบริหารงานแลว  ยังมีการมีสวนรวมในการตัดสินใจจาก
การวิจัยและทฤษฎีตาง ๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของครู  อาจารย  ในการตัดสินใจ  สามารถสรุปได
ดังนี้  (Hoy  and  Miskel. 1991 : 372)   
 1.  การใหโอกาสมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  เปนองคประกอบที่สําคัญ  ในดาน
ขวัญและกําลังใจของครู  อาจารย 
 2.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  จะมีความสัมพันธอยางสูงกับความพึงพอใจของ 
ครู – อาจารย 
 3.  ผูบริหารที่ใหโอกาสครู  อาจารย  มีสวนรวมในการตดัสินใจ  จะเปนที่รักใครของ 
ครู – อาจารย 
 4.  ครู – อาจารยไมไดคาดหวัง  จะตองเขารวมในการตัดสินใจทุกครั้ง 
 5.  ผลของการมีสวนรวมในการตัดสินใจจะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ 
 6.  บทบาทและหนาที่ของทัง้ครูและผูบริหารในการตัดสนิใจเปลีย่นแปลงไปตาม   
ธรรมชาติของปญหา 
 7.  องคประกอบภายในและภายนอกองคการ  มีผลตอระดับของการมีสวนรวมในการ 
ตัดสินใจของครู  - อาจารย 
 8.  ผูบริหารที่หยอนประสิทธิภาพมักขาดการยอมรับจากผูใตบังคับบัญชา 
 9.  เพื่อใหมีสวนรวมในการตดัสินใจเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารจะตองตอบคําถาม
ดังนี ้
  ก.   ภายใตสถานการณเชนไร  ที่ครู – อาจารยควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  ข.   ครู – อาจารยมีสวนรวมในเรื่องอะไร  และอยางไร 
  ค.   การตัดสินใจโดยกลุมจะทําไดดวยวิธีใด 
  ง.   ผูบริหารควรมีบทบาทอะไรที่ทําใหมีประสิทธิผลมากที่สุด 
 มีงานวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรอีกจํานวนมากที่เกี่ยวกับผูนําแบบมีสวนรวมโดยพิจารณา
จากระบวนการตัดสินใจ  ซ่ึงมักจะเรียกพฤติกรรมแบบนี้วา  เปนการปรึกษาการตัดสินใจรวมกัน  
การกระจายอํานาจ  การแบงอํานาจ  และการบริหารแบบประชาธิปไตยเปนตน  การบริหารแบบมี
สวนรวมอาจใชตามวัตถุประสงคที่แตกตางกัน  เชนวา  การปรับปรุงคุณภาพดวยการตัดสินใจ  
กระตุนใหผูใตบังคับบัญชาตัดสินใจสรางงานใหผูบังคับบัญชา  โดยกระทําใหเกิดความสนใจแกไข
หรือยุติปญหาดวยการสรางทีมงาน (Yukl. 1989 : 83) 
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 จากการอธิบายดังกลาวอาจสรุปไดวา  การมีสวนรวมในการบริหาร  จะมีลักษณะกวาง
กวาการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  เพราะไมเพียงแตจะใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเทานั้นแตจะ
ใหเขามาเกี่ยวของใหความชวยเหลือ  ใหคําแนะนํา  รวมรับผิดชอบ  พัฒนาเปลี่ยนแปลง  ตลอดจน
การมีสวนรวมในกระบวนการตามขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรมการบริหารดวย 
 การบริหารงานวิชาการ 
  หลักการและแนวคิด 
  1.  ยึดหลักใหสถานศึกษาจดัทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและ
สังคมอยางแทจริง โดย มีครู ผูบริหาร  ผูปกครอง  และชมุชนมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 
  2.  มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนมคีวามสําคัญสูงสุด 
  3.  มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร  กระบวนการ
เรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 
  4.  มุงจัดการศกึษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  โดยจดัใหมีดัชนีช้ีวดัคุณภาพการจดั
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชัน้ทัง้
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
  5.  มุงสงเสริมใหมีการรวมมอืเปนเครือขาย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพใน
การจัดและพฒันาการศึกษา 
  ขอบขายภารกิจ 
  1. การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  3. การวัดผล  ประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน 
  4. การประกันคณุภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  5. การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6. การพัฒนาและสงเสริมใหมแีหลงเรียนรู 
  7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา    ความตองการของ
ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและสังคม  และเปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศกึษา ขั้นพืน้ฐาน 
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  2  บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
  3.  นิเทศเพื่อพฒันาการใชหลักสูตรภายในสถานศึกษา 
  4.  ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรสาถนศึกษา  และรายงานผลใหเขต
พื้นที่การศึกษารับทราบ 
  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  จัดทําแผนการเรียนรู  โดยผูเรียนมีสวนรวม 
  2.  จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา  สาระการเรียนรู
และผูเรียน 
  3.  จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติ
จริงจากแหลงการเรียนรูและครือขายการเรียนรู 
  4.  ใชการแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจดักระบวนการเรียนรูใหผูปกครอง
ครอบครัว ชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการจดักระบวนการเรียนรู 
  5.  สงเสริมใหครูไดรับการพฒันาวิธีการจดักระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและ
ตอเนื่อง 
  การวัดผล  ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  กําหนดระเบียบการวดัและประเมินของสถานศึกษา 
  2.  จัดทําเอกสาร  หลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบยีบการวดัและประเมินผล
ของสถานศึกษา 
  3.  วัดผล  ประเมินผล  เทียบโอนประสบการณ  เทยีบโอนผลการเรียนและอนุมัติผล
กาเรียนในสถานศึกษา 
  4.  จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงชั้น  และจดัใหมีการซอมเสริมกรณีที่มี
ผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 
  5.  จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมอืในการวัดและประเมินผล 
  6.  มีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ 
  7.  จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล  ประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน
เพื่อใชในการอางอิง  ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรยีนการสอน 
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 การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  จัดใหมีระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา 
  2.  สนับสนุน  สงเสริมใหมีระบบการประกนัคุณภาพในระดับหนวยงานใน
สถานศึกษา 
  3.  กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลและรายงานผลการประกันคณุภาพ
การศึกษาระดบัสถานศึกษา 
  4.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศกึษาระดับสถานศึกษา 
 การพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูผลิต  พัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพือ่
การศึกษา 
  2.  จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหกับผูสอนและผูเรียนอยางเพียงพอและ
หลากหลาย 
 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  จัดใหมีแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงและสอดคลองกับ
การจัดกระบวนการเรียนรู 
  2.  สงเสริมใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรยีนรู  ทั้งในและนอกสถานศกึษาเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู 
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  สงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจยัเพือ่พัฒนาผูเรียนหลักสูตรกระบวนการเรยีนรู
การใชส่ือและอุปกรณการเรยีนการสอน 
  2.  รวบรวม  และเผยแพรผลการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษารวมทัง้สนับสนุน
ใหครูนําผลการวิจัยมาใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  บทบาทและหนาที่ของสถานศึกษา 
  1.  ดําเนินการเสริมความรูและประสบการณใหกับชุมชนโดยรวมมือกับบุคคล  
ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบันทางสังคมอื่น 
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  2   สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนสามรรถเลือกสรรภูมิปญญาและวทิยาการตาง ๆ 
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ โดยรวมมือกับบุคคล ชุมชน
องคกร  หนวยงานและสถาบันทางสังคมอื่น 
  3.  สนับสนุนและชวยเหลือใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง
ชุมชนโดยรวมมือกับบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงานและสถาบันทางสังคมอื่น 
 
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน (กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2543 : 23-27)  กลาวไวดังนี้ 

1.  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
2.  ใหความเหน็ชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 
3.  ใหความเหน็ชอบในการจัดทําสาระหลกัสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

 4.  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 
 5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทกุคนในเขตบริการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 6.  สงเสรมิใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสและเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานวิชาการดานงบประมาณ  ดาน
การบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา 
 8.  สงเสริมใหมีการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมปิญญา
ทองถ่ิน  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรม
ของทองถ่ินและของชาติ 
 9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับองคกร
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อใหสถานศกึษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนและทองถ่ิน 
 10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนนิงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ      
สาธารณชน 
 11.  แตงตั้งทีป่รึกษาและคณะอนกุรรมการ  เพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่
เห็นสมควร 
 12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานัน้ 
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บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขางตนนั้นมี  12 ประการดวยกันจะเห็นไดวา
บุคคลที่เขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนนัน้ตองเปนบุคคลที่ตองมีความรู
และความเขาใจเกี่ยวกบัการจัดการเรียนการสอนและงานตาง ๆ ของโรงเรียนเปนอยางดีเพื่อจะไดรวม
ทํางานบริหารสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
รูปแบบและกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานกับการจัดการศึกษาใน
ชุมชน 
 การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาในชุมชน  
หมายถึง  การที่คณะกรรมการสถานศึกษาเขามาเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในโรงเรียน  โดยรวมกัน
กําหนดแนวทางการจัดการศกึษา  การจดัทาํธรรมนูญโรงเรียน  การรวมดําเนินการโดยการสนับสนนุ
ใหความรวมมอืในการจดัการศึกษา  การรวมติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  การตรวจสอบการ
ทํางานของโรงเรียน  และรวมรับผลของการจัดการศึกษาในชุมชน 
 จากการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
(ศิริกาญจน  โกสุมภ, 2542 :69-75)  พบวา  รูปแบบของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญใน
โรงเรียนซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนอาจจะศกึษาเพื่อพิจารณาเปนแนวทางนํามาใชใน
การจัดการศกึษาของโรงเรียนรวมกนั  ดังนี้ 
 1.  รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  1.1  การเลือกบุคคลในชุมชนเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา  นอกจากโรงเรยีน
จะปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศกึษา 
พ.ศ. 2539  แลวโรงเรียนยังพจิารณาเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาจากบุคคลที่มีคุณสมบัติโดดเดน
ในชุมชน  มีความรูพอสมควร  กลาแสดงความคิดเหน็และเปนคนรุนใหมที่จะทําประโยชนแก
สถานศึกษา 
  1.2  ดานการกาํหนดนโยบายของโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนและคณะครูจะเปนผู
กําหนดนโยบายของโรงเรียนแลวนํานโยบายดังกลาวเสนอตอที่ประชมุคณะกรรมการสถานศึกษา  
บทบาทในสวนนี้จึงเปนฝายสนับสนุน  คอยเสริมสรางและใหการชวยเหลือ  รวมทั้งการตัดสินใจใน
การดําเนินการโดยคณะกรรมการสถานศึกษา  ผูบริหารโรงเรียนจะรวมกันแสดงความคิดเห็นตอ
นโยบายดังกลาว 
  1.3  การจัดทําแผนงานและโครงการของโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษามวีิธีการ
จัดทําแผนปฏบิัติการของโรงเรียน  โดยมอบหมายใหคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนคณะครูรวมกัน
เขียนแผนพัฒนาโรงเรียนประจําป  โดยกอนที่จะเขยีนรายละเอียดของแผน  คณะครูที่เปน
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คณะกรรมการสถานศึกษาจะจัดทําโครงรางของแผนมาเสนอใหคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด
พิจารณากอน  เมื่อตกลงอยางไรก็จะรวมกนัพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
  1.4  การประชมุคณะกรรมการสถานศึกษาพบวา  ในการประชุมคณะกรรมการทุกครั้ง  
เลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา  คือ  ผูบริหารโรงเรียนจะเปนผูนดัหมายกับคณะกรรมการ 
  1.5  การพัฒนาอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท
อยางมากตอการพัฒนาและมักจะเปนฝายริเร่ิมดําเนินการโดยการชวยเหลือและสนับสนุนเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการทํางานของโรงเรียน 
  1.6  การรวมดแูลความประพฤติของนักเรยีน  เนื่องจากกรรมการสวนใหญพักอาศยัอยู
ในชุมชนจึงมหีนาที่สังเกตพฤติกรรมของนักเรียนและนําขาวสารมาแจงแกครูและชวยเหลือในการ
แกปญหาดานความประพฤติและพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคไดด ี
  1.7  การรวมระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาโรงเรียนดานตาง ๆ คณะกรรมการ
สถานศึกษามบีทบาทอยางมากในการรวมระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียนทั้งจากภายนอกและ
ภายใน ชุมชน  ทั้งในลักษณะของการขอบริจาค  การจัดใหมีการทําบุญ  เชน  ทอดผาปา  หรือขอ
บริจาคจาก  ผูปกครองโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ 2543 : 75-76) 
 2.  รูปแบบการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (Education resource  
mobilization)  มีลักษณะของการมีสวนรวมกันในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดังนี ้
  2.1   แหลงทรัพยากร ไดแก  บุคคลสําคัญในทองถ่ิน  เจาอาวาส  ผูนําชุมชน  ศิษยเกา  
องคกรสวนทองถ่ินและคนในชุมชน 
  2.2  วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โรงเรียนอาจดาํเนินการหลากหลายวิธี  เชน  
การขอบริจาค  การจัดกจิกรรมทางศาสนารวมกับชุมชน  (ทอดผาปา) การจัดกิจกรรมตาง ๆใน
โรงเรียน คือการขอบริจาคสิ่งของตาง ๆ  ขออาหารกลางวัน  การจัดตั้งสหกรณในโรงเรียนในรูปแบบ
สหกรณรานคาและสหกรณออมทรัพย  การตั้งกองทุนในโรงเรียน 
  2.3  กระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โรงเรียนจะดําเนินการดังนี ้
   2.3.1  การหาแหลงทรัพยากรหรือหาเบาะแสผูที่มีฐานะดีเพื่อขอบริจาคสนับสนุน 
   2.3.2  การหาผูเชื่อมโยงระหวางคณะกรรมการสถานศึกษาและโรงเรียนกับแหลง
ทรัพยากรเพื่อเปนตัวส่ือเพื่อขอบริจาค 
   2.3.3  การประสานงานระหวางชุมชนและโรงเรียนชุมชนและโรงเรียนกบัแหลง 
ทรัพยากร เมื่อหาผูเชื่อมโยงเรียบรอยแลวกจ็ะเรงประสานดําเนนิการขอบริจาคสนับสนุนใหแก
โรงเรียน 
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   2.3.4  การตอรองการบริจาค  เมื่อมีการตกลงที่จะบริจาคแลวอาจจะไดรับงบ
บริจาคมากนอยอยางไร  ผูประสานงานตองเรงดําเนินการใหไดงบตรงตามที่ทางสถานศึกษาตองการ 
   2.3.5  การดําเนินการตามเปาหมายของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  หลังจาก
ที่โรงเรียนและชุมชนดําเนินการตามโครงการที่ตั้งไวแลว  จะตองมีการรายงานผลความกาวหนาของ
การดําเนินการใหแหลงทรัพยากรทราบเปนระยะจนกวาการดําเนินการจะสําเร็จ 
   2.3.6  การตอบแทนแหลงทรัพยากร  เมื่อดําเนินการเสร็จแลวอาจจะตอบแทนโดย
การใหเกียรตบิัตรแสดงความขอบคุณหรือตั้งชื่อส่ิงกอสรางเพื่อเปนเกยีรติแกผูบริจาคตอไป 
 
กระบวนการสนทนากลุม 
 การสนทนากลุม  เปนเทคนิคการรวบรวมขอมูลดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมของ
มนุษยรวมทั้งปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมนั้น คําตอบที่ไดจากการสนทนากลุมจะเปนคําตอบใน
เชิงเหตุผล   แรงจูงใจ   ตลอดจนการตัดสินใจของบุคคลและรวมถึงทัศนคติตอปรากฏการณหรือส่ิง
ตาง ๆ ที่เราสนใจศึกษา  การสนทนากลุมมีบรรยากาศเปนนั่งจับเขาคุยกัน (โยธิน  แสวงดี. 2540 : 
65) เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูเขารวมสนทนากับผูวิจัยและระหวางผูรวมสนทนา
ดวยกันเอง ทุกคนมีอิสระในการอภิปรายประเด็นปญหาไดอยางเต็มที่ตามที่ตนเองมีประสบการณ
เพื่อถายทอดใหสมาชิกกลุมไดรับทราบ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ใน
การรวบรวมขอมูลวิธีนี้ผูวิจัยจะตองนัดหมายใหสมาชิกมารวมกัน ณ ที่ใดที่หนึ่ง สมาชิกที่เขารวม
สนทนาจะตองเปนผูความรู มีประสบการณและเกี่ยวของกับเรื่องที่      ผูวิจัยในใจศึกษาและมีภูมิ
หลังที่ใกลเคียงกันมากที่สุด       การสนนทนากลุมจะถูกดําเนินการและควบคุมดวยบุคคลที่เรียกวา 
ผูนําการสนทนา ซ่ึงเปนบุคคลที่สําคัญที่สุดในการสนทนากลุม เพราะจะเปนผูนําการสนทนาให
ดําเนินไปตามทิศทางของงานวิจัยจะตองเปนบุคคลชางพูดชางคุยและเขากับบุคคลไดทุกระดับ และ
ตองเปนบุคคลที่มีไหวพริบดี สามารถยกประเด็นที่เกิดจากการสนทนากันมาตั้งเปนคําถามซักถาม
กันตอไปไดอีกจะทําใหไดรายละเอียดในทางลึกมากยิ่งขึ้น การสนทนากลุมนิยมใชกันมากในการ
วิจัยคุณภาพและการวิจัยตลาด 

ความสําคัญของการสนทนากลุม  
   1.  เทคนิคการสนทนากลุมจะชวยประหยัดเวลากวาการสัมภาษณรายบคุคล  
กลุมมีโอกาสไดพูดคุยสนทนาซักถาม ถกประเด็นตาง ๆ ไดชัดเจน ไดเรียนรูแงมุมของคนภายใน
กลุมดวยกัน เกิดสภาวะความรูสึกรวมรับรู รับประเด็นตาง ๆ ซ่ึงสภาพการณนีจ้ะไมเกิดในการ
สัมภาษณเปนรายบุคคลและการสนทนากลุมในสนามกส็ามารถพูดคุยจัดทําไดงายๆ อยางไรก็ตาม
หัวขอที่จะใชในการสนทนากลุมควรจะตองเปนเรื่องเกีย่วของกับกลุมหรือสาธารณะชนมิใชเร่ือง
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สวนบุคคลหรือเร่ืองที่อาจกอความรูสึกอับอายซึ่งคนในกลุมจะพูดจาได  ไมตองหวาดระแวงและ
ระวังความรูสึกของคนในกลุม  

 2. คุณภาพของขอมูลขึ้นอยูกับองคประกอบของกลุมวามีความเปนกนัเองอยาก 
พูดจากนั อยากรวมแสดงความคิดเหน็และไมมีผูใดผูกขาดการพูด หรือมีทาทางใชอํานาจเหนือ
ความคิดผูใด ฯลฯ และสิ่งสําคัญที่สุดคือ ความสามารถและประสบการณของผูนําการสนทนา วาจะ
สามารถในการจัดการกลุมใหเกิดการพูดคยุดําเนนิไปอยางราบรื่น สนุกสนานทกุคนกระตือรือรน 
เวลาผานไปอยางไมเบื่อหนาย รวมทั้งไดเนื้อหาขอมูลครบถวนตามหวัขอที่ตองการ 
   3. มีความคลองตัวในการแสดงความคิดเหน็โตตอบกันอยางตอเนื่อง ในบางครั้ง
มีแนวความคดิใหม ๆ  เกิดขึ้นในกลุมเปนการสรางโอกาสในการพฒันาแนวความคิดใหม ๆ ทีม่ี 
ศักยภาพ 
   4.  การที่มีผูนิยมใชการสนทนากลุมกันอยางแพรหลายนั้น เปนเพราะเชื่อกันวา 
เสียคาใชจายนอย นอกจากนีย้ังมีความรวดเร็วในการรายงานผล ทั้งนี้ถาหากผูวจิัยไมตองการบันทึก
ที่ถอดออกมาจากเทปกจ็ะทราบผลอยางคราว ๆ ของการวิจัยนั้น ๆ ภายในเวลาเพยีง 2 – 3 วนั
เทานั้น 

ขั้นตอนการจัดสนทนากลุม 
 การสนทนากลุมมีขั้นตอนใหญ 3 ขั้นตอน คือ 
  1. ขั้นเตรียมการสนทนากลุม 
  2.  ขั้นดําเนินการสนทนากลุม 
  3. ขั้นสรุปผลการสนทนากลุม 
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      ภาพที่ 2.2  แสดงขั้นตอนการสนทนากลุม 
     ท่ีมา : วารี  เกิดดํา. (2542 : 175) 
 

 
ขั้นตอนการจัดสนทนากลุม 

กําหนดเรื่องทีจ่ะศึกษา 

เขียนแนวคําถาม 

กําหนดสถานที่สนทนา 
 

คัดเลือกผูนําการสนทนา 
 

คัดเลือกสมาชิกลุม 
 

คัดเลือกผูจดบนัทึก 
 

ดําเนินการสนทนากลุม 

สรุปผลและเขียนรายงาน 
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1.    ขั้นเตรียมการสนทนากลุม 
1.1 ส่ิงแรกที่ตองทําในเรื่องของการสนทนากลุม คือ การกําหนดเรื่องที่จะทําการ 

ศึกษาการกําหนดหวัขอเร่ืองนี้ อาจจะเกิดมาจากแนวคิด ทฤษฎี หรือเร่ืองที่สนใจศึกษา 
1.2 กําหนดตัวแปรหรือตัวบงชีท้ี่คาดวาจะเกีย่วของกับเรื่องที่ทําการศึกษาเพื่อนํา 

มาสรางเปนแนวทางในการดําเนินการสนทนา ซ่ึงการกําหนดตัวแปรนั้น ก็จําแนกแยกแยะมาจาก
วัตถุประสงคของการวิจยัวา  วัตถุประสงคตองการทราบอะไร ก็กําหนดตัวแปรออกมาแลวนําสราง
เปนแนวคําถามยอย ๆ 

1.3 เขียนแนวคําถาม โดยแนวคําถามทุกขอจะตองประกอบดวยตัวแปรแลวนํามา 
 สรางเปนคําถามที่สามารถตอบวัตถุประสงคในการวจิัยชัดเจนที่สุดนัน่เอง นั่นก็คือนําวัตถุประสงค
ของการวิจยัในแตละขอไปจําแนกเปนตวัแปรแลวสรางเปนคําถามยอย ๆ โดยมีหลักเกณฑวาคําถาม
แตละคําถามตองตั้งสมมติฐานยอย ๆ ไวในตัวเองวา  ทําไมเปนอยางนี้   เพราะอะไร ทําไม   อยางไร  
เขียนคําถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อที่จะใหไดคําตอบออกมาในเชิงเปนเหตุ
เปนผลการเรียงคําถามควรจะเริ่มจากคําถามงาย ๆ เพื่อการเขาใจ  และสรางบรรยากาศที่คุนเคยกนั
ระหวางผูนําการสนทนาและผูรวมสนทนา  สําหรับคําถามหลักนั้น  ควรจะอยูในชวงกลาง ๆ ของ
การสนทนเพราะเมื่อสมาชิกกลุมคุนเคยบรรยากาศดแีลวก็สนทนากนัในประเดน็ที่สําคัญจะได
คําตอบมากขึ้น  กลาวคอื สมาชิกกลุมสนทนาจะแสดงความคิดเห็นมากขึ้นไมประหมาเพราะคุนเคย
กับการพูดคยุบางแลว กลาที่จะแสดงความคิดเห็นมากขึ้น และเมื่อซักถามประเดน็สําคัญแลวใน
ตอนทายของการสนทนาก็จะเปนคําถามเบา ๆ งาย ๆ อีกครั้งหนึ่ง  เพื่อผอนคลายบรรยากาศในการ
สนทนา 

1.4 คัดเลือกบุคลากร  บุคลากรในการสนทนากลุมจะประกอบดวยผูนําการสนทนา  
สมาชิกสนทนากลุมและผูจดบันทึกการสนทนากลุมซึ่งเปนบุคคลสําคัญที่จะทําใหไดขอมูลสมบูรณ
หรือไม จึงตองพิถีพิถันในการเลือกเปนพิเศษดังนี ้
   1.4.1 คัดเลือกผูนําการสนทนาโดยมีหลักเกณฑการคัดเลือกวาผูนําการสนทนา
หากไมใชผูวิจัยเองจะตองเปนผูที่รูเบื้องหลังความตองการ  และวัตถุประสงคของโครงการวิจัยเปน
อยางดี  รูจักทฤษฎี  และรูจักวิธีการควบคุมปญหา  ควบคุมการสนทนาแบบกลุมเปนอยางดี  ผูนํา
การสนทนาจะตองชักจูงใหสมาชิกกลุมอธิบายความรูสึกในประเด็นที่ซักถามนั้นออกมาใหไดวา  มี
ความคิดเห็น หรือมีทัศนคติอยางไร  ผูนําการสนทนาจะตองรูจักนําทฤษฎีหรือความสนใจมาตั้งเปน
สมมติฐานตลอดเวลา  และจะตองทดลองสมมติฐานลึก ๆ  เหลานั้นกอนลวงหนาโดยการถาม
ปญหาที่จะนําไปสูการสนทนาที่ชัดเจนซึ่งสมมติฐานนี้เปนสมมติฐานยอยซ่ึงตางจากสมมติฐาน
หลักที่ตั้งไวแตแรก ควบคูไปกับจุดประสงคของการวิจัย ในการนั่งสนทนากันผูนําการสนทนา
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จะตองทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดรับประกอบการสนทนาไปดวย โดยพยายามหาความสัมพันธ
ขอมูลนั้นกับขอมูลอ่ืน ๆ  ที่ไดรับมากอนผูนําการสนทนาที่ดีจะตองมีความชํานาญในการ
ตั้งสมมติฐานเพื่ออธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ที่ปรากฏขึ้นในวงสนทนา การ
ตั้งสมมติฐานยอย ๆ เหลานี้ จะชวยใหผูนําการสนทนาสามารถสรางคําถามไดอยางเหมาะสมและ
ตรงกับจุดมุงหมายชวยใหผูนําการสนทนาถามตรงแนวตามที่ ตองการ 
   1.4.2  คัดเลือกสมาชิกสนทนากลุม การคัดเลือกสมาชิกเขารวมสนทนากลุมเปน
กระบวนการที่สําคัญมากในการสนทนากลุม เรียกไดวาสําคัญเทา ๆ กับการดําเนินการสนทนากลุม
เลยทีเดียว เพราะหากไมไดบุคคลตรงตามเปาหมายมาเขาสนทนากลุม ผลการสนทนากลุมก็จะไม
ตรงกับวัตถุประสงคของการวิจัย หรือถาไดบุคคลประเภทพูดนอกเรื่องก็จะทําใหการสนทนากลุม
ลมเหลวกลางคัน หรือถาไดบุคคลที่ไมสามารถแสดงความคิดเห็นและพูดจาเพอเจอ คุณภาพของ
ขอมูลก็ดอยลงผูวิจัยควรคํานึงวาโดยหลักของการจัดการสนทนากลุมแลวสมาชิกกลุมไมใชจะเปน
ใครก็ได   เพราะ  แมวาการวิจัยเชิงคุณภาพไมเนนการเปนตัวแทน แตการวิจัยลักษณะนี้เนนถึงการ
ที่สมาชิกกลุมเปนตัวอยางที่ดีของชุมชนหรือกลุมเปาหมาย ที่จะสามารถพูดคุยโตตอบในรูปแบบ
ของกลุมการสนทนาในการที่จะแสดงทัศนะและคานิยมของสังคมตลอดจน ประสบการณรอบ ๆ 
ตัวไดดี และควรหลีกเลี่ยงบุคคลที่ไมเหมาะสมในการเขากลุม เชน คนที่เปนผูบังคับบัญชา คนที่     
ขี้อายเกินไป คนที่พูดเกงจนคุมการสนทนาเพียงคนเดียว คนที่ฟงไมคอยไดยิน คนที่มีปญหาทาง
จิตใจ เปนตน ซ่ึงลักษณะที่ไมเหมาะสมหรือไมเขาขายเหลานี้อาจทําใหขอมูลที่ไดบิดเบือน  หรือทํา
ใหผูวิจัยไมไดขอมูลในเรื่องสําคัญ ๆ ที่ตองการ เชน ถามีนายจางอยูในกลุมเดียวกับลูกจาง ก็อาจทํา
ใหลูกจางไมกลาแสดงความคิดเห็นที่แทจริงเพราะกลัวนายจางอาจจะเลิกจาง เปนตน 
 ในสวนของจํานวนผูเขารวมสนทนากลุมนัน้ จากผลการทดลองของโยธิน แสวงดี (2540)  
พบวา กลุมคนที่มีขนาด 7-8 คนนี้ เปนกลุมที่จะทําใหมีการอภิปรายกวางขวาง ถาหากกลุมมีขนาด
ใหญกวานี้บรรยากาศของกลุมจะไมเปนวงสนทนากลุมเดียว มแีนวโนมที่จะแบงฝาย เปนการยาก
ในการถามตลอดจนการควบคุมบรรยากาศของกลุมสนทนา ผูนําอภิปรายนั้นอาจจะคุมเกมสนทนา
ไมอยู และไมสามารถจะเจาะจงคําถามไดละเอียดไดเนื่องจากวากลุมใหญ 
   1.4.3  เตรียมผูจดบันทึกคําสนทนา ผูจดบันทึกคําสนทนา เปนผูที่คอยจดบนัทึก
คําสนทนาจะทําหนาที่จดทกุคําพูดที่จะสามารถจดไดตลอดจนการบนัทึกอากัปกิริยาทาทางของ
สมาชิกผูเขารวมกลุมดวยเพราะการนั่งเฉย ๆ แตแววตาทาทางอาจจะแสดงถึงคําตอบไดการพยกั
หนา การสายหนา กเ็ปนการแสดงออกถึงคําตอบดวย ผูจดบันทึกคําสนทนาตองจดบันทึกสิ่งเหลานี้
ดวย ขอบันทกึของผูจดบันทึกนี้จะสามรถอานสรุปเปนขอสรุปของการสนทนากลุมในแตละครั้งได
แลวก็สามารถนําไปประกอบการถอดเทปขอมูลดวย เพื่อที่จะทําใหทราบวาเสียงที่ตอบคําถามนั้น
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เปนเสียงใครบางที่ตอบ หรือโตแยงกนัวาอยางไร  ผูจดบันทึกคําสนทนานี้นอกจากจะชวยจดบันทึก
แลวยังมหีนาที่อีกอยาง คือ คอยเตือน หรือบอกผูนําการสนทนาในกรณีที่ผูนําการสนทนาลืมถาม
คําถามหรือขามคําถามและสิ่งสําคัญอีกประเด็นหนึ่งคือผูจดบันทึกคําสนทนาเมื่อเร่ิมการสนทนา
จะตองเขยีนผังการนั่งสนทนากลุมใหผูนาํการสนทนาดวย เพราะจะชวยใหผูนําการสนทนาทราบวา
ในกลุมมีใครบาง ช่ืออะไรและอกีหนึ่งแผนก็เขียนไวใหตนเองจะไดทราบวาใครนัง่ตรงไหนจะชวย
ใหจดบันทึกงายขึ้น 
        1.5 เตรียมอุปกรณในการรวบรวมขอมูล ในการจัดสนทนากลุม  อุปกรณในการ
รวบรวมขอมลู คือเทปบันทึกเสียง ซ่ึงเปนอุปกรณบันทกึขอมูลที่ดีที่สุดที่สามารถเก็บเหตุผล
รายละเอียด และขอคําตอบไดละเอียดที่สุด ในการจัดสนทนากลุมจะใชเทปบันทึกเสียง 2 เครื่อง 
บันทึกขอมูลเหล่ือมลํ้ากันประมาณ 5 นาที เพื่อที่จะไดบันทึกขอมูลสวนที่เสียไปในระหวางการ
เปล่ียนเทปและเปนประโยชนสําหรับปองกันการบันทกึขอมูลไมติด นอกจากเทปบนัทึกขอมูลแลว
ก็จะตองม ี สมุดจดบันทกึขอมูลดวยสําหรับผูจดบันทึกคาํสนทนา และอุปกรณสนามอื่นๆ อีก เชน 
ดินสอ ปากกา ยางลบ ถานไฟฉาย เทปเปลา ฯลฯ นอกจากนี้ผูวิจยัควรจะเตรยีมอุปกรณที่จะชวย
เสริมการสนทนากลุมใหดูเปนธรรมชาติ ไดแก น้ําดื่ม ขนม ของขบเคี้ยวเล็ก ๆ นอย ๆ หรืออาจจะ
เปนรูปภาพ อุปกรณตาง ๆ ที่จะชวยใหสมาชิกกลุมไดเขาใจเรื่องหรือประเด็นที่เราสนใจจะถามมาก
ยิ่งขึ้น 
        1.6 จัดเตรียมสถานที่ที่จะจดัสนทนากลุม ควรมีการกําหนดใหแนนอน  ศึกษาที่ไหน
ก็จัดกลุมทีน่ั่นใหความสะดวกแกสมาชิกกลุมที่สุดใหเงียบอากาศถายเทไดสะดวก ไมมีเสียงรบกวน 
แดดไมรอน ผูเขารวมกลุมทกุคนรูจักด ี
        1.7 จัดเตรยีมของกํานัลของที่ระลึก มอบใหแกสมาชิกกลุมที่ไดสละเวลามารวมวง 
สนทนา 
  1.8 กําหนดระยะเวลาของการดําเนินการจดัสนทนากลุม  ผูนําการอภิปรายควรจะใช
เวลาในการสนทนาไมเกิน 2 ช่ัวโมงกบั 15 นาที  เพราะถาชาหรือนานกวานี้สมาชิกกลุมจะลา  
คําตอบของการสนทนาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจะนอยลง 
 2.    ขั้นดําเนินการสนทนากลุม 
 เมื่อสมาชิกกลุมมาพรอมกันแลว ก็เร่ิมดําเนินการสนทนา โดยผูดําเนินการสนทนาในที่นี้
คือผูนําการสนทนา แนะนําตนเองและทีมงาน อันประกอบดวย ผูนําการสนทนา ผูจดบันทึก และผู
บริการทั่วไป บางครั้งถามีผูสังเกตการณ (Observer) ก็แนะนําดวย แลวอธิบายถึงจุดมุงหมายในการ
สนทนา วัตถุประสงคของการวิจัย และบอกวาจะมีการบันทึกเทปคําสนทนาตลอดการถกประเดน็
ปญหา นอกจากนี้กจ็ะมีผูคอยจดบนัทึกคาํสนทนาดวยแลวจึงเริ่มถามนําดวยคําถามอุนเครื่องสราง
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บรรยากาศใหเปนกันเอง สรางความคุนเคยใหเกิดขึน้ในการสนทนาหลังจากพิจารณาวา กลุมเริ่ม
คุนเคยกนัดีแลวก็เร่ิมคําถามในแนวการสนทนา ที่จัดเตรยีมไว ซักไซไลเลียงคําถาม โดยการทิ้งชวง
ใหมีการถกประเด็นและโตแยงกันใหพอสมควร พยายามสรางบรรยากาศใหเกดิการแลกเปลี่ยน
ความคิดเหน็ซึ่งกันและกันในกลุมผูเขารวมสนทนาดวยกันเองควบคุมเกมไมใหหยุดนิ่ง อยาซักถาม
คนใดคนหนึ่งจนเกนิไป คําถามที่ถามไมใชถามคนเดียว แตเปนการสรางประเด็นปญหาถามทั้งกลุม 
ใหกลุมถกประเด็นแลกเปลีย่นความคดิเหน็ซึ่งกันและกนั ถาไมจําเปนอยาซักถามรายคน ผูนําการ
สนทนาจะตองเปนผูที่ชางคุยชางซักสักหนอย เปนผูทีม่ีพรสวรรคในการพูดคยุ มีการเวนจังหวะ
การถามที่ดี ถามชา ๆ ละเอียด และตองมีการพูดแทรกตลกดวย จะชวยใหบรรยากาศการสนทนา
กลุมสนุกไมนาเบื่อ การนั่งสนทนากันอาจจะจดันั่งแบบเปนวงกลมนั่งบนพื้น หรือนัง่บนเกาอี้และมี
โตะกลางแบบนั่งรับประทานอาหารรวมกนัก็ได  ดังเชน ผังการนั่งตามรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่2.3  แสดงรูปแบบการจัดที่นั่งสนทนากลุม 
                                        ท่ีมา :โยธิน แสวงดี. (2540 : 170.) 
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 การนั่งแบบเปนวงกลมนั้นดูจะเปนธรรมชาติมากกวา ใหบรรยากาศเปนการนั่งสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไดมากกวา วงสนทนาจะมีลักษณะเปนกันเอง   แตถานั่งเกาอี้แบบมีโตะ 
ตรงกลาง ใหลักษณะของการนั่งสัมมนา มีความรูสึกวาเปนทางการ บรรยากาศการสนทนาถาผูเขา
สนทนากลุมไมคุนเคยกันมากอน จะไมกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันมากนัก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งถาทําการศึกษากับกลุมชาวบานในชนบท การนั่งเกาอี้และมีโตะตรงกลาง เหมาะสําหรับการ
สนทนากลุมกับบุคคลบางระดับ เชน ผูมีความรู  มีการศึกษานักธุรกิจ ขาราชการชั้นผูใหญ ฯลฯ ซ่ึง
มักจะมีการรับประทานอาหารรวมกันที่โตะ แลวก็คุยกันไปพรอมทานอาหารดวย 

3. ขั้นสรุปผลการสนทนากลุม 
 ขอมูลของการสนทนาจะถูกบันทึกไวในเทปบันทึกเสียง  และในแบบจดบันทึกคํา
สนทนาของผูเขารวมสนทนาที่อยูในเทปจะถูกถอดออกมาเปนบทคําสนทนา โดยละเอียดทุกคําพูด
ทุกบททุกตอนเหตุผลที่ถอดละเอียดทุกคําพูด  เพราะถือวาเปนจุดประเด็นสําคัญของคําตอบใน การ
วิเคราะหอยูที่บทของการเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันของสมาชิกภายในกลุม  การถอด
ละเอียดทุกคําพูดจะชวยใหอานแลวไดเขาใจและสามารถมองภาพของการสนทนากลุมนั้น ๆ ไดวา 
มีบรรยากาศเปนอยางไร การมีสวนรวมในการถกประเด็นปญหาของสมาชิกกลุมเปนอยางไร  มกีาร
โตแยงกันดีหรือไม ดังนี้เปนตน  บางโครงการวิจัยจะถอดเทปเพียงบางสวน อาจถอดเพียง 80%  
50%  หรือ 30%  แลวแตวาผูศึกษาตองการความละเอียดของขอมูลมากนอยแคไหน 
 การถอดเทปขอมูลถาถอดละเอียดทุกคําพูดก็จะเปนประโยชนตอการวิเคราะหขอมูล
เพราะงายตอการอานและสรุปคําตอบนอกจากนี้คําตอบที่ถอดออกมาเปนบทสนทนากลุมนั้น 
นอกจากจะใชวิเคราะหในเรือ่งที่สนใจศึกษานั้นแลวยังสามารถหยิบยกมาวิเคราะหเร่ืองอื่น ๆ ได 
เพราะในวงสนทนาในแตละครั้งไมใชถกกันเพยีงประเด็นเดยีวแตจะมีประเด็นอืน่ ๆ ติดพันออกมา
ดวยดังนัน้จึงสามารถนํามาวิเคราะหเปนการวิเคราะหแบบขอมูลทุติยภูมิตอไปไดอีกนั่นคือจดั
สนทนากลุมเพียงหนึ่งเรื่องสามารถวิเคราะหไดหลายเร่ือง 
 ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยก็จะอานจากบทสนทนาที่ถอดเทปออกมานัน้แลวกจ็ดคําตอบ
ที่ละเอียดที่สุดและใหเหตุผลที่ดีที่สุดลงในกระดาษจดขอมูล ซ่ึงจัดทําไวแลว เขยีนเรียงคําตอบไว
ในเครื่องหมายคําพูด วาเปนคําพูดของใคร กลุมไหน จัดเมื่อไหร เรียงเอาไวในคําถามเรื่องอะไร ทาํ
ใหเปนระบบเดียวกัน แลวกว็ิเคราะหโดยการตีความหมายในรปูของการวิเคราะหเนือ้หา เหมือนกบั
การตีความหรอืวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพวิธีอ่ืน ๆ เชนกัน ถามีผูวเิคราะหหลายคน และมีความ
คิดเห็นไมตรงกันหรือแปลผลไมตรงกันก็จะกลับไปฟงรายละเอียดจากเทปใหมเพื่อความกระจาง
นั่นเอง การที่มีการถกประเด็นปญหาในคําตอบของสมาชิกกลุมจะเปนการชวยไมใหผูวจิัยลําเอียง 
ในการตีความเปนคําตอบแตละคําตอบจะมเีหตุผลหอยทายมาเสมอ ประกอบกับในแตละเรื่องจะจดั
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สนทนาหลายกลุม ดังนัน้จึงสามารถนําคําตอบในเรื่องเดยีวกันมาตรวจสอบความชัดเจนของเหตุผล
กันได (Cross check) ซ่ึงจะขจัดความลําเอยีงของผูวิจัยได 
 
  ขอดีและขอจํากัดของการสนทนากลุม 
  ขอด ี

1. เปนการนั่งสนทนาระหวางผูวิจัยกับผูรูใหขอมูลหลาย ๆ คนที่เปนกลุม ดังนั้น 
จึงกอใหเกดิการสนทนากันในเรื่องที่สนใจไมมีการปดบัง เพราะกลุมสวนใหญมีการแสดงความ
คิดเห็นถาประเดน็ตาง ๆ ยังไมชัดเจนเพียงพอก็สามารถซักถามตอไปไดเพื่อหาคําตอบที่ชัดเจนทีด่ี 
ที่สุดในกลุม 

2. การสนทนากลุมจะเปนการสรางบรรยากาศสนทนา ใหเปนกันเองระหวางผูนํา 
การสนทนากบัสมาชิกกลุมสนทนาหลาย ๆ คนพรอมกัน จึงลดภาวะการเขินอายออกไป สมาชิก
กลุมกลาคุย กลาแสดงความคิดเห็นเปนเพราะมีพวกที่ลักษณะคลาย ๆ กันอยูดวยกัน 

3. การใชวิธีการสนทนากลุม ถาผูวิจัยเปนผูนาํการสนทนา แมวาแนวคําถามจะไม 
ละเอียดนักเรื่องยังไมครอบคลุมประเด็นปญหาดีเทาที่ควร แตเมื่อดําเนนิการสนทนาไปแลวผูวจิัย 
สามารถสรางแนวคําถามขึ้นมา  โดยการตัง้คําถามตอจากคําตอบที่สมาชิกกลุมตอบมา หรือวิพากษ
คําถามนั้น โดยการโตแยง ซ่ึงวิธีการดังนีจ้ะชวยใหไดขอมูลละเอียดและสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของการศึกษายิ่งขึ้น 

4. คําตอบจากการสนทนากลุมก็มีลักษณะเปนคําตอบเชิงเหตุผลคลาย ๆ กับการ 
รวบรวมขอมลูแบบเชิงคุณภาพ ซ่ึงใชประโยชนเสริมในการอธิบายขอมูลในการวจิยัเชิงปริมาณ 

5. ประหยดัเวลา และงบประมาณ ของผูวิจยัในการศึกษาเรื่องเดียวกันจากประชากร 
บางกลุมและในชุมชนบางแหง เพราะแทนที่จะตองเสยีเวลาไปนั่งสังเกตการณ และเขารวมทําความ
สนิทสนมเปนเดือน เปนป 

6. ทําใหไดรายละเอียดลึกซึ้งสามารถตอบคําถามประเภททาํไมและอยางไร ซ่ึงการ 
วิจัยเชิงปริมาณไมสามารถบอกได 

7. การสนทนากลุมจะชวยลดอทิธิพลของวัฒนธรรมและคุณคาตาง ๆ ของสังคม 
นั้นไดเนื่องจากสมาชิกของกลุมมาจากวฒันธรรมเดียวกนั 
  ขอจํากัด 

1. ถาวัตถุประสงคของการวิจัยยังคลุมเครือไมชัดเจน ก็ยากตอการกําหนดตัวแปร 
และการสรางแนวคําถาม การสนทนากลุมก็จะไปคนละทิศละทาง และไดคําตอบไมสอดคลองกับ
ส่ิงที่อยากจะรูจริง ๆ 
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2. การสรางแนวคําถาม ถาวางรูปแบบแนวคาํถามไมราบรื่นและไมตอเนือ่งกันแลว 
จะทําใหการถามวกวนคนถามก็เบื่อ คนรวมกลุมสนทนาก็งง ไมทราบวากําลังคุยอะไรกันแน 

3. การคัดเลือกสมาชิกผูเขารวมวงสนทนาจะตองไดตามหลักเกณฑที่กําหนดไว 
โดยตองมีลักษณะตาง ๆ ที่เหมือนกนั  ซ่ึงคอนขางจะหายาก 

4. ถาพฤติกรรมหรือความคิดเห็นหรือทัศนะในบางเรื่องซึ่งไมเปนที่ยอมรบัของ 
ชุมชนอาจจะไมไดรับการเปดเผยในวงสนทนากลุม 

5. ถาผูนําการสนทนาไมไดรับการฝกฝนใหเปนผูดําเนินการสนทนาที่ดี เตรียมตัว 
ไมพรอม นั่งคุยกันเกมการสนทนาไมไดนานก็จะทําใหวงสนทนาดําเนินไปไดไมราบร่ืน อาจจะทํา
ใหรูปกลุมเสียไปเลยก็ได 

6. การสนทนากลุมทําไดเพียงบางเรื่องเทานัน้ มิใชวาจะทาํการศึกษาไดทุกเรื่อง 
ดังนั้นผูวจิัยจะตองพิจารณาวา เร่ืองใดควรจะใชการสนทนากลุม ถาใชการสนทนากลุมจะคุมกนั
หรือไม จะไดคําตอบมากมายพอกับการวิเคราะหและตีความเพยีงใด 

7. ควรใชผูนําการสนทนาที่สามารถพูดภาษาของสมาชิกในกลุมหรือในพืน้ที่ที่ทํา 
การศึกษา เพือ่งายตอการสื่อความหมายการถาม การสรางบรรยากาศ ตลอดจนการควบคุมเกมให
เปนกันเอง 
 สรุปวาการสนทนากลุมเปนวธีิการรวบรวมขอมูลโดยผูวิจยันัดหมายผูใหขอมูลมา
ประชุมรวมกนั เพื่อซักถามขอมูลที่ผูวิจัยตองการ  โดยผูที่มารวมนี้ตองเปนบุคคลที่เกี่ยวของ  มี
ความรูความเขาใจ  หรือมีบทบาทในเรื่องทีผู่วิจัยตองการทราบ  การซักถามขอมูลจะเปนลักษณะ
การสนทนาโดยเปดโอกาสใหผูใหขอมูลไดแสดงความคิดเห็นอยางเตม็ที่  ภายใตการควบคุมการ
สนทนาของผูนําการสนทนา 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศที่ เกี่ยวของกับรูปแบบการ
บริหารงานวิชาการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  งานวิจัยในประเทศ 
 สุรเชษฐ   ชางถม  (2536) ไดวิจัยเร่ือง  การศึกษาสภาพปญหาการปฏิบัติและความ
ตองการในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย
พบวา  โรงเรียนขนาดเล็ก มีปญหาในดานงานวิชาการมากกวาโรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลาง  
และโรงเรียนทุกขนาดตองการในการพัฒนาการบริหารงานตามลําดับจากมากไปนอยดังนี้คือ  คือ  
งานวิชาการ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ งานสัมพันธชุมชน งานบริหาร  และงานธุรการ 
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 สมพร   นิยมศาสตร (2537) ไดวิจัยเร่ือง  การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ  สังกัดกรมสามัญ  จังหวัดขอนแกนผลการวิจัยพบวา  ปญหาในภาพรวมของการ
บริหารงานวิชาการอยูในระดับปานกลางไดแกปญหาดานงบประมาณวัสดุและอุปกรณไดแกปญหา
การจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ไมมีการ   จัดหา
งบประมาณพิเศษใหครูไดพัฒนางานในหนาที่ ปญหาดานปฏิบัติการสอนโดยเฉพาะปญหาครูไมได
รับการจูงใจในการทําผลงาน  ขาดความรูเร่ืองการสรางและวิเคราะหขอสอบและความรูเร่ืองการ
ผลิตสื่อการเรียนการสอน  และปญหาผูบริหารโรงเรียน   ไดแก ผูบริหารขาดความเขาใจโครงสราง  
หลักการ  จุดมุงหมายของหลักสูตร รวมทั้งขาดความรูดานการบริหารงานวิชาการ 
 สมพงษ  จันทรพันธ (2539) ไดวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมมีปญหาปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาระดับมากสองดานคือ คือดานการนิเทศการเรียนการสอน
และดานการจัดสื่อการสอน สวนดานวางแผนงานวิชาการ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการ
บริหารหองสมุดและดานการวัดผลประเมินผลมีปญหาระดับปานกลาง และจากการศึกษาไดพบวา
ปญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาล จังหวัดอุบลราชธานี มีปญหาที่
จําเปนเรงดวนที่จะตองไดรับการแกไขในดานการนิเทศการเรียนการสอน โดยผูบริหารจะตองหา
แนวทางปรับปรุงและพัฒนาเพื่อใหปญหานั้นหมดไป 
 สุพล   จอกทอง (2540)ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยม
ขนาดกลาง  สังกัดกรมสามัญ  จังหวัดขอนแกนผลการวิจัยพบวา 
 1. การศึกษาสภาพปจจุบันในการบริหารงานวิชาการใน  6  ดาน ไดแก ดานการวางแผน
งานวิชาการ ดานการบริหารงานวิชาการ      ดานการจัดการเรียนการสอน     ดานการพัฒนาและ
สงเสริมทางวิชาการ ดานการวัดผลและประเมินผลและงานทะเบียนนักเรียน และดานการ
ประเมินผล มีการปฏิบัติอยูในระดับ “มาก” ทั้งโดยภาพรวมและรายขอ ยกเวนดานการเรียนการ
สอน ที่มีการปฏิบัติอยูในระดับ “นอย” 
 2. การศึกษาปญหาและความตองการในการบริหารงานวิชาการในทั้ง  6  ดาน พบวามี
ปญหาในการบริหารงานวิชาการอยูในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายขอ ยกเวนดานการวัดผล
ประเมินผลการเรียน และงานทะเบียนนักเรียน มีปญหาอยูในระดับนอย สวนการศึกษาความ
ตองการในการบริหารงานวิชาการ พบวามีความตองการอยูในระดับมากทั้งโดยภาพรวมและรายขอ 
 3. จากการรวบรวมขอมูลและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจํานวน   10   คน เกี่ยวกับการ
จัดโครงสรางองคกรการบริหารวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลางที่เหมาะสม ควรจัดใหมี
ผูชวยผูบริหารโดยตําแหนงเปนผูรับผิดชอบงานวิชาการรวมกับผูบริหารโรงเรียน มีการบริหารงาน
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วิชาการโดยองคกรอิสระบุคคลที่โรงเรียนแตงตั้งเปนคณะกรรมการวิชาการ ซ่ึงประกอบไปดวย        
ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนฝายวิชาการ หัวหนาหมวดวิชาทุกหมวดวิชา หัวหนา
งานทุกงานในฝายวิชาการ  สําหรับงานในฝายวิชาการควรจะประกอบไปดวยงานทะเบียนนักเรียน  
งานวัดผลการศึกษา  งานศูนยคอมพิวเตอร  งานแผนงานและสารสนเทศ  งานจัดการเรียน การสอน 
งานหมวดวิชา  งานพัฒนาการเรียนการสอนและงานศูนยวิชาการ 
 บุญเถา  บุราณ (2542) ไดวิจัยเร่ือง ปญหาการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัดชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหารและครูวิชาการใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ มีความคิดเห็นตอปญหาการ
ปฏิบัติงานวิชาการโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีปญหาอยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน  เรียงลําดับคาเฉลี่ยส ูงไปหาต่ําไดแก ดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อ
การเรียนการสอน ดานหองสมุด ดานการเรียนการสอน ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
ดานนิเทศภายใน  ดานการวัดผลประเมินผล 
 ประนอม  นันทกุล (2542)  ไดวิจัยเร่ือง ปญหาและแนวทางการแกปญหาการปฏิบัติงาน
วิชาการโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้ําโสม จังหวัดอุดรธานี  
ผลการวิจัยพบวา  มีปญหารวมทุกดานและรายดานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
ของแตละดานพบวามีปญหาอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน ยกเวนดานการเรียนการสอน  ขอที่
พบวามีปญหาอยูในระดับมากคือ ครูผูสอนไมครบทุกกลุมประสบการณและการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนโดยครูผูสอนที่ไมเหมาะสมกับผูเรียน และแนวทางในการแกปญหาการปฏิบัติงาน
วิชาการโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้ําโสม จังหวัดอุดรธานี ในโรงเรียนขนาด
ใหญ ควรแกปญหาดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช เกี่ยวกับการจัดหลักสูตร เอกสาร
ประกอบหลักสูตรใหเพียงพอ ดานการเรียนการสอนครูควรใหความสนใจในการจัดทําบันทึกการ
สอน โดยผูบริหารนิเทศอยางสม่ําเสมอ  โรงเรียนขนาดกลางควรแกปญหาดานการเรียนการสอน 
จัดครูเขาสอนใหครบทุกกลุมประสบการณ ครูควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับ
ผูเรียน สวนโรงเรียนขนาดเล็กควรแกไขปญหาดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช โรงเรียน
ควรจัดครูเขาสอนใหเหมาะกับความรูความสามารถโดยจัดตามสาขาวิชาที่ครูถนัด 
 จเร   เหมือนแมน ( 2543 )  ไดวิจยัเร่ือง  การบริหารงานวชิาการโรงเรียนเทศบาล  เขต
การศึกษา 6 ในดานปญหาในการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล  เขตการศึกษา 6 
ผลการวิจัยพบวา 
 1. สวนใหญปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการครบ  9  ดาน คือจัดใหมีการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพื่อศึกษาปญหาดานการสอนกอนเปดภาคเรียน จัดครูเขาสอนในชั้นเรียนตามความ
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สมัครใจและความสามารถของครู จัดหาสื่อการเรียนการสอนดวยการจัดซื้อจากเงินงบประมาณ  
กําหนดวิธีการวัดผลและประเมินผลใหตรงกับจุดมุงหมายของหลักสูตร จัดใหมีหองสมุดโดยใช 
หองเรียนของอาคารเรียนสงเสริมการจัดกิจกรรมหองสมุด จัดใหมีการวางแผนการนิเทศใน
โรงเรียน จัดใหมีการประเมินผลการจัดกิจกรรม สงเสริมการสอนในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอนํา
ขอมูลเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมาวางแผนการจัดประชุมอบรมทางวิชาการ 
 2.  ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญ คือครูไมไดศึกษาและทําความเขาใจเกีย่วกับ
หลักสูตรไมเพยีงพอ  ครูไมเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน  ครูขาดทักษะในการผลิตและซอมแซมสื่อ
การเรียนการสอนโรงเรียนสวนใหญขาดเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ ขาดงบประมาณในการจดัซื้อ
หนังสือสําหรับหองสมุด  การนิเทศการสอนโรงเรียนไมสามารถจัดไดอยางสม่ําเสมอ ขาดบุคลากร
รับผิดชอบงานดานวิชาการโดยเฉพาะครู จัดการเรียนการสอนโดยเนนทฤษฎีมากกวาการปฏิบัติ 
และโรงเรียนขาดงบประมาณในการจัดประชุมอบรมทางวิชาการ 
 สมควร  วงษจักษุ (2543) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาแบบ
รวมชั้น  สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 
 1.  โรงเรียนประถมศึกษาแบบรวมชั้น   สังกัดกรุงเทพมหานครสวนใหญปฏิบัติงานดาน 
การบริหารวิชาการครบทั้ง 5 ดานตามลําดับ คือดานการวางแผนงานวิชาการโดยสงครูเขาอบรม
เร่ืองการรวมชั้นของสํานักการศึกษาเพื่อวางแผนงานวิชาการตามนโยบายกรุงเทพมหานคร ดาน
หลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตรโรงเรียนสวนใหญประชุมครูเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับการ
หลอมหลักสูตรเพื่อปรับปรุงเนื้อหาสาระบางสวนของหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช  2521 
(ฉบับปรับปรุง  พ.ศ. 2533) ดานการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนสวนใหญจัดแบบรวมชั้นเขา
ดวยกัน ป.1-2 ป.3-4 ป.5-6  โดยจัดทําแผนการสอนแยกกลุมประสบการณซ่ึงมีแนวทางจัดกิจกรรม
แบบทํางานรวมกันหรือเปนกระบวนการกลุม  ดานการนิเทศการศึกษาโรงเรียนสวนใหญเนนการ
ประชุมชี้แจงใหครูเขารับการอบรมเพื่อใหทราบถึงการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น ดานการ
วัดผลประเมินผลโรงเรียนสวนใหญมีการวัดผล 2 รูปแบบ คือการประเมินผลแบบกาวหนาโดย
สังเกตพฤติกรรมผูเรียน ตรวจผลงาน ใชขอทดสอบภาคปฏิบัติที่แทจริง และการประเมินเพื่อเล่ือน
ช้ัน ซ่ึงดูจากการประเมินผลแบบกาวหนา และประเมินผลจากสภาพที่เปนจริง 
 2.  ปญหาของการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศกึษาแบบรวมชั้นสังกัด
กรุงเทพมหานคร  สวนใหญที่ประสบคือ  โรงเรียนสวนใหญขาดการสนับสนุนในดานเอกสาร  
การจัดการเรยีนแบบรวมชัน้ และขาดงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ พื้นฐานทางครอบครัว
ของนักเรียนขาดความพรอมมาก  ขาดการดูแลเอาใจใส  จากศึกษานิเทศก   และครูไมเขาใจการ
วัดผลประเมินผลแบบรวมชั้น รวมทั้งชุมชน นักเรยีนไมมีสวนรวมในการวัดผลและประเมินผล 
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 สมยศ   พงษศิริพัฒน ( 2543 ) ไดวิจัยเร่ือง สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย
พบวา 
 1.  ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   
จังหวัดปทุมธานี  สวนใหญปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการครบทั้ง 7 ดาน คือ ใชวิธีการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อคนหาปญหาดานการเรียนการสอนกอนเปดภาคเรียน จัดครูเขาสอนใน
ช้ันเรียนตรงตามความรูความสามารถ   และความถนัดของแตละคน แนะนําใหครูใชวัสดุในทองถ่ิน
มาประดิษฐเปนสื่อการเรียนการสอน ใหครูมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล 
จัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมการอานเพื่อกระตุนใหนักเรียนเกิดแรงจูงใจเขาไปใชหองสมุดจัดมุม
หนังสือในหองเรียนจัดปฐมนิเทศครูที่บรรจุใหมใหเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบในดานการเรียนการสอนอยูเสมอ 
 2.  ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญ คือการขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญการ 
ในการวิเคราะหหลักสูตรของแตละกลุมประสบการณ ครูบางคนไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนให
สอดคลองกันทั้งหลักสูตร  ครูไมไดดัดแปลงวัสดุทองถ่ินมาใชเปนสื่อการเรียนการสอน ขาดเครื่องมือ
ที่มีคุณภาพในการประเมินผลการเรียนการสอน สภาพหองสมุดไมเหมาะสมและไมเอื้ออํานวยตอการ
จัดการศึกษาคนควา  ครูขาดความกระตือรือรนในการเพิ่มพูนความรูเพื่อพัฒนาตนเองและไมไดทําแผน
ประชุมอบมรมทางวิชาการประจําป 
 วัฒนพงศ    เสมา (2543) ไดวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสระบุรี  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  มีปญหาในการปฏิบัติงานตามแผนงานวิชาการคือ ครูยังไมปรับปรุงพัฒนาการเรียน 
การสอนขาดแคลนดานทรัพยากรในการนําหลักสูตรไปใชไมสามารถเปดวิชาเลือกอยาง
หลากหลายตามความตองการของนักเรียนได  ครูขาดการควบคุมติดตามคาบกิจกรรมอิสระของ
นักเรียน  การจัดกิจกรรมไมหลากหลายไมตรงกับความสนใจของนักเรียน ครูขาดการคนควาวิจัย
และผลิตเอกสารทางวิชาการ  นักเรียนขาดความรับผิดชอบในการแกผลการเรียน แนวทางแกไขครู
ตองพัฒนาการเรียนการสอน ศึกษาคนควา จัดหาสื่อการเรียนการสอน ครูและนักเรียนตองมีความ
รับผิดชอบมากกวานี้ 
 เฉลียว    เหลาสุทธิ   (2543)  ไดวิจัยเร่ือง    การบริหารงานวิชาการตามเกณฑมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาเซนตคาเบรียลของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทย 
ผลการวิจัยพบวา 
 1.   สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
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เซนตคาเบรียล มีการปฎิบัติตามปฏิทินการปฏิบัติของฝายวิชาการ จัดทําแผนการสอน บันทึกการ
สอน มีการประกาศชื่อเสียงเกียรติคุณนักเรียนที่มีผลงานดีเดน  และดําเนินการจัดสอนซอมเสริมอยู
ในระดับมาก และปฏิบัติตามคําแนะนําของคณะกรรมการนิเทศการสอน และมีการจัดทําบัญชี  
รายรับ  –  รายจาย ของชุมนุม อยูในระดับปานกลาง 

2.  ปญหาของการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมีการแจง   ระเบียบ  ประกาศ    คําสั่ง 
 ที่กระชั้นชิดเกินไป ครูมีภาระงานสอนมากทําใหไมมีเวลาปรับปรุงหลักสูตร มีงานโครงการมาก
เกินไป ครูขาดความรูในการวิเคราะหขอสอบ  ขาดผูใหคําแนะนําเกี่ยวกับการนิเทศการสอน และ
สถานที่ของชมรม   ชุมนุมไมเหมาะสม 
 ศิริพร    จันทโชติ   (2543) ไดวิจัยเร่ือง  สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนระดับกอนประถมศึกษาของเอกชน  กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา 

1.  ดานงานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชมีการนําแนวและแผนการจัดประสบการณ 
มาปรับปรุงหรือพัฒนากอนนําไปใช  โดยปรับเนื้อหาและกิจกรรมใหเขากับโรงเรียนและชุมชน 

2.  ดานการเรยีนการสอนงานวัสดุประกอบหลกัสูตรและสื่อการเรียนการสอนจุดเนน 
ของกิจกรรมคือจัดใหสอดคลองพัฒนาการของเด็ก ลักษณะเนนในตัวเด็กคือ การชวยเหลือตนเอง
ความมีระเบยีบและความรับผิดชอบ มีการจัดมุมเลน  มุมหนังสือไวในหองเรียน  โรงเรียนสวน
ใหญสงครูอบรมศึกษาดูงานเกี่ยวกับสื่อ และใหครูผลิตสื่อการสอนดวยตนเอง มีการติดตาม
ประเมินผลโดยการสังเกตการสอนในชั้นเรยีน 
 3.  ดานการนิเทศภายในและประชุมอบรมทางวิชาการกิจกรรมที่จัดมากที่สุดการประชุม
กอนเปดภาคเรียน     การประชุมอบรมครู     สวนใหญครูตองการไดรับการนิเทศเกี่ยวกับวิธีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  สวนการเขารับการอบรมกับหนวยงานอื่น ๆ ที่จัดมีการติดตาม
ประเมินผลโดยใหผูรับการอบรมรายงานผลทางวิชาการในการประชุม 
 4.  ดานการวัดผลจัดใหมีการอบรมสัมมนาแกครูใหมีความรูดานการวัดผล    วิธีที่ใชมาก
คือการสังเกตและผูบริหารคอยกํากับติดตามโดยสังเกตพฤติกรรมการสอนของครู ปญหาของ      
โรงเรียนที่พบคือผูปกครองไมเขาใจหลักการเตรียมความพรอมใหเด็ก ตองการอานออกเขียนได  
จํานวนนักเรียนในชั้นมากเกินไป ครูขาดความชํานาญการในการจัดกิจกรรมและไมใชส่ือในการ
เรียนการสอน   ขาดการนิเทศอยางตอเนื่องและครูยังขาดความรูความเขาใจในการวัดผลการศึกษา 
 บุญสง  พุทธรักษพงศ   (2545)ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
สอนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภออาวลึกจังหวัดกระบี่   ผลการวิจัย
พบวา 

1.  ผูบริหารโรงเรียนไดปฏิบัติงานวิชาการครบทั้ง    7   ดาน คือจัดสงครูเขารับการอบรม 
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เกี่ยวกับหลักสูตร จัดครูเขาสอนตามความถนัดและความสามารถของแตละคน จัดใหมีศูนยหรือหอง
บริการสื่อการเรียนการสอน จัดใหมีครูมีสวนรวมกําหนดวิธีวัดผลและประเมินผล  สงเสริมใหมีการจัด
กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ ใหผูบริหารนิเทศงานตามแผนปฏิทินปฏิบัติงาน จัดสงครูไปประชุมอบรม
กลับมาถายทอดความรูใหครูอ่ืนทราบ 

2.  ปญหาการบริหารงานดานวิชาการ พบวาบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในการวิเคราะห 
หลักสูตรตามกลุมประสบการณ  ขาดเจาหนาที่ที่มีความรูความชํานาญในการแนะนํา การผลิตและการ
ใชส่ือการเรียนการสอน  ขาดการติดตามผลและนําผลการประเมินไปใช ขาดงบประมาณในการจัดหา
ซ้ือหนังสือหองสมุด     ขาดบุคลากรที่มีความรูดานนิเทศภายใน และขาดการติดตามผลหลังจบการ
ประชุมอบรมทางวิชาการ 
 วิชุณ  พลรงค (2545)  ไดวิจัยเร่ือง  สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวา 

1. โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกระบี่ สวนใหญ 
ปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการครบทั้ง 7 ดาน คือการวางแผนพัฒนาหลักสูตร รวมกับคณะครู
และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน      สงครูเขารับการอบรมเกี่ยวหลักสูตร      สงเสริมครูจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนโดยยึดนักเรียนเปนสําคัญ สํารวจความตองการในการใชส่ือ จัดซื้อส่ือโดยใช
งบประมาณของทางราชการ  จัดประชุมครูเกี่ยวกับวัดและประเมินผลการเรียนการสอน จัดใหมี
หองสมุดโดยใชหองเรียนในอาคารเรียน สงเสริมการจัดกิจกรรมหองสมุด จัดทําโครงการและปฏิทิน
งานการนิเทศภายใน โดยใหครูมีสวนรวมในการนิเทศ จัดใหมีการประชุมทางวิชาการโดยใหครูที่ไป
รวมประชุมนํามาถายทอดใหครูคนอื่นในโรงเรียน 

2. ปญหาในการปฏิบัติงานสวนใหญคือ      ขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในการ 
วิเคราะหหลักสูตร  ครูไมมีความสามารถในการสรางนวัตกรรมและนําเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการ
สอน ขาดระบบบริหารศูนยส่ือ ขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการวัดและประเมินผล ขาดติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและขาดงบประมาณในการซื้อหนังสือและจัดประชุมอบรม 
 วีรชัย  วรรณศรี (2545) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี   สวนใหญมีการจัดควบคุม  ติดตาม  และ
พัฒนาการบริหารงานวิชาการทั้ง  7 งาน คือ งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช มีวิธีการจัดหาหรือ
จัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับหลักสูตรใหเพียงพอสําหรับศึกษาคนควา โดยรับจากหนวยงานตนสังกัด งาน
การเรียนการสอน มีวิธีประเมินผลการเรียนการสอนของครู โดยประเมินจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียน งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน มีวิธีการใชเอกสารประกอบ
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หลักสูตรโดยใชหนังสือเรียน งานวัดผลและประเมินผล มีวิธีการดําเนินงานประเมินผลในโรงเรียน โดย
ใหครูวัดผลตามจุดประสงคการเรียนรู งานหองสมุด มีวิธีการจัดหาหนังสือเขาหองสมุด  โดยจัดซื้อดวย
งบประมาณ  งานนิเทศภายในมีการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียน โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูนิเทศ 
และงานประชุมอบรมทางวิชาการ มีวิธีการจัดใหประชุมอบรมทางวิชาการในโรงเรียนโดยใหประชุม
อบรมวิชาการรวมกับสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สวน
ปญหาการบริหารงานวิชาการที่พบ คือ ขาดอัตรากําลังครู ครูผูสอนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
วัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง การนิเทศภายในโรงเรียนดําเนินการไมตอเนื่องไมสม่ําเสมอและ
โรงเรียนขาดงบประมาณในดานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน เอกสารหลักสูตร หนังสือ
หองสมุด และยังขาดงบประมาณในการจัดประชุมทางวิชาการ 
 สมศักดิ์  ณ ถลาง (2545) ไดวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกระบี่ ผลการวิจัยพบวาสภาพการบริหารงานวิชาการซึ่งมีการปฏิบัติสูง
สุดแตละดาน ทั้ง  9  ดาน ไดแก ประชุมชี้แจงใหผูเกี่ยวของทุกคนไดรับทราบใหนักเรียนมีความรูใน
วิชาสามัญ และวิชาชีพ จัดแผนหรือการเรียนตามศักยภาพของโรงเรียนจัดกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี    
ยุวกาชาด หรือผูบําเพ็ญประโยชน จัดใหมีการแนะแนวศึกษาตอ สงครูเขาอบรมเรื่องการสอน จัดใหครู
ไดรับการอบรมผูชวยผูบริหารหรือหัวหนาฝายวิชาการ จัดใหมีการวัดผลและตัดสินผลการเรียน สวน
ปญหาที่พบเปนปญหาเกี่ยวของกับครูไดแก ขาดบุคลากรที่มีคุณวุฒิ และประสบการณตรงกับความ
ตองการของโรงเรียน ขาดความรูความเขาใจเรื่องหลักสูตร ครูไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน ครู
ขาดความสนใจในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ขาดความรูในเรื่องการวิเคราะห   และการพัฒนา
เครื่องมือการวัดผล   และไมนําผลการประเมิน / โครงการไปพัฒนาในการทํางานครั้งตอไป และปญหา
ที่เกี่ยวกับโรงเรียนไดแกโรงเรียนขาดความพรอมในการจัดแผนการเรียนหรือกลุมการเรียน ใหนักเรียน
ไดเลือกเรียนอยางหลากหลาย        ขาดการวางแผนการจัด 
กิจกรรมไวใหชัดเจน ขาดงบประมาณ ขาดการนิเทศ ติดตามอยางตอเนื่อง 
 สุชิระ  จัตุรงค (2545) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระนอง ผลการวิจัยพบวา  

1. ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดระนองสวนใหญ 
บริหารงานวิชาการครบ 7 ดานคือ งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานการเรียนการสอน งาน
วัสดุประกอบหลักสูตร งานวัดผลประเมินผล  งานหองสมุด  งานนิเทศภายในและงานประชุมอบรม
ทางวิชาการ 

2. ปญหาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญที่ประสบ 
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คือ ขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญในการวิเคราะหหลักสูตร ขาดอัตรากําลังครู ครูไมมีเวลาวาง
ผลิตสื่อและเตรียมสื่อการสอน ขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการประเมินผลการเรียนการสอน  ขาด
งบประมาณในการจัดหาหนังสือ เอกสาร วารสาร การนิเทศภายในยังไมสามารถจัดไดอยางสม่ําเสมอ 
และขาดงบประมาณในการจดัประชุมอบรมสัมมนา 
 ปญญา  ภูภักดี (2545) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญ เขตการศึกษา  6  ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานวิชาการ  5  ดาน คือดานการบริหารหลักสูตร 
ดานการเรียนการสอน    ดานการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา   ดานการนิเทศการศึกษา ดาน
วัดผลประเมินผลการเรียนในภาพรวมสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการอยูในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณารายดานแลวพบวามีสภาพการปฏิบัติงานอันดับสูงสุด คือดานการเรียนการสอน นอกนั้นมี
การปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง สวนปญหาการปฏิบัติงานทุกดานอยูในระดับปานกลาง   และ
ปญหาที่พบในแตละดานคือ  ขาดงบประมาณในการจัดทําเอกสารหลักสูตรเพื่อบริการครู-อาจารย ครู-
อาจารยขาดความรูความสามารถในการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีดานคอมพิวเตอร  มาใชในการเรียน
การสอนไดอยางเหมาะสม  คอมพิวเตอรชวยในการเรียนรูไมเพียงพอกับจํานวนนักเรียน ขาดบุคลาการ
ที่มีความรูความสามารถเพื่อใหคําปรึกษาหรือนิเทศการสอน และไมมีเครื่องมือที่มีคุณภาพในดานการ
วัดผลประเมินผล 
 2.  งานวิจัยในตางประเทศ 
 แมคคารธี  (Mccarthy. 1971) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐนิวเจอรซ่ี โดยศึกษาจากกลุมตัวอยาง ไกแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียน หัวหนาหมวดวิชาการและครู ผลการวิจัยพบวากลุมครูมีความคิดเห็นไมสอดคลองกับ
ผูบริหารและผูชวยผูบริหารฝายวิชาการ เกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติงานดานวิชาการในเรื่องการ
สังเกตการสอน การวัดผลประเมินผลการศึกษา การจัดตั้งกรรมการบริหารดานวิชาการและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจของคณะกรรมการและกลุมตัวอยางทั้งหมดยังมีความเห็นตรงกันวา 
ผูบริหารโรงเรียนควรจะมีบทบาทมีความรับผิดชอบและบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 เพียรซ่ี  (Piercy. 1990)ไดวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของครูปฏิบัติการการในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาในรัฐอิลินอยส  เกี่ยวกับกิจกรรมทางดานวิชาการที่ทดลองใชในโรงเรียนในระหวางป 1988 
- 1989 ผลการวิจัยพบวา ครูปฏิบัติการสอนที่ใหความสําคัญกับกิจกรรมเกี่ยวกับหลักสูตร นักเรียนและ
ผูรวมงาน มีความคิดเห็นวาตนเองประสบผลสําเร็จมากกวาครูปฏิบัติการสอนที่ไมไดเนนความสําคัญ
ในดานนี้ 
 กูดฮารด (Goodhart.  1991) ไดวิจัยเร่ือง ลักษณะของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของรัฐทีมี
ประสิทธิภาพในดานวิชาการ  ผลการวิจัยพบวา ความเปนผูนําในดานการจัดองคกรของผูบริหาร ความ
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มีคุณธรรม จริยธรรมของครูปฏิบัติการสอนและความเปนหนึ่งเดียวของสถานศึกษา มีความสัมพันธตอ
ความมีประสิทธิภาพของโรงเรียนและสงผลตอความมีประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน 
 แชบแมน และเบิรชฟลด (Chapman and Burchfield, 1992) ไดวิจัยเร่ือง ความเชื่อของ
ผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับบทบาทของพวกเขาในการปรับปรุงและพัฒนาการแสดงออกในเชิงวิชาการ
ของนักเรียน ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารเหลานั้นมีความเชื่อวากิจกรรม 3 ประการอันไดแก ความ
รับผิดชอบตอการติดตามและนิเทศการสอน  การจัดการในโรงเรียน  และความสัมพันธกับชุมชน มีผล
ตอการปรับปรุงและพัฒนาการแสดงออกของนักเรียนในเชิงวิชาการ 
 บ็อบเบทท และเฟรนช  (Bobbett and French. 1992) ไดวิจัยเร่ือง การเปรียบเทียบบรรยากาศ
ทางดานวิชาการในโรงเรียนที่อยูในระดับมัธยมศึกษาที่ถือวามีคุณภาพอยูในเกณฑดีจํานวน 9 โรงเรียน  
ผลการวิจัยพบวาระบบการบริหารงานในโรงเรียนที่ชัดเจน มีสวนสําคัญในการเพิ่มบรรยากาศที่ดีใน
โรงเรียน  ครูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเหลานี้มีความเปนอิสระในการตัดสินใจสูง  นักเรียนไดมี
โอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ อยางเต็มที่ 
  จากการศึกษาจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวางานวิชาการมีความสําคัญ 
ยิ่งตอการจัดการศึกษา  ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมจากบุคลากร ดังนั้นการวิจัยคร้ังนี้จึงศึกษาปญหาและ
รูปแบบการมีสวนรวมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการ ชวงชั้นที่ 1-2 ใน 4 ดานคือ การบริหาร
หลักสูตร ดานการจัดการเรียนรู  ดานการนิเทศการศึกษา และดานการวัดผลประเมินผลการศึกษา 
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กรอบความคิดในการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ืองรูปแบบการมสีวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการชวงชั้นที่ 1- 2  
ของโรงเรียนในอําเภอหนองบัว  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค  เขต 3   ผูวิจยัเสนอ
กรอบความคิดในการวิจัย ดังแผนภาพ  ดังนี้ 
   
  ชวงที่  1   ศึกษาปญหา 
   
 
 
      
 
                                                                       
   
   
ชวงที่ 2  สรางรูปแบบ 
                                                                         
 
 
                                                                        
                                                                                                                                
 
 
 
 
 

            ภาพที่ 2.4  แสดงกรอบความคิดในการวิจยั 
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