
 

 
บทที่  1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
  

 ปจจุบันสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว ดานสังคมเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครองและวัฒนธรรม กระแสการเปลี่ยนแปลงยุคโลกาภิวัฒนและความเจริญทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศขอมูลขาวสารที่ไรพรมแดน  ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว  ผสมผสานกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ตกอยูในภาวะวิกฤติ  ส่ิงสําคัญที่ 
จะทําใหประเทศชาติพนวิกฤตและทันตอการเปลี่ยนแปลงคือการที่คนในชาติตองมีคุณภาพ   
การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหมนุษยสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองเพื่อที่จะสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  การพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองไดและประสบผลสําเร็จ
ทั้งดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองและวัฒนธรรม   ตองอาศัยกําลังคนเปนปจจัยสําคัญ   ซ่ึงในการ
พัฒนาประเทศนั้นจะตองพัฒนาคนใหเปนคนที่สมบูรณและมีคุณภาพ  (กรมสามัญศึกษา. 2539 : 9)   
 การที่สังคมจะพัฒนาและกาวหนาไดนั้น จําเปนตองอาศัยมนุษยที่อยูในสังคมนั่นเอง 
ที่มีสวนในการคิดสรางสรรค   และพัฒนาโดยการผสมผสานระหวางความสามารถของคนและ
เทคโนโลยี  มีการพัฒนาระบบโครงสรางของสังคม  หากเปนสังคมขนาดใหญจะมีการแยงอํานาจ
หนาที่ในการบริหารและการทํางาน  มีผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา   มีการกระจายงานและ
มอบหมายงาน  มีการสื่อสาร  การวางแผนและประเมินผล มีการจูงใจและการลงโทษ  แตอยางไร  
ก็ตามการทํางานในหนวยงานแตละหนวยงานประกอบดวยคนที่มาจากที่ตาง ๆ กัน   แตกตางกันทั้ง
ในดานความรู   ประสบการณ   นิสัยใจคอและความตองการ   การที่จะใหคนที่มีความแตกตางกัน
นั้นไดทํางานรวมกัน  และมีการประสานงานกันดวยดี  จําเปนตองมีปจจัยที่ใชในการประสานจิตใจ
ของคนในสังคมนั้นคือทักษะทางสังคม    ซ่ึงทักษะดังกลาวเปนทักษะพื้นฐานที่ทําใหมนุษยแตละ
คนซึ่งเปนสมาชิกของสังคม   สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนประโยชน
ตอสังคม   ทั้งนี้เพราะในชีวิตของคนเรานับตั้งแตเกิดจนกระทั่งตายตองเกี่ยวของกับบุคคลอื่นอยู
เสมอ  ทั้งนี้ในการดําเนินชีวิตประจําวันและการปฏิบัติงานตามหนวยงานประกอบดวยบุคคลตาง ๆ 
ซ่ึงมีลักษณะบุคลิกภาพหรืออุปนิสัยใจคอแตกตางกันมารวมงานกัน  หากตองการใหกลุมบุคคล
ดังกลาวสามารถรวมงานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ  จําเปนตองใชวิธีการจัดคนใหเหมาะสมกับงาน



 

 2

ที่ เขาได รับมอบหมาย  นอกจากนี้ยังตองใชหลักของการมีมนุษยสัมพันธในการประสาน
ความสัมพันธใหบุคคลในหนวยงานมีความสุขในการทํางานรวมกันเพื่อใหไดงานที่มีประสิทธิภาพ
(ชูพงศ  ปญจมะวัต. 2541 : 1-2) 
 ในการจดัการศึกษาของไทยที่ผานมารัฐบาลไดจัดการศกึษาที่ยังเปนการรวมอํานาจไวที่
สวนกลาง    เปดโอกาสใหหนวยปฏิบัติงานมีโอกาสตัดสินใจนอย   การมอบอํานาจบางเรื่องลงไป    
ก็เปนเรื่องการปฏิบัติตามนโยบาย  ระเบียบกฎเกณฑที่กาํหนดโดยสวนกลาง    ไมคาํนึงถึงความ
แตกตางของสภาพทองถ่ินและชุมชนของโรงเรียน      ซ่ึงทําใหไมสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและการเปลี่ยนแปลงของทองถ่ิน  ทองถ่ินไมมีบทบาทในการจดัการศึกษา  ทาํใหเกดิปญหา
มากมาย    ในสวนของสถานศึกษาผูที่มีสวนในการจดัการศึกษา ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษา  
ครูผูสอน    คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ตางก็ทํางานไมประสานกัน  ทําใหเกดิชองวาง
ในการจดัการศึกษา  จากผลการทดสอบระดับชาติ (National  test) ประจําปการศกึษา  2547 ของ
นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่  3 ในเขตอําเภอหนองบัว พบวาผลเฉลี่ยคะแนนในแตละวิชายัง
ไมเปนที่นาพอใจ ( สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต 3. 2547 : 2) 
 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษานั้น   งานที่ถือวาสําคัญที่สุดคือ   งานวิชาการ  
การที่จะดําเนินงานวิชาการในสถานศึกษาอยางมีคุณภาพ  บุคลากรทุกฝายในสถานศึกษาตอง
รวมมือรวมใจ รวมวางแผน  กําหนดเปาหมายและวิธีการ  ลงมือดําเนินการตามขั้นตอนที่ได
วางแผนไว มีระบบการเก็บและบันทึกขอมูลมาวิเคราะหตรวจสอบหาจุดเดนและจุดดอยที่ตอง
ปรับปรุงแกไข  และรวมกันปรับปรุงพัฒนาโดยมุงหวังใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน
วิชาการและการจัดกระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษาจะเนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ    
( สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : 9 – 12) 
 ผูวิจัยปฏิบัติหนาที่เปนผูบริหารสถานศึกษา  โรงเรียนวันครู 2504    สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3  อําเภอหนองบัว  พบวาการจัดการศึกษาในสวนของการ
บริหารงานวิชาการในสถานศึกษายังมีปญหา  ขาดความสนใจ  เอาใจใสและการมีสวนรวม  ในการ
ปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนจากครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความ
สนใจศึกษารูปแบบกระบวนการและการมีสวนรวมของครู ซ่ึงผลจากการวิจัยครั้งนี้จะเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงประสิทธิภาพในดานการบริหารและประโยชนในการพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานตอไป 
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จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาการมีสวนรวมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการ ชวงชั้นที่ 1 – 2      
ของโรงเรียน ในอําเภอหนองบัว สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต  3   
 2.  เพื่อสรางรูปแบบการมีสวนรวมของบคุลากรในการบริหารงานวิชาการ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ืองรูปแบบการมสีวนรวมของบุคลากรในการบริหารงานวชิาการ ชวงชั้นที่  
1 – 2  ของโรงเรียนในอําเภอหนองบัว สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต  3   ผูวิจยั
กําหนดขอบเขตการวิจยัไวดงันี้ 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจยัคร้ังนีผู้วิจัยมุงศกึษารูปแบบการมสีวนรวมของบุคลากรในการบริหารงาน
วิชาการ ชวงชัน้ที่ 1–2 ของโรงเรียน ในอําเภอหนองบวั  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  
เขต  3   
 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ชวงที่ 1 
 ประชากรที่ ใชในการวิจัยคร้ังนี้  ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา   ครูผูสอน  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนที่เปดสอน  ชวงชั้นที่ 1-2   อําเภอหนองบัว
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3  ปการศึกษา2548 จําแนกเปน ผูบริหารสถานศึกษา 
จํานวน  31 คน ครูผูสอน จํานวน  216  คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 267 
คน รวม ทั้งหมด  514  คน 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้จําแนกเปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 29 คน  
ครูผูสอน จํานวน 136 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 155 คน ในโรงเรียนที่เปดสอน
ชวงชั้นที่  1-2 อําเภอหนองบัว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 ปการศึกษา 2548 
รวมท้ังหมด 320  คน โดยกําหนดขนาดกลุมอยางใชตารางของเครซีและมอรแกน (Krejcie and 
Mogan)  
 ชวงที่ 2 
 ผ ู เชี่ยวชาญจํานวน 7 คน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา  ศึกษานิเทศก และครูเชี่ยวชาญ 
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 ขอบเขตดานตวัแปร 
      ชวงที่ 1 ตัวแปรที่ศึกษา 
 ไดแก ปญหาการมีสวนรวมของบุคลากรในการบริหารงานวิชาการชวงชั้นที่ 1-2  ของ
โรงเรียน  ในอาํเภอหนองบัว สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3   
 ชวงที่ 2 ตัวแปรที่ศึกษา 
 รูปแบบการมสีวนรวมของบุคลากรในการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนที่เปดสอน
ตั้งแตชวงชัน้ที่ 1-2ของโรงเรียนในอําเภอหนองบัว สํานกังาน เขตพืน้ที่การศึกษานครสวรรค เขต  3   
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบการมสีวนรวม   หมายถึง   กิจกรรมการมีสวนรวมการบริหารงานวิชาการ       
ชวงชั้นที่ 1 – 2 ของโรงเรียน ในอําเภอหนองบัว   เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3   
 สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  ชวงชั้นท่ี 1 – 2 หมายถึง  สถานศึกษาที่จดัการเรียนการสอน
ระหวางชัน้ประถมศึกษาปที่ 1–3 หนึ่งชวงชั้นและการจัดการเรียนการสอนระหวางชัน้ประถมศึกษา
ปที่ 4 – 6  หนึง่ชวงชั้น 
 เขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค  เขต 3  หมายถึง   สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานที่เปดทาํการ
สอนอยูในอําเภอหนองบวั  อําเภอทาตะโก  อําเภอไพศาลี  อําเภอตากฟา  และอําเภอตาคลี  
 ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง บุคลากรที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1 – 2    อําเภอหนองบัว เขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต  3   
 ครู   หมายถึง   ผูปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนชวงชั้นที่ 1–2  อําเภอหนองบัว  เขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค  เขต  3   
 งานวชิาการ   หมายถึง งานที่ตองเกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตร การวางแผนการ
จัดการเรียนรู   การนิเทศการศึกษา  และการวัดผลประเมนิผล 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  หมายถึง  คณะกรรมการทําหนาที่กํากับและ  
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย   ผูแทน  ผูปกครอง   ผูแทนครู    ผูแทน 
องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวฒุิ 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.  ทราบปญหาการมีสวนรวมของครูผูสอนและคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียน ชวงชัน้ที ่1 – 2 ในอําเภอหนองบัว  เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  
เขต  3   
 2.  ไดรูปแบบการมีสวนรวมของผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การบริหารงานวิชาการ  ชวงชั้นที่ 1 – 2 ของโรงเรียนในอําเภอหนองบัว สํานักงาน เขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค  เขต  3  
 3.   เปนขอมูลสําหรับ สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 3 ในการพัฒนางาน
วิชาการของโรงเรียนและสงผลตอการพัฒนาการศึกษาของชาติตอไป 
 
 


