
 

บทที่ 5 
 

สรุป  อภิปรายผลและขอเนอแนะ 
  

       การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา  ของโรงเรียนวดับางไซ    สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 1    ผูวิจยั 
สรุปผลการวิจัยดังนี ้

   
จุดมุงหมายของการวิจัย 

             การวจิัยคร้ังนี้ มีจดุมุงหมายเพื่อ 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษา ของโรงเรียนวดับางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1  
              2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษา ของโรงเรียนวดับางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 
 
ประชากรที่ใชในการวิจัย 
                      ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   
คณะกรรมการที่ปรึกษา  บุคลากรสถานศึกษา  สภานักเรียน จํานวน  30  คน  ในการรวบรวมขอมลู
ไดรับแบบสอบถามคืนสมบูรณครบถวนทกุฉบับครบ   100 %   
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแบงออกเปน  2  ชวง 
 ชวงที ่1     แบบสอบถามปญหาการมีสวนรวมการบริหารโรงเรียนของชุมชน   ตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา ของโรงเรียนวัดบางไซ ซ่ึงประกอบดวย     ปญหาการมสีวนรวมดาน
วิชาการ จํานวน  10 ขอ   ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ  จํานวน  9 ขอ ปญหาดานบุคลากร  
จํานวน 10ขอ และปญหาดานบริหารทั่วไป จํานวน 8 ขอ รวม  37 ขอ เปนแบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคา  4 ระดับ คือ มากที่สุด มาก นอยและนอยทีสุ่ด ซ่ึงแบบสอบถามมีคาความเชื่อมั่น  0.87 
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                       ชวงที่ 2  แบบรางการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาที่ผูวจิัยไดนําปญหาในชวงที่ 1  มารางเพื่อจัดกลุมสนทนา(FGD) ผูเชี่ยวชาญ
จํานวน  7  คน  วิเคราะหใหความเห็นในการเขามามสีวนรวมของชุมชน โดยใชขอที่ผูเชี่ยวชาญ
วิเคราะหตรงกนัมาจัดเปน  ระบบ  กลไกและกิจกรรมการพัฒนางาน ตามวงจรเดมมิ่ง(PDCA)  เพื่อ
นําไปใชสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา ของโรงเรียนวดับางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1  
 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

    ในการวิจัยคร้ังนี้ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป 
SPSS   คํานวณหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามใชสูตรสัมประสิทธอัลฟาของคอนบราค คา
รอยละ  คาเฉลี่ย    และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน   
 
สรุปผลการวิจัย    
    ในการวิจัยคร้ังนี้  มีขอคนพบ แบงออกไดเปน  2  ชวง  ดังนี ้
     ชวงท่ี 1  ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา  ของโรงเรียนวดับางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  
  1.1 โดยภาพรวมพบวาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ของชุมชนอยูในระดับ
นอย  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวาปญหาการมีสวนรวม ดานงบประมาณมปีญหามากกวาขอ   
อ่ืน ๆ ดานบุคลากร มีปญหามากเปนอันดบัสอง  ดานวิชาการ มีปญหามากเปนอันดบัรองลงมา และ
ดานบริหารงานทั่วไป  มีปญหานอยกวาทกุดาน 
  1.2 ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณภาพรวมอยูในระดับนอย   เมื่อพิจารณา
รายละเอียดพบวา การจดัหางบประมาณ มปีญหามากกวาขออ่ืน ๆ 
                       1.3   ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากร  ภาพรวมอยูในระดับนอย    เมื่อพิจารณาราย 
ละเอียดพบวา การตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร มีปญหามากกวาขออ่ืน ๆ  
  1.4   ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการ   ภาพรวมอยูในระดับนอย    เมื่อพิจารณาราย 
ละเอียดพบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน รวมถึงการ
วางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน  มีปญหามากกวาขออ่ืน ๆ  
  1.5 ปญหาการมีสวนรวมดานบริหารงานทั่วไป    ภาพรวมอยูในระดับนอย    เมื่อ
พิจารณารายละเอียดพบวา การวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน  มีปญหามากกวาขออ่ืน ๆ 
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  ชวงท่ี 2  การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชน   ตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา ของโรงเรียนวัดบางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
ผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะห     แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญ  
7  คน  ในการจัดสนทนากลุม  มาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของ
ชุมชนตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดบางไซ  มี  7  ขั้นตอน ดงันี้ 
                ขั้นที่ 1  กําหนดปญหาในการเขามามีสวนรวมของชุมชน โดยออกแบบสํารวจ  สราง
เครื่องมือรวบรวมขอมูล  เก็บรวบรวมขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะห   สังเคราะห โดยใชแบบสํารวจ
เปนเครื่องมือหาความจําเปน โดยมีภารกิจงานทีเ่ปนความรับผิดชอบของคณะทํางานและการ
ประชุมเพื่อกําหนดปญหาทั้ง 4 ดานของโรงเรียน โดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑกําหนดเทยีบกับ
สภาพที่เปนปจจุบันของโรงเรียนเพื่อทราบปญหา      
  ขั้นที่ 2  การเลือกประเด็นยทุธศาสตรปรับปรุงและดํารงรักษา โดยเลือกแบบสอบถามขอ
ที่มปีญหามากที่สุดเพื่อวางแผนใหชุมชนเขามามีสวนรวม  ถาแบบสอบถามไมมีปญหาก็ไมตอง
เลือก ภารกจิการมีสวนรวมตดัสินใจ ไดแกการประชุม การวิเคราะหปญหา การระดมความคิด การ
รับฟงขอเสนอแนะและการใหความรวมมอืตอบแบบสอบถามอันจะนาํไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง  
ใหครอบคลุมภารกิจงานทั้ง  4   ดานของโรงเรียนและ ตามแนวมาตรฐานที่ 14   ของสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา(องคการมหาชน)   
 ขั้นที่ 3  การวางแผน (P) วิธีการเขามามีสวนรวม โดยจดัประชุมทําแผน แตงตั้ง
ผูรับผิดชอบพรอมทั้งกําหนดภารกจิและกจิกรรมตาง ๆ ใหชัดเจน  โดยมีคําสั่ง  บันทึกการประชมุ 
แผนงาน โครงการและกจิกรรมเปนเครื่องมือดําเนินการ ใหครอบคลุมภารกิจหลักของโรงเรียนทั้ง 
4 ดาน   
                ขั้นที่ 4  ปฏิบัติกิจกรรม (D) วิธีการในขั้นนี้  เปนการจัดประชุมผูปฏิบัติใหดําเนิน 
การไปตามแผนและมีการนเิทศ กํากับ ติดตามระหวางการดําเนินงาน เครื่องมือไดแก คําสั่ง บันทึก
การประชุม แผนงาน โครงการ และแบบรายงานระหวางดําเนินการ ตามภารกิจงานหลักของ
โรงเรียนทั้ง  4  ดานโดยมีมาตรฐานที่ 14  เปนเกณฑปฏิบัติ    
 ขั้นที่ 5  ตรวจสอบและประเมินผล (C) มีวิธีการคือจัดทํามาตรฐานประเมินภายใน ตัว
บงชี้ที่ชัดเจน เขาใจตรงกนั และสามารถตรวจสอบมีคณะทํางานจัดทําแบบตรวจสอบ และแบบ
ประเมินผล  เครื่องมือที่ใช ไดแก เกณฑการประเมิน  แบบประเมนิและแบบรายงาน ภารกจิการ
ตรวจสอบ ประเมินผล คืองานหลักทั้ง 4 ดานของโรงเรียน เมื่อมกีารตรวจสอบประเมินผลแลวนาํ
ขอมูลดังกลาวไปประกอบการตัดสินใจอีกครั้ง  
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 ขั้นที่ 6  การปรับปรุง แกไข พัฒนา(A)  ขัน้นี้มีวิธีการประเมินเพื่อปรับปรุงแกไขในสิ่งที่
ไมเปนไปตามความตองการหรือยังต่ํากวามาตรฐานตัวช้ีวัด หากภารกิจงานใดเปนไปตามเกณฑ
หรือสูงกวาเกณฑใหรักษาไว เครื่องมือไดแก เกณฑ  ตัวช้ีวดั แบบประเมิน  แบบสอบถาม ตาม
ภารกิจหลักตามมาตรฐานที่  14   
 ขั้นที่ 7  การมีสวนรวมรายงานผล มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินการเครื่องมือ ไดแก 
การจัดทําเอกสาร แผนพับ  สารสัมพันธ การประกาศทางหอกระจายขาวของโรงเรียนและชุมชน 
เผยแพรในที่ประชุม แบบรายงานตนสงักัด  ภารกิจสาํคัญในขั้นตอนนี้คือการเผยแพร
ประชาสัมพันธ หลายรูปแบบเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน  

 
อภิปรายผลการวิจัย 
 อภิปรายผลการวิจัยพบแบงออกเปน  2  ชวง  
 ชวงท่ี 1  จากการวิเคราะหแบบสอบถาม การมีสวนรวมของชุมชนเกีย่วกับการบริหาร
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศกึษา ของโรงเรียนวัดบางไซ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  อภิปรายผลในแตละดาน  ดังนี ้
  1.1 ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการโดยรวมอยูในระดบันอย เมื่อพจิารณารายขอ 
พบวาการมีสวนรวมของชุมชน เกีย่วกบัความรูความเขาใจเกีย่วกับหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตร
ทองถ่ิน  พรอมทั้ง การวางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน มีปญหามากวาขออ่ืน 
ๆ ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  วราภรณ   บางเลี้ยง  (2534)  ไดศึกษาเรื่อง สภาพปญหาการพัฒนา
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ของหนวยงานในสังกัดสํานกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ผลการวิจัยพบวา ทุกหนวยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  มีการศกึษาทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการ
วิเคราะหหลักสูตร เพื่อนําไปใชมากกวาการวิเคราะหเพื่อหาความสอดคลองกับสภาพของทองถ่ิน  
สอดคลองกับ พิมล มัธยมบุรุษ (2531) ไดวิจยัเร่ือง การวิเคราะหหลักสูตรทองถ่ินระดับ
ประถมศึกษา จังหวัดแมฮองสอน : ความสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน  
ผลการวิจัยพบวา มีเร่ืองและเนื้อหาในแผนการสอนสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน  66 
เร่ือง  มีเร่ืองและเนื้อหาที่เปนความตองการของทองถ่ินแตไมมีในแผนการสอน 49 เร่ือง  มีเร่ืองและ
เนื้อหาในแผนการสอนแตไมมีในความตองการของทองถ่ิน 95 เร่ือง  มีเปนเชนนี้เพราะขาดการเขา
มามีสวนรวมของชุมชนในการ ปรับปรุงหลักสูตร  วเิคราะหหลักสูตร อุตสาห   พาสกุล(2531)  ได
วิจัยเร่ืองการมสีวนรวมของครูประถมศึกษาเกีย่วกับการปรับหลักสูตรประถมศึกษาใหสอดคลอง
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กับสภาพทองถ่ินในจังหวดัขอนแกนผลการวิจัยพบวา กลุมประสบการณที่สามารถปรับให
เหมาะสมกับทองถ่ินในระดับนอยไปจนถึงมาก ไดแก กลุมทักษะภาษาไทย กลุมสรางเสริม
ประสบการณชีวิต กลุมการงานพื้นฐานอาชีพ และกลุมประสบการณพิเศษทางดานอาชีพในทองถ่ิน 
 วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการศึกษาทําความเขาใจถึงหลักสูตร วิเคราะหและ
รวมในการปรับปรุงหลักสูตรคือ การมีสวนรวมดานการวางแผน ไดแกการเขามารวมเปน
คณะกรรมการสํารวจปญหาและความตองการ รวมกําหนดขั้นตอนการทํางาน รวมเปนคณะทํางาน
วางแผน รวมประชุมปรึกษาวางแผน  การเสนอแนวทางและวเิคราะหทางเลอืกการดําเนินงาน      
การเขามารวมปฏิบัติกิจกรรม   โดย เขามาเปนวิทยากรผูสังเกตรวมเปนคณะทํางานใหบริการแหลง
เรียนรูเปนตนการเขามามีสวนรวม ตรวจสอบ ประเมินผลในการรวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
ประเมินผล เปนคณะกรรมการกําหนดเกณฑการตรวจสอบและประเมินผล การเขามามีสวนรวม
การปรับปรุง  แกไข  พัฒนา ใหขอเสนอแนะ รวมอภิปรายผล การใหขอมูลยอนกลับ  การชวยดํารง
รักษาสิ่งที่ดีไวใหยั่งยืน 
  1.2 ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณโดยรวมอยูในระดับนอย    เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา การมีสวนรวมการจดัหางบประมาณ มปีญหามากกวาขออ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของ  ณนพพล  เสนาะดนตรี (2541) ที่พบวาปญหาที่พบมากที่สุดคือ งบประมาณที่จดัสรร
ใหมาดําเนินการไมเพยีงพอ สอดคลองกับ ปกรณ  กนัอุปทว (2548: 174)  พบวา สภาวะทาง
เศรษฐกิจทัว่ไป และในชุมชนนับเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
เปนอยางยิ่ง  รวมถึงขอพบของ สิริกาจน  โกสุม (2542 : 231)  ที่ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและ
โรงเรียนเพื่อจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานสอดคลองกับ อุทัย  บุญประเสริฐ (2529 : 33-36)    ทีพ่บวา 
เศรษฐกิจเปนดัชนีสําคัญที่แสดงถึงระดับคุณภาพชวีิตของคนในชนบท และเศรษฐกจิชุมชนเปนสิง่
บงชี้ถึงความพรอมของชุมชนที่จะเขามารวมกับโรงเรียน  สอดคลองกับ เมย (May. 1951)  พบวา  
การเขารวมกจิกรรมทางสังคมของประชาชนในชนบทของบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา จะเขา
รวมในกิจกรรมตาง ๆนอยกวาบุคคลที่มฐีานะทางเศรษฐกิจสูง  และสอดคลองกับ บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ที่กลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนดานการเงินและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  การรวมระดมทุนเพือ่การศึกษา  จาํเปนจะตองอาศัยทรัพยากรและสรรพกําลัง
ทั้งปวงจากทองถ่ิน ชุมชนสามารถมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการศึกษา โดยบริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมสีวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ
เหมาะสม และความจําเปนรวมทั้งรวมติดตามการใชเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนไปอยาง
โปรงใส วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมดานการวางแผนจัดหางบประมาณ ไดแก การเขามารวม
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ประชุมแสดงความคิดเหน็  กําหนด ทิศทาง  แนวทาง  กิจกรรมการจัดหางบประมาณ และแหลง
งบประมาณ และการมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมการจัดหางบประมาณโดยการแตงตั้งใหกับ
คณะกรรมการระดมทุนจดัหางบประมาณ  
  1.3  ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพจิารณารายขอ 
พบวา การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผลการปฏิบัติงานของบุคคล มีปญหามากกวาขอ
อ่ืน ซ่ึงสอดคลองกับ กัลยา พนิเศษ  (2547 : 91) จากการวจิัยพบวา การมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานอยูในระดับนอย   คือการมีสวนรวมในการจัดใหมีการ
ประเมินผลและ การติดตามผลการพัฒนาบุคลากรตามแผนงานที่วางไวการจดัเกณฑหรือมาตรฐาน
ในการประเมนิผล มีการพัฒนาเปนระยะๆอยางตอเนื่อง การกําหนดผูรับผิดชอบในการประเมนิไว
อยางชัดเจน การติดตามผลการปฏิบัติงานเปนการพัฒนาบุคลากร  ผลที่ประเมินไดตรงตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในแผน/โครงการ การใหโรงเรียนนําผลการประเมินมาเผยแพรเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนตอหนวยงานอื่นๆ  วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรการมีสวนรวมการวางแผน ไดแก การเขารวมประชุมรับทราบขอมูล กรอบ
การปฏิบัติงานของบุคลากร การเสนอแนวคิดการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  
กําหนดแผน  โครงการและกิจกรรมการประเมิน การมีสวนรวมปฏิบัตกิิจกรรม  การเขารวม
ประชุมสัมมนาแนวทางการดําเนินงาน  รวมจัดทําเครื่องมือ  เกณฑการประเมิน   รวมเปน
คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากร  การมีสวนรวมตรวจสอบประเมินผล ในการ เปน
คณะกรรมการประเมินผล  ใหขอมูลพฤติกรรมของครูเสนอผูบริหารโรงเรียน เปนคณะกรรมการ
เสนอแนะการพิจารณาความดีความชอบประจําป  และรวมในการประเมินโครงการ กิจกรรมของ
โรงเรียน  การเขามามีสวนรวมปรับปรุง  แกไข  พัฒนา โดย ใหขอเสนอแนะวิธีการ ปรับปรุงแกไข
การปฏิบัติงานของบุคลากรใหขวัญกําลังใจบุคลาก วิเคราะหงานที่ประสบผลสําเร็จและคงสภาพไว 
  1.4  ปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป โดยรวมอยูในระดบันอย เมื่อพิจารณา
รายขอ พบวา การวางแผนการจัดกจิกรรมของโรงเรียน  มีปญหามากวาขออ่ืน ๆ วิธีการใหชุมชน
เขามามีสวนรวมคือการมีสวนรวมการวางแผน ไดแก เขามาสํารวจ  วิเคราะห กําหนดแผนการใช
ประโยชนจากอาคารสถานที่  การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรม ไดแก ใหขอคิดเหน็  ขอเสนอแนะ  
รวมพิจารณาการใชอาคารสถานที่ เขามาเปนคณะทํางานปรับปรุงอาคารสถานที่ ประชาสัมพันธให
เขามาใชประโยชนจากอาคารสถานที่  เปนคณะกรรมการติดตามกํากับการใชประโยชนอาคาร
สถานที่  การมีสวนรวมตรวจสอบ ประเมินผล เปนคณะกรรมการประเมินผลการใช แถลงขอมูล
การใชประโยชน ใหขอมูลในแบบสอบถาม  การมีสวนรวมปรับปรุงแกไข พัฒนา ไดแก  
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รวมพิจารณาหาขอบกพรองการใชประโยชน  ใหขอมลูสภาพปจจุบนั  จุดเดนจดุดอยที่ตองพัฒนา 
เสนอผูบริหารโรงเรียน 
                ชวงท่ี 2   จากการคนพบการมีสวนรวมของชุมชนในภารกิจงาน  4 ดานของโรงเรียน 
ตลอดจนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  7 คน  นํามาประมวลสังเคราะหเปนรูบแบบการ
บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนวดั
บางไซ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต 1  มีขออภิปรายตามกระบวนการ  7 ขั้นตอน  
ดังนี ้
 1. กําหนดประเด็นการมีสวนรวมของชุมชนในภารกิจงาน  4 ดานของโรงเรียน  ผูวจิัยได
กําหนดจากขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ไดกลาวไวดังนี ้
                  การปฏิรูปการศึกษา  มีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทย  ใหเปนมนุษย
ที่สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถและมีความสุข ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2535  ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจดัการศึกษาของไทยใหมีเอกภาพเชิงนโยบาย   และมีความหลากหลายในทางปฏิบตั ิ
มีการกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา  การกระจายอํานาจดังกลาว  
ทําใหสถานศกึษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการโดยใชหลักโรงเรียนเปนฐาน(SBM)ขอบขาย
งานบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ประกอบดวยงาน  4  งาน  คอื  บริหารงานวิชาการ  
บริหารงานงบประมาณ  บริหารงานบุคคลและบริหารงานทั่วไป  (กระทรวงศึกษาธกิาร.2546:6-9)  
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ฟองจันทร  สุขสวัสดิ์  ณ อยุธยา (2539)  ไดวิจัยเร่ือง  การศกึษา
ปรับปรุงโครงสรางของมหาวิทยาลัยเชียงใหม  เพื่อนาํไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ  พบวา  
โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปน
เลิศทางวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานการเงินและการบริหารงานทั่วไป  เนื่องจาก
ระบบทางราชการมีระเบียบ กฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏิบัติมากเปนระบบทีร่วมอํานาจไวที่
ศูนยกลาง  ดังนั้นโครงสรางของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ (ออกนอก
ระบบ) แตเปนนิติบุคคล  ภายใตกํากับดูและของทบวงมหาวิทยาลยั  เนนการตัดสินใจในการ
วินิจฉยัส่ังการและสิ้นสุดที่ระดับสภามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลิศทางวิชาการไดดี  เมื่อไดกรอบ
ภารกิจงาน  4  ดานตามหลักการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  จึงออกแบบสํารวจ จดัทํา
เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะหปญหา  โดยมแีนวมาตรฐานที ่  14  ของสํานัก
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) เปนเกณฑเทยีบ 



 

 

 

102

 2.  ผลการเลือกประเดน็ยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรกัษา   ในขั้นตอนนี้       เมื่อไดรับ
ขอมูลปญหาการมีสวนรวมของชุมชนกลับคืนมา  ตามประเด็นภารกิจงาน  4 ดานของโรงเรียนแลว  
จึงนําเขาสูกระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามาก  เพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุงและ
ประเด็นที่มีปญหานอยเพื่อนําไปสูการดํารงรักษา  การดําเนนิการในขัน้ตอนนี้มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการจากทุกฝายรวมประชุม อภปิราย วิเคราะหปญหา เสนอแนวคดิ แสดงความคิดเหน็  
เพื่อการตัดสินใจที่ถูกตอง   ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  ธิติยา  จันทพลาบูรณ (2536)  ไดวจิัยเร่ือง  
ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพ และพฤติกรรมการตัดสินใจสัง่การของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  พบวา  ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการมาก
ที่สุดในแบบที ่ 5  คือ  ผูบริหารมีการประชุมปรึกษาหารอื อภิปรายปญหา ประเมินทางเลือกรวมกบั
ผูใตบังคับบัญชาแลวตัดสินใจรวมกนั 
 3. การมีสวนรวมวางแผน ( P )  ในขั้นตอนนี้มีวิธีดําเนินการเพื่อใหชุมชนเขามามสีวน
รวมในการวางแผน  ตั้งแตการเชิญเขารวมประชุม แสดงความคิดเหน็ อภิปราย รวมวิเคราะหขอมูล
ที่เปนปญหา รวมกําหนดแผนงาน โครงการและกจิกรรมใหชัดเจน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ  
จันทรศรี  ภักดีวงศ (2538)  ไดวจิัยเร่ือง  สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดั
เทศบาลนครเชียงใหม  พบวา  ผลการศึกษาสภาพการจดัการศึกษาในดานระบบบรหิารการศึกษา มี
อยูในระดับมากคือ  มีการประชุมวางแผนโครงการ กําหนดการปฏิบัติงาน ติดตามและประเมนิผล
การปฏิบัติงานตามแผนงาน กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผูเกีย่วของกับการจัด
การศึกษา ผูบริหารโรงเรียน ศึกษานิเทศก ครู พนักงานเทศบาลและคณะกรรมการศึกษา มีบทบาท
ในการปฏิบัตอิยูในระดับมาก  จะเหน็ไดวาการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
ในขั้นตอนนี้คอื  การจัดทําแผนงานใหสอดคลองกับปญหาตามภารกจิงาน  4 ดานของโรงเรียนและ
มาตรฐานที่ 14 
 4. การมีสวนรวมปฏิบัติ ( D )  ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนินการใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการปฏิบัตโิดยจัดประชุมผูเกี่ยวของ แตงตั้งผูรับผิดชอบและปฏิบัติตามภารกิจทีไ่ดรับมอบหมาย 
รวมนิเทศ กํากับ ติดตาม และประชาสัมพันธ  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ทวิา  สุริยะ (2540)  
พบวา ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบอาคารสถานที่ ตลอดถึงการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ ควบคมุ 
ดูแล ตลอดถึงการรวมประเมินการใชอาคารสถานที่  สงผลใหสถานศึกษามีอาคารสถานที่และ
บริเวณโรงเรียน มีความสะอาด รมร่ืน การดําเนินการในขั้นนี้มุงหวังใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ปฏิบัติอยางแทจริง  โดยรวมกับบุคลากรหลายๆ ฝายในการพัฒนาโรงเรียนตามภารกิจงาน 4 ดาน
ของโรงเรียนและมาตรฐานที ่14                                       
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 5. การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล ( C )  ในขั้นตอนนีเ้ปนวิธีดําเนินการ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผล  โดยแตงตั้งใหชุมชนเขามารวมเปน
คณะทํางานในการตรวจสอบและประเมนิผลการดําเนินงาน โครงการ กิจกรรมตาง ๆ สอดคลองกับ
งานวิจยัของ  สมาน  ศรีสุธรรม (2542)  พบวา  ในดานการปฏิรูปหลักสูตร ศักยภาพครูและทองถ่ิน
ยังไมมากนัก ชุมชนมีสวนรวมนอย และใหความสําคัญของการประเมินเพียงปานกลาง จึงทําใหไม
ทราบผลการปฏิบัติตามแผนมากนัก  และงานวิจยัของ  ทิวา  สุริยะ (2540)  ที่สนับสนุนการมีสวน
รวมของชุมชนเกี่ยวกับงานอาคารสถานที่วา ชุมชนควรมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ควบคุมดแูล 
ตลอดถึงการประเมินการใชอาคารสถานที่และนําผลการประเมิน การดาํเนินการปรับปรุง แกไข  จะ
เห็นไดวาการมีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้  ชุมชนเขามามีสวนในการรวมคดิ รวมทํา รวม
กําหนดหลักเกณฑ ติดตามและประเมินผล  ตามมาตรฐานและภารกิจงาน  4  ดานของโรงเรียน 
 6.  การมีสวนรวมปรับปรุง แกไข พัฒนา ( A )  ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนินการใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการปรับปรุง  แกไขและพัฒนา  การดําเนินงานตาง ๆ ของสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  โดยเริ่มตั้งแต  การรวมประชุมแสดงความคิดเห็น รวมวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานโครงการ กิจกรรมตาง ๆ รวมกําหนดแผนพฒันา ปรับปรุง แกไข รวมกําหนดเปาหมาย
ในอนาคตของโรงเรียน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ  ภูพงศ  ภูอาภรณ (2540)  ที่พบวา  ชุมชน
ควรมีสวนรวมในการเสนอแนะใหคําปรกึษาชวยเหลือ  การจัดกิจกรรมการศกึษาของโรงเรียน   
ตามความตองการของชุมชน  รวมถึงงานวิจัยของ  สกุล  หลาปาวงศ (2540)  ที่กลาววา  การศึกษาที่
ผานมาไมอาจตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชนแตละทองถ่ินไดตามปรัชญาและ
หลักการทางการศึกษา  ถาหากอุปสรรคสําคญัยังดํารงอยู  โดยมิไดรับการแกไข ปรับเปลี่ยนอยาง
แทจริง  ถาโรงเรียนยังไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนในการจัดการศึกษามากกวาทีเ่ปนอยู  
การเขามามีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้คือ  การเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  ปรับปรุง  
แกไขอยางแทจริง  ในทุกกระบวนการขั้นตอนการปฏบิัติงานและผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น  รวม
ประเมินผลตามแผนที่วางไวติดตามผลการปฏิบัติงานตามภารกิจงาน  4 ดานของโรงเรียนและแนว
มาตรฐานที่ 14 เพื่อเปนไปตามเปาหมายทีต่ั้งไว 
 7. การรายงานผล  ในขั้นตอนนีเ้ปนวิธีดําเนินการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ประชาสัมพันธและเผยแพรรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน  เปน
หนังสือราชการ  แผนพับ จดหมายขาว ประกาศทางหอกระจายขาว แจงในที่ประชุม หรือทาง 
Internet เพื่อทราบโดยทั่วกัน  
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                       การวิจยัคร้ังนี ้ มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชนตามแนว
ประกันคณุภาพการศึกษา สอดคลองกับงานวิจยัของ  เจตน  วังไชยเรอืงศรี (2545)  ไดวิจยัเร่ือง  
แนวทางการพฒันาการนิเทศภายในของครูผูสอน  สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพะเยา
พบวา  กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของผูบริหาร  จะมีคณะทํางานที่ประกอบดวย  ผูบริหาร  
คณะครู  คณะกรรมการสถานศึกษา  มสีวนรวมแสดงความคิดเหน็  รวมวางแผน  เพื่อใหเกดิ
ความคิดที่หลากหลายในการแกปญหาและความตองการ  คือ  การวางแผนรวมกนั (Plan)  วาตองทํา
อยางไร  แตงตั้งคณะทํางาน (Do)  คณะกรรมการประเมินผล (Check)  และรวมมือแกไข
ขอบกพรอง (Act )  เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่องตามกระบวนการ
บริหารงานของเดมมิ่ง (PDCA)  และสอดคลองกับงานวิจยัของ แววเนตร  พิพัฒนประดิษฐ ( 2548 ) 
ที่พบวา รูปแบบการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาตามแนวมาตรฐานการประกันคณุภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนในเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 2  มีระบบ  กลไกและกจิกรรมที่สงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะทั่วไป 
  ผลจากการวิจยัเร่ือง  รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศกึษา  โรงเรียนวดับางไซ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรคเขต 1  
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ เพิ่มเติม  ดังนี ้
       1.1 การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ    ควรจัดใหมีการเผยแพรความรูดาน
หลักสูตรทั้ง 8  สาระใหชุมชนไดทราบ  การจัดกระบวนการเรียนรูโดยใชส่ือ IT  การสืบคนทาง 
Internet   การจัดการเรียนรูโดยผูปกครอง  การใชแหลงเรยีนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใหเกดิ
ประโยชนสูงสุดตอผูเรียน 
  1.2 การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ ควรจดัตั้งมูลนิธิประจําโรงเรียนเพื่อ
นําดอกผลมาพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน  มีการระดมทรัพยากรภายนอกมาใชในโรงเรียน  
เผยแพรความรูระเบียบการเงินพัสดุและการควบคุมภายในใหชุมชนไดรับทราบ 
       1.3 การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากร  เผยแพรเอกสารเกี่ยวกับบทบาทอาํนาจ
หนาที่ใหทุกฝายไดรับทราบ  โดยเฉพาะบทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่
เกี่ยวของกับบคุลากรในสถานศึกษายังไมมรีะเบียบที่ชัดเจนออกมา และเปนเรื่องละเอียดออนที่อาจ
กระทบตอขวญั กําลังใจของบุคลากรในสถานศึกษาได 
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        1.4 การมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป  ควรจัดใหมกีารประชาสัมพันธ ใหเกดิความ
ตระหนกัเรื่องความรักและความผูกพัน ของโรงเรียนกับชุมชนอันเปนสถาบันหนึ่งที่ตองชวยกัน  
พัฒนา และดแูลรักษา  ระดมทรัพยากรจากภายนอกมาซอมแซมหรือกอสรางเพิ่มเตมิ  ไมรอแต
งบประมาณจากรัฐอยางเดยีว 
                2  ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 
        2.1 ควรวจิัยเกีย่วกับปจจัยที่สงเสริมและปจจัยทีเ่ปนอุปสรรคตอการเขามามีสวนรวม
ของชุมชน 
       2.2  ควรวจิัยเพื่อพฒันารปูแบบการบรหิารโรงเรียน  เพื่อใหเกิดรูปแบบที่หลากหลาย
อันจะเปนประโยชนตอการจดัการศึกษาของชาติสืบไป  
                     2.3   ควรทําการวิจัยเพื่อศึกษาความพรอม    และความตองการตลอดจนคุณสมบัติใน
การดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อทํา
ขอมูลไปเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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