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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปฏิรูปการศึกษา มีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยที่
สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมีความสุข   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
2545 : 5)         และรัฐบาลมีเจตนารมณแนวแนในการที่จะปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมไทยให
เปนสังคมแหงความรูอันเปนเงื่อนไขไปสู  ระบบเศรษฐกจิ ทุน ความรู  เพื่อใหคนไทยทั้งปวงไดรับ
โอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวติ  มีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสราง
รายไดที่จะนําประเทศชาติใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกจิและสังคม  โดยยดึหลักการศึกษาสรางชาติ  
สรางคน  และสรางงาน  โดยใหเปนสังคมแหงความรู  สังคมคุณภาพ  และสังคมคุณธรรม  ซ่ึง
จะตองใชกระบวนการทางการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร. 
2544 : คํานํา )   
 ดังนั้น การดําเนินการจัดการศึกษา ใหบรรลุผลตามความมุงหมายของการปฏิรูปทาง
การศึกษาและมีประสิทธิภาพจําเปนทีจ่ะตองมีการกระจายอํานาจและใหทุกฝายไดมสีวนรวม  ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 254 0 และเปนไปตามหลักการพระราชบัญญัติการ 
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545   ซ่ึงไดมีการจดัระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศกึษาของไทยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทาง
ปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษา  
ดังปรากฏใน บทบัญญัติ  มาตรา  29   ที่วาในสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน  องคกร
ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  
สถาบันประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ๆ   สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร  
และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงประสบการณ การพัฒนาระหวาง
ชุมชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ2542 )จะเห็นไดวาชุมชนมคีวามจําเปนและมีความสําคัญ
ที่จะตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา เพื่อสนองตอบกับความตองการของแตละชุมชน  
สถานการศึกษาเปนหนวยงานหลัก  ที่มีความสําคัญที่จะทําการพัฒนาการศึกษาของผูเรียน ใหมีการ
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เปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีชุมชนจึงมีความสําคัญตองการพัฒนาการศึกษาเปนอยางมากเพราะชุมชน
รูถึงสภาพปญหา และความตองการของโรงเรียนซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยศักยภาพและ
ความรวมมือจากชาวชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา นอกจากนี้มาตรการที่  3/1  แหง
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  ฉบับที่ 5  พ.ศ.  2545  ระบุวา  การกระจายภารกจิ  การกระจาย
อํานาจตัดสินใจ เพื่อสนองความตองการของประชาชนในองคกรอิสระตางๆ เขามาสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาในแตละพื้นที่เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการศกึษาในทองถ่ินของตนเอง  โรงเรียน
เปนหนวยงานปฏิบัติตามรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของชุมชน  วดั  ผูปกครอง  นักเรียน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ  ในรูป
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การเปลี่ยนแปลง  โครงสรางของกระทรวงศกึษาธิการ  ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่  6  กรกฎาคม  2546  สงผล
ใหโรงเรียนมสีภาพเปนนติบิุคคลตามกฎหมาย (ราชกิจจานเุบกษาฉบับพระราชกฤษฎีกา.
พุทธศักราช  2546 : 13)     และกําหนดใหโรงเรียนตองมีการประเมินมาตรฐานคุณภาพภายในทุกป 
แลวรายงานใหหนวยเหนือและผูมีสวนไดเสียในชุมชนไดรับทราบ และจดัใหมกีารประเมิน
ภายนอกจากองคกรอิสระ 5 ป ตอคร้ัง          ทําใหโรงเรียนตองเรงรัดจดัการศึกษาใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน ซ่ึงลวนแตกําหนดใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาเพื่อใหการจัดการศกึษา
ของโรงเรียนไปสูมาตรฐานคุณภาพการศกึษาตามที่ตองการของชมุชน  โรงเรียนจึงมีความจําเปนที่
จะตองใชระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  ในการที่นําชุมชนเขามามีบทบาทชวยคดิ 
รวมทํารวมตัดสินใจรวมรับผิดชอบ และแกปญหาทีจ่ะทําใหโรงเรียนไดมกีารพฒันาไปตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาเปนที่ยอมรับของชุมชนและผูมีสวนเกี่ยวของทุกๆ ฝาย 
                  สภาพโดยทัว่ไปของโรงเรียนวัดบางไซ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
 ยังขาดปจจยัหลายประการที่จะอํานวยตอการบริหารและพัฒนาโรงเรยีน ใหเปนทีพ่ึงพอใจของทุก
ฝายในหลาย ๆ ดาน  รวมทัง้ไมสามารถที่จะจดัการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาในระดบั
ที่พึงประสงคได ปจจยัที่มผีลและเปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาคือ สภาพการบริหารงานแบบ
โดดเดีย่ว  งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  วัสดุอุปกรณทางการศึกษาขาดแคลน และสื่อเทคโนโลยี
ตางๆ ไมเพยีงพอ  หนวยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษาในพืน้ที่และผูนําชุมชนใหความสําคัญตอ
การศึกษานอย ผูปกครองนักเรียนมีฐานะยากจนเปนสวนใหญ ปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง  ตลอดจนการ
ใหความรวมมอืของชุมชนเอง  ซ่ึงเปนแบบตางคนตางอยู ฯลฯ ส่ิงเหลานี้จึงเปนอุปสรรคตอการจัด
การศึกษาใหมคีุณภาพเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ ตามภารกิจงานของโรงเรียนทั้ง 4 
ดาน ไดแก  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานงบประมาณและงานบริหารงานทั่วไป โรงเรียนได
พยายามแกปญหาตางๆ มาโดยตลอด โดยพยายามดงึ   ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
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โรงเรียน แตก็ยังไดผลไมเปนที่นาพอใจ  จากการประเมินโรงเรยีนของคณะกรรมการประเมิน
ภายในทุกปการศึกษาที่ผานมาในรอบ 2 ป          พบวาคณุภาพของโรงเรียนผานมาตรฐานที่กําหนด 
หลายรายการ แตอยูในระดับคุณภาพพอใชและจากรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกพบวา
คุณภาพของโรงเรียนวดับางไซ    อยูในระดับคุณภาพดี  9  มาตรฐาน          และระดับคุณภาพพอใช  
5 มาตรฐาน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา. 2547 : 22)    โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง มาตรฐานที่ 14  ซ่ึงถือวาโรงเรียนกับชุมชนตองสรางความรวมมือ รวมใจในการพัฒนา
การศึกษารวมกันและเปนมาตรฐานที่มีความสําคัญที่จะเอื้อใหมาตรฐานดานอื่น ๆ มคีุณภาพดีตาม
ไปดวย แตจากผลการประเมินในมาตรฐานดังกลาว อยูในระดับคุณภาพพอใช ยงัไมเปนที่พอใจ
ของหลาย ๆ ฝาย ทั้งที่การบริหารสถานศึกษาในยุคปจจุบัน มุงเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมให
มากที่สุด โรงเรียนจึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการในเรื่องการ
สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชน ในการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐานในระดับด ี
                จากความสําคัญของปญหาดังกลาว ผูทําวิจยัจึงมีความสนใจที่จะดําเนินการวิจยั ศึกษา
สภาพระดับปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เพื่อหารปูแบบการบรกิาร
โรงเรียนที่ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อันจะนําโรงเรียนไปสูคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาที่ตองการตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐาน  
คณุภาพการศกึษา  ของโรงเรียนวดับางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
 2.  เพื่อสรางรูปแบบการบรหิารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน 
คุณภาพการศกึษา  ของโรงเรียนวดับางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
               ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน    ตามแนวมาตรฐานคุณภาพ 
การศึกษาของโรงเรียนวัดบางไซ   ตามขอบขายภารกจิงานของโรงเรียน 4 ดาน ไดแก  งานวิชาการ  
งานบุคลากร  งานงบประมาณและงานบริหารงานทั่วไป  เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบ
มีสวนรวมของชุมชนและการพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา   
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               ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง 
               ชวงท่ี 1  
                 ประชากร  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการที่ปรึกษา บุคลากร
สถานศึกษา และคณะกรรมการสภานักเรยีนของโรงเรียนวัดบางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรค เขต 1  จํานวน   30   คน   
                กลุมตัวอยาง  คือ  ประชากรทั้งหมด 
                ชวงท่ี 2  
                  ประชากร  คือ  ผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  7  คน 
               ขอบเขตดานตัวแปร 
           ชวงท่ี 1   ตัวแปรท่ีศึกษา  ปญหาการบริหารโรงเรียนตอการเขามามีสวนรวมของชุมชน   
ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวดับางไซ  ทั้ง  4  ดาน คือ  งานวิชาการ  
งานบุคลากร  งานงบประมาณ  และงานบริหารงานทั่วไป 
                ชวงท่ี 2 รูปแบบ การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา ของโรงเรียนวดับางไซ   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 รูปแบบ  หมายถึง   วิธีการพัฒนา ปรับปรุงการปฏิบัติงานใหเกดิประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ตามเกณฑมาตรฐานที่ 14 
 การบริหารโรงเรียน  หมายถึง   ขั้นตอนการปฏิบัติงานในการบริหารงานตามภารกจิ 4 
ดาน  คือ  การบริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป 
 รูปแบบการบริหาร  หมายถึง   วิธีการขั้นตอนที่มีระบบ มีลําดับตอเนื่องและสัมพนัธกัน
ไปสูคุณภาพและเปาหมายทีต่ั้งไว 
 โรงเรียน   หมายถึง   โรงเรียนวัดบางไซ ที่จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและ 
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
 การมีสวนรวม  หมายถึง   การแสดงออกถึงความสนใจ พจิารณา ตัดสินใจ รวมคิด  
รวมปฏิบัติ รวมวางแผน ตรวจสอบและ รวมปรับปรุงพฒันา 
 การมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง   การเขามามีสวนในกิจกรรมตาง ๆ    ของบุคคลหรือ 
คณะบุคคลเกีย่วกับการบรหิารงานของโรงเรียน  ไดแก  การรวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมตัดสินใจ  
รวมตรวจสอบประเมินผล  และรวมในการปรับปรุงพัฒนา 
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 มาตรฐานคุณภาพการศึกษา    หมายถึง     ขอกําหนดของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษาทีก่ําหนดขึ้น ใหทุกโรงเรียนปฏิบัติและพัฒนาคณุภาพการบริหารจัด
การศึกษาบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
 คุณภาพการศึกษา   หมายถึง   การจดัการศึกษาของโรงเรียนผานเกณฑที่สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษากําหนดและเปนทีพ่ึงพอใจของผูทีม่ีสวนเกีย่วของ 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน   หมายถึง   คณะบุคคลที่เปนตัวแทนจากชุมชนที่
ไดรับการคัดเลือกตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ  ของโรงเรียนวัดบางไซ  ประจําปการศกึษา  
2548 
 คณะกรรมการที่ปรึกษา  หมายถึง   คณะบุคคลที่เปนตัวแทนจากชุมชนในเขตบริการของ
โรงเรียนวัดบางไซ  ที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อรวม
พัฒนาสถานศึกษา ประจําปการศึกษา 2548 

  บุคลากรสถานศึกษา  หมายถึง   ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่ใน
โรงเรียนวัดบางไซ  ประจําปการศึกษา  2548   

  คณะกรรมการสภานักเรียน   หมายถึง  คณะนักเรยีนที่ปฏิบัติหนาทีเ่ปนคณะกรรมการ
นักเรียน ตามโครงการประชาธิปไตยนักเรียน  ของโรงเรียนวดับางไซ   ประจําปการศึกษา  2548
 การบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง  กระบวนการในการเขามามีสวนรวม
วางแผน รวมปฏิบัติ รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบประเมินผล และรวมในการปรับปรุงพัฒนา
กิจกรรมตาง ๆ ของบุคคลหรือคณะบุคคลที่เกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน 

 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.ไดทราบปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษา  ของโรงเรียนวดับางไซ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 เพื่อเปน
แนวทางในการสรางรูปแบบ  
 2.ไดรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคณุภาพ
การศึกษา ของโรงเรียนวัดบางไซ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1  เพือ่เปนรูปแบบ
ในการพัฒนาปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา 
 3. เปนสารสนเทศ เพื่อนําเสนอผูบริหารสถานศึกษาทกุระดับ  นําไปใชเปนแนวทางใน
การปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการบริหารสถานศึกษาแบบมสีวนรวมของชุมชน 
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