
 

 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 จากวกิฤติเศรษฐกิจของประเทศทาํใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาหลายประการ อาท ิ
ปญหาการวางงานที่สงผลกระทบตอผูยากจนและผูอยูในขายที่ไมไดรับ บริการของรฐัอยาง    
เพียงพอปญหาชองวางของรายไดและการไดรับผลของการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันระหวางเมือง
และชนบท  ปญหาการปรับตัวใหทนักับวฒันธรรมตางชาติ  ปญหาการพัฒนาประเทศและสังคม
อยางตอเนื่องและยั่งยนืทาํไดยาก  เพราะมีขอจํากัดดานทรัพยากร  ทกุปญหาเปนปญหาที่ยิง่ใหญ  
ซึ่งมีความสลบัซับซอนเกนิกวาใหฝายใดฝายหนึง่แกไขตามลําพังได จึงจําเปนตองใหความสําคญั
มากขึ้นตอการใชกระบวนการจัดการที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง โดยความชวยเหลือของ    
ภาคเอกชนและองคกรสาธารณประโยชนทองถิน่ 
 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (2542 : 20)  กลาววาสืบเนื่องมาจากเศรษฐกิจตกต่ําเริ่มต้ังแต 
ป 2531  มีผลใหราคาที่ดินและราคาหุนพุงสูงเกนิความเปนจริงและจงูใจใหมีการลงทุนกันมากขึน้  
แตเนื่องจากเงนิออมภายในไมพอทาํใหสถาบันการเงนิในประเทศและบริษัทใหญ ๆ  เปลี่ยนไปกู
เงินจากตางประเทศมาลงทนุ อีกทัง้เงนิกูจากตางประเทศดอกเบี้ยถกูธนาคารแหงประเทศไทยมี
นโยบายกาํหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ทาํใหผูกูไมตองเสี่ยงกับการแลกเปลี่ยนของคาเงนิ           
ยิ่งกวานั้น  ในป 2536 มีการดําเนนิงาน BIBF (Bangkok International Banking Facilities) คือ
อนุญาตใหมกีารนําเงนิเขาออกได มีผลใหเงนิกูจากตางประเทศในภาคเอกชนสงูมากขึ้น                              
ถึง 72,000 ลานดอลลาร แตธุรกิจอุตสาหกรรมไมไดนําเงนิกูนี้ไปลงทนุใหเกิดดอกออกผลเปน
เงินตราตางประเทศในครั้งนัน้  ครบกําหนดเวลาใชหนี้เปนเงนิตราตางประเทศ เพื่อชําระหนี้เงิน
สํารองทีม่ีอยูเดิมก็เหลือนอยลงเพราะขาดดุลบัญชีหมนุเวยีนและถูกแลกนําไปใชหนี้ตางประเทศ 
 จากประเดน็ทีก่ลาวมาชี้ใหเห็นวาการพฒันาอุตสาหกรรมและความผดิพลาดของภาค  
อุตสาหกรรมไดนําไปสูภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและการเงินเมื่อรวมกบัการบริหารจัดการที่
ผิดพลาดของรฐับาลเหตกุารณก็ลุกลามบานปลายกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจนัน่คือคาเงินบาท
ตกต่ํา  ความเชื่อถือในสถาบันการเงนินอยลง ลูกคาถอนเงนิออกจากธนาคาร สถาบันการเงนิที่
เหลืออยูขาดสภาพคลอง ผูลงทนุกูเงินไมได การลงทนุหยุดชะงัก การวางงานเพิ่มมากขึ้นเกิด
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ปญหาทางสังคมตามมารัฐบาลหาทางออกไมได  การวางงานเปนปญหาหนกัรุนแรงและแนวทาง
แกปญหาการวางงานอีกทางหนึ่งคือใหแรงงานกลับไปประกอบอาชีพตาง ๆ  ในทองถิ่นและใชภูมิ
ปญญา     ชาวบานทีม่ีอยูพฒันาผลผลิตที่มีอยูในทองถิ่นเพื่อการดํารงชีวิต 
  สํานักงานสภาสถาบนัราชภัฏ (2542 : บทนาํ) ในฐานะที่สถาบนัราชภัฏเปน
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อพฒันาทองถิน่มีกระจายอยูทั่วไปในทกุภูมิภาคของประเทศ สถาบันจึง
สามารถเชื่อมโยงกนัขึ้นเปนระบบอุดมศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการทางการศกึษาของ
ประชาชนทุกหมูเหลาไดอยางกวางขวาง  ทั้งนี้สถาบันราชภัฏตองมีกระบวนการทัศนและวิสัยทัศน
ใหม ในการดําเนนิงานที่เปดกวางออกสูชมุชน โดยเปดโอกาสใหคนในทองถิน่ไดเขามามีสวนรวม
กําหนด    ทิศทางและแนวทางการดําเนินงานของสถาบนัราชภัฏอยางแทจริง  ซึ่งทําใหสามารถ
ระดม       ภูมิปญญาและทรัพยากรที่มีอยูในทองถิน่มาใชในกระบวนการจัดการศึกษาเพื่อสนอง
ความตองการของคนในทองถิ่นไดอยางเตม็ที่  สัมพันธภาพราชภัฏกับทองถิน่ดังกลาวนี้ ทําให
สถาบันราชภฏัหลอหลอมเขาเปนอนัหนึ่งอันเดียวกันกบัวิถีชีวิตของชมุชน สถาบนัราชภัฏจึงเปน
กลไกสําคัญของประเทศในการแกปญหาและพัฒนาทองถิ่น  สามารถตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในทองถิ่นทัว่ทกุภูมิภาคของประเทศเปนอยางดี 

จากเศรษฐกจิของประเทศมผีลกระทบตอชาวบานสวนหนึง่ของตําบลเกยไชย  อําเภอ 
ชุมแสง  จังหวดันครสวรรค  ชาวบานจงึเหน็ชอบทีจ่ะดําเนินชวีิตที่สามารถพึง่ตนเองไดอยางเปน 
รูปธรรมโดยใชความเขมแขง็ของอาชพีในครอบครัวและวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิน่เพื่อลดผลกระทบ 
ของประเทศโดยจัดตลาดสินคาในทองถิน่ตามสภาพความเปนอยูโดยขาดการพฒันาในดาน
การตลาดและการบริหารจัดการในเรื่องการตลาด  จึงไมสามารถแกปญหาเองไดเพราะยังไมม ี
กระบวนการเรยีนรู  กระบวนการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา 
 วิกฤตของประเทศจึงเปนโอกาสของสถาบนัราชภฏันครสวรรคจะไดพิสูจนตัวเองใหเปน 
ที่ประจักษวาสามารถเปนหลักและเปนผูนําทางความคดิของชาวบาน  ตําบลเกยไชย  อําเภอ 
ชุมแสง  จังหวดันครสวรรคในการแกปญหาและพัฒนารปูแบบการสรางชุมชนเขมแข็งดานการ 
ตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบนัราชภัฏนครสวรรคควรมีบทบาทสําคัญ 
ในการสงเสริมการพัฒนาตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยตรง ซึ่งเปน
แนวทางที่จะชวยใหคนในชมุชน สามารถแกปญหาความยากจนและพฒันาชวีิตความเปนอยู    
สืบตอไปไดอยางมั่นคงและยั่งยนื โดยผลรวมแหงความยั่งยนืจงึเปนภาระกิจสําคัญของผูวิจัยที่
ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองเขามามีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยู   
ที่ยั่งยืนโดยใหสถาบันทางศาสนา  สถานศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลเกยไชย  บุคคลใน 
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ครอบครัว  กลุมแมบานอาชพี  กลุมผูนําในตําบลเกยไชย เขามามีสวนรวมคิด รวมทํา รวม
แกปญหาและรวมกันพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหยัง่ยนื ดวยการรวมกันกําหนดรปูแบบการ      
เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งดานการตลาด  ตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง จงัหวัดนครสวรรค 
 
จุดมุงหมายของการวิจยั      
 การวิจยัและพฒันาครั้งนี้ผูวจิัยมีจุดมุงหมายในการวิจยัและพัฒนาการสราง 
ชุมชนเขมแข็ง โดยเนนประเด็นสําคัญตามลําดับดังนี ้
 1. ศึกษาสภาพปญหาดานการตลาดดังตอไปนี้  

1.1 ดานการลงทนุ 
1.2 ดานการผลิต 
1.3 ดานการขาย  
1.4 ดานการบริหารจัดการ 

 2. พัฒนารูปแบบการสรางชมุชนเขมแข็งดานการตลาดโดยใชกระบวนการวางแผนแบบ
มีสวนรวมโดยเทคนิค  เอ-ไอ-ซี (AIC.) Appreciation Influence Control   
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 

  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ขอบเขตของเนื้อหาประกอบดวยการสํารวจสภาพปญหา ดานการลงทนุ             
ดานการผลิต  ดานการขาย  การบริหารจัดการ  ของสินคาที่ผลิตจากตาลโตนดและสนิคาอื่น ๆ              
และพัฒนารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งดานการตลาดของสถาบนัราชภัฏนครสวรรค         
ตําบลเกยไชย  อําเภอชมุแสง  จังหวัดนครสวรรค 
 

ขอบเขตดานประชากร  

 

 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยและพัฒนาในครั้งนี ้ ไดแก กรณีศึกษา กลุมอาชีพ       
ผลิตภัณฑน้ําตาลโตนด  ตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรคมีจํานวน 67 คน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  การพัฒนารปูแบบ หมายถึง  การนําวิธกีารในการแกปญหาดวยการประชุมแบบ
แนวดิ่งเปลีย่นมาเปนแบบแนวราบโดยใช แกนนาํในชมุชน กลุมอาชพี รวมทั้งพหุภาคี   ตําบลเกย
ไชย  อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  เปนศูนยกลางในการพัฒนา  

ชุมชนเขมแข็ง หมายถงึ  ชาวบาน กลุมแกนนาํ ภาครฐั ภาคเอกชน และกลุมอาชพีใน
ชุมชน ไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกปญหาโดยใชเวทีชาวบานและมีความ
เปนอยูแบบพอเพียงสามารถพึ่งตนเองไดอยางมีศักดิ์ศรี 

 กระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม  เอ-ไอ-ซี (AIC.) Appreciation Influence 
Control.  หมายถงึ  การประชุมที่เปดโอกาสใหสมาชิกไดมีการพูดคุย พบปะแลกเปลี่ยนความรู 
ประสบการณ  สถานการณ ขอมูลขาวสาร สภาพปญหาและความตองการศักยภาพและทรัพยากร
ของชุมชนทุกดานรวมกันเพือ่หาแนวทางแกปญหาในการพัฒนาอยางสรางสรรค กอใหเกิด
ประโยชนแกชมุชนนั้นอยางสมบูรณ ตามวิถีชวีิตประชาธิปไตย 

การมสีวนรวม (Participatory)  หมายถงึ  การปฏิบัติตนของสมาชกิในกลุมเพื่อใหมี  
บทบาทในการเปนผูรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาและรวมพัฒนาโดยตั้งอยูบนพืน้ฐานการเรียนรู
รวมกันระหวางกลุมในชุมชน 

การตลาด  หมายถงึ  การซือ้ขายแลกเปลีย่นสนิคา การบริการและการสรางเครือขาย
ซึ่งจะมีปจจัยสนับสนนุดานนี้  ไดแก การผลิต การลงทนุ การขายหรอืการตลาด การบรหิารจัดการ
สินคา ที่ผลิตจากตาลโตนดและสินคาอืน่ๆ ที่วางขาย ตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง  จังหวัด
นครสวรรค 

การผลิต  หมายถงึ การพฒันารูปแบบสินคาที่ผลิตจากตาลโตนดและสินคาอื่นๆ ให
ทันสมยั เก็บไดนานและผลติเพิ่มมากขึ้น ตําบลเกยไชย  อําเภอชมุแสง  จังหวัดนครสวรรค 

การลงทุน  หมายถงึ  การรวมกลุมระดมเงินเพื่อการลงทุนในการบริหารจัดการสินคาที่
ผลิตจากตาลโตนดและสินคาอื่น ๆ   ตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง  จงัหวัดนครสวรรค 

การขาย  หมายถงึ  การติดตอ การประชาสัมพนัธ การขยายและสรางเครือขายตลาด
สินคาที่ผลิตจากตาลโตนดและสินคาอืน่ ๆ   ตําบลเกยไชย  อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค 

การบรหิารจดัการ  หมายถึง  การจัดทําบัญชี รายรับ รายจาย ที่เปนระบบถูกตองจาก
การผลิต การลงทนุ การขายหรือการตลาดรวมถึงการจดัสถานที่ทีมี่ระบบระเบียบใหเกิดความ 
ปลอดภัยแกผูมาใชบริการสนิคาทีผ่ลิตจากตาลโตนดและสินคาอืน่ๆ ตําบลเกยไชย  อําเภอชมุแสง  
จังหวัดนครสวรรค 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
ในการวิจัยและพัฒนาครั้งนีจ้ะทําใหไดขอมูลการสรางชมุชนเขมแข็งในดานการตลาด

ของสถาบนัราชภัฏนครสวรรคซึ่งจะเปนประโยชนดังตอไปนี ้
 1. ไดทราบปญหาดานการตลาดของสินคาที่ผลิตจากตาลโตนด  ตําบลเกยไชย        
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

2. ไดรูปแบบการพัฒนาการสรางชุมชนเขมแข็งในดานการตลาดของสถาบันราชภัฏ
นครสวรรค 

3. เพื่อนํารูปแบบไปใชในการพัฒนาการสรางชุมชนเขมแข็งในดานการตลาด 
4  มีการจัดตั้งเวทีชาวบานทีใ่ชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาและมีความ 

เปนอยูแบบพึง่ตนเองไดอยางยัง่ยนื 
5. สินคาในตําบลเกยไชยมีคุณภาพมาตรฐานและมกีารสรางเครือขายเพิ่มมากขึ้น 
6. ชุมชนในตาํบลเกยไชยมกีารจัดตลาดสินคาอยางมีระบบและปลอดภัยแกผู            

มาใชบริการ 
7. สามารถลดปญหาความยากจนและนาํรูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งดานการตลาด

ที่ไดมาทดลองใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนอื่น 
 

 


