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บทท่ี 5 
 

สรุป อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัหนอง 
พรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  คร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรุป
ผลการวิจัย อภปิรายผลและขอเสนอแนะตางๆ ดังตอไปนี ้
จุดมุงหมายของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน     
วัดหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1   
  2. เพื่อเสนอรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน   
วัดหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1   
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ชวงท่ี 1 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี ้ไดแก  ผูนําชมุชน คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 1   จํานวน  230  คน  กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้คือ  
ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวัดหนอง
พรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  ไดจากการสุมอยางงาย 
โดยใชตารางกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน จํานวน 144  คน 
 ชวงท่ี 2 ประชากรที่ใชในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน ของโรงเรยีนวดัหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครสวรรค เขต 1   
ไดแกผูเชีย่วชาญ จํานวน 7 คน  
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ชวงท่ี 1 ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวัด  
หนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1  แบงออกเปน          
2 ตอน ดังนี ้
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 ตอนที ่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ 
 ตอนที ่2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนวดัหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1   
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูล  ดําเนินการ ดังนี ้
 ชวงท่ี  1 เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลวจะดาํเนินการวิเคราะห ดงันี้  

ตอนท่ี 1  สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามทําการวิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถี่ แลวคํานวณคารอยละ ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS 

ตอนที ่ 2  แบบมาตราสวนประมาณคาทําการวิเคราะหโดยคํานวณคาสถิติพื้นฐานของ 
ขอคําถามเปนรายขอ ซ่ึงไดแก คามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)  ดวย
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเรจ็รูป SPSS ซ่ึงนําไปประเมนิคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑสัมบูรณเปนเกณฑ  
ในการประเมนิคาเฉลี่ย (สําราญ  มีแจง.2544:37) ดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอยที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอย 

 คะแนนเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.00 หมายถึง  มปีญหาในระดับมากที่สุด 
 ชวงท่ี 2   การวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน โดยผูเชีย่วชาญ มีดังนี ้
 นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดย 
พิจารณาจากระดับปญหามากมาประมวลเปนรางรูปแบบ แลวใหผูเชี่ยวชาญลงความเห็น โดยใช 
วิธีการสนทนากลุมเพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน    
วัดหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1    
สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
นครสวรรค เขต 1  มาวิเคราะหปญหา ผลการวิจัยสรุปได ดังนี ้
 ชวงท่ี 1  ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัหนอง 
พรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1   โดยภาพรวม พบวามี
ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
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ดานการบริหารตนเอง ดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนองความตองการของชุมชนเปน
ดานทีมีปญหาในระดับมาก  สวนดานการกระจายอํานาจ มีปญหาในระดับนอย 
 ชวงท่ี 2  ผลการวิเคราะหสังเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนวดัหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
โดยนําดานทีม่ีปญหาระดับมากจัดทําเปนยุทธศาสตรปรับปรุงแกไข สวนดานที่มีปญหาในระดับ 
นอยจัดทํา  ยุทธศาสตรดํารงรักษา 

ยุทธศาสตรที่จะตองปรับปรุงแกไข ไดแก ดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง 
และดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 

ยุทธศาสตรที่จะตองดํารงรักษาไว ไดแก ดานการกระจายอํานาจ  
ผูวิจัยนําผลวิเคราะหที่ไดมาจัดทํารางรูปแบบการแกปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน นําเสนอผูเชี่ยวชาญในการประชุมสนทนากลุม ทั้งนี้เพื่อใหผูเชีย่วชาญไดให
ขอเสนอแนะ แกไข และปรบัปรุงแบบฉบับราง แลวนํามาประมวลแกไขตามคําแนะนําของ
ผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

สรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ 
อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต  1  จากความเหน็ของผูเชี่ยวชาญ      
มี 7 ขั้นตอน ดังนี้คือ 

1. ศึกษาปญหาจากเอกสารการสํารวจการวเิคราะห และสังเคราะหดวยวธีิการออกแบบ 
สํารวจ สรางเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลไดปญหา บันทึกมาตรฐาน
ที่ใช คือ แบบสํารวจปญหา 
 2. เลือกประเดน็ปญหาตามระดับโดยนําดานที่มีปญหาในระดับมากมาปรับปรุงแกไข สวน
ดานที่มีปญหาในระดับนอยดํารงรักษาไวโดยคงกิจกรรมเดิมหรือพัฒนาใหดีขึ้น บนัทึกมาตรฐาน  
ที่ใชคือ แบบบันทึกการวิเคราะหปญหา 
 3. ปรับปรุงแกไขในดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนอง
ความตองการของชุมชน ดวยวิธีการ ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนใหเหมาะสม  
ปรับปรุงใหทกุฝายมีสวนรวมในการกําหนดและดําเนินงานตามแผนกลยุทธที่วางไว  เรงพัฒนาให
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายมีสวนรวมในการทํางานตางๆ ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน เปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงาน เรงพัฒนากระบวนการบริหารงานใหมีความสอดคลอง
เหมาะสม ปรับปรุงดําเนินการพัฒนางานใหผลงานเปนที่ยอมรับของชุมชน เรงสรางวัฒนธรรมที่ดี
ในการทํางานรวมกัน บันทกึมาตรฐานที่ใช คือคือแบบบันทึกการประชุม 
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 4. ดํารงรักษาในดานการกระจายอํานาจ โดยดําเนนิการกระจายอํานาจตามโครงสรางการ
บริหารงานของโรงเรียน  พัฒนาการกระจายอํานาจในการดําเนินงานตามแผนกลยทุธของโรงเรียน 
มีการกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาสในการตัดสนิใจตองานทีไ่ดรับมอบหมายอยางเต็มที่
โดยทั่วถึงกนั พัฒนารูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะกระจายอํานาจไปสูบุคลากร
และผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น  จัดระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมลัีกษณะกระจายอํานาจ 
ดําเนินการกระจายอํานาจทัง้ในดานทกัษะการคิด ดานมนุษยสัมพนัธ และดานการปฏิบัติงานใหมี
ความเหมาะสม เปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนไดกําหนดวัฒนธรรมในการทํางานรวมกัน บันทึก
มาตรฐานที่ใชคือแบบบันทึกการประชุม 
 5. สังเคราะหรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยนํายุทธศาสตรดํารง
รักษาและยุทธศาสตรปรับปรุงแกไขมาดําเนินงานในการบริหารงาน บันทึกมาตรฐานที่ใช คือแบบ
บันทึกการประชุม 
 6. ประเมินผลดวยวิธีการปรบัปรุงและรายงานผล โดยใชแบบประเมิน เลือกปญหาที่ควร
แกไขแลวดําเนินการปรับปรุงจัดทําในขั้นตอนยอยอีกครั้ง บันทึกมาตรฐานที่ใช คือแบบรายงานผล
การดําเนินงาน 

7. สรุปรายงานผลการโดยการจัดทําเอกสารรายงาน และจัดประชาสัมพันธเผยแพร บันทึก
มาตรฐานคือ วิทยานพินธ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

ชวงท่ี 1 จากการศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน  
วัดหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1  แยกอภิปราย
ในแตละดาน  ดังนี ้ 

1. ปญหาดานการกระจายอํานาจ  มีปญหาในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะเรื่องของการ
กระจายอํานาจเปนสิ่งที่ถูกกาํหนดในกฎหมายแมบทในการจัดการศกึษา พระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ไดเนนเรือ่งการกระจาย
อํานาจ โดยมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจดัการศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมี
ความหลากหลายในทางปฏบิัติ มีการกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษา สถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการ มีสถานะเปนนิติบุคคล มีกรอบ
ภารกิจที่ชัดเจนในโครงสรางการบริหารงาน (กระทรวงศกึษาธิการ.2546:6-9) สถานศึกษาสามารถ
ดําเนินงานและตัดสินใจในเรื่องตางๆไดเอง ทําใหหนวยงานมีความคลองตัวสูง จึงทําใหการ
ดําเนินงาน มีแนวทาง มีการกําหนดขอบขาย ในการดําเนินงานที่ชัดเจน     ดังจะเหน็ไดจากงานวจิยั                            
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ของธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538) ที่ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม
ทรรศนะของผูบริหารการศึกษา เขตการศึกษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบาย
และแผน ผูบริหารสวนใหญเห็นดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภมูิภาคและกําหนดขอบขายให
ชัดเจน รวมถึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่ไดวิจัยเร่ืองการปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการ
สถานศกึษา การศาสนา และวัฒนธรรมของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบริหาร
การศึกษา คณะกรรมการสวนใหญเห็นวาควรมีหนวยงานหลักเพยีงหนวยงานเดยีว และปรับปรุง
ระบบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา กําหนดโครงสราง
ทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออก
จากงานดานการศาสนาและวัฒนธรรม และควรใหองคกรบริหารเปนนติิบุคคล 

2. ปญหาดานการมีสวนรวม มีปญหาอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการนํารูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเรื่องใหม ที่หลายฝายยังไมมีความรูความเขาใจอยางถองแท
โดยเฉพาะหลกัการกระจายอํานาจและใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดาํเนินงานตางๆ 
ของโรงเรียน ดังจะเห็นไดจากการศึกษาวจิัยของวีระพงษ  เดชบุญ และคณะ(2540) ที่ไดศึกษาวิจยั
เร่ือง “ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวน
ตําบล เขตการศึกษา 10 ” ที่ผลการวิจัยพบวา ปญหาและอปุสรรคในการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาคือ บุคลากรขาดความรูในดานการศึกษา และยงัมีสวนรวมจดัการศึกษาและความพรอม
ในการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ สุดสวาท  
ยังแจม และคณะ(2541) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ือง “สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครสวรรค ตามทรรศนะของ
ผูบริหาร” ผลการวิจยัพบวา การมีสวนรวมของกรรมการในกลุมประชาชนในดานแผนและนโยบาย
ยังอยูในระดับนอย ซ่ึงสอดคลองกับ ศิริกาญจน  โกสุม (2542) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวม
ของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมี ขอคนพบเกี่ยวกับองคการบริหารสวน
ตําบลพบวา สวนในดานการเรียนการสอนองคการบริหารสวนตําบลยังมีขอจํากัดเนื่องจากขาด
ความรูในดานการศึกษา และจากงานวิจยัของพจนา  เทียนธาดา (2543) และพูลศรี  ไมทอง ที่ได
ศึกษาเกีย่วกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน พบวาชุมชนยงัไมใหความ
รวมมือเทาที่ควรเพราะชุมชนมีภารกจิมาก เวลาวางของโรงเรียนกับชุมชนไมตรงกันและยังขาด
ความรูดานการศึกษา  

3. ปญหาดานการบริหารตนเอง  มีปญหาในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะเรื่องของการ
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยใหสถานศึกษาบริหารจัดการไดเบด็เสร็จในตนเองนั้นเปนเรื่อง
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ที่เพิ่งเริ่มดําเนนิการโรงเรียนยังไมมีความพรอมเทาที่ควร เพราะการดําเนินงานที่ผานมาแตเดิมนัน้
โรงเรียนเคยชนิกับการปฏิบตัิตามนโยบาย หรือคําสั่งในกรอบที่สวนกลางกําหนดเทานั้น ทําให
ลักษณะของการดําเนินงานในทุกเรื่องไมไดคิดเอง ตัดสินใจเอง ซ่ึงการจะนําการบรหิารการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชใหบังเกดิผล โรงเรียนและผูที่เกี่ยวของทกุฝายตองมีความรูและความ
เขาใจในหลักการอยางถองแท ทุกฝายตองเขาใจบทบาทและหนาที ่และมีการเตรียมความพรอมที่ดี
กอนจะดําเนนิการจึงจะสามารถดําเนินการตางๆ ไดดวยตนเองตามและความตองการของชุมชน
อยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเหน็ไดจากงานวจิัยของสมาน  ศรีธรรม (2542) ซ่ึงไดวจิัยเร่ืองการนํา
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ: กรณีศกึษา โรงเรียนปฏิรูป
การศึกษาการศึกษา อําเภอทาคันโท จังหวดักาฬสินธุ ที่พบวา ดานการปฏิรูปหลักสูตรศักยภาพของ
ครูและทองถ่ินยังมีไมมากนัก ชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นนอย และที่สําคัญโรงเรียน
ยังขาดขอมูลและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง และจากงานวิจยัของสําราญ  หาญประเสริฐ 
(2544) ที่ไดวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนประถม สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอภูเวยีง จังหวดัขอนแกน พบวา ปญหา
สําคัญของการมีสวนรวม คือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมรูหนาที่ดีพอ ขาดความรูและ
ประสบการณในการจดัการศึกษา ซ่ึงสงผลใหมีสวนรวมนอย  ทําใหการดําเนินงานที่ตองอาศัยการ
มีสวนรวมของชุมชนยังไมไดผลเทาที่ควร ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของสุนทร  ชอบทําดี (2534) ที่
ไดวจิัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกีย่วกับความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัอางทอง ที่พบวา ปญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการศึกษาคือการประกอบอาชีพสวนตวั ไมมีเวลาให
คําปรึกษา แนะนํา เสนอแนะและประสานงานและไมทราบหนาที่ของตนรวมทั้งความยากจนไม
สามารถชวยเหลือโรงเรียนได ดังนั้นการที่โรงเรียนจะสามารถบริการตนเองไดอยางประสบ
ความสําเร็จนัน้จําเปนตองมกีารสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความสําคัญของการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับผูที่เกี่ยวของทุกฝายทราบอยางถองแท และพัฒนาตนเองใหมี
ความรูความสามารถใหเพียงพอ เพื่อใหสามารถบริหารตนเองไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

4. ปญหาดานการตอบสนองความตองการของชุมชน มีปญหาในระดบัมาก ทั้งนี้อาจเปน
เพราะ การนํารูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชนั้นผูที่เกีย่วของทุกฝาย
โดยเฉพาะชุมชน ตองมีความรูความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเอง มีความเขาใจและสนใจ
ในการจดัการศึกษา และเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานตางๆ ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอจึงจะ
สงผลใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามความตองการของชุมชน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของวิภพ  จันทรา (2540) ที่ไดวจิัยเร่ืองการบรหิารโครงการการศึกษาเพื่อ
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พัฒนาหมูบานในเขตชนบทของโรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเชียงใหม 
ที่พบวา ปจจัยที่เปนปญหาดานการวางแผน คือควรใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ซ่ึงการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมวางแผนจะทําใหทราบถึงขอมูลและความตองการของชุมชน และสามารถ
ดําเนินการไดตรงความตองการของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของสําราญ  หาญประเสริฐ 
(2544) ที่ไดวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โรงเรียนประถม สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอภูเวยีง จังหวดัขอนแกน พบวา ปญหา
สําคัญของการมีสวนรวม คือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมรูหนาที่ดีพอ ขาดความรูและ
ประสบการณในการจดัการศึกษา ซ่ึงสงผลใหมีสวนรวมนอย  จึงอาจทําใหการดําเนินงานของ
โรงเรียนไมตอบสนองความตองการของชุมชนเทาที่ควร 

จากขอคนพบเหลานี้ยวุด ี ศันสนียรัตน (2542) จึงไดสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่สถานศึกษา วาการบริหารจัดการทีส่ถานศึกษาตามนัยของมาตรา 39 และมาตรา 40 ของ
พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 วาจะสําเร็จไดตองมีเงื่อนไข 4  ประการ  คือ 1) ตองมี
แนวทางการดาํเนินงาน 2) ตองพัฒนาผูเกีย่วของทุกฝาย 3) ตองเปดโอกาสใหชุมชนมสีวนรวมอยาง
แทจริง 4) ตองสรางระบบฐานขอมูลเพื่อใชประโยชนในการวางแผนและการจัดการศึกษา 

ชวงท่ี  2  จากความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ นํามาประมวลสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหาร
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1  มีกระบวนการดังนี ้ 
 1. กําหนดประเด็นตามหลกัการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ประเด็น และตาม
หลักการบริหารการศึกษาตามโครงสราง 7 ประเด็น ผูวิจยัไดกําหนดจากทฤษฎีการบริหาร
การศึกษาเพื่อความเปนเลิศและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงกลาวไว ดังนี ้
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนด ีมีความสามารถ และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายจะตองมีการกระจายอํานาจใหทกุฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติในหมวด 
5 มาตรา 39  และมาตรา40 ซ่ึงสอดคลองกับหลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงมีหลัก
สําคัญ 4 ประการ คือหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการบริหารตนเอง และ
หลักการตอบสนองความตองการของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของฟองจันทร  สุขสวัสิดิ์ ณ 
อยุธยา (2539) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางของมหาวทิยาลัยเชยีงใหม เพื่อนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ทั้งทางดานการบริหารงานบุคคล ดานการเงนิ 
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และดานวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมรีะเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏบิัติมาก มีสาย
การบังคับบัญชาที่ยาว และเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงการของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกจากระบบ) แตเปนนิติบุคคล ภายใตการ
กํากับดแูลของทบวงมหาวิทยาลัย บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรัฐ มีระบบการเงนิที่คลองตัว
ตรวจสอบได โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงนิกอน เนนการตัดสินใจในการวนิิจฉยัส่ัง
การและสิ้นสดุที่ระดับสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการดานอืน่ๆ ซ่ึงเปนโครงสรางที่
เหมาะสมที่สามารถพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลศิทางวิชาการไดด ีและจากงานวิจยัของ  
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ(2542) ไดวิจัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศกึษาไทย พบวา การกระจาย
อํานาจบริหารและจัดการศึกษาไทยในดานมิติ ควรกระจายทั้งในแนวตั้ง(ในหนวยงาน) และใน
แนวนอน (ระหวางหนวยงานในระดับเดยีวกัน) และในการบริหารการศกึษาที่ดีตองมีระบบการ
บริหารที่ดีและมีประสิทธิผลตรงตามเปาหมายของการจัดการศึกษาทีต่ั้งไว ซ่ึงระบบการจัด
การศึกษาที่ดีตองอาศัยกระบวนการบริหารที่ดี สามารถจัดการใหองคการขับเคลื่อนไปไดอยางมี
คุณภาพและบรรลุเปาหมายขององคการ การบริหารงานตามโครงสราง 7S ซ่ึงประกอบดวย 
โครงสราง กลยุทธ บุคลากร รูปแบบการบริหาร ระบบและวิธีการ ที่โรงเรียนสามารถนํามาใชเปน
หลักในการบริหารโรงเรียนเพื่อความเปนเลิศได เมื่อไดกรอบภารกิจแลว จึงออกแบบสํารวจ จดัทํา
เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะหปญหา ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 4 ประการและหลักการบริหารเพือ่ความเปนเลศิ  7  ประการ 
 2. การเลือกประเด็น ยุทธศาสตรการปรับปรุงและดํารงรักษา ในขั้นตอนนี้เมื่อไดรับขอมูล
ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานกลบัคืนมาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 4 ประการ และหลกัการบริหารเพื่อความเปนเลิศ  7  ประการแลว จึงนําเขาสูกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามากเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุง และประเดน็ที่มีปญหานอย
เพื่อนําไปสูกระบวนการดํารงรักษา การดําเนินการในขั้นตอนนี้มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากทุก
ฝายรวมประชมุ อภิปราย วิเคราะหปญหา เสนอแนวคิด ออกความเหน็ และลงความเห็น เพื่อการ
ตัดสินใจที่ถูกตองแมนยําโดยทุกฝายมีสวนรวม เพื่อความมีประสิทธิภาพของการบริหารองคการ 
และอนาคตทีด่ีขององคการ (กริฟฟทส.1959,อางถึงในจนัทรานี  สวงนนาม.2545)ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของธิติยา  จันทพลาบูรณ (2536) ไดวิจยัเร่ือง ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพ และ
พฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่
พบวา ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการมากที่สุดในแบบที ่5  คือมีการประชุม
ปรึกษาหารือ อภิปรายปญหา ประเมินรวมทางเลือกกับผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตดัสินใจรวมกนั 
และจากงานวจิัยของวนัทนา  ปทุมเทศวิพฒัน (2536) ที่ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาการตัดสินใจสั่งการ
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ของผูบริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ
พบวา ผูบริหารสตรีสวนใหญใชวิธีรวมประชุมปรึกษากบักลุมผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกัน
ตัดสินใจ โดยยึดความเห็นของกลุมเปนสําคัญ และจากการศึกษาของขวัญจิตต  โกมุทแดง(2538) ที่
ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาคานิยมที่เอื้อตอการพฒันาประเทศของครูมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
เขตการศึกษา 1 พบวา ระดับคานยิมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 9 ตัวแปรอยูในระดบัสูงทุกดาน 
ไดแก อันดับที ่1 คือความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม อันดับที ่2 การยอมรับความ
เปล่ียนแปลง และอันดับที ่3 คือการยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 
ซ่ึงแสดงใหเหน็วาในการใชกระบวนการในการตัดสินใจในการบรหิารนั้นนอกจากจะใชหลักการ
ตัดสินใจที่มกีระบวนการที่ถูกตองแลว ยังใชหลักการมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

3. ดํารงรักษาดานการกระจายอํานาจ ในขัน้ตอนนี้เปนการดําเนินงานตามพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 39 ที่ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง และในมาตรา 9 (2) ระบุวา “มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ดงันั้นเพื่อเปนการตอบสนองเจตนารมณ
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542  การนําหลักการกระจายอํานาจ มาใชใน
การบริหารโรงเรียน จึงจะทาํใหทุกฝายไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา และการ
ดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ และแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได และสงผลใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของธีรวัฒน  หมูวเิศษ 
(2538) ที่ไดวิจยัเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบริหาร
การศึกษา เขตการศึกษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบริหารสวน
ใหญเหน็ดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมิภาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน รวมถึงการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และสอดคลองกับงานวจิัยของ ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่
ไดวจิัยเร่ืองการปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา การศาสนา และ
วัฒนธรรมของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการสวน
ใหญเหน็วาควรมีหนวยงานหลักเพยีงหนวยงานเดยีว และปรับปรุงระบบการบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา กําหนดโครงสรางทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐ
ควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนาและ
วัฒนธรรม และควรใหองคกรบริหารเปนนติิบุคคล เพื่อที่การดําเนินงานตางๆ จะไดเปนไปอยาง
รวดเร็วและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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 4. ปรับปรุงดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ในขั้นตอนนี้เปนการดาํเนินงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
โดยเรงดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพซ่ึงจากงานวิจัยของสมาน  
ศรีธรรม (2542) ที่ไดวิจัยเร่ืองการนํานโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการไป
ปฏิบัติ: กรณีศกึษา โรงเรียนปฏิรูปการศึกษาการศึกษา อําเภอทาคันโท จังหวดักาฬสนิธุ ที่พบวา 
ดานการปฏิรูปหลักสูตรศักยภาพของครูและทองถ่ินยังมีไมมากนัก ชุมชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเหน็นอย และที่สําคญัโรงเรียนยังขาดขอมูลและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง และ
จากงานวิจยัของสําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ที่ไดวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถม สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอภู
เวียง จังหวัดขอนแกน พบวา ปญหาสําคัญของการมีสวนรวม คือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ยังไมรูหนาทีด่พีอ ขาดความรูและประสบการณในการจดัการศึกษา ซ่ึงสงผลใหมีสวนรวมนอย  ทํา
ใหการดําเนินงานที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนยงัไมไดผลเทาที่ควร ดังนั้นการที่โรงเรียนจะ
สามารถบริการตนเองไดอยางประสบความสําเร็จนั้นจําเปนตองมีการสรางความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที ่และความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกับผูที่เกี่ยวของทุกฝาย
ทราบอยางถองแท และพฒันาตนเองใหมคีวามรูความสามารถใหเพียงพอ เพื่อใหสามารถบริหาร
ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาประมวล
สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวาผูเชีย่วชาญมีความเห็นสอดคลอง
กัน และสัมพันธกับกระบวนการบริหารทีฟ่าโยล (Fayol,อางถึงในสมคิด บางโม.2539:40) กลาวไว 
5  อยาง คือ การวางแผน การจัดหนวยงาน การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม เมื่อนํามา
ประมวลเปนรูปแบบ พบวา รูปแบบการบริการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน     
วัดหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1   
ควรดําเนนิการ ดังตอไปนี ้
 5.1ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหเหมาะสม โดยคณะครูรวมกันจัด
โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน มีการกระจายอํานาจโดยจัดแบงสายงานใหชัดเจนตาม
ความสามารถของแตละคน เพื่อใหสามารถดําเนินงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5.2 ทบทวน แกไขการจัดทําแผนกลยุทธ ดาํเนินการจดัอบรมเชิงปฏิบัติการใหบุคลากรและ
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายมีความตระหนกั และมีความรู ความเขาใจ และรวมกันจัดทําแผนกลยุทธ  และ
การดําเนินงานตามแผนกลยุทธ  
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5.3 ปรับปรุงพัฒนาการบริหารบุคลากรของโรงเรียนอยางตอเนื่อง จัดหาสวัสดิการ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสรางขวัญและกําลังใจที่ดใีนการปฏิบัติงาน มีการ
นิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

5.4 ปรับรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน โดยใชหลักประชาธิปไตย และเปดโอกาสให
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานในขั้นตอนตางๆ  

5.5 เรงปรับปรุงกระบวนการบริหารใหมีความเหมาะสมสอดคลองกัน โดยเปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน และตัดสินใจในการดาํเนินงาน จัดเตรียมจัดหาวัสดุ อุปกรณใน
การดําเนินงานตางๆ ใหพรอม ใชกระบวนการบริหาร และการนิเทศติดตามงานที่เหมาะสม  เพื่อให
ไดผลผลิตที่มีคุณภาพ 

5.6 เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน โดยการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ความเขาใจในงานทีรั่บผิดชอบ  สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.7 เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทาํงาน โดยการสรางความตระหนักและใหบุคลากรและ   
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายรวมกันกาํหนดและสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 
 6. การประเมนิผล ในขั้นตอนนี้เปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงตามกระบวนการ
บริหารของกลุมคุณภาพ 4 ขั้นตอนที่เรียกวาวงจรเดมมิ่ง (PDCA) นั้นในขั้นตอนของการตรวจสอบ
วาผลของการดําเนินงานเปนเชนไร มีปญหาและอุปสรรคอะไรและจะดําเนนิการแกไขไดอยางไร  
ดังเชนงานวิจยัของจุฑามาศ  รอดภัย (2545) ที่ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาการบริหารตามธรรมนูญ
โรงเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่สนับสนุนวาสวน
ใหญโรงเรียนบริหารธรรมนูญโรงเรียน โดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพวงจรเดมมิ่ง(PDCA)  
ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน(Plan)   การดําเนินงานตามแผน(Do)  การตรวจสอบ(Check) และการ
ปรับปรุง(Action)ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของเจตน  วังไชยเรืองศรี 
(2545)  ที่ไดวจิัยเร่ืองแนวทางการพัฒนาการนิเทศการนิเทศภายในของครูผูสอน สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดพะเยา พบวา กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของผูบริหาร จะมีคระ
ทํางานที่ประกอบดวย ผูบริหาร คณะคร ูคณะกรรมการสถานศึกษามสีวนรวมแสดงความคิดเหน็ 
รวมวางแผน เพื่อใหเกิดความคิดที่หลากหลายในการแกปญหาและความตองการ คือ การวางแผน
รวมกัน (Plan)วาจะตองทําอยางไร  แตงตั้งคณะทํางาน (Do) แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผล 
(Check) และรวมมือแกไขขอบกพรอง (Action) เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและ
ตอเนื่องตามกระบวนการบริหารของเดมมิง่ 
 7.  การรายงานผลในขั้นตอนนี้ดําเนินการสรุปรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงาน หรือ 
ผูที่เกี่ยวของทราบ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการบริหารของกูลิคและเออรวิค (Gulick  and  Urwick. 
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1973:13, อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม. 2545:21) ในขั้นตอนของ R ของหลักการที่เรียกวา
“POSDCoRB” ซ่ึงหมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน หรือการดําเนินงานตางๆ ใหสมาชิกและ 
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายทราบ  
 
ขอเสนอแนะการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน      
วัดหนองพรมหนอ อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค  เขต 1  
มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 1 ควรสงเสริมใหบุคลากรและผูที่
เกี่ยวของทุกฝายมีความรูความเขาใจในหลักการและแนวทางในการนาํรูปแบบการบริหารการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชอยางถองแท  
 2. ผูบริหารโรงเรียนที่นํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาใชในการบริหาร
โรงเรียน ควรพัฒนาตนเองใหมีความรูความเขาใจในหลกัการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานอยางถองแท และพฒันาภาวะผูนําของตนเองใหชัดเจน 

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศกึษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามหลักการบริหาร

ในดานตางๆ เพื่อนําผลมาพัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธภิาพไดหลากหลายมากขึ้น 
2.ควรมีการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียน   

เปนฐานมาใชในการบริหารการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 94

บรรณานุกรม 
 
กมล  สุดประเสริฐ.รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544. 
ขวัญจิตต  โกมุทแดง. การศึกษาคานยิมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศของครูมัธยมศึกษา สังกัดกรม

สามัญศึกษา เขตการศึกษา 1.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2538. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน. พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.25
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ และทําปกเจริญผล, 2542 . 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิสํานักงาน.เอกสารประกอบการศึกษาคนควาดวยตนเอง 
หลักสูตรผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา.กรุงเทพฯ.โรงพิมพองค 
การรับสิ่งสินคาและพัสดุภณัฑ,2545. 

จันทราน ี สงวนนาม. ทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2545.  
ถวิล  มาตรเลี่ยม. การปฏิรูปการศึกษา: โรงเรียนเปนฐานการบริหารจัดการ. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 

2545. 
ธิติยา  จันทพลาบูรณ. ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพและพฤตกิรรมการตัดสนิใจสั่งการของ

ผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดกรงุเทพมหานคร.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2536. 

ธีรวัฒน  หมูวิเศษ. รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบริหาร
การศึกษา เขตการศึกษา8. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. เชียงใหม :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2538. 

นิรมล  กิติกุล. องคการและการจัดการ.กาญจนบุรี: คณะวทิยาการจัดการ สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี, 
2543. 

เนตรพัณณา  ยาวิราช. เทคนิคการจัดการสมัยใหม. กรุงเทพฯ: มลฑลการพิมพ, 2546. 
ปฏิรูปการศึกษา,สํานักงาน.รายงานปฏิรูปการศึกษาตอประชาชน.กรุงเทพมหานคร:อัมรินทร,2544. 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,สํานักงาน.การวิจัยเชิงนโยบายรปูแบบการบรหิารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ตามแนว พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542. สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2544. 
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พจนา  เทยีนธาดา. การศึกษาการมีสวนรวมของชมุชนในการพฒันาหลักสูตรทองถิ่นในระดบั
ประถมศึกษา ของโรงเรียนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรงุเทพมหานคร. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2543. 

พรรณี  ประเสริฐวงษ และคณะ.  การจัดองคการและการบริหาร. นนทบุรี:โรงพิมพสถาน
สงเคราะหหญิงปากเกร็ด, 2516. 

พนัส  หันนาคนิทร. หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช , 2529. 
พัฒนาความรูดานระเบยีบกฎหมาย, ชมรม. เทคนิคการบริหารจัดการในสหัสวรรษใหม.ชัยนาท:

มปป. 
พูลศรี  ไมทอง. การศึกษาการมีสวนรวมของชมุชนในการพฒันาหลักสูตรทองถิ่นในระดบั

มัธยมศึกษาของโรงเรียนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานคณุภาพการศึกษา สังกัดสาํนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2543. 

ไพฑูรย  เจริญพันธวุงศ.การบริหารการศึกษา.กรุงเทพฯ: โอ.เอส.,2529. 
ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม.  ภาวะผูนําของไทยในอนาคต. ใน   สงวน   นิตยารัมภพงศ  และสุทธิลักษณ 

สมิตะสิริ. ภาวะผูนํา ความสําคัญตออนาคตไทย. กรุงเทพมหานคร : พิมพไทย, 2540. 
ฟองจันทร  สุขสวัสดิ์ ณ อยุธยา. การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางของมหาวิทยาลัยเชียงใหมเพื่อ

นําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต.เชยีงใหม:
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2536. 

ภิญโญ  สาธร. หลักบริหารการศึกษา.กรุงเทพฯ:วัฒนาพานิช,2516.  
มัลลิกา  ตนสอน. กลยุทธธุรกิจ. กรุงเทพฯ:เอกซเปอรเน็ท, 2543. 
ยุวด ี    ศันสนยีรัตน.   การบริหารจัดการที่สถานศึกษา  (ฉบับสรุป). กรุงเทพฯ:   สํานักงานปฏิรูป

ระบบบริหารการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2542. 
โยธิน  แสวงด.ีการสนทนากลุม ปฏิบัติการเหนือตารางการวิจยัทางสังคม. กรุงเทพฯ:สักพิมพ   

เสมาธรรม,2540. 
รวีวรรณ   ชินะตระกูล.การทําวิจัยทางการศึกษา.กรุงเทพฯ:ทีพีพร้ินท,2542. 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.   กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา,   2541. 
รุง  แกวแดง.  รีเอ็นจิเนียร่ิงระบบราชการไทย. กรุงเทพมหานคร : มติชน, 2538. 

 .  ปฏิวัติการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศ, 2543. 
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วัดหนองพรมหนอ,โรงเรียน.บันทึกการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน. 
วันที1่0 พฤษภาคม 2547.  

วันทนา  ปทุมเทศวิพัฒน.การศึกษาพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการของผูบริหารสตรีโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต.ิวิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536.  

วิจิตร   ศรีสอาน. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน.(การสัมมนา) สํานักงานคณะกรรมการ 
การศกึษาแหงชาติ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร, 14 ธันวาคม 2542. 

วิภพ  จันทรา.การบริหารโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม.วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต.เชยีงใหม:มหาวทิยาลัยเชยีงใหม,2540. 

วิโรจน  สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎีและประเด็นสําคัญทางการศึกษา. กรุงเทพฯ:  
โรงพิมพทิพยวิสุทธ, 2542. 

วีรชัย ตันติวรีะวิทยา. ดั้นดนหาความเปนเลิศ ประสบการณจากบริษัทอเมริกันชั้นนําของโลก. 
กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพซีเอ็ดยูเคน, 2521. 

วีระพงษ  เดชบุญ และคณะ. รายงานการวิจัยเร่ือง ความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10. สํานักพัฒนาการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม เขต 10,2540.(อัดสําเนา) 

ศักราช  ฟาขาว. การปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของคณะกรรมการการศึกษา การ
ศาสนา และวัฒนธรรม จังหวัดนาน.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ. เชียงใหม :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2540. 

ศิริกาญจน  โกสุมภ. การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน. 
ปริญญานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาพัฒนศึกษาศาสตร). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรี 
นครินทรวิโรฒประสานมิตร,2542. 

ศึกษาธิการ,กระทรวง. คําชี้แจงประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 . กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพการศาสนา,2542. 

สมเกียรต ิ พงษไพบูลยและคณะ. รายงานการวิจัยการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น. นครราชสีมา :สถาบันราชภัฏนครราชสีมา,2542. 

สมคิด  บางโม. หลักการจัดการ. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ:พิมพด,ี 2539.  
สมยศ  นาวกีาร.การบริหารเชิงกลยุทธและนโยบายทางธรุกิจ. กรุงเทพฯ : บรรณกิจ ,2544. 

   . การบริหาร.พิมพคร้ังที่ 5 . กรุงเทพฯ : บรรณกิจ ,2544. 
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สมาน  ศรีธรรม.การนํานโยบายปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ :ศึกษากรณี
โรงเรียนปฏิรูปการศึกษา อําเภอทาคันโท จังหวดักาฬสนิธุ.วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต.ขอนแกน:มหาวทิยาลัยขอนแกน,2542. 

สําราญ  มีแจง.การประเมินโครงการทางการศึกษา.เลย:ภาควิชาทดสอบและวจิัยการศึกษา  
คณะครุศาสตร วิทยาลัยครูเลย,2535. 

สําราญ  หาญประเสริฐ.การการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถม สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอภูเวียง จังหวัด
ขอนแกน.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ.ขอนแกน:มหาวิทยาลัยขอนแกน,2544. 

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. ไทยศึกษา. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2537. 
สุมาลี  ขุนจันดี. การวิเคราะหองคประกอบคุณลักษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลงเพือ่การเสริมสราง 

พลังครูในโรงเรียนระดับประถมศึกษา. วิทยานิพนธปริญญาคุรุศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชา 
วิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

สุดสวาท  ยังแจม และคณะ. การศึกษาสภาพการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค 
ตามทรรศนะผูบริหาร.การศึกษาคนควาดวยตนเอง ปริญญามหาบัณฑิต. พิษณุโลก : 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2541. 

สุนทร  ชอบทําดี.บทบาทของคณะกรรมการการศึกษาเกี่ยวกับระหวางโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอางทอง.วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534. 

เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ. รายงานการวิจัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541. 

               . ภาวะผูนํา. ใน ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบตัใินการบริหารการศึกษา 
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