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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
 การศึกษานับเปนรากฐานทีสํ่าคัญยิ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและแกไขปญหา
สังคม เนื่องจากการศึกษาเปนเครื่องมือหรือกระบวนการสําคัญในการพัฒนาบุคคลในทุกๆ ดาน 
ตั้งแตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิต การพัฒนาศักยภาพและความสามารถที่จะดํารงชีพ และ
ประกอบอาชพีไดอยางเปนสุข  สามารถรวมเปนพลังสรางสรรคในการพัฒนาประเทศได  ดังนั้น
การศึกษาที่มปีระสิทธิภาพจะสงผลตอการพัฒนาบุคคลในสังคมเปนอยางยิ่ง 
 สําหรับสภาพการจัดการศกึษาของประเทศไทยที่ผานมารัฐจะเปนผูกําหนดเองทั้งสิน้ ตั้งแต
นโยบาย รูปแบบ วิธีการ เนื้อหาสาระ และงบประมาณ ทําใหสวนกลางตองปฏิบัติรายละเอียดแทบ
ทุกเรื่อง ทําใหการดูแลหนวยงานทั่วประเทศไมทั่วถึงสงผลใหการดําเนนิงานการจดัการศึกษาไมมี
คุณภาพ รวมทัง้ภาวะการเปลีย่นแปลงและการเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณอยางมากสงผลใหรัฐไม
สามารถจัดหา หรือจัดเตรยีมทรัพยากรบุคคล หรือทรัพยากรอื่นๆ ในการจัดการศึกษาใหทันตอการ
ขยายตวั อันสงผลตอคุณภาพการศึกษา ไมวาจะเปนคณุภาพของครู หลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอน การใชส่ือและเทคโนโลยี  ผูเรียน ครอบครัว โรงเรียน รวมทั้งสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
และสังคม (อมรวิชช  นาครทรรพ.2545:38)  นอกจากนี้เนื้อหาวิชาในหลักสูตรไมสอดคลองกับ
สภาพและความตองการของชุมชน นักเรยีนเรียนในสิ่งทีไ่มสอดคลองกับชีวิตในชุมชน นําไปใช 
ในชีวิตประจําวันไมได(รุง  แกวแดง.2540:249)  

จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหเกดิแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจขึ้น ดงัจะเห็นไดจาก   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ปพุทธศักราช  2540 ไดกําหนดเกี่ยวกับเรื่องการจดัการศึกษา
และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ในมาตรา 43   
วาการจดัการศกึษาอบรมของรัฐตองตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และมาตรา 81 ไดกําหนดหนาที่ของรัฐในจัดการศึกษา และสนับสนุนใหเอกชนเขามามสีวนรวมใน
การจัดการศกึษาอบรม ใหเกดิความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายเกีย่วกับการศึกษาแหงชาต ิ
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาวชิาชีพครูและ
สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.2540:25) 
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 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) กําหนด 
วัตถุประสงคเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวในขอ 5  เพื่อปรับระบบการบริหารจัดการ เปดโอกาสให
องคกรพัฒนาภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพฒันาประเทศมากขึน้ 
จุดเนนของแผนอยูที่การพัฒนาคนเปนการพัฒนาแบบองครวม  โดยหนวยงานที่เกีย่วของจะตอง 
รวมมือกัน แผนพัฒนาการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
กําหนดนโยบายดานการศึกษาเกีย่วกับการกระจายอํานาจไวในขอ 6   การปฏิรูปการบริหารและการ
จัดการใหมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพโดยมุงใหเกิดความสมานฉันทระหวางบุคลากรและ
หนวยงาน รวมทั้งวิธีการพฒันาโครงสรางองคกร การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา 
ตลอดจนใหบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐและเอกชน มีสวนรวม
และรับผิดชอบในการจดัการศึกษา โดยมีเปาหมายใหสถานศึกษาทุกแหงไดรับการกระจายอํานาจ
ใหมีความคลองตัว สามารถจัดการศึกษาทีห่ลากหลายและสอดคลองกับความตองการของชุมชน
และทองถ่ิน ภายใตแนวทางที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด มีมาตรการ คือ กระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปสูสวนภูมภิาคและสถานศึกษาโดยใหองคคณะบุคคลระดับจังหวัดสามารถกําหนด
นโยบายการศึกษา สนับสนุนความกาวหนาของบุคลากรและการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับ
ความตองการของทองถ่ิน รวมทั้งใหสถานศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาสามารถบริหารงานได
อยางคลองตัว สอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ิน รวมทั้งแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ของสาํนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิไดกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารทางการศึกษาไวในขอ 5 คือ ปฏิรูประบบการบริหาร
และการจดัการศึกษา เพื่อใหการจัดการศกึษามีอิสระมากขึ้น เปล่ียนการตัดสินใจจากกรมใน
สวนกลางเปนการตัดสินใจในพื้นที่ทุกสวนของสังคม 
 นอกจากนี ้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 5 ที่วาดวยการบริหาร
และจัดการศึกษานั้นไดบัญญัติเกี่ยวกับเรือ่งของการกระจายอํานาจไวในมาตรา  39  ที่กําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง และในการบริหารสถานศึกษานั้น ในมาตรา 40  ได
บัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากบัและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา ใหประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒ ิและใหผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการ เพราะรัฐมองเหน็วา การจัดการศึกษาเปนสิ่งสาํคัญที่ทุกฝายตองรวมมือกนั
เพื่อใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยเปนไปอยางมีคุณภาพ (คณะกรรมการการศึกษา
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แหงชาติ.2542:21) ตามแนวคิดและสาระของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ที่
กําหนดใหมกีารกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา เพิ่มอํานาจการตัดสินใจใหกับสถานศึกษาใน
การปฏิบัติงานใหมากขึน้ โดยตองใชพลังความรูความสามารถ และพลงัความคิดจากผูที่เกี่ยวของ
ทุกฝายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนนัน้แนวคิดนีเ้ปนแนวคิดของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-Based Management : SBM) ที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระ และมีความคลองตัวใน
การบริหารงานในดานตางๆ เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของทกุฝายมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 

 แตสภาพปจจบุันถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
มาไดระยะหนึง่แลว การดําเนินงานของโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ ยังไมตางจากรูปแบบเดิมเทาใด
นัก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และผูปกครองยังไมเขาใจบทบาท หรือเห็นความสําคัญ
ของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สวนใหญยังไมมคีวามรูความเขาใจ และไมคอยสนใจใน
เร่ืองการจัดการศึกษาเทาที่ควร  รวมทั้งบุคลากรในโรงเรียนเองกย็ังไมมีความรูความเขาใจใน
หลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางชดัเจนวามีรูปแบบและวิธีการอยางไร   
(คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครอง.2546) ดังนั้นผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
วิธีการและรูปแบบของการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มาใชในการจดัการศึกษาของ
ของโรงเรียนวดัหนองพรมหนอ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 1 ใหเกดิ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัหนอง 
พรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 

2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัหนอง 
พรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาปญหา และสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนวดัหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค 
เขต 1 โดยกําหนดขอบเขตของการวิจยั ดังนี้ 
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1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ   

อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 โดยศึกษาในดาน 1) การกระจายอํานาจ 
2) การมีสวนรวม 3) การบริหารตนเอง และ 4) การตอบสนองความตองการของชุมชน และสราง
รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการนําปญหาสูงสุดของการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานตามหลกัการบริหารเพื่อความเปนเลิศตามโครงสราง 7 ประการ ขอให
ผูเชี่ยวชาญวิเคราะหแลวนํามาประมวลสรางรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 ชวงท่ี 1 

  ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวดัหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค เขต 1  จํานวน  230   คน 
  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยาง ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและ
คณะครูโรงเรียนวดัหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครสวรรค 
เขต 1 จํานวน 144  คน โดยไดจากการสุมอยางงาย   ซ่ึงใชตารางสุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน
(Krejcie  and  Morgan. 1970: 608-609, อางถึงในรวีวรรณ  ชินะตระกลู.2542: 111) 
  2.2 ชวงท่ี 2  
  ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 คน 

3. ขอบเขตดานตัวแปร 
3.1 ชวงท่ี 1 
ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแกปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

โรงเรียนวัดหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
3.2 ชวงท่ี 2  
ตัวแปรที่ศึกษา ไดแกรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

โรงเรียนวัดหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
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นิยามศัพทเฉพาะ  
รูปแบบ  หมายถึง  แผนภาพของกระบวนการ หรือแนวทางที่ดําเนินไปอยางมีขั้นตอน ซ่ึง

จะนําไปสูเปาหมายของการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินงานการจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 

ตั้งไวตามหลักการบริหารเพือ่ความเปนเลศิ 7 ประการ คือ 1. โครงสราง (Structure) 2. กลยุทธ 
(Strategy) 3. บุคลากร (Staff) 4. รูปแบบการบริหาร (Management  style) 5. ระบบและวิธีการ 
(System  and  procedure)  6. ทักษะ (Skills)  7. คานิยมรวม (Guiding  concepts  and  Shared  
values) 

โรงเรียน  หมายถึง โรงเรียนวัดหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษานครสวรรค เขต 1 

การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารการศึกษาขั้นพืน้ฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่บริหารโดยยึดหลักการใน 4 ดาน คือ 1) ดานกระจาย
อํานาจ 1) ดานการบริหารแบบมีสวนรวม 3) ดานการบรหิารตนเอง และ4) ดานการตอบสนองความ
ตองการของผูเรียนและชุมชนในการบรหิารและจัดการการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
 ผูปกครอง  หมายถึง  ผูปกครองนักเรียนของโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  หมายถึง บุคคลที่มีสวนรวมในการดําเนินงานของ
โรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยบคุคลที่โรงเรียนไดพจิารณาเห็นวามีคณุสมบัติเหมาะสมตามขอกําหนด
ในระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2547 และ
ไดรับการแตงตั้งเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ  
อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 1 
 ผูบริหารและคณะครู  หมายถึง ผูบริหารและคณะครูของโรงเรียนวัดหนองพรมหนอ 
อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 1 
 
ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ไดทราบถึงปญหาการบริหารจัดการการศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
วัดหนองพรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 เพื่อนาํไป 
แกไขปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลดี 
ยิ่งขึ้น 
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2. ไดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัหนอง 
พรมหนอ  อําเภอโกรกพระ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1   เพื่อนําไปปฏิบัติใน
การบริหารการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดและเปนแนวทางใหกับโรงเรียน 
ทั่วไปได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


