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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอ
บานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี คร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและ
ขอเสนอแนะตางๆ ดังตอไปนี้ 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน     
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
  2. เพื่อเสนอรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน   
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ชวงท่ี 1 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี ้ไดแก  ผูนําชมุชน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  จํานวน  600  คน   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ ผูนาํชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนการุงวิทยาคม  
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  ไดจากการสุมอยางงาย โดยใชตารางกลุม 
ตัวอยางของเครซี่และมอรแกน จํานวน 234  คน 
 ชวงท่ี 2 ประชากรที่ใชในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของโรงเรยีนการุงวทิยาคม อําเภอบานไร สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทยัธานี จาํนวน 7 คน  
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ชวงท่ี 1 ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี แบงอกเปน 2  ตอน ดังนี ้
 ตอนที่    1    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ 
 ตอนที่   2    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของโรงเรียนการุงวทิยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี  
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การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูล  ดําเนินการ ดังนี ้
 ชวงท่ี  1 เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลวจะดาํเนินการวิเคราะห ดงันี้  

ตอนที่  1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามทําการวิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถี่ แลวคํานวณคารอยละ ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS 

ตอนที ่ 2  แบบมาตราสวนประมาณคา ทาํการวิเคราะหโดยคํานวณคาสถิติพื้นฐานของ 
ขอคําถามเปนรายขอ ซ่ึงไดแก คามัชฌิมเลขคณิต (X) และคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)   
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS ซ่ึงนําไปประเมินคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑสัมบูรณ 
เปนเกณฑ  ในการประเมินคาเฉลี่ย (สําราญ  มีแจง.2544:37) ดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอยที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอย 

 คะแนนเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.00 หมายถึง  มีปญหาในระดับมากที่สุด 
 ชวงท่ี 2   การวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน โดยผูเชีย่วชาญ มีดังนี ้
 นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดย 
พิจารณาจากระดับปญหามากมาประมวลเปนรางรูปแบบ แลวใหผูเชี่ยวชาญลงความเห็น โดยใช 
วิธีการสนทนากลุมเพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน    
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
มาวิเคราะหปญหา ผลการวจิัยสรุปได ดังนี้ 
 ชวงท่ี 1  ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี โดยภาพรวม พบวา มีปญหาการบริหาร
การศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานการกระจาย
อํานาจ เปนดานทีมีปญหาในระดับมาก  สวนดานการบรหิารตนเอง ดานการบริหารตนเอ และดาน
การตอบสนองความตองการของชุมชน มีปญหาในระดบันอย 
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 ชวงท่ี 2  ผลการวิเคราะหสังเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุทัยธาน ีโดยนําดานที่ม ี
ปญหาระดับมากจัดทําเปนยทุธศาสตรปรับปรุงแกไข  สวนดานที่มีปญหาในระดับนอยจัดทํา      
ยุทธศาสตรดํารงรักษา 

ยุทธศาสตรที่จะตองปรับปรุงแกไข ไดแก  ดานการกระจายอํานาจ 
ยุทธศาสตรที่จะตองดํารงรักษาไว ไดแก  ดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง 

และดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 
ผูวิจัยนําผลวิเคราะหที่ไดมาจัดทํารางรูปแบบการแกปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน นําเสนอผูเชี่ยวชาญในการประชุมสนทนากลุม ทั้งนี้เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดให
ขอเสนอแนะ แกไข และปรับปรุงแบบฉบับราง แลวนํามาประมวลแกไขตามคําแนะนําของ
ผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

สรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ มี 7 ขั้นตอน 
ดังนี้คือ 

1. ศึกษาปญหาจากเอกสารการสํารวจการวิเคราะห และสังเคราะหดวยวิธีการออกแบบ 
สํารวจ สรางเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ไดปญหาบันทึกมาตรฐาน
ที่ใช คือ แบบสํารวจปญหา 
 2. เลือกประเดน็ปญหาตามระดับโดยนําดานที่มีปญหาในระดับมากมาปรับปรุง แกไข สวน
ดานที่มีปญหาในระดับนอยดํารงรักษาไวโดยคงกิจกรรมเดิมหรือพัฒนาใหดีขึ้น บนัทึกมาตรฐานที่
ใชคือ แบบบนัทึกการวิเคราะหปญหา 

3. ดํารงรักษาในดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ดวยวิธีการ ดําเนินการจัดโครงสรางการบริหารงานของตนเองโดยทุกฝายมีสวน
รวมกําหนด ตามความตองการของชุมชน ใหทุกฝายมสีวนรวมในการกําหนดและดําเนินงานให
สัมฤทธิ์ผลตามแผนกลยุทธ ใหบุคลากรมสีวนรวมในการทํางานตางๆใหผลการปฏิบัติงานเปนทีพ่ึง
พอใจของชุมชน ใชรูปแบบการบริหารงานที่เปดโอกาสใหทุกฝายมสีวนรวม  พัฒนากระบวนการ
บริหารงานใหมีความสอดคลองเหมาะสม  ดําเนินการพัฒนางานใหผลงานเปนที่ยอมรับ และสราง
วัฒนธรรมที่ดใีนการทํางานรวมกัน บันทกึมาตรฐานคือแบบบันทึกการประชุม 
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 4. ปรับปรุงแกไขในดานการกระจายอํานาจ ดวยวิธีการ ปรับปรุงแกไขโครงสรางการ
บริหารงานของโรงเรียนใหมกีารกระจายอํานาจ ปรับปรุงใหมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงาน
ตามแผนกลยทุธของโรงเรียน ปรับปรุงใหบุคลากรไดมีโอกาสในการตัดสินใจตองานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่โดย ทั่วถึงกัน ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานใหมกีารกระจายอํานาจไปสู
บุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น ปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะ
กระจายอํานาจปรับปรุงการกระจายอาํนาจทั้งในดานทกัษะการคิด ดานมนุษยสัมพันธและดานการ
ปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม เรงสรางความตระหนกัใหบุคลากรทุกคนไดกําหนดวัฒนธรรมที่ดี
ในการทํางานรวมกัน บนัทกึมาตรฐานคือแบบบันทึกการประชุม 
 5. สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยนํายทุธศาสตรดํารงรักษา
และยุทธศาสตรปรับปรุงแกไขมาดําเนินงานในการบรหิารงานบันทึกมาตรฐานคือแบบบันทึกการ
ประชุม 
 6. ประเมินผลดวยวิธีการปรับปรุงและรายงานผล โดยใชแบบประเมนิ เลือกปญหาที่ควร
แกไขแลวดําเนินการปรับปรุงจัดทําในขั้นตอนยอยอีกครั้ง บันทึกมาตรฐานคอืรายงานผลการ
ดําเนินงานบันทึกมาตรฐานที่ใชคือ แบบรายงานผลการดําเนินงาน 

7. สรุปรายงานผลการโดยการจัดทําเอกสารรายงาน และจัดประชาสัมพันธเผยแพร บันทึก
มาตรฐานคือวทิยานิพนธ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

ชวงที่ 1 จากการศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน   
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธาน ี  แยกอภิปรายในแตละดาน  
ดังนี้  

1. ดานการกระจายอํานาจ มีปญหาในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะหลักการสําคัญ 
ของการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชนั้นคือหลักการกระจายอํานาจ แตใน
การดําเนินงานในสภาพจรงิในปจจุบนัสถานศึกษายังไดรับการกระจายอํานาจไมเตม็รูปแบบนักดงั
จะเห็นไดจากงานวิจยัของออดเดน และโฮลเตเตอร (1995)ที่พบวาเงือ่นไขที่จะทําใหเกิดการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ บุคลากรของโรงเรียนตองมีอํานาจอยาง
แทจริงในการบริหารจัดการงบประมาณการจัดการบุคลากร และการพัฒนาหลักสตูร  และ
นอกจากนี้ปญหาอาจเกดิจากความรูความเขาใจของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจากการศึกษาของ 
ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ที่พบวาการเขามามสีวนรวมในดานการจัดการศึกษายังมนีอยเพราะมี
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ขอจํากัดเนื่องจากขาดความรูในดานการจดัการศึกษาและจากการศึกษาของพจนา  เทียนธาดา 
(2543) และพลูศรี ไมทอง (2543) ที่พบวา ชุมชนยังไมใหความรวมมอืเทาที่ควร เพราะมีภารกจิมาก 
โรงเรียนกับชมุชนมีเวลาวางไมตรงกัน บางเรื่องชุมชนเห็นวา เปนหนาทีข่องโรงเรียน และ
แนวนโยบายของโรงเรียนไมเอื้อใหชุมชนเขามามีสวนรวม  และจากการศึกษาของสมเกียรติ      
พงษไพบูลย(2542) ที่ไดศกึษาวิจยัเร่ือง การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา
ปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการกระจายอํานาจนั้นอาจมาจากการไมไดรับยอมรับในดาน
ความรูความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง  ซ่ึงขอคนพบเหลานี้แสดงใหเหน็วา
ความรูและความเขาใจในเรือ่งของการจัดศึกษา และความรูความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของแต
ละฝายเปนเรื่องสําคัญที่ทุกฝายตองเรงพัฒนา 

2.ดานการมีสวนรวม มีปญหาในระดับนอยทั้งนี้อาจเปนเพราะวาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพุทธศักราช 2542  ในมาตรา 39 และ มาตรา 40 ซ่ึงเนนเรื่องการกระจายอาํนาจในการจดั
การศึกษา และเนนการมีสวนรวมจากผูทีเ่กี่ยวของทุกฝายไดประกาศใชมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว
ทําใหทุกฝายเริ่มตื่นตัว เหน็ความสําคัญ และมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตางๆ มาก
พอสมควร ดังจะเห็นไดจากงานวจิัยของ วีระพงษ  เดชบุญ และคณะ(2540) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ือง 
ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล 
เขตการศึกษา 10  ที่ผลการวิจัยพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานการเห็น
ประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก ดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมจัด
การศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของ สุดสวาท  ยังแจม และคณะ(2541) ที่ไดศึกษาวจิัยเร่ือง สภาพการมสีวนรวมในการ
บริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดั
นครสวรรค ตามทรรศนะของผูบริหาร ผลการวิจยัพบวา สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครสวรรค โดยรวม
ทั้ง 3 กลุม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลาง 
สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในกลุมผูบริหาร/ครูอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทกุฝายมี
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารและใหความสําคัญในบทบาทและหนาที่
ของตน 

3. ดานการบรหิารตนเอง มปีญหาในระดบันอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะการกระจายอํานาจและ
การมีสวนรวมไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตพิทุธศักราช 2542 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พุทธศกัราช 2545 ที่เนนเรื่องการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม โดยมีการ
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จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา สถานศึกษามี
ความคลองตัวในการบริหารจัดการ มีสถานะเปนนิติบคุคล มีกรอบภารกิจที่ชัดเจนในโครงสราง
การบริหารงาน (กระทรวงศึกษาธิการ.2546:6-9) สถานศึกษาสามารถดําเนินงานและตัดสินใจใน
เร่ืองตางๆไดเอง ทําใหหนวยงานมีความคลองตัวสูง จึงทําใหการดาํเนินงาน มแีนวทาง มีการ
กําหนดขอบขายในการดําเนนิงานที่ชัดเจน ดังจะเหน็ไดจากงานวิจยัของธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538) 
ที่ไดวจิัยเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบริหารการศึกษา 
เขตการศึกษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบริหารสวนใหญเห็น
ดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมภิาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน รวมถึงการใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่ไดวจิัยเร่ือง
การปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรม
ของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการสวนใหญเห็นวา
ควรมีหนวยงานหลักเพียงหนวยงานเดียวและปรับปรุงระบบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปรับปรุงกฎหมายทางการศกึษา กําหนดโครงสรางทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐควรสนับสนุน
งบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนาและวัฒนธรรม และ
ควรใหองคกรบริหารเปนนิตบิุคคลวิภพ  จันทรา (2540) ที่ไดวิจัยเร่ืองการบริหารโครงการ
การศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัเชยีงใหม ที่พบวา ปจจยัที่เปนปญหาดานการวางแผน คอืควรใหชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผน ซ่ึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมวางแผนจะทําใหทราบถึงขอมูลและความตองการของ
ชุมชน และสามารถดําเนนิการไดตรงความตองการของชุมชน และนอกจากนีก้ารไดรับความ
รวมมือจากบุคลากรและผูที่เกี่ยวของทุกฝายในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาซึ่งชวยให
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองไดอยางประสบความสําเร็จ 

4. ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน  มีปญหาในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
การนําหลักการมีสวนรวมมาใช โดยใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน และ
มีการดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาทําใหโรงเรียนไดรับทราบขอมูล และความ
ตองการของชุมชนสงผลใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานใหสนองตอบความตองการของชุมชนได
และนอกจากนี้การไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานจะทําใหชุมชนรูสึกเปนเจาของโรงเรียน
และรวมแรงรวมใจในการพฒันาโรงเรียนมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของวีรพล  โชคอํานวย 
(2531) ที่ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาการศกึษาระดับประถมศึกษา อําเภอศรีราชาและ
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ
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โรงเรียนอยูในระดับปานกลาง ดานความเห็นของชุมชนตอโรงเรียนในการดําเนนิงานตางๆ สวน
ใหญพึงพอใจ จิณณภัทร  สัยศรี(2545) ไดวจิัยเร่ือง การเปรียบเทียบความตองการที่จะไดรับการ
พัฒนาความรูและทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของคณะกรรมการโรงเรียนทีม่ี
ขอเสนอแนะวา ควรใหกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดกรอบของเนื้อหา
ในการอบรมจงึจะทําใหการอบรมเปนไปตามความตองการและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของสตริบล่ิง (1992) ที่วิจยัเร่ือง การริเร่ิมนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชใน
โรงเรียน พบวา ครูและผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน การที่ผูปกครองกลายมา
เปนสวนหนึ่งของการบริหารทําใหผูปกครองรวมมือมากขึ้นการดําเนนิงานตางๆ ของโรงเรียน ทํา
ใหสามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนไดมากขึ้น ซ่ึงจากงานวจิัยจะเห็นไดวาการเปด
โอกาสใหชุมชนเขามีมีสวนรวมในการจัดการดําเนินงานจะสามารถทําใหการจดัการศึกษาสามารถ
ดําเนินการไดตรงตามความตองการของชุมชนและมีประสิทธิภาพ และจากงานวจิัยของวิภพ 
จันทรา (2540) ที่ไดวิจัยเร่ือง การบริหารโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทของ
โรงเรียนประถมศึกษาสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัเชียงใหม ผลการวิจยัพบวา ปจจัยที่
สงเสริมการบริหารโครงการมากที่สุด ไดแก บุคลากรเขาใจบทบาทและหนาที่ การวางแผน การจดั
องคการ การงบประมาณ การประสานงาน มีความสอดคลองและของโรงเรียนสัมพันธกับการจัด
กิจกรรมการเรยีนการสอน ปจจัยที่เปนปญหามากที่สุดจะเกีย่วของกบัดานงบประมาณที่ไดรับ และ
หนวยมีการนิเทศกํากับติดตามไมตอเนื่อง ดานการวางแผนพบวาควรใหชุมชนมสีวนรวมในการ
วางแผน จากการสัมภาษณผูนําหมูบานพบวาสวนใหญไมทราบนโยบายและแผนงานโครงการที่มี
ตอชุมชน ชุมชนควรมีสวนรวมและใหความชวยเหลือเทาที่จะทําได และดําเนินการใหจริงจัง
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  สรุปแลวการดาํเนินงานที่ผูมคีวามตองการหรือผูที่มี
สวนไดสวนเสียไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานจะชวยใหสามารถทราบขอมูลและ
ความตองการที่แทจริงและโรงเรียนก็จะสามารถดําเนินงานไดตรงตามความตองการของชุมชน 

ชวงท่ี  2  จากความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ นํามาประมวลสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหาร 
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุทยัธานี  มีกระบวนการดังนี้  
 1. กําหนดประเด็นตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ประเดน็ และตาม
หลักการบริหารการศึกษาตามโครงสราง 7 ประเด็น ผูวิจยัไดกําหนดจากทฤษฎีการบริหาร
การศึกษาเพื่อความเปนเลิศและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงกลาวไว ดังนี ้
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข การดําเนนิการใหบรรลุ
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เปาหมายจะตองมีการกระจายอํานาจใหทกุฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติในหมวด 
5 มาตรา 39  และมาตรา40 ซ่ึงสอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงมีหลัก
สําคัญ 4 ประการ คือหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการบรหิารตนเอง และ
หลักการตอบสนองความตองการของชุมชน ซ่ึงจากงานวิจยัของ  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ(2542) ได
วิจัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย พบวา การกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา
ไทยในดานมติิ ควรกระจายทั้งในแนวตั้ง(ในหนวยงาน) และในแนวนอน (ระหวางหนวยงานใน
ระดับเดยีวกัน) และในการบริหารการศึกษาที่ดีตองมีระบบการบริหารที่ดีและมปีระสิทธิผลตรง
ตามเปาหมายของการจัดการศึกษาที่ตั้งไวซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของฟองจันทร  สุขสวัสิดิ์ ณ 
อยุธยา (2539) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางของมหาวิทยาลัยเชยีงใหม เพื่อนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ทัง้ทางดานการบริหารงานบุคคล ดานการเงนิ 
และดานวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏิบัติมาก มสีาย
การบังคับบัญชาที่ยาว และเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงการของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกจากระบบ) แตเปนนิติบคุคล ภายใตการ
กํากับดแูลของทบวงมหาวิทยาลัย บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรฐั มีระบบการเงินที่คลองตัว
ตรวจสอบได โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงินกอน เนนการตัดสินใจในการวนิิจฉัยส่ัง
การและสิ้นสดุที่ระดับสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการดานอื่นๆ ซ่ึงเปนโครงสรางที่
เหมาะสมที่สามารถพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลศิทางวิชาการไดดีซ่ึงระบบการจัดการศกึษา
ที่ดีตองอาศัยกระบวนการบริหารที่ดี สามารถจัดการใหองคการขับเคลื่อนไปไดอยางมีคุณภาพและ
บรรลุเปาหมายขององคการ การบริหารงานตามโครงสราง 7S ซ่ึงประกอบดวย โครงสราง กลยุทธ 
บุคลากร รูปแบบการบริหาร ระบบและวธีิการ ที่โรงเรียนสามารถนํามาใชเปนหลักในการบริหาร
โรงเรียนเพื่อความเปนเลิศได เมื่อไดกรอบภารกิจแลว จึงออกแบบสํารวจ จัดทําเครื่องมือเก็บ
รวบรวมขอมลู วิเคราะหและสังเคราะหปญหา ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
4  ประการและหลักการบริหารเพื่อความเปนเลิศ  7  ประการ 
 2. การเลือกประเด็น ยุทธศาสตรการปรับปรุงและดํารงรักษา ในขั้นตอนนี้เมื่อไดรับขอมูล
ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานกลบัคืนมาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 4 ประการ และหลกัการบริหารเพื่อความเปนเลิศ  7  ประการแลว จึงนําเขาสูกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามากเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุง และประเด็นที่มีปญหานอย
เพื่อนําไปสูกระบวนการดํารงรักษา การดําเนินการในขั้นตอนนี้มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากทกุ
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ฝายรวมประชมุ อภิปราย วิเคราะหปญหา เสนอแนวคิด ออกความเหน็ และลงความเห็น เพื่อการ
ตัดสินใจที่ถูกตองแมนยําโดยทุกฝายมีสวนรวม เพื่อความมีประสิทธิภาพของการบริหารองคการ 
และอนาคตทีด่ีขององคการ (กริฟฟทส.1959,อางถึงในจันทรานี  สวงนนาม.2545)ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของวนัทนา  ปทุมเทศวิพัฒน (2536) ทีไ่ดวจิัยเร่ืองการศึกษาการตัดสินใจสั่งการของ
ผูบริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา 
ผูบริหารสตรีสวนใหญใชวธีิรวมประชุมปรึกษากับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตัดสินใจ โดย
ยึดความเห็นของกลุมเปนสําคัญ และสอดคลองกับงานวจิัยของธิติยา  จันทพลาบูรณ (2536) ไดวจิยั
เร่ือง ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพ และพฤติกรรมการตัดสินใจสัง่การของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ทีพ่บวา ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการมาก
ที่สุดในแบบที ่ 5  คือมกีารประชุมปรึกษาหารือ อภิปรายปญหา ประเมินรวมทางเลือกกับ
ผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจรวมกัน และ และจากการศกึษาของขวัญจติต  โกมุทแดง
(2538) ที่ไดวิจัยเร่ืองการศกึษาคานยิมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศของครูมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา ระดบัคานยิมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 9 ตัวแปรอยูใน
ระดับสูงทุกดาน ไดแก อันดบัที่ 1 คือความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม อันดับที่ 2 การยอมรับ
ความเปลี่ยนแปลง และอันดับที่ 3 คือการยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในการใชกระบวนการในการตัดสินใจในการบริหารนั้นนอกจากจะใช
หลักการตัดสนิใจที่มีกระบวนการที่ถูกตองแลว ยังใชหลักการมีสวนรวมในการตัดสนิใจดวย 

3. ดํารงรกัษาดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน  ในขั้นตอนนี้ดําเนินการโดยใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานตางๆ
ของโรงเรียน ดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาบุคลากร 
และผูที่เกีย่วของทุกฝายใหมคีวามรูความสามารถในการดําเนินงานและ      มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของโรงเรียน สรางความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของชุมชน และใหชุมชนเหน็
ความสําคัญของการศึกษาและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการพฒันาคุณภาพการศกึษาและ
พัฒนาโรงเรียน รวมทั้งพัฒนาครูใหความรู มีศักยภาพพรอมที่จะรวมมือในการพฒันาโรงเรียนซึ่ง
ใหมากขึน้ เพราะทุกฝายมีความตั้งใจและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนา
โรงเรียนใหมคีวามเจริญกาวหนาอยูแลว ดังจะเห็นไดจากงานวจิัยของ นิรันดร  เกษรสุริยวงศ และ
คณะ (2541) ทีไ่ดศกึษาวจิยัเร่ืองสภาพและปญหาของการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการ
โรงเรียนในสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอลานสัก จังหวัดอทุัยธานี ผลการวิจยัพบวา 
สภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมมสีภาพการมีสวนรวมในการจัด
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การศึกษาอยูในระดับมาก และมีปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับ
นอย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทุกฝายใหความสําคัญของการศึกษา และมีความเขาใจบทบาทหนาที่ของตน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของสนอง  เครือมาก (2540) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษากําแพงเพชร ผลการวิจัย
พบวา 1) สภาพทั่วไปของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสวนมากคณะครใูนโรงเรียนเปน  
ผูคัดเลือก 2)โรงเรียนสวนใหญมีการจดัประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเพียงปละ 2 คร้ัง และเรื่อง 
ที่นํามาพิจารณาปรึกษาหารอืหรือขอความเห็นสวนใหญเปนเรื่องงานอาคารสถานที่มากที่สุด            
3) คณะกรรมการโรงเรียนมีความเขาในบทบาทหนาทีแ่ละมีสวนรวมกับโรงเรียนไดอยางนาพอใจ 
4) ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบตัิหนาที่พบวามีอุปสรรคในทุกดานอยูในระดับนอย ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของจนัทรศรี  ภกัดีวงศ (2538) ที่ไดศึกษาวจิยัเร่ือง สภาพการจัดการศกึษา
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยู
ในระดับมากในทุกๆ ดาน ตัง้แตดานการวางแผน กําหนดนโยบาย การปฏิบัติงาน การรวมประเมนิ
ติดตามการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน มีการสนับสนุนดานวัสดอุุปกรณที่จําเปน
ในการจดัการศึกษา 

4. ปรับปรุงดานการกระจายอํานาจ ในขั้นตอนนี้เปนการดําเนินงานตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในขั้นตอนนี้เปนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 มาตรา 39 ที่ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง และในมาตรา 9 (2) ระบวุา “มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ดังนั้นเพือ่เปนการตอบสนองเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  การนําหลักการกระจายอํานาจ มาใชในการ
บริหารโรงเรียน จึงจะทําใหทุกฝายไดมโีอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการ
ดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ และแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได และสงผลใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของธีรวฒัน  หมูวิเศษ 
(2538) ที่ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบริหาร
การศึกษา เขตการศึกษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบริหารสวน
ใหญเหน็ดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมิภาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน รวมถึงการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และสอดคลองกับงานวจิัยของ ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่
ไดวจิัยเร่ืองการปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา การศาสนา และ
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วัฒนธรรมของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการสวน
ใหญเหน็วาควรมีหนวยงานหลักเพยีงหนวยงานเดยีว และปรับปรุงระบบการบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา กําหนดโครงสรางทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐ
ควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนาและ
วัฒนธรรม และควรใหองคกรบริหารเปนนิติบุคคล เพือ่ที่การดําเนินงานตางๆ จะไดเปนไปอยาง
รวดเร็วและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยเรงดําเนนิการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพซึ่งจากงานวจิยัของสมาน  ศรีธรรม (2542) ที่ไดวิจยัเร่ืองการนํานโยบายการปฏรูิป
การศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการไปปฏิบัติ: กรณีศกึษา โรงเรียนปฏิรูปการศึกษาการศึกษา อําเภอ
ทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ที่พบวา ดานการปฏิรูปหลักสูตรศักยภาพของครูและทองถ่ินยังมีไมมาก
นัก ชุมชนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นนอย และที่สําคัญโรงเรียนยังขาดขอมูลและความ
ตองการของทองถ่ินอยางแทจริง และจากงานวิจยัของสําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ที่ไดวิจยัเร่ือง
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนประถม สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอภเูวยีง จังหวดัขอนแกน พบวา ปญหาสําคัญของการมีสวนรวม 
คือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมรูหนาที่ดพีอ ขาดความรูและประสบการณในการจัด
การศึกษา ซ่ึงสงผลใหมีสวนรวมนอย  ทาํใหการดําเนนิงานที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนยัง
ไมไดผลเทาทีค่วร ดังนัน้การที่โรงเรียนจะสามารถบริการตนเองไดอยางประสบความสําเร็จนัน้
จําเปนตองมีการสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที ่ และความสําคัญของการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาใหกับผูที่เกีย่วของทุกฝายทราบอยางถองแท และพัฒนาตนเองใหมีความรู
ความสามารถใหเพยีงพอ เพือ่ใหสามารถบริหารตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลความคดิเหน็ของผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาประมวล
สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวาผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลอง
กัน และสัมพนัธกับกระบวนการบริหารทีฟ่าโยล (Fayol,อางถึงในสมคิด บางโม.2539:40) กลาวไว 
5  อยาง คือ การวางแผน การจัดหนวยงาน การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม เมื่อนํามา
ประมวลเปนรูปแบบ พบวา รูปแบบการบริการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน     
การุงวิทยาคม  อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ควรดําเนนิการ ดังตอไปนี ้
 5.1ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหเหมาะสม โดยคณะครูรวมกันจัด
โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน มีการกระจายอํานาจโดยจดัแบงสายงานใหชัดเจนตาม
ความสามารถของแตละคน เพื่อใหสามารถดําเนินงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.2 ทบทวน แกไขการจัดทําแผนกลยุทธ ดาํเนินการจดัอบรมเชิงปฏิบัติการใหบุคลากรและ
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายมีความตระหนกั และมีความรู ความเขาใจ และรวมกันจัดทําแผนกลยุทธ  และ
การดําเนินงานตามแผนกลยุทธ  

5.3 ปรับปรุงพัฒนาการบรหิารบุคลากรของโรงเรียนอยางตอเนื่อง จัดหาสวัสดิการ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสรางขวัญและกําลังใจที่ดีในการปฏบิัติงาน มีการ
นิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

5.4 ปรับรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน โดยใชหลักประชาธิปไตย และเปดโอกาสให
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานในขั้นตอนตางๆ  

5.5 เรงปรับปรุงกระบวนการบริหารใหมีความเหมาะสมสอดคลองกัน โดยเปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน และตดัสินใจในการดําเนินงาน จดัเตรียมจดัหาวัสดุ อุปกรณใน
การดําเนินงานตางๆ ใหพรอม ใชกระบวนการบริหาร และการนิเทศติดตามงานที่เหมาะสม  เพื่อให
ไดผลผลิตที่มีคุณภาพ 

5.6 เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน โดยการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ความเขาใจในงานทีรั่บผิดชอบ  สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.7 เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน โดยการสรางความตระหนกัและใหบุคลากรและ   
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายรวมกันกาํหนดและสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 
 6. การประเมนิผล ในขั้นตอนนี้เปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงตามกระบวนการ
บริหารของกลุมคณุภาพ 4 ขั้นตอนที่เรียกวาวงจรเดมมิ่ง (PDCA) นั้นในขั้นตอนของการตรวจสอบ
วาผลของการดําเนินงานเปนเชนไร มีปญหาและอุปสรรคอะไรและจะดําเนินการแกไขไดอยางไร  
ดังเชนงานวิจยัของเจตน  วังไชยเรืองศรี (2545)  ทีไ่ดวจิัยเร่ืองแนวทางการพฒันาการนิเทศการ
นิเทศภายในของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพะเยา พบวา กระบวนการนิเทศ
ภายในโรงเรียนของผูบริหาร จะมีคระทาํงานที่ประกอบดวย ผูบริหาร คณะคร ู คณะกรรมการ
สถานศึกษามสีวนรวมแสดงความคิดเหน็ รวมวางแผน เพื่อใหเกดิความคิดทีห่ลากหลายในการ
แกปญหาและความตองการ คือ การวางแผนรวมกนั (Plan)วาจะตองทําอยางไร  แตงตั้งคณะทํางาน 
(Do) แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผล (Check) และรวมมือแกไขขอบกพรอง (Action) เพื่อให
บรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่องตามกระบวนการบริหารของเดมมิ่ง ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของจฑุามาศ  รอดภัย (2545) ที่ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการบริหารตาม
ธรรมนูญโรงเรยีนของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานการประถมจังหวดัพระนครศรีอยธุยา ที่
สนับสนุนวาสวนใหญโรงเรียนบริหารธรรมนูญโรงเรียน โดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพวงจร
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เดมมิ่ง(PDCA)  ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน(Plan)   การดําเนินงานตามแผน(Do)  การตรวจสอบ
(Check) และการปรับปรุง(Action) ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 7. การรายงานผลในขั้นตอนนี้ดําเนินการสรุปรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงาน หรือ 
ผูที่เกี่ยวของทราบถึงความกาวหนาหรือผลของการดําเนนิงาน ดังจะเห็นไดจากหลักการบริหารของ
กูลิคและเออรวิค (Gulick  and  Urwick. 1973:13, อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม. 2545:21)           
ที่เรียกวา“POSDCoRB” ที่ประกอบดวย การการวางแผน (Planning) การจัดองคกร(Organizing)     
การบริหารงานบุคคล (Staffing)  การอํานวยการ (Directing)  การประสานงาน (Coordinating)        
การรายงาน (Reporting)  และการงบประมาณ (Budgeting) ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ       
สําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ที่ไดวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถม สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอภูเวยีง  จังหวดั
ขอนแกน ทีเ่มื่อไดดําเนินการศึกษาวิจยัเสร็จสิ้นแลวไดดําเนนิการรายงานผลการศกึษา โดยการ
จัดทําในรูปของวิทยานพินธ 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี มีขอเสนอแนะ ดังนี ้
 ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1. สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี ควรสงเสริมใหความรูความเขาใจเกีย่วกับ
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางถองแทและเปนพี่เล้ียงติดตามแนะนําการดําเนินใหมี
ประสิทธิภาพ 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนควรพัฒนาตนเองใหมีความรู ความเขาใจใน
เร่ืองของการศึกษา และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจงั 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศกึษาวจิัยเพื่อกาํหนดแนวทางที่เอื้อตอการนําหลักการบรหิารการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐานมาใชใหเกดิผลสําเร็จ  
2. ควรมีการศึกษาวจิัยถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานมาของผูบริหารในเพศ และอายุ และประสบการณในการทํางานที่แตกตางกนั 
 
 




