
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  

การเปลี่ยนแปลงที่เปนไปอยางรวดเร็วในปจจุบันสงผลใหประเทศไทยจําเปนตองปฏรูิป
การศึกษาโดยมีเปาหมายทีจ่ะพัฒนาคณุภาพการศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาสนองตอบความ
ตองการทางดานเศรษฐกจิ สังคม และความกาวหนาทางเทคโนโลยี เพื่อเปนรากฐานในการพัฒนา
ประชากรใหมคีุณภาพ   โดยกําหนดแนวทางหรือกฎหมายแมบทในการพัฒนาไวในรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช 2540 ซ่ึงไดมีการกําหนดบทบญัญัติ ที่เปนแนวนโยบายการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษาไวอยางชัดเจนในมาตรา 81 โดยระบุใหมีกฎหมายเกี่ยวกบั
การศึกษาของชาติ เพื่อปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
(สํานักงานปฏรูิปการศึกษา 
.2544:15-16)  

ซ่ึงแตเดิมระบบการบริหารและการจัดการทางดานการศกึษาของไทยมลัีกษณะรวมอาํนาจ
ไวที่สวนกลางเปนสวนใหญ กอใหเกิดปญหาการบริหารการศึกษาเปนอันมาก (รุง  แกวแดง.2540: 
247-250) กลาวคือ (1) สถานศึกษาทกุแหงตองขึ้นตรงตอสวนกลาง  สถานศึกษาไมมีอํานาจในการ
บริหารตนเอง การดําเนินงานทุกอยางตองรายงานและขออนุมัติมาที่สวนกลาง  (2) ผูบริหารโรงเรียน
ไมมีอํานาจในการตัดสินใจ โดยทําหนาที่เปนเพียงตวัแทนของสวนกลางเปนผูประสานงานมากกวา
ผูบริหาร ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารที่จาํกัดมาก (3) ผูบริหารใหความสําคัญกับ
ผูบังคับบัญชามากกวาผูเรียน  เพราะกรมเปนผูที่ใหผลประโยชนตอบแทนแกผูบริหารสถานศึกษา
ในทุกเรื่อง (4) ชุมชนและผูปกครองไมมีบทบาทในการจัดการศึกษา เนื่องจากการบริหารการศึกษา
ที่ส่ังตรงลงไปจากสวนกลาง และงบประมาณเกือบทั้งหมดไปจากสวนกลาง โรงเรียนจึงไมคอยเปด
โอกาสใหชุมชนไดเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง  และ (5) การเรียนไมสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน เนื่องจากการคุมเขมการบริหารดานวิชาการ ดังนั้น จะเหน็ไดวาระบบ
การบริหารการศึกษาแบบรวมอํานาจทําใหสถานศึกษาไมสามารถจัดการศึกษาที่สนองตอบตอ
ความตองการของชุมชนในทองถ่ินได 
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ดังนั้นแนวทางการปฏิรูปการศึกษา จึงไดมุงเนนการกระจายอํานาจการบริหารไปยัง
ทองถ่ินและหนวยปฏิบัตกิาร  มีลักษณะกระจายอํานาจใหโรงเรียนและทองถ่ินมีอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบสูงขึ้น และใหชุมชนมบีทบาทและมสีวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา โดย
มุงหวังใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 
โดยในกฎหมายแมบทการจดัการศึกษาของประเทศ คือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช 2542  และทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ในมาตรา 9  ไดกลาวถึงการ
จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลาย
ในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา สถานศึกษามีอิสระใน
การในการตดัสินใจเกีย่วกับการดําเนินงานทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.2545:4) 
 จากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  ซ่ึงมีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่  
20 สิงหาคม พ.ศ.2542 แลวนี ้ ทําใหรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานจะ
เปล่ียนไปจากเดิมไปสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based  Management ) ทําให
อํานาจที่เคยรวมศูนยไวที่สวนกลางจะตองกระจายไปยังโรงเรียน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรประชาชน ชุมชน และเขตพืน้ที่ หนวยงานสวนกลางที่เคยทําหนาที่เปนทั้งผูจัด และ
ผูสนับสนุนการศึกษาอยางเบด็เสร็จ จะตองมีการปรับบทบาทและอาํนาจหนาที่ใหม เพื่อให
การศึกษามีคณุภาพมากขึ้น(ยุวดี  ศันสนยีรัตน.2542:35)   

แตถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาได
ระยะหนึ่งแลว แตการกระจายอํานาจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา และมี
อํานาจในการตัดสินใจของโรงเรียนการุงวทิยาคม ยังปรากฎไมชัดเจน  สําหรับการมีสวนรวมของ
ชุมชนกับโรงเรียนการุงวิทยาคมในการดําเนินงานเกี่ยวกบัการจัดการศกึษา ผูปกครองนักเรียนและ
ประชาชนในชุมชนสวนใหญยังไมเขาใจบทบาทและหนาที่เทาใดนัก  รวมทั้งความรูความเขาใจ
และความสนใจในดานการศกึษายังนอย  แมแตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเองยังก็ยัง
เขาใจในบทบาทและหนาทีไ่มชัดเจน ยังมีบทบาทในการรวมคิดรวมตัดสินใจ หรือรวมวางแผนใน
การดําเนินงานตางๆ เพียงสวนนอย (โรงเรียนการุงวิทยาคม.2547:6) 

ดังนั้นเพื่อใหการจัดการศึกษาสนองตอบตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542  ผูวิจัยจึงมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษารูปแบบของการบริหารการศึกษาโดย
ใชอุทัยธานี ใหมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลยิ่งขึ้น 
จุดมุงหมายของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวทิยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
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 2.เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาปญหา และสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน    
เปนฐานของโรงเรียนการุงวทิยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี โดย
กําหนดขอบเขตของการวิจยั ดังนี ้

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวทิยาคม  

อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี โดยศึกษาในหลักการ 4 ดาน คือ 1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2) หลักการมีสวนรวม 3) หลักการบริหารตนเอง และ  4) หลักการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ในดานการบริหารตามทฤษฎีการบริหารเพื่อความเปนเลิศ 7 ประเด็นคอื            
1) โครงสราง 2) กลยุทธ  3) บุคลากร 4) รูปแบบการบริหาร 5) ระบบและวิธีการ 6) ทักษะ และ      
7) คานิยมรวม  และสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม  อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธาน ี

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1 ชวงท่ี 1 

  ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก  ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  จํานวน  600  คน 
  กลุมตัวอยาง 
  กลุมตัวอยาง ไดแก ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง 
ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธาน ี
จํานวน  234  คน  โดยไดจากการสุมอยางงาย   ซ่ึงใชตารางกลุมตัวอยางของ เครซี่และมอรแกน 
(Krejcie  and  Morgan.1970:608-609, อางถึงในรวีวรรณ  ชินะตระกูล.2542:111) 
  2.2ชวงท่ี 2  
  ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 คน 

3. ขอบเขตดานตัวแปร 
 3.1 ชวงท่ี 1 
 ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแกปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

โรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธาน ี
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 3.2ชวงท่ี 2  
 ตัวแปรที่ศึกษา  ไดแกรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ 

โรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธาน ี
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

รูปแบบ  หมายถึง  แผนภาพแสดงกระบวนการ หรือแนวทางที่ดําเนินไปอยางมีขั้นตอน ซ่ึง
จะนําไปสูเปาหมายของการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การบริหารการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานการจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
โรงเรยีน  หมายถึง โรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาอุทยัธานี 
การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   หมายถึง  การบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่บริหารโดยยึดหลัก 4 ประการคือ 1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2 )หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 3) หลักการบริหารตนเอง  และ4) หลักการ
ตอบสนองความตองการของผูเรียนและชมุชนในการบริหารและจัดการการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 
 ผูนําชุมชน  หมายถึง กํานนั ผูใหญบาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาราชการ
บํานาญ  ที่อยูในเขตบริการของโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุทัยธาน ี
 ผูปกครอง  หมายถึง  ผูปกครองนักเรยีนของโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  หมายถึง บุคคลที่มีสวนรวมในการดําเนนิงานของ
โรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยบุคคลที่โรงเรียนไดพิจารณาเห็นวามีคุณสมบัติเหมาะสมตามขอกําหนด
ในระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2547 และ
ไดรับการแตงตั้งเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม   
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 ผูบริหารและคณะครู  หมายถึง ผูบริหารและคณะครูของโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอ
บานไร  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
1.ไดทราบถึงปญหาการบริหารจัดการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 

โรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธานี เพื่อนําไปแกไขปญหา
การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 

2.ไดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม   
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  เพื่อนําไปปฏิบัติในการบริหารการศึกษาให
เกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผลสูงสุด 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม  อําเภอบานไร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี ผูวิจัยไดศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี 
ตลอดจนเอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วของ จดันําเสนอ ดังนี้ 

1. บริบทของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
2. การบริหารการศึกษา 
3. ทฤษฎีการบริหารการศึกษาเพื่อความเปนเลิศ 

3.1 การบริหารงานโดยมีสวนรวม 
3.2 การบริหารมุงผลสมัฤทธ์ิ 
3.3 การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค 
3.4 การบริหารคุณภาพโดยรวม 

4.    การบริหารเพื่อความเปนเลิศ 7 ประการของ Mckinsey 
5. ทฤษฎีการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
6. การสนทนากลุม( Focus  Group  Discussion : F.G.D.) 
7. งานวิจยัที่เกีย่วของ 
8. กรอบความคิดในการวิจัย 
โดยจัดนําเสนอตามลําดับ  ดังตอไปนี ้
 

บริบทของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
 โรงเรียนการุงวิทยาคม ตั้งขึน้เมื่อวันที่ 12 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2522 ตามประกาศของกระทรวง 
ศกึษาธิการ เร่ืองตั้งโรงเรียนรัฐบาล โดยประชาชนในเขตหมู 4 ตําบลเมืองการุงและใกลเคียงใหการ
สนับสนนุในการสรางอาคารเรียนชัว่คราวขึน้ จํานวน 6 หองเรยีน 1 หลัง เปนเงนิ 52,122.45 บาท โดย
ตั้งชื่อวา “อาคารรวมจิตร” และไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวดัอุทัยธานีใหใชที่ดินวางเปลา
ของกระทรวงมหาดไทย  บริเวณเมืองการุง  หมูที ่ 4  ตําบลการุง  อําเภอบานไร  จงัหวัดอุทยัธานี    
จํานวน 44 ไร    2 งาน  87  ตารางวา 
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 ปจจุบันนี้โรงเรียนตั้งอยู เลขที่  215  หมู 4   ตําบลการุง  อําเภอบานไร  จงัหวัดอุทยัธานี 
ทิศเหนือ จรด คูเมืองการุง   ทิศใต   จรด ถนนสายการุง-วัดสิงห 
ทิศตะวนัออก จรด ที่สงวนกระทรวงมหาดไทย  ทิศตะวนัตก จรด วัดเมืองการุง 
 กรมสามัญศึกษา ไดอนุมัตใิหโรงเรียนเปดรับสมัครนักเรียนเขาเรยีนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1  
ในปการศึกษา 2522  จํานวน 2  หองเรียน และใชหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2521 มีนักเรยีน
จํานวน  62  คน 
 ปจจุบันโรงเรยีนการุงวิทยาคมมีจํานวนนกัเรียนทั้งสิ้น 564  คน มีครู  26  คน และมนีักการ 
ภารโรงจํานวน  3  คน 

วิสัยทัศนโรงเรียนการุงวิทยาคม 
 โรงเรียนการุงวิทยาคมมีระบบการบริหารจดัการที่มีคุณภาพ มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ
จัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญเพื่อพัฒนาคุณภาพ โดยอาศัยความรวมมือจากทกุฝาย และมุงให 
โรงเรียนเปนศนูยกลางการเรยีนรูของชุมชนเมืองการุงภายในป 2550 

พันธกิจ  
 1. สงเสริมการบริหารและการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 3. สงเสริมและพัฒนาใหผูเรียนมีคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา 
 4. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีมาตรฐานวิชาชีพ 
 5. สงเสรมิความรวมมือกับชมุชน 

นโยบายโรงเรยีนการุงวิทยาคม 
1. พัฒนาองคการบริหารการจัดการอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน 
2. พัฒนาครู-อาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความเขาใจ ตระหนกัใน 

ความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาและสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม 
3. พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ จัดหลักสูตรที่ 

ยืดหยุน หลากหลาย สนองความตองการและความสนใจของผูเรียน สอดคลองกับภูมปิญญาทองถ่ิน
และสภาพชุมชน 

4. สนับสนุนและสงเสริมการกีฬา ดนตรี ศลิปะ วัฒนธรรม คุณธรรมและจริยธรรม  
ตลอดจนการหารายไดระหวางเรียน 

5. พัฒนาสภาพแวดลอมที่ประกอบดวยอาคาร สถานที่ ส่ือ เทคโนโลยี และทรัพยากรที 
เอื้อตอการเรียนรู และการพฒันาของผูเรียน 

6. สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน 
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เปาหมายของโรงเรียน 
  ดานคุณลักษณะของผูเรียน 

1. มีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะทีพ่งึประสงค มีความรับผิดชอบตอหนาที่และม ี
ระเบียบวินยั 

2. มีความรู ความสามารถ ทักษะในการแสวงหาความรู สามารถพัฒนาตนเองอยาง 
ตอเนื่องและเตม็ศักยภาพ 

3. เปนบุคคลใฝรู ใฝเรียน กลาคดิ กลาแสดงออกและมีความคิดริเร่ิม สรางสรรค 
4. มีทักษะในการใชภาษาไทยและภาษาตางประเทศเพื่อการสื่อสารได 
5. มีทักษะในการแสวงหาแนวทาง และรูจักวธีิการประกอบอาชีพและการทํางานใน 

ระดับพื้นฐาน 
6. มีสุขภาพ พลานามัยแข็งแรง ปลอดจากสิ่งเสพติด เห็นประโยชนของการออกกําลังกาย 

และเลนกฬีา รวมทั้งรูจักใชเวลาวางใหเกดิประโยชน 
7. มีสุนทรียภาพทางดนตรี ศิลปะ 
8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษศลิปวัฒนธรรม ทรัพยากร ส่ิงแวดลอม และภูมิปญญา 

ทองถ่ิน 
9. มีความเขาใจประวัติศาสตรชาติไทย ภาคภูมิใจในความเปนไทย ยึดมัน่ในหลักศาสนา 

ที่ตนเองนับถือ และในระบบการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข 

10. รูเทาทันสภาวการณ การเปลีย่นแปลงทางสงัคม และวัฒนธรรม และสามารถอยูกับ 
ผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

ดานการบริหารจัดการ 
1. มีการบริหารและการจัดการเปนระบบ 
2. มีการจัดการเรยีนการสอนทีส่อดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานและความ 

ตองการของผูเรียนและทองถ่ิน 
3. มีการจัดการเรยีนการสอนที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
4. มีการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศนูยกลาง 
5. มีการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู สงเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภยั 

ของผูเรียน 
6. มีการพัฒนาครูและบุคลากรอื่นใหมีความรูความสามารถและมคีุณธรรม จริยธรรม  

เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ไดเตม็ศักยภาพ 
7. สงเสริมความสัมพันธและรวมมือระหวางโรงเรียน ผูปกครอง ชุมชน องคกร ภาครัฐ 

และเอกชนในการจัดการพัฒนาการศึกษา 
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ดานปจจยั 
1. ครูมีความรู ความสามารถและเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอน และสามารถ 

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2. ครูมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอนัพึงประสงค 
3. ผูบริหารมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ มีภาวะผูนํา มนุษยสัมพันธและ 

วิสัยทัศน 
4. ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
5. มีหลักสูตรยืดหยุนเหมาะสม เอื้อตอการเรียนรูและตอบสนองความตองการของผูเรียน 

และทองถ่ิน 
6. มีเอกสาร ส่ือ วัสด-ุอุปกรณ ครุภัณฑ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่เอื้อตอการเรียนรู 
7. มีงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ 
8. มีอาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเพยีงพอ 
9. ผูปกครอง ชุมชน มีศักยภาพในการสนับสนุนการจดัและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน   

 
การบริหารการศึกษา 
 มนุษยเปนสัตวสังคมมักจะอยูรวมกนัเปนหมูเปนกลุม จึงจําเปนตองมีระบบการบริหาร
และการจดัการเพื่อจัดระบบจัดระเบยีบของสังคม ใหสามารถดําเนินการดานตางๆ เพื่อความอยูรอด
และบังเกดิความเจริญกาวหนาในชุมชนนัน้ๆ  ระบบการศึกษาเปนสวนหนึ่งของสังคมมนุษยที่
นําเอาทรัพยากรตางๆ มาจัดโดยผานกระบวนการทางการศึกษา เพื่อใหคนเกดิการเรยีนรู เจริญงอก
งามเปนคนโดยสมบูรณ และอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
 ระบบการจัดการศึกษาที่ดีจะตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามเปาหมายของการ 
จัดการศึกษาทีต่ั้งไว นักเรียนในระดับตางๆ มีความรูความสามารถตรงตามมาตรฐานทั่วๆ ไปของ
สังคม  ดังนั้นในการจัดการศึกษาควรคํานึงถึงการใชงบประมาณที่เหมาะสม เพือ่ใหผลผลิตที่ได
คุมคากับการลงทุน  หากระบบการบริหารจัดการไมดีพอยอมสงผลกระทบตอคุณภาพของนักเรียน
โดยตรง 

1. ความหมายของการบริหาร (Administration) 
 คําวา “การบริหาร” มีผูใหความหมายของการบริหารไวมากมาย ซ่ึงความหมายเหลานี้ตางก็
กลาวไปในทํานองเดียวกนั โดยใหความสําคัญแกผูบริหารวาเปนผูนําองคการไปสูความสําเร็จตาม 
เปาหมายทั้งสิน้ ดังมีผูนิยามความหมายดังนี้ 
 แครอล และกลิลิน (Carroll  and  Gillen. 1987, อางถึงในวิโรจน   สารรัตนะ.2546:1) กลาว
วา การบริหารเปนกระบวนการทํางานเพือ่ใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัย “หนาที่ทางการ
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บริหาร” ที่สําคัญคือ การวางแผน(Planning) การจัดองคการ(Organizing) การนํา(Leading) และการ
ควบคุม(Controlling) 
 ดรักเกอร (Drucker. 1967, อางถึงในสมพงศ  เกษมสิน. 2517:6) ใหความหมายวา   
การบริหาร คือศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับบุคคลอื่น 
 ไซมอน (Simon.1996:3, อางถึงในภิญโญ   สาธร.2516:6)) กลาวไววา การบริหาร หมายถึง 
กิจกรรมตางๆ ที่บุคคลตั้งแต 2 คน ขึ้นไปรวมมือกันดําเนนิการใหบรรลุวตัถุประสงคอยางใด 
อยางหนึ่ง หรือหลายๆ อยางรวมกัน 
 วิโรจน   สารรัตนะ(2546:16) ใหความหมายการบรหิารวา การบรหิารเปนกระบวนการ
ดําเนินงานเพือ่ใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาที่หลักทางการบริหารอยางนอย  
4  ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาว 
มีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบที่จะใหมีการปฏบิัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สมยศ  การนาวี (2544:18) กลาววา การบริหารคือการวางแผน การจดัองคการ การสั่งการ 
และการควบคมุกําลังความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความสําเร็จ
ในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 
 ไพฑูรย  เจิรญพันธุวงศ (2527:4 ) ใหความหมายวา การบริหารคือ กิจกรรมที่คนตั้งแต  
2 คนขึ้นไปรวมมือกันทํา เพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางเอาไวรวมกัน โดยใชทรัพยากรการบริหาร 
และวิธีการที่เหมาะสมมีศิลปะ 
 จากแนวคดิของนักการศึกษาที่กลาวมา  พอจะสรุปความหมายของการบริหารไดดังนี ้

การบริหาร หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกับบุคคลอื่นใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว
โดยใชทรัพยากรและวิธีการที่เหมาะสมและมีศิลปะ 
 ดังนั้น การกระทํากิจกรรมใดๆ ที่ตองใชหลายคนรวมกันทํา และตองการใหเกดิผลดีมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการบริหารงานที่ดี และมีประสิทธิภาพ 
 
 2. ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 สังคมไดจัดตั้งสถาบันหรือองคการตางๆ ขึ้น เชน รัฐบาล วงการอุตสาหกรรม การปองกัน
ประเทศ การศึกษา เพือ่ดําเนินกิจการตางๆจะมีวิธีการและกระบวนการในการดําเนินงานของ
องคการ ดงันั้นเราจึงอาจใหคําจํากัดความของการบริหารวา เปนเครื่องมือและกระบวนการที่
ดําเนินการโดยผานองคการหรือสถาบัน แตอยางไรก็ตาม ไดมีบุคคลตางๆ ใหความหมายของการ
บริหารการศึกษาไวดังนี ้
 กูด (Good.1959,อางถึงในไพฑูรย  เจิรญพนัธุวงศ. 2527:8 )   ไดใหความหมายไววา 
การศึกษา หมายถึง  
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1. กระบวนการเบ็ดเสร็จที่บุคคลนํามาพัฒนาความสามารถดานตางๆ ทัศนคติตางๆ และ 
พฤติกรรมตางๆ ที่มีคุณคาอันเปนที่พึงปรารถนาในสังคมที่บุคคลนั้นอาศัยอยู 

2. กระบวนการทางสังคมซึ่งเลือกสรรและควบคุมสิ่งแวดลอมใหบุคคลไดรับความสามารถ
และพัฒนาตนเองอยางดีที่สุดตามที่สังคมปรารถนา 

3.วิชาตางๆ ที่สถาบันอุดมศึกษาเปดสอนเพื่อเตรียมผูประกอบอาชีพครู ซ่ึงสวนมาก
เกี่ยวของโดยตรงกับ จิตวิทยาการศึกษา ปรัชญา และประวัติการศกึษา หลักสูตรวธีิสอนวิชาเฉพาะ 
และวิธีสอนทัว่ไป หลักการศึกษา การบรหิารการศึกษา การนิเทศการศึกษา และวชิาอื่นๆ ที่รวม
เรียกวา ศึกษาศาสตร หรือวิชาครู 

4. ศิลปะการถายทอดความรูจากอดีต ซ่ึงจดัไวอยางมีระเบียบใหแกบุคคลแตละรุน 
ภิญโญ  สาธร (2516:9) กลาววา การศกึษาคือการพัฒนาความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม 

และคานิยม หรือคุณธรรม เพื่อใหบุคคลเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดย
กระบวนการตางๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน 

ไพฑูรย  เจรญิพันธุวงศ (2527:8 ) กลาววา  การศึกษาหมายถึง กิจกรรมที่บุคคลหลายฝาย
รวมดําเนนิการเพื่อพัฒนาบคุคลใหเปนสมาชิกที่ดีของสังคม ทั้งในดานบุคลิกภาพ ความรู 
ความสามารถ พฤติกรรม ทัศนคติ คุณธรรม และคานิยม พรอมที่จะสนองการพัฒนาประเทศทั้งใน
ดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม 

ดังนั้นพอจะสรุปไดวา การศกึษาเปนกระบวนการทางสังคมที่จะพัฒนาคนใหมีความเจริญ 
งอกงามและเปนสมาชิกที่ดขีองสังคม 
 จากแนวคิดทางการบริหารตางๆ ทําใหเกดิความพยายามที่จะสรางทฤษฎีการบริหาร
การศึกษาขึ้น และทฤษฎีบริหารการศึกษาไดเร่ิมขึ้นที่สหรัฐอเมริกา โดยมีผูเชี่ยวชาญในหลาย
สาขาวิชา รวมทั้งนักวิชาการบริหารการศึกษาไดนําความรูจากศาสตรสาขาตางๆ ที่ไดผานการวิจยัที่
เชื่อถือไดแลวมาประมวลกนัเขาและสรางเปนทฤษฎีการบริหารการศกึษาขึ้น ทฤษฎตีางๆ ที่เปนที่
ยอมรับกัน (ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ.2527:32) ไดแก 

1. ทฤษฎีการตัดสินใจ (Decision  Theory) 
2. ทฤษฎีองคการ (Organization Theory) 
3. ทฤษฎีระบบสังคม (Social  Systems Theory) 
4. ทฤษฎีผูนํา (Leadership Theory) 

ทฤษฎีเหลานี้ เปนทฤษฎีทั้งความหมายและสามารถนําไปประพฤติปฏิบัติได  ไมใช 
ทฤษฎีในทัศนะของนักบริหารทั่วไปที่มักมองเห็นวา ทฤษฎีกบัการปฏิบัตินั้นแยกกนัเปนคนละ
เร่ือง วิชาการกส็อนทฤษฎีไป แตผูบริหารก็ปฏิบัติอีกอยางหนึ่งซึ่งไมตรงกับทฤษฎี ดังที่ไดยินคน
พูดอยูบอยๆ วา “นั่นเปนทฤษฎีที่ดีแตเวลานําไปปฏิบัติแลวทําตามไมได” 
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1. ทฤษฎีการตัดสินใจ 
ทฤษฎีการตัดสินใจเปนทฤษฎีหนึ่งทีใ่ชกนัมากในการศกึษาพฤติกรรมของผูบริหาร ทฤษฎี 

นี้ผูศึกษาคนควาทฤษฎีนี้ คอื กริฟฟธ (Griffiths. อางถึงในไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ.2527:33)  ซ่ึง
เสนอทฤษฎีวา การบริหารคือการตัดสินใจ หนาที่ของนักบริหารก็คือ การควบคุมดูแลให
กระบวนการตดัสินใจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 การตัดสินใจสัง่การ อาจแยกไดเปน 3 ประเภท คือ 

1. การตัดสินใจผูมีอํานาจระดับสูงสั่งการมา 
2. ในกรณีที่ผูใตบังคับบัญชาเสนอมาให 
3. ในกรณีที่ผูบริหารเกิดความริเร่ิมขึ้นเอง 

ในโอกาสหรือกรณีทั้ง 3 ดังกลาว เราอาจแยกการตัดสินใจสั่งการไดเปน 3 ประเภท คือ 
1. การตัดสินใจเมื่อผูมีอํานาจเบื้องบนมีคําสั่ง คําบัญชา หรือนโยบายมาใหปฏิบัติ  

(Intermediary  decisions) 
2. การตัดสินใจเมื่อผูใตบังคบับัญชาที่ไดรับมอบหมายอํานาจใหแลว ไมอาจตัดสินใจได  

เสนอใหผูบังคบับัญชาตัดสินใจ หรือเมื่อมีเร่ืองราวรองทุกข หรือขอขัดแยงจากผูใตบังคับบัญชา
(Appellate  decisions) ผูบริหารจะตองตดัสินใจ 

3. การตัดสินใจทีเ่กิดขึ้นในตวัผูบริหารเอง (Creative  decisions) การตัดสินใจแบบนี ้
เกิดขึ้นเมื่อผูบริหารตองการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือทําสิ่งใหม การตัดสินใจนี้เปนสิ่งสําคัญยิ่ง
สําหรับนักบรหิารระดับสูง 
 สาระสําคัญของทฤษฎีการตัดสินใจ ก็คือกระบวนการตัดสินใจ เนื้อหาสาระของการ
ตัดสินใจและการใชสารสนเทศในการตดัสินใจ ปจจุบนัระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหารเปนเรื่อง
ที่กําลังไดรับความสนใจกันมาก 
 กระบวนการตดัสินใจ 
 กระบวนการตดัสินใจหรือวนิิจฉัยส่ังการนี ้ นักวิชาการใหความเห็นและลําดับขั้นของ
กระบวนการไวในลักษณะทีแ่ตกตางกนั แตสรุปแลวลักษณะสาระสําคัญคลายคลึงกัน เพราะ
สวนมากใชวิธีการแกปญหา(Problem  solving) กระบวนการตัดสินใจหรือวินจิฉัยส่ังการมีลําดับขั้น 
ดังนี ้

1. จะตองรับวามปีญหาและรูขอบเขตของปญหา 
2. การวิเคราะหและประเมินผลปญหา 
3. ตั้งเกณฑหรือมาตรฐานสําหรับเลือกวิธีแกปญหา 
4. รวบรวมขอมลูตลอดจนหลกัฐานและขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
5. กําหนดแนวทางในการแกปญหา 
6. ประเมินผลหรอืลําดับความสาํคัญ หรือจัดลําดับวิธีการแกปญหา 
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7. เลือกวิธีการแกปญหาที่ถูกตองที่สุดที่คนยอมรับมากที่สุด 
เทคนิคที่ชวยในการวนิิจฉัยส่ังการ 
1. ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ผูนําจะตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคอยูเสมอ 
2. ปฏิบัติการวิจัย (Operation  research) การวิจัยในดานการศึกษาหาขอเทจ็จริงที่เกีย่วกบั 

ปญหา และขอเท็จจริงที่ทําใหทราบปญหาทั้งหมด เปนประโยชนในการวินิจฉยัส่ังการ 
3. การจัดตั้งหนวยชวยเหลือทางวิชาการ (Technical  staff) เพื่อชวยแสวงหาขอเท็จจริง 

เกี่ยวกับปญหาขององคการ แลวรวบรวมขอมูลไวเพือ่นําไปเปนประโยชนในการบริหารองคการ 
อันจะทําใหการวินิจฉยัส่ังการมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 เปนที่ยอมรับกันวาการวนิิจฉัยส่ังการเปนหัวใจของการบริหาร ดังนั้นถานักบริหารจะ
ตัดสินใจใหถูกตองและรวดเร็วที่สุด กจ็าํเปนจะตองรูจักความคิดรวบยอด ในเรือ่งตอไปนี้ คือ 
องคการอรูปนัย องคการรูปนัย อํานาจบารมี อํานาจหนาที่และการสื่อสารในองคการ จึงจะสามารถ
ทําใหผูบริหารองคการมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจ 

2 ทฤษฎีองคการ  
 จากแนวคิดการบริหารเบื้องตน ทําใหเราเขาใจไดชัดเจนวา องคการเปนเปนหนวยงานที่
สําคัญและมีผูกลาววาโลกในสมัยปจจุบนัเปนโลกขององคการ คนเปนจํานวนมากประกอบอาชีพ
ในองคการ ถึงแมจะไมไดทาํงานในองคการใดองคการหนึ่ง คนทั้งหลายกต็องมสีวนเกีย่วของกับ
องคการที่มีอยูในสังคมของเราเปนจํานวนมาก ระบบการศึกษาซึ่งมีโรงเรียนทุกประเภท ทุกระดับ
เปนองคการยอยยอมมีสวนพัวพันกับชวีิตคนในสังคมแทบทุกคน  

2.1 ความหมายขององคการ 
 บารนารด(Barnard.1962, อางถึงในไพฑูรย  เจริญพนัธุวงศ.2527:35) ใหความหมายวา 
องคการหมายถึงระบบกิจกรรมที่มีการประสานงานของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
 ฟริฟเนอรและเชอรวูด (Priffner  and Sherwood. อางถึงในไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ.2527:36) 
ใหความหมายวา องคการ คือรูปแบบของการรวมกันของบุคคลเปนจํานวนมาก ซ่ึงเขามารวมมือกนั
ทํางานที่ซับซอนอยางแนวแน ตามระเบยีบแบบแผนทีว่างไว เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามความมุง
หมายที่เห็นพองตองกัน 
 ไวท (White. อางถึงในพรรณี  ประเสริฐวงษ และคณะ. 2515:165)  ใหความหมายวา 
องคการ คือการจัดระเบยีบการทํางานของกลุมบุคคลภายในองคการตามสายงาน และตามความ
รับผิดชอบ เพื่อใหการปฏิบตัิงานไดรับผลสําเร็จตามจดุมุงหมายเดียวกัน 
 จากความหมายที่แตละทานไดกลาวมา อาจสรุปไดวา องคการ คือกระบวนการในการ
รวบรวมและแบงงานที่จะกระทําออกไปเปนหมวดหมู โดยจํากัดขอบเขตของการทํางาน การ
มอบหมายอํานาจหนาที่รับผิดชอบตลอดจนการกําหนดขอบังคับ วิธีปฏิบัติในการทํางานรวมกัน 
เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคขององคการอยางดีที่สุดและมีประสิทธิภาพที่สุด 
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 ในองคการหนึง่ๆ จะมีหลักความจริง 5 ประการ อยูในองคการเสมอ คือ 
1. องคการประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปเสมอ 
2. บุคคลที่อยูในองคการตองการกระทําอยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวของกันและกัน 
3. ความสัมพันธตางๆ ในการทาํงานรวมกนัของคนในองคการนั้น ตองระบุไวใน 

โครงสรางขององคการในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
4. บุคคลทุกๆ คนในองคการ ตางก็มีวัตถุประสงคสวนตัว การกระทําบางอยางของบุคคล 

ในองคการจึงเกิดขึ้นเพราะวตัถุประสงคสวนตวั และการที่บุคคลเขามามีสวนรวมในองคการก็มกั
หวังวาองคการจะชวยใหตนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของตน 

5. ความสัมพันธในการทํางานรวมกัน จะชวยใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
สวนรวมที่เหน็พองตองกัน ถึงแมวาวัตถุประสงคสวนรวมจะแตกตางไปจากวัตถุประสงคสวนตวัก็
ตาม แตวัตถุประสงคสวนรวมก็มีความสัมพันธกับวตัถุประสงคสวนตวัของแตละบคุคลในองคการ 
 จะเห็นวา จากความหมายและหลักความเปนจริงขององคการที่กลาวมาขางตนชี้ใหเห็นวา
ภายหลังที่คนตระหนกัถึงประโยชนที่จะไดรับจากองคการ และมุงหวงัที่จะใหไดมาซึ่งวัตถุประสงค
สวนตัวซ่ึงก็มปีญหาวา ความสําเร็จตามวตัถุประสงคดังกลาวนั้น จะมีมากนอยแคไหนยอมขึน้อยู
กับความมีประสิทธิภาพขององคการ ซ่ึงก็ยอมจะขึ้นอยูกับการที่ผูบริหารจะมีความสามารถในการ
จัดรูปองคการไดเหมาะสมและถูกตองดีเพยีงไรนั่นเอง 
 2.2 รูปแบบขององคการ 
 โดยปกติองคการมักจะแบงออกเปน 2 แบบ คือ องคการตามแบบ (รูปนัย) หรือองคการ 
ทางราชการ (Formal  organization) และองคการนอกแบบ (อรูปนัย) หรือองคการไมเปนทางราชการ
(Informal  organization) 
  2.2.1 องคการตามแบบ  
  เปนองคการทีน่ักวิชาการบริหารที่ยึดหลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร มีความ
เชื่อมั่นวา สามารถใชบริหารงานไดเปนอยางดี  มีกฎเกณฑผูกมดัอยางแนนแฟน และขาดความ
ยืดหยุน แบงงานออกเปนงานยอยๆ แลวจดัคนเขาทํางานตามความรูความชํานาญ มกีารควบคุมและ
นิเทศงานทุกสวนทุกขัน้ตอน อํานาจการบังคับบัญชาก็จัดระดับเปนขั้นๆ นับจากต่ําไปหาสูง 
ผูบริหารแตละระดับไดรับมอบหมายใหบงัคับบัญชาคนเปนจํานวนนอยพอที่จะควบคุมได (Span  
of control) สายการบังคับบญัชา (Chain  of  command) ก็โยงจากผูบริหารสูงสุด ซ่ึงมีเพียงคนเดียว
ลงมาสูผูบริหารระดับรองเปนขั้นๆ และผูบริหารมกัใชอํานาจเดด็ขาดสําหรับการบังคับบัญชาคนใน
องคการ การจัดองคการและการจัดระบบบริหารชนิดนีย้ังปรากฏอยูทัว่ไปในสมัยปจจุบัน ทั้งใน
หนวยงานอืน่ๆ และในสถาบันการศึกษา ดงัตัวอยางการจดัโครงสรางองคการตามแบบ 
(Organization  chart) 
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โครงสรางองคการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         ภาพที่ 2.1  โครงสรางองคการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
         ท่ีมา  :  ไพฑูรย  เจริญพันธุวงศ.(2527:37) 
 

โครงสรางองคการบริหารแบบนี้ มีองคประกอบที่สําคัญ 4  สวน คือ 
1.  คณะกรรมการศึกษาของโรงเรียน เปนองคประกอบที่เปนประชาชน ทําหนาที่ใหคาํ 

ปรึกษาและชวยเหลือกจิการทั่วไปในสวนที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน 
 2. คณะกรรมการที่ปรึกษา ประกอบดวยผูอํานวยการ เปนประธาน ผูชวยผูอํานวยการและ
หรือหัวหนากลุมวิชาการเปนกรรมการ ทําหนาทีใ่หคําปรึกษาแนะนําแกผูอํานวยการในดานการ
บริหารโรงเรียน 

3. ผูอํานวยการ เปนผูบริหารและรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงเรียน 
4. ผูชวยผูอํานวยการ เปนผูชวยผูอํานวยการตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย ซ่ึงอาจจะมีฝาย 

วิชาการ ฝายธรุการ ฝายกิจกรรมนักเรียน หรือฝายปกครอง และถาหากเปนโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดใหญก็อาจจะเพิ่มฝายตางๆ ขึ้นอีกไดตามความเหมาะสม 

สวนนอกนั้นกเ็ปนหนวยงานระดับลางลงไป ซ่ึงสามารถมีไดตามสายงานและภารกิจที่ 
จําเปนอันจะทาํใหการบริหารงานของโรงเรียนเกดิความเรียบรอยและมปีระสิทธิภาพบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่วางไว และโดยทัว่ไปการจัดหนวยงานฝายตางๆ นัน้มีหลักวา งานทุกชนิดทีม่ี
กระบวนการปฏิบัติอยางเดียวกันควรรวมไวดวยกนั และการแบงงานก็ควรยดึหลักเฉพาะอยางของ
งานดวย 
 

คณะกรรมการที่ปรึกษา ผูอํานวยการ คณะกรรมการโรงเรียน 

ผูชวยฯฝายวิชาการ ผูชวยฯฝายธุรการ ผูชวยฯฝายกิจกรรม
นักศึกษา 

หนวยงานตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ 
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 นอกจากนี้ เราควรทาํความเขาใจกับเสนทีป่รากฏในแผนภมูิดวยหรือโครงสรางองคการ  คือ 
              :   แสดงถึงสายการบังคับบัญชาและการติดตอตามลําดับขั้น 
 ……………      :   แสดงถึงสายการปรึกษาแนะนํา 
 องคการแบบนี้ บัวและสกอต (Blau  and  Scott. อางถึงในไพฑูรย  เจรญิพันธุวงศ.2527:38)  
กลาววา สามารถจัดกลุมองคการตามแบบไดเปน 4 กลุม ตามลักษณะเฉพาะของวัตถุประสงค และ 
วิธีการดําเนนิงานของแตละกลุม คือ 

1. องคการเพื่อประโยชนของสมาชิก (Mutual – Benefit  association) 
2. องคการหรือบริษัทธุรกิจ (Business  concerns) 
3. องคการเพื่อบริการ (Service  organization) 
4. องคการเพื่อสาธารณชน (Commonweal  organization) 

2.2.2  องคการนอกแบบ  
  ในยุคที่มกีารบริหารโดยอาศัยหลักมนษุยสัมพันธไดทําใหการบริหารองคการ
เปล่ียนแปลงไป กลาวคือมีการพิจารณาถงึองคประกอบของบุคคลมากขึ้น มีการจูงใจใหคนรูสึกวา
ตนเปนสวนหนึ่งขององคการ สําหรับการบริหารการศึกษาก็เกิดความเปลี่ยนแปลง ในวิธีนิเทศ
การศึกษาเปนอันมาก นอกจากนีย้ังมกีารบริหารงานแบบประชาธิปไตยเปนมาตรฐานในการปฏิบัติ
คูกันไปดวย และเหน็ความสําคัญขององคการนอกแบบ เชนมองจํานวนผูใตบังคับบัญชาก็ไมได
กําหนดตายตวัวาตองมีจํานวนเทาใดแตขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยางซึ่งไดแกความแตกตางระหวาง
บุคคล ประเภทของคน ประเภทของงาน เปนตน และโดยเฉพาะการบริหารงานในสถาบันการศึกษา
หรือโรงเรียนซึ่งเปนองคการที่ซับซอนยิ่งจําเปนตองคํานึงถึงองคการนอกแบบมากยิ่งขึ้น และ
องคการนอกแบบนี้จะไมมีปรากฏในแผนผงั แตจะแฝงอยูในองคการตามแบบตลอดเวลา เพราะ
องคการนอกแบบเปนระบบการสรางความสัมพันธระหวางบุคคลที่มีอยูในหนวยงาน โดยที่
ความสัมพันธอันนี้ไมไดปรากฏอยูในแบบจึงอาจมีทั้งผลดีและผลเสียตอการบริหารงานในองคการ
ตามแบบก็ได โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนซึ่งเปนองคการที่ซับซอน มักจะมีองคการ
นอกแบบแฝงอยูมาก และทาํใหเกดิความลําบากในการบริหาร  
 องคการนอกแบบนี้ ไดแกกลุมคนยอยๆ ทีม่ีความสนิทสนมกันหรือมีความมุงหมายรวมกนั 
กลุมประเภทนี้อาจเปนกลุมครูอาจารยที่สอนวชิาเดยีวกนั กลุมเพศเดยีวกัน หรือกลุมที่มีความสนใจ
บางอยางรวมกัน กลุมองคการนอกแบบเหลานี้มีอิทธิพลตอสมาชิกของกลุมองคการตามแบบอยู 
ไมนอย ถึงแมองคการนอกแบบจะไมปราฏในแผนผังการจัดระบบงานของสถานศึกษาก็ตาม แต
ผูบริหารที่ฉลาดยอมจะไมละเลยที่จะศกึษาและทําความเขาใจกับกลุมคนซึ่งเปนองคประกอบของ
องคการนอกแบบ ทั้งนี้เพื่อจะรูแนวแกปญหาและนาํแนวคดิมาปรับใชใหเปนประโยชนตอการ
บริหารตอไป 
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3.ทฤษฎีระบบสังคม  
เมื่อมีทฤษฎีองคการ หรือองคการ ก็จะตองมีระบบสังคมและเมื่อมีระบบสังคมก็คงจะตอง 

มีระบบบริหารเพื่อใหระบบสังคมในองคการเกิดความเรียบรอย 
 ระบบทางสังคมของเกทเซลสและกูบา(Getzels and Guba.อางถึงในไพฑูรย เจริญพันธุวงศ. 
2527:41-44) ประกอบดวยสองมิติ คือ สถาบันมิติ (Nomothetic) และบุคลามิติ (Idiographic) 
พฤติกรรมที่เกดิขึ้นเปนผลมาจากปฏิกิริยาระหวางมิติทั้งสอง ดังภาพที ่2.2 

สถาบันมิติ (Nomothetic  Dimension) 
                                       สถาบัน                บทบาท                  ความคาดหวัง 
 
ระบบสังคม                       พฤติกรรมที่ปรากฏ 
 

บุคคล  บุคลิกภาพ  ความตองการสวนตัว 
บุคลามิติ (Idiographic  Dimension) 

ภาพที่ 2.2  แสดงทฤษฎีระบบสังคม 
ท่ีมา   : ไพฑูรย  เจริญพันธวุงศ.(2527:42) 
 
 จากแนวความคิดขางตน ทําใหเห็นวาพฤตกิรรมมนุษยขึน้อยูกับองคประกอบ 2 อยาง คือ  
บทบาทของตําแหนง ซ่ึงเปนตัวกําหนดสถาบันและอยูภายใตอิทธิพลของความคาดหวัง ซ่ึงบุคคล
อ่ืนคาดหวังตอบทบาทของผูครองตําแหนง อีกอยางหนึ่งคือบุคลิกภาพซึ่งถูกกําหนดโดยวิธีการ
สนองความตองการ เขียนเปนสมการไดดังนี ้
  B      =     f  (R  ×   P) 
 เมื่อ B      =      พฤติกรรมที่ปรากฏ (Abserved  behavior) 
  R      =      บทบาทของสถาบัน (Institutional  role) 
     P      =      บุคลิกภาพของผูมีหนาที่ (Personality  of  the  role  incumbent) 
 จากสมการ หมายถึง พฤติกรรมเปนฟงกช่ันของบทบาทและบุคลิกภาพ โดยที่บทบาทและ
บุคลิกภาพเปนอิสระแกกัน นั่นก็คือ  พฤติกรรมของมนุษยเปนผลของบทบาทและบุคลิกภาพ อัน
เปนผลเนื่องมาจากปฏิกิริยาระหวางมติิทั้งสอง ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 มิติที่หนึ่ง เรียกวา สถาบันมติิ (Nomothetic  Dimension) ประกอบดวย 

 1. สถาบัน (Institution) หมายถึงหนวยงานหรือองคการ อาจเปนกรม กอง วิทยาลัย  
โรงเรียน โรงพยาบาล บริษัท รานคา หรือโรงงานตางๆ ซ่ึงมีวัฒนธรรมของหนวยงานนัน้
ครอบคลุมอยู 
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2. บทบาทตามหนาที่ (Role) สถาบันหรือองคการจะกําหนดบทบาทและหนาที ่
และตําแหนงตางๆ ใหบุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอยางเปนทางการ และมีธรรมเนียมการปฏิบตัิ
ที่มีอิทธิพลตอบทบาทอยู 

 3. ความมุงหวงัของบุคคลภายนอกหรือองคการ (Expectations) เปนความมุงหวัง 
ซ่ึงองคการหรือบุคคลภายนอกคาดวา สถาบันจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย  เปนวิทยาลัยครูก็มีความ
มุงหวังที่จะตองผลิตครูที่ดี ผลิตนักศึกษาที่มีความรูความสามารถในการใหการศึกษา และทําให
การศึกษาเจริญกาวหนา ความมุงหวังนัน้มีคานิยมทางสังคมครอบคลุมอยู 
 มิติที่สอง เรียกวาบุคลามิติ (Idiographic  Dimension) ประกอบดวย 

1. บุคลากรแตละคน (Individual) ซ่ึงเปนบคุคลในระดับตางๆ เชนในโรงเรียนม ี
อาจารยหวัหนาสายวิชา อาจารย พนกังาน คนงานภารโรง บุคคลมีวัฒนธรรมยอยที่ครอบคลุมตาง
ไปจากวัฒนธรรมโดยสวนรวมตางๆ กัน เชน นับถือศาสนาหรือมีแนวความคิดตางๆ กัน เปนตน 

2. บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความรู ความถนัด ความสามารถ บุคลิกภาพ 
ตางๆ  ทัศนคติ อารมณ จิตใจ และแนวความคิด ซ่ึงคนเขามาทํางานในองคการนัน้ จะมีความ
แตกตางปะปนกันอยู และมธีรรมเนียมของแตละบุคคลเปนอิทธิพลครอบงําอยู 

3. ความตองการสวนตัว (Need - dispositions) บุคคลที่มาทํางานในองคการมี 
ความตองการที่แตกตางกนัไป บางคนทํางานเพราะตองการเงินเลี้ยงชพี บางคนทํางานเพราะความ
รัก บางคนตองการเกียรตยิศชื่อเสียงความกาวหนา บางคนตองการการยอมรับ เปนตนบุคคลตางๆ 
เหลานี้ อาจมีความตองการที่แตกตางกันมากในการเขามาทํางานในหนวยงานและมีคานิยมของ
ตนเองครอบคลุมอยู 

4. พฤติกรรมที่ปรากฏ (Social  behavior  or  Observed  behavior) เปนพฤติกรรม 
การบริหารที่ปรากฏออกมาขององคการ ถาปรากฏออกมาเปนความลมเหลว ผิดพลาด จะตอง
สํารวจดูวาเปนเพราะอะไร โดยตรวจจากสิ่งที่คูกันในมิติทั้งสอง เชน เปนเพราะสถาบันกับตัว
บุคคลเขากันไมได เชนปองกันในเชิงวัฒนธรรม หรือเปนเพราะบทบาทตามหนาที่กับบุคลิกภาพ
ของบุคคลไมตรงกันไมเหมาะสมกันก็อาจทําใหองคการลมเหลว เชนบรรจุครูอาจารยที่ไมเคยเรยีน
วิชาภาษาอังกฤษใหมา สอนภาษาอังกฤษ หรือบรรจุคนที่มีอารมณฉุนเฉียวใหมาทําหนาที่
ประชาสัมพันธ เปนตน 
 ดังนั้นผูบริหารหรือหัวหนางาน จะตองสังเกตหรือประเมินพฤตกิรรมองคการที่ปรากฏ
ออกมา วาประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ถาปรากฏออกมาวาลมเหลวหรือขาดประสิทธิภาพ 
จะตองสํารวจดูวาเปนเพราะเหตุใด องคประกอบแตละคูของสถาบันมิติและบุคลามิติเขากันไดไหม  
สถาบันและบุคลากรแตละคนเขากันไดไหมในเชิงวัฒนธรรมของสถาบันกับวัฒนธรรมของบุคคล
บทบาทที่สถาบันกําหนดเหมาะสมกับบุคลิกภาพของบคุลที่มารับบทบาทนั้นหรือไม ความคาดหวัง
ของสถาบันกับความตองการสวนบุคคลมีความสอดคลองกันเพยีงใด ถาปรากฏวาคูใดคูหนึ่งหรอื
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หลายคูระหวางสถาบันมิติกับบุคลามิติขัดแยงกนั ผูบริหารหรือหวัหนาหนวยงานจาํเปนตองหาทาง
ปรับปรุงแกไข ปรับใหสวนประกอบทั้งสองมิติใหเขากันได อาจตองมีการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติ
หรือแนวความคิด นโยบายหรือหลักการบางอยางก็ได 
 แตอยางไรก็ตามหนาที่ของผูบริหารก็คือ การสนับสนุนใหมิติทั้งสองเปนไปดวยกนั ทั้งนี้
เพื่อใหองคการ หรือหนวยงานนั้นทํางานบรรลุวัตถุประสงคนั่นเอง 
 4. ทฤษฎีผูนาํ 
 ทฤษฎีผูนําเปนอีกทฤษฎีหนึ่งที่ใชมากในการบริหารการศึกษา และเปนทฤษฎีทีไ่ดศึกษา
คนควากันไวมาก จึงมีแนวความคิดของทฤษฎีนี้หลายแนวความคดิดวยกัน ซ่ึงมีดังตอไปนี ้

1. แนวความคดิที่ไดจากทฤษฎีระบบสังคมของ  เกทเซลส และ กูบา (Getzels and Guba.
อางถึงใน ไพฑูรย  เจริญพันธุงศ.2527 :44) ทฤษฎีนี้เปนประโยชนในการวิเคราะหความเปนผูนํา
ของผูบริหารในองคการวา เปนผูนําในลักษณะไหน โดยแบงผูนําออกเปน 3 ประเภทดวยกัน คือ 

1.1 ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก (Nomothetic  leadership  style) ผูนําประเภทนี้จะยึด 
วัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนระเบยีบขอบังคับของสถาบันเปนหลัก จนบางครั้งผูปฏิบัติงาน
จะตองเสียเวลาและความสุขสวนตัวจนเกนิไปเพื่อใหงานสําเร็จ โดยที่ตนเองจะประสบความกับ
ทุกขยากอยางไรก็ไมคํานึงถึง ทําใหคนเกิดความทอแทขวัญและกําลังใจในการทํางานไมดี งานก็
อาจลมเหลวได 

1.2 ผูนําที่ยึดบคุคลเปนหลัก (Idiographic  leadership  style) ผูนําประเภทนี้จะ 
ปลอยปละละเลยกฎระเบยีบขอบังคับและเปาหมายเพียงแตจะทําใหบคุคลทํางานดวยความสุข
สบายและตามใจ จนทําใหงานลมเหลวได ผูใตบังคบับัญชาจะประพฤติผิดอยางไรก็ไมวากลาว 
เพราะเกรงใจและตองการความเปนมิตรอยูเร่ือยไปโดยไมคํานึงถึงผลเสียของงาน 

1.3 ผูนําที่ยึดการประสานประโยชนเปนหลัก (Transactional  leadership  style)  
ผูนําประเภทนีม้องการประสานประโยชนของสถาบันและบคุลากรที่ทํางานเปนหลัก โดยการ
พยายามใหบุคลากรทํางานใหบรรลุเปาหมาย ในเวลาเดียวกันก็จะใหส่ิงตอบแทนแกบุคลากรบาง
ตามความเหมาะสมและยตุิธรรม โดยบุคลากรเองก็มีความพอใจในการทํางานดวย ประโยชนจะเกดิ
ขึ้นกับทั้งสถาบันและบุคลากรที่ทํางาน ผูนําประเภทนีน้ับวาเปนประเภทที่ดีอยางยิง่ 

2. แนวความคดิของ เฮมฟล และคูนส (Hemphill and Coons. อางถึงในไพฑูรย เจริญพันธุวงศ. 
2527:45) ซ่ึงไดศึกษาคนควาอยางจริงจังเกีย่วกับการเปนผูนํา โดยเนนหนักไปในทางพฤติกรรมของ 
ผูนํามากกวาทีจ่ะศึกษาการเปนผูนํา  โดยจาํแนกพฤตกิรรมของผูนําออกเปน 2 มิติ คือ 

2.1 การมีความคิดริเร่ิมหรือมุงงาน (Initiating  structure) หมายถึงพฤตกิรรมของ 
ผูนําที่แสดงความสัมพันธระหวางผูนํากับผูตาม ในดานความเขาใจในการดําเนนิงานตามนโยบาย
และแผน การติดตอชองทางสื่อสาร และวิธีดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงในภารกจิที่ตองปฏิบัติ 

2.2 การมีดุลยพินิจหรือมุงความสัมพันธ (Consideration) หมายถึง พฤติกรรมของ 



 

 20

ผูนําที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางตัวผูนาํกับสมาชิกของกลุมโดยมีความเปนมิตร การเคารพซึ่ง
กันและกัน  ความไววางใจกนั และความอบอุนเปนกนัเอง 

จากการศึกษาคนควาที่มหาวิทยาลัย Ohio ของ เลวินและคณะ (Lewin and others.1998, 
อางถึงใน วิโรจน  สารรัตนะ.2546:177) ไดพบวาแบบของผูนํามีหลายชนิดและแตกตางกันออกไป 
ผูนําบางคนมุงที่จะใหผูรวมงานทําแตงาน หรือมุงความสําเร็จของงานเปนใหญ ผูนําอีกพวกหนึ่งก็
มุงจะดํารงไวซ่ึงสัมพันธภาพ หรือความเปนมิตร ความเปนกันเองเปนสําคัญ แตก็ยงัมีอีกสวนหนึง่ที่
มุงทั้งความสําเร็จของงานและความพึงพอใจของผูรวมงาน อยางไรก็ตามอาจมีผูนําบางสวนที่ไมเอา
ทั้งงานและน้ําใจคน คือไมปรากฏวามีลักษณะใดเดนเลย แตทวามีลักษณะนีน้ิดลักษณะนัน้หนอย
ผสมอยูในตัวเขา เขาทํานองผูนําแบบสบายๆ เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหแนวความคิดที่วา การมุงงาน
และมุงวามสัมพันธนาจะมองไดเปนภาพเดียวกันพรอมๆ กันนั้น ยอมเปนไปไมได จึงทําใหคณะที่
ศึกษาไดศกึษาคนควาเพิ่มเตมิจากของเดิม และพบวิธีการใหมวา การแสดงลักษณะการบริหารของ
ผูบริหารหรือผูนํานั้น อาจแสดงไดดวยรูปสี่เหล่ียม 4 รูป บนแกนทีต่ั้งไวแตเดิม คือ แกนมุงงาน 
และแกนมุงความสัมพันธ ดงัรูป 
 

ความสัมพันธ 
สูงงานต่ํา 
 

ความสัมพันธ 
สูงงานสูง 

 (ต
่ํา)ม

ุงวา
มส

ัมพ
ันธ

  (สู
ง) 

 

ความสัมพันธ 
ต่ํางานต่ํา 
 

ความสัมพันธ 
ต่ํางานสูง 

(ต่ํา)   มุงงาน  (สูง) 
      ภาพที่ 2.3    แสดงตารางภาวะความเปนผูนํา 
      ท่ีมา  : ไพฑูรย  เจริญพนัธุวงศ.(2527:48) 
 

 ซ่ึงแตละรูปสี่เหล่ียมนั้น จะแสดงใหเห็นถึงภาวะความเปนผูนําของผูบริหารวามุงงาน 
หรือมุงความสัมพันธมากนอยเพยีงใด แตก็ยังไมสามารถอธิบายไดชัดเจนและเขาใจไดงาย ตอมา 
เบรคและ มิวตัน (Blake  and  Mouton. อางถึงในไพฑรูย  เจริญพันธุวงศ. 2527:46) ไดสรางตาราง
การจัดการ (Managerial  Grid) ขึ้น  เพื่อเปนเครื่องชวยในการบริหารและงายตอการศึกษา ซ่ึง
แนวความคิดนี้ไดสรางตารางออกเปน 2 มิติ คือมิติมุงความสัมพันธ(คน) และมติิมุงงานโดยถอืวา
แตละมิติเปนอสิระตอกัน ในแตละมิตจิะมี 9 ชอง ตารางนี้จึงมี  81 ชอง แตละชองถือวาเปนแบบ
หนึ่งของการเปนผูนํา ดังรูป 
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(1.9)        (9.9) 
         
         
         
    (5.5)     
         
         
         

มุง
ที่ค

วาม
สัม

พัน
ธห

รือ
คน

 

9 
8 
7 
6 
5 
4 
3 
2 
1 (1.1)        (9.1) 

      1   2         3          4           5         6        7       8    9 
     มุงที่งานหรือผลผลิต 

      ภาพที่ 2.4  แสดงตารางการจัดการของ Blake และ Mouton 
      ท่ีมา  : ไพฑูรย  เจริญพนัธุวงศ.(2527:47) 

จากรูปขางตนอธิบายได ดังนี้ 
1. ผูนําแบบ (1.1) เปนผูนําที่ไมเอาไหนเลย ไมสนใจคนและไมหวังผลของงาน ทํางานไป 

วันหนึ่งๆ แบบเชายามเย็นชาม ไมมีจุดเนนหรือจดุมุงหมายอะไร เรียกวา บริหารงานโดยขาด
จุดมุงหมายเพราะมีคาต่ําทั้งผลงานและน้ําใจคน 

2. ผูนําแบบ (1.9) เปนผูนําที่มุงความสมัพันธกับผูรวมงานเปนสวนใหญ พยายามสราง 
ความเปนมิตรความเปนกนัเอง แตไมคํานงึถึงผลของงาน ทําใหประสิทธิภาพของงานต่ํามาก ผูนํา
แบบนี้มักเรยีกวาผูนําแบบลกูทุง 

3. ผูนําแบบ (9.1) ผูนําแบบนี้มุงเฉพาะความสําเร็จของงานแตเพยีงอยางเดียว ไมคํานึงใน 
ความเปนมนษุยของผูรวมงาน ไมสนใจความตองการของบุคคลเรียกวามองมนุษยเปนเครื่องจกัร 
เพราะมุงแตประสทิธิภาพของงานเพียงอยางเดียว มักเรยีกผูนําแบบนีว้า “ผูนําแบบงานขึ้นสมอง” 

4. ผูนําแบบ (9.9) เปนผูนําที่เนนการทํางานเปนหมูคณะ (Team) มุงทั้งคนและผลของงาน  
ทุกคนมีความพอใจในการทาํงานใหความรวมมือรวมใจ ทําใหงานประสบความสําเร็จสูง และทกุ
คนมีความพึงพอใจในผลของงาน ผูนําแบบนี้อาจเรียกวา “ผูนําแบบอุดมคติ” 

5. ผูนําแบบ (5.5) เปนผูนําที่ใหความสําคัญแกทั้งคนและงานในระดับปานกลาง ทาํให 
ไดผลงานพอสมควรและผูรวมงานเกิดความพึงพอใจบาง ผูนําแบบนี้อาจถือไดวาเปนผูนํา “แบบ
สายกลาง” ซ่ึงมีโอกาสจะเปนไปไดมากในชีวิตจริงของการเปนผูนํา  
 จากตารางการจัดการของเบรกและมวิตันนี้ จะสามารถชวยใหผูนําเลอืกแบบของการนําใน
การบริหารงานได เพราะทั้งหมดมีถึง  81  แบบ ซ่ึงอาจจะตองคํานึงถึงสถานะการณขณะนัน้ๆ เปน
พื้นฐานในการเลือกแบบการนําก็ได จากตารางการจัดการเบรกและมวิตันซึ่งเขาไดใหทัศนะเอาไว 
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วาแบบของหวัหนางานหรือประมุขที่ดีนั้นคือ “Team  Management” คือเนนทั้งเรื่องงานและ
ความสัมพันธระหวางบุคคลในอัตราปานกลาง (5.5) 
 ทฤษฎีการบริหารการศึกษาทั้ง 4 ทฤษฎีนี้ เปนทฤษฎทีี่มีความเกีย่วโยงสัมพันธกนัเพราะ
เร่ิมตั้งแตการทีผู่บริหารจะตัดสินใจสั่งการในการดาํเนนิงานตางๆ ไดอยางถูกตองและมีประสิทธภิาพ
นั้นจําเปนตองมีความเขาใจเกี่ยวกับองคการของตนเปนอยางดีวามีลักษณะเปนอยางไร รวมทั้ง
การศึกษาระบบสังคมก็จะชวยใหการบรหิารงานประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมายขององคการ
และบรรยากาศขององคการจะเปนอยางไร บุคลากรจะมีพฤตกิรรมอยางไรนัน้ก็ขึ้นอยูกรรม
พฤติกรรมการเปนผูนําของผูบริหารดวย ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนหลักและพืน้ฐานที่สําคัญของการบริหาร
การศึกษา ผูนําหรือผูบริหารการศึกษาจะตองเขาใจ และมีความคิดรวบยอดในทฤษฎีเหลานี้อยาง
ลึกซึ้ง เพราะผูนําหรือผูบริหารที่มุงหวังความกาวหนาหรือความสําเร็จในการบริหารงานแลวจะตอง 
เพิ่มพูนความสามารถทางดานทฤษฎีและแนวความคิดทางการบริหารอยูเสมอ นั่นคือ ผูบริหาร 
การศึกษาจะตองมีความรูความเขาใจ ในแนวคิดทางการบริหารเบื้องตนเปนอยางดีดวย 
 3. กระบวนการบริหาร 
 แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารเปนการวเิคราะหใหเห็นวาผูบริหารมีหนาที่
รับผิดชอบอะไรบาง มีงานอะไรตองทํา และควรจะทําอะไรกอนหลัง นับเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับ
ผูบริหารจะไดยึดเปนหลักในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวอยางมปีระสิทธิภาพ อาจ
กลาวไดวาหวัใจของกระบวนการบริหารคอืหนาที่ของการบริหาร มีผูเสนอแนวคดิในเรื่อง
กระบวนการบริหารซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เชน  
 กูลิค และเออรวิค(Gulick  and  Urwick. อางถึงในจันทรานี  สงวนนาม.2545:21) เปนนัก
ทฤษฎีการบริหารองคกรที่เสนอกิจกรรมการบริหาร 7 ประการ ที่เรียกวา “POSDCoRB” ซ่ึงมี
รายละเอียด ดงันี้ 

1.  การวางแผน (Planning )  หมายถึง  การวางแผนหรือวางโครงการปฏิบัติงานไวลวงหนา
วา จะตองทําอะไรบาง และทําอยางไรเพื่อใหงานบรรลุเปาหมายทีว่างไว 

2. การจัดองคกร (Organizing)  หมายถึง  การกําหนดโครงสรางการแบงสวนงาน การจัด 
สายงานบังคับบัญชา และการกําหนดตําแหนงหนาที ่

3. การบริหารงานบุคคล (Staffing)  หมายถึง  การจัดอัตรากาํลังการสรรหา การพัฒนา 
บุคลากร การสรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน การประเมินผลการทํางานเพื่อพิจารณาความดี
ความชอบ การใหสวัสดิการ และการใหพนจากงาน เปนตน 

4. การอํานวยการ (Directing)  หมายถงึ  การตัดสินใจ การวินิจฉยัส่ังการ การควบคุม 
บังคับบัญชา  และการควบคมุการปฏิบัติการ 

5. การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง  การประสานงานดานตางๆขององคการ 
เพื่อใหเกิดความรวมมือ และดําเนินการไปสูเปาหมายเดยีวกัน 
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6. การรายงาน (Reporting)   หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานขององคการ เพื่อให 
ผูบริหารและสมาชิกขององคการทราบความกาวหนาของการดําเนินงาน 

7. การงบประมาณ (Budgeting)  หมายถึง  การจัดทํางบประมาณ การใชจายเงิน  การ 
ควบคุมและตรวจสอบดานการเงิน 
 เฮนรี  ฟาโยล (Henri  Fayol. อางถึงใน สมคิด  บางโม .2539:40) ไดกลาวถึงกระบวนการ
บริหารไว 5 ขั้นตอน ดังนี ้

1. การวางแผน(Planning)คือการศึกษาขอมูลในปจจุบันและคาดการณในอนาคต แลววาง 
เปาหมายและแนวทางปฏบิตัิไว 

2. การจัดหนวยงาน(Organizing)คือการจัดโครงสรางของหนวยงานหรือองคการออก 
เปนหนวยงานยอยๆ กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน การจัดสรรคนเขาทํางานใน
ตําแหนงตางๆ 

3. การสั่งการบังคับบัญชา(Commanding) คือการสั่งใหคนทํางานตามที่มอบหมายงานให 
ทําบังคับบัญชาพนักงานใหทํางานตามภารกิจของหนวยงาน 

4. การประสานงาน(Coordinating) คือการจัดระเบียบการทํางานไมใหกาวกายกัน ตดิตอ 
ประสานงานใหหนวยงานยอยตางๆขององคการ และประสานคนใหทํางานโดยราบรื่นไมให
ขัดแยงกัน  

5. การควบคุมงาน(Controlling) คือการควบคมุใหพนกังานปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับ 
มอบหมาย ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด หรือควบคุมใหทํางานตาม
ระเบียบขอบังคับที่วางไว 
 
ทฤษฎีการบรหิารการศึกษาเพื่อความเปนเลิศ 
 เนื่องจากสภาวะของการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันขององคการตางๆ ในปจจบุันทําให
ทุกองคการตองพยายามแสวงหาแนวทางปรับองคการเพื่อใหกาวไปสูความเปนเลิศ ดังนั้นในการ
บริหารงานเพือ่มุงสูความเปนเลิศ จึงมีแนวคิดในการประยุกตใชทฤษฎีทางการบริหารหลายรูปแบบ   
ดังเชน  

1. การบริหารงานโดยมีสวนรวม (Participative  Management :PM) 
การบริหารงานโดยมีสวนรวม เปนวิธีการบริหารมนุษยโดยการใหความสําคัญแกคน 

ทุกคนใหมีสวนรวมในการบริหารและการตัดสินใจ แนวความคดิของการบริหารแบบนี้ไดพัฒนา
มาจากการทดลองที่บริษัท Hawthorne  Electric  Company ในป ค.ศ. 1930 โดยใหทกุคนมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน เปนผลทําใหพนักงานทุกคนมขีวญัและกําลังใจในการทํางานเพิ่มประสิทธิภาพ
มากขึ้น ตอมามีผูทดลองเกี่ยวกับเรื่องนี้อีกหลายทาน เชน Bavelas, Coch, French, Seashore, 
Bowers ไดทําการทดลองในลักษณะเดียวกัน ผลปรากฎวา การใหพนักงานมีสวนรวมทําใหมี
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ประสิทธิภาพในการทํางานและความพึงพอใจของพนกังานเพิ่มขึ้น เนือ่งจากพนกังานมีความผูกพนั
และทัศนคติทีด่ีตองานและกลุมมากขึ้น (นิรมล  กิติกุล.2543:229) 
 1.1 ประเภทของการมีสวนรวม 
 การแบงประเภทการมีสวนรวมของนักวิชาการทั้งหลายยังมีความแตกตางกันและใชเกณฑ
ในการแบงทีแ่ตกตางกัน เชน ชาคริตและคณะ ไดแบงดงันี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในกระบวนการตัดสินใจนั้นประการแรกที่สุดที่ 
ตองการกค็ือการกําหนดตามความตองการและการจดัลําดับความสําคัญ ตอจากนัน้ก็เลือกนโยบาย
และประชากรที่เกี่ยวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจในชวงการปฏบิัติตามแผนทีว่างไว 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนทีเ่ปนองคประกอบของการดําเนินงาน โครง 
การนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชนได
โดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรพัยากร  การบริหารงาน และประสานงาน เปนตน 

3. การมีสวนรวมในการรบัผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวกับผลประโยชนนัน้นอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจาย 
ผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เปนประโยชนในทางบวก 
และผลที่เกิดขึน้ในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและเปนโทษตอบุคคล
และสังคมดวย 

4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นสิ่งสําคัญที่ 
จะตองสังเกตคือ ความเห็น(Views) ความชอบ(Preferences) และความคาดหวัง(Expectations) ซ่ึง
จะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆได 

1.2  ประโยชนของการบริหารงานโดยมสีวนรวม    
1. ชวยการตัดสินใจดีขึ้น ภายใตคําพังเพยที่วา “หลายหวัดีกวาหวัเดียว” การระดมความ 

คิดจากหลายๆ คน ยอมไดขอมูลที่ดีกวา 
3. ชวยเพิ่มขวัญและกําลังใจในการทํางานใหดีขึ้น อันเปนผลทําใหประสิทธิภาพการ 

ทํางานดขีึ้นดวย 
4. ลดความขัดแยง เพราะการมสีวนรวมในการบริหารงาน ทําใหพนักงานทุกคนรูเปา 

หมายและนโยบายขององคกร 
5. ทําใหพนักงานทุกคนมีความรับผิดชอบในตนเองมากขึน้ เพราะทกุคนรูหนาที่และ 

พอใจในงานทีรั่บผิดชอบอยู (นิรมล  กิติกุล.2543:229-230) 
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              2. การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Management   for  Results)  
 การบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง การบริหารที่มุงเนนสัมฤทธิ์ผลของงานที่ประเมินโดย
อาศัยตัวช้ีวัดผลงานที่ออกมาเปนรูปธรรม ผลการประเมินจะแสดงความคุมคาในการทํางานแสดง
ตอสาธารณะเพื่อปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดียิ่งขึ้น 
 ผลสัมฤทธ์ิ (Results) = ผลผลิต(Outputs) + ผลลัพธ(Outcomes) 
 ปจจัยหลักพื้นฐาน คือ มีระบบขอมูลที่เที่ยงตรง เชื่อถือได ทั้งขอมูลตัวช้ีวัดผลการ
ปฏิบัติงาน ขอมูลระบบการเงิน ตนทุนคาใชจาย อาจอธิบายไดวา เปนการบริหารที่จดัหาทรัพยากร
การบริหารมาบริหารอยางประหยดั อยางมีประสิทธิภาพและการไดผลงานที่บรรลุเปาหมาย
องคการ ซ่ึงมีขั้นตอนในการปฏิบัติ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค 
หมายถึง เปาหมายของผลสัมฤทธิ์ของงานที่ตองการทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง  

หรือระยะยาว 
2. ปจจัยนําเขา 

หมายถึง ทรัพยากรในการผลิต การใหบริการหรือการปฏิบัติงาน เชน เงินทุน คน  
อาคาร เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา กฎ ระเบียบ และการรักษาชื่อเสียง
ขององคการ 

3. กิจกรรม 
หมายถึง กระบวนการทํางานไดแก การนาํปจจัยนําเขาทัง้หลายมาผานกระบวนการ 

เพื่อทําใหเกิดมูลคาเพิ่มตามมาตรฐานคุณภาพที่ไดกําหนดไว 
4. ผลผลิต 

หมายถึง ผลงานหรือบริการที่องคการนั้นจัดทําขึ้น โดยกิจกรรมที่ใหเกดิผลงานนั้นจะ 
อยูภายใตการควบคุมขององคการ 

5. ผลลัพธ 
หมายถึง ผลกระทบที่เกิดจากผลผลิตหรือผลงานที่ไดทําขึ้น ซ่ึงกอใหเกิดการเปลี่ยน 

แปลงตอผูรับบริการอันเนื่องจากการดําเนนิการ 
6. ผลสัมฤทธ์ิ 

หมายถึง ผลรวมของผลผลิตและผลลัพธ (ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบและ 
กฎหมาย,มปป.:43-44)  
 
 
 
 



 

 26

3. การบริหารโดยยึดวตัถปุระสงค (Management  by  Objective : MBO) 
การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค บางครั้งก็เรียกการบริหารโดยยดึเปาหมาย หรือที่ 

เรียกกนัยอๆ วา  MBO ซ่ึงไดถูกใชเพื่อเปนรากฐานของการประเมนิผลการปฏิบัติงาน ทําใหการ
วางแผนและการควบคุมงายขึ้น การบริหารแบบนี้จะเปนการบริหารแบบผสมผสานระหวาง
วัตถุประสงคสวนบุคคล ซ่ึงงานจะสําเร็จไดดวยการมีสวนรวมระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา  MBO  เกิดขึ้นโดยแนวความคิดจากนักการบริหารหลายทานผสมผสานกัน ดังนี ้
 ดรักเกอร (Drucker.1983, อางถึงใน วิโรจน  สารรัตนะ.2542:24 ) ไดเสนอแนวคดิไววา 
หนาที่การบรหิาร คือ การสรางความสมดุลระหวางความตองการตางๆ ของบุคคลและวัตถุประสงค
ขององคการในทุกดาน คือผูบริหารและพนักงานทุกสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคของ
องคการ และวัตถุประสงคที่ชัดเจนก็จะทาํใหเกดิแรงจูงใจในการทํางานและทําใหสามารถควบคุม
ตนเองได  
 3.1  ประโยชนของการบริหารโดยยึดวตัถุประสงค  

1. ทําใหทุกคนเขาใจบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองไดชัดเจน 
2. ทําใหทุกคนมสีวนรวมในการบริหาร ยอมทําใหเกดิความรูสึกวาตนเองมีความหมาย  

และเปนสวนหนึ่งขององคกร 
3. ทําใหการทํางานมีความเหนือ่ยนอยลง 
4. ทําใหเกดิการประสานระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาดีขึ้น 
5. ทําใหเกดิความขัดแยงระหวางหนวยงานนอยลง 
6. ทําใหคุณภาพในการแกปญหาดีขึ้น และการตัดสินใจมีเหตุผลมากขึ้น 
7. ทําใหทุกคนกระทําเรื่องที่สําคัญที่สุดแทนที่จะเสียเวลากบัเรื่องเล็กๆนอยๆเพราะ 

ทุกคนรูเปาหมาย 
8. ทําใหเกดิการติดตอส่ือสารที่ดี และมีประสิทธิภาพในการทํางานสูงขึ้น 
9. ทําใหเกดิแรงจูงใจและกําลังใจสูงขึ้น 
10. ทําใหมีการพฒันาความคดิริเร่ิมสรางสรรค และความเปนผูนํา(สมยศ  นาวกีาร.2528 :28) 

               
4. การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total  Quality  Management :TQM) 
ในยุคของการแขงขันเชิงคุณภาพในปจจุบนั องคการตางๆ ไดพัฒนาหลักการบริหารที่นา 

สนใจของตนเองมากขึ้น TQM  ก็เปนอกีหลักการหนึง่ที่ไดรับการพฒันาขึ้นเพื่อใชในการบริหาร
โดยมุงใหความสําคัญไปที่ความรับผิดชอบตอการผลิต หรือการใหบริการทีม่ีคุณภาพรวมกัน 
กระตุนใหคนงานแตละฝายมุงพัฒนาคุณภาพของงาน หลักของการบริหารนี้มีพื้นฐานมาจาก
หลักการควบคุมคุณภาพโดยรวมที่เนนความมีพันธะผูกพันกับองคการ การบูรณาการความพยายาม
ในการปรับปรงุคุณภาพเพื่อบรรลุจุดหมายขององคการ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน แนวคิด
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เกี่ยวกับ TQM  เร่ิมตนที่ อเมริกา และ W.Edwards  Deming ไดนาํมาพัฒนาใชในญี่ปุนชวงตอน
ปลายทศวรรษ 1940 โดยกําหนดหลัก 14 ประการ เพื่อพัฒนาคุณภาพของงานขึ้น โดยเขาเชื่อวาเปน
ส่ิงที่นักการบริหารโดยเฉพาะในระดับสูงตองกระทํา หากตองการเพิ่มผลผลิตที่มีคุณภาพสงูขึ้น 
หลัก 14  ประการ มีดังนี ้(วโิรจน  สารรัตนะ.2542:27-28) 

1. ใหมีพันธะผูกพันในระยะยาว เพื่อปรับปรงุผลผลิตและการบริการ 
2. ใหนําปรัชญาใหมๆ มาใชในการปรับปรุงคุณภาพ 
3. สรางคุณภาพกับผลผลิตเปนอันดับแรก 
4. สรางความจงรักภักดี และความเชื่อถือระยะยาว 
5. ปรับปรุงระบบการผลิตและการใหบริการอยูเสมอ 
6. ใหมีการอบรมบุคลากร 
7. ใหมีสภาวะความเปนผูนํา 
8. ขจัดบรรยากาศแหงความกลวั ทํางานดวยความเปนสุข 
9. ขจัดอุปสรรคระหวางหนวยงานเพื่อความเปนทีม 
10. ขจัดคําขวัญหรือคําชักชวนเพื่อใหปรับปรงุคุณภาพ เพราะอาจเปนสาเหตุใหคุณภาพ 

และการผลิตตกต่ําเสียเอง 
11. ขจัดการใชมาตรฐานการทํางานและเปาหมายเชิงปริมาณกับระดับลางแตใชภาวะผูนําแทน 
12. เปล่ียนจุดเนนจากมุงปริมาณเปนมุงคุณภาพ 
13. มีแผนงานใหการศึกษาและการพัฒนาตนเอง 
14. ใหยดึถือการเปลี่ยนแปลงเปนภารกจิแหงตน 
เทคนิคกระบวนการของ TQM มีองคประกอบ 8 ประการ ดังนี ้
1. เจตจํานงอนัมุงมั่นและความผูกพันที่มีคุณภาพ(Commitment) หมายถึง องคการตอง 

ผูกพันตัวเองในการปรับปรุงคุณภาพดวยความมุงมั่น จริงจัง ยาวนาน และทั่วทั้งองคการ การผูกพนั
ในที่นีห้มายรวมถึง การเสียสละทรัพยากร เชน เวลา กําลังคน และงบประมาณ ทั้งนี้โดยเริ่มตนที่
ผูบริหารระดับสูง ดวยการกาํหนดนโยบายมุงสูคุณภาพทีชั่ดเจน ช้ีนําแนวคิดและสรางบรรยากาศ
ของการยอมรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อปรับปรุงคุณภาพอยางทั่วถึง 

2. รณรงคใหเกิดการรับรูและเขาใจอยางลึกซึ้งจนเกดิจิตสํานึก(Awareness) ทั่วทั้ง 
องคการ หมายถึงการถายทอดนโยบายใหพนักงานทกุระดับทราบ ช้ีแจงความจําเปนและเจตจํานง
อันแนวแนของฝายบริหาร 

3. ตั้งเปาหมายการพัฒนาคุณภาพ (Results) การตั้งเปาหมาย คือ การกําหนดผลสําเร็จของ 
กิจกรรมซึ่งควรจะวดัได 
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4. การจัดโครงสรางองคการ (Organization) หมายถึง การจดัโครงสรางองคการดาน 
พัฒนาคุณภาพ เพื่อใหทกุคนมีบทบาทและมีสวนรวม จัดทําหนาที่และความรับผิดชอบของ
คณะทํางานและหนวยงานแตละระดับ 

5. วางแผนปฏิบตัิการ (Planning) หมายถึง การวางแผนปฏบิัติการเพื่อใหระบบการพัฒนา 
คุณภาพปรากฏเปนจริงในองคการ โดยการนําเอาองคประกอบของการบริหารคุณภาพทั้ง 8 
ประการนี้ มาแตกเปนกิจกรรมยอยๆ เพื่อนําไปปฏิบัติ โดยระบุผูรับผิดชอบและเวลาที่จะดําเนินการ
ใหสําเร็จไวดวย และสามารถทําขนานกันไปทั้ง 8 องคประกอบเลยกไ็ด แตอาจจัดลําดับกอนหลัง
และความยากงายของกิจกรรม 

6. ติดตามความกาวหนาและประเมินผล (Accountability) เมื่อพนักงานมีความผูกพันและ 
ความรับผิดชอบตอเปาหมายของแตละกลุมแลว คณะทํางานพัฒนาคุณภาพจะตองมีระบบการ
ติดตามความกาวหนา ควบคมุดูแล สนับสนุนชี้นํา วัดผลงานและประเมินความสําเรจ็ 

7. แสดงความชืน่ชมตอพนักงานในความกาวหนาหรือความสําเร็จของการพัฒนาคณุภาพ 
(Recognition) หมายถึง การที่ผูบริหารระดบัสูงแสดงความชื่นชมตอความกาวหนาหรือความสําเร็จ 
หรือการมีสวนรวมในการพฒันาคุณภาพของพนักงาน ขณะเดียวกันกเ็ปนการรณรงค กระตุนให
พนักงานทีย่ังไมไดเขารวมกนั มารวมหรือสนับสนุนกิจกรรมคุณภาพดวยความสมัครใจ 

8. ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบพัฒนาคุณภาพ (Renewal) ระบบพัฒนาคุณภาพจําเปนตอง 
มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไป และ
สอดคลองกับประสบการณของพนกังานในองคการในระยะยาว (ชมรมพัฒนาความรูดานระเบยีบ
และกฎหมาย.มปป.:36) 
 
การบริหารเพื่อความเปนเลิศ 7 ประการของ แมคคินซีย (Mckinsey) 

วีรชัย  ตันตวิีระวิทยา (2521:5) ไดนําเสนอผลการคนควาวิจัยบริษัทดีเดนของอเมริกาเพื่อ 
คนหาความสําเร็จในการดําเนินงานตางๆ หรือในการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธ์ินั้นจะมีตวัแปร
ใดบางที่เกีย่วของ ซ่ึงมีสาระพอสรุปได วาผลงานการคนควาวจิัยการบริหารงานของบริษัทอเมริกา
ที่ประสบผลสําเรจ็ในการดําเนินงานอยางสูงของโธมัส  เจ  ปเตอร  กบั  โรเบิรต  เอช  วอเตอร  
แมน  จูเนยีร  ที่เปดเผยใหเห็นคณุลักษณะแหงความเปนเลิศในเชิงวิชาการบริหาร โดยเมื่อตนป 
1977 บริษัทแมคคินซีย (Mckinsey) ซ่ึงเปนที่ปรึกษาธุรกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความสนใจ
เกี่ยวกับปญหาวา ทําอยางไรจึงจะทําใหการบริหารงานสัมฤทธิ์ผล และประสงคที่จะคนหาวากิจการ
ธุรกิจตางๆมีกลยุทธอยางไร และควรจะจัดโครงสรางองคกรแบบไหน แบบรวมอํานาจ แบบ
กระจายอํานาจหรือแบบผสม จึงจะทําใหการดําเนินงานสําเร็จ ดังนัน้บริษัทจึงตั้งกลุมทํางาน 2 กลุม 
เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร 2 ตัว คือ กลยุทธกับรูปแบบของโครงสรางองคกร และการ
ดําเนินงานที่ประสบผลสําเร็จของธุรกิจ โดยกลุมหนึ่งไปศึกษาเรื่องกลยุทธ อีกลุมหนึ่งศึกษาเรื่อง
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โครงสรางองคกร กลุมทํางานเริ่มตนคนควาโดยไปพบปะพูดคยุกับผูบริหารที่มีช่ือเสียง และเปนที่
รูจักกันดีวามปีระสบการณในการทํางานสูงมากของกิจการธุรกิจทั่วโลก จากนัน้ไปปรึกษากับนัก
ทฤษฎีนักวิชาการของสถาบันการศึกษาชัน้สูง ผลการศึกษาเบื้องตน พบวาทั้งผูบริหารกิจการตางๆ 
และนักวิชาการมีความเห็นวารูปแบบโครงสรางองคกรตางๆ ที่มีอยูใชแกปญหาไมไดผล และไม
เพียงแตไมแกปญหา แตยังทําใหเกดิปญหาตางๆ ยุงยากสลับซับซอนมากขึ้น กลุมทํางานไดสรุปผล
การศึกษาวา แนวคดิการแกปญหาแบบดั้งเดิมของกิจการธุรกิจตางๆ ที่มักจะใหความสนใจเฉพาะ
เร่ืองกลยุทธกบัรูปแบบโครงสรางองคกร การที่จะมุงศกึษาเฉพาะเรื่องกลยุทธกับรูปแบบโครงสราง
องคกรแบบใหม คงจะไมเกิดประโยชนอะไรมากนกั เพราะรูปแบบโครงสรางองคกรเปนเพียง
องคประกอบเล็กๆ องคประกอบหนึ่งที่มีผลตอความสําเรจ็ของกิจการ 
 ดังนั้นตอมาบริษัทแมคคินซีย จึงเปลี่ยนแนวการศึกษาคนควาจากเดมิ ขยายขอบเขตให
กวางขวางยิ่งขึน้ ใชเวลา 2 ป เพื่อการนี้  ผลการศึกษาคนควาวิจยัช้ีใหเห็นความสําเร็จในการ
ดําเนินการตางๆ หรือการบริหารงานที่มุงผลสัมฤทธิ์จะขึ้นอยูกับตวัแปรซึง่มีความสัมพันธ
เกี่ยวเนื่องกันอยางนอย 7  ตัว คือ 
 1. โครงสราง (Structure) 
 2. กลยุทธ (Strategy) 
 3. บุคลากร (Staff) 
 4. รูปแบบการบริหาร (Management  style) 

5. ระบบและวธีิการ (System  and  procedure) 
 6. ทักษะ (Skills)   
 7. คานิยมรวม (Guiding  concepts  and  shared  values) 
 ตอมาบริษัทคินซีย ไดปรับปรุงคําจํากัดความของตัวแปรทั้ง 7 นี้ใหมใหมีความถูกตอง
ชัดเจนยิ่งขึ้น และเรียกตัวแปรเหลานี้วาโครงสรางพื้นฐาน 7-S  (Mckinsey  Framework)  
ดังภาพประกอบ ตอไปนี ้
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       Structure 
 
 
         Strategy                                                     System  
 
 
                                                        Shared  Values 
 
 

 Skills                                                   Style 
 
 
                                                                Staff 

 
   ภาพที่ 2.5    แสดงโครงสรางพื้นฐาน 7- S  ของแมคคินซีย 
   ท่ีมา : วีรชัย  ตันติวีระวิทยา.(2521:14) 
 
ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอยีดของแบบจําลอง 7-S  (มัลลิกา  ตนสอน.2543:99-101) ไดดังนี ้
 1. โครงสราง (Structure)  หมายถึง การจัดสายงานและความสัมพันธของหนวยงานตางๆ 
ในองคการ ซ่ึงจะชวยใหเราทราบวาใครเปนผูบังคับบัญชาคอยดูแลการปฏิบัติงานของใครและ
หนวยงานใด โดยโครงสรางขององคกรจะอธิบายใหเห็นถึงการจัดงานเขาดวยกันเปนหมวดหมู 
อํานาจหนาที ่ (Authority)  ความรับผิดชอบ (Responsibility)  สายการบังคับบัญชา (Chain  of  
command) ขอบเขตการควบคุม (Span  of  control) และการประสานงาน (Coordination) ของ
สมาชิกในหนวยงานตางๆ ภายในองคการ 
 2. กลยุทธ (Strategy)  หมายถึง  การวางแผนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอม การพิจารณาจุดแข็งจดุออนขององคการ เพื่อที่จะดําเนินงานใหประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค โดยการจดัสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางมปีระสิทธิภาพ 
 3. บุคลากร (Staff ) หมายถึง  การที่ผูบริหารขององคการจะตองจดัสรรบุคลากรใหปฏิบัติ
หนาที่ตามความรู ทักษะ และความสามารถ ใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และความรับผิดชอบ 
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หรือที่เรียกวา การจัดคนใหเหมาะสมกับงาน (Put  the  right  man  in  the  right  job) นอกจากนี้
องคการจะตองมีการสรรหาและคัดเลือก การฝกอบรมและพัฒนา ประเมินผลงานการจูงใจ และการ
จายคาตอบแทนอยางเปนระบบและยุติธรรม เพื่อใหบุคลากรปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ และทุมเท
ใหกับองคการอยางเต็มความสามารถ 
 4. รูปแบบการบริหาร (Style)  หมายถึง  ลักษณะและวิธีการจัดการ หรือพฤติกรรมในการ
บริหารงานของผูบริหารระดบัสูง เชน วิธีการบริหารแบบตางๆ ความเปนผูนาํ การตัดสินใจ การ
แกปญหา การใชเวลาและการใหความสําคัญของผูบริหาร ตลอดจนลักษณะความสัมพันธของ
ผูบริหารและพนักงานในองคกรที่กอใหเกิดวัฒนธรรมองคการ (Organization  or  Corporate  culture) 
เปนตน 
 5. ระบบและวธีิการ (System)  หมายถึง  กระบวนการและลําดับขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทั้ง
ที่เปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ตางๆ เปนไปดวยความสะดวกเรียบรอย 
และเขากนัไดดี เชนระบบการติดตอส่ือสาร (Communication  system) ระบบการจัดทํางบประมาณ 
(Budgeting  system) ระบบบัญชี (Accounting  system) รวมทั้งระบบการติดตามตรวจสอบขอมูล
เกี่ยวกับสภาพแวดลอม (Environmental  system) เปนตน 
 6. ทักษะ (Skills)  หมายถึง  ความรูความชาํนาญที่เปนจุดเดนของสมาชิกขององคการ หรือ
เปนสิ่งที่ทําใหองคการมีลักษณะแตกตางไปจากองคการอื่น ซ่ึงจะเปนขอไดเปรียบคูแขงขัน ซ่ึงเปน
ปจจัยสําคัญในการดํารงอยูและการเติบโตของธุรกิจโดยเฉพาะในปจจุบันที่ตองมีความสามารถและ
ความชํานาญเฉพาะที่จะสรางความเขมแขง็แกธุรกิจ 
 7. คานิยมรวม (Shared  value)  หมายถึง  เปาหมายสูงสุด (Superordinate  goals) ที่ถูก
กําหนดและยอมรับจากทั้งผูบริหารและสมาชิกทุกคนขององคการ การกําหนดโดยการตั้งปรัชญา
และคานิยมจะปลูกฝงใหสมาชิกทุกคนยึดถือเปนหลักในการปฏิบัติงาน ในทางปฏิบัติคานิยมรวม
จะมีความหมายและความสําคัญยิ่งกวาภารกิจหรือวัตถุประสงคขององคการซึ่งมักจะเปลี่ยนแปลง
ไปตามกาลเวลาและสภาพแวดลอม แตคานิยมรวมเปนสิ่งที่สมาชิกขององคการจะยึดถือรวมกนัอยู
ตลอดเวลา ซ่ึงอาจจะแสดงออกอยางชัดเจนหรือตองศกึษาและทําความเขาใจเองจากสภาพแวดลอม
ในองคการ 

ผลการคนควาวิจัยคร้ังนี้เปรยีบเหมือนมิติใหมของการบริหารงานมุงผลสัมฤทธิ์และมี
ประโยชนมาก สามารถสรุปได 5 ประการ คือ 
 1. สามารถทําใหคนพบคณุลักษณะของความเปนเลิศในเชิงบริหาร 7 ประการ ของบริษัท
อเมริกันที่ประสบผลสําเร็จ 
 2. ผลการวิจัยชวยยืนยนัแนวความคดิเรือ่งโครงสรางพื้นฐาน 7-S วามีความถูกตอง 
กลาวคือจะบรหิารใหสัมฤทธิ์ผลไมควรใหความสนใจเฉพาะกลยุทธการดําเนินงานกบัรูปแบบ
โครงสรางองคการ  ซ่ึงเปนสวนที่เรียกวาฮารดแวร หรือส่ิงที่มองเห็นไดชัดเจนเทานั้น แตควรให
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ความสนใจอยางมากกับ  ตัวแปรที่เปนซอรฟแวร หรือส่ิงที่มองไมเห็นชัดเจนดวย ซ่ึงไดแกคน หรือ
พนักงาน ระบบ  สไตลการบริหาร และคุณคารวม 
 3. ทําใหทราบวา บริษัทอเมริกันดีเดนมีวธีิอยางไรในการบริหารงานจริงๆ โดยเฉพาะการ
บริหารซอรฟแวรที่มองไมชัดเจนและมักจะไมไดรับความสนใจจากบริษัททั่วไป ตัวอยางการ
บริหารนี้สามารถนําแบบอยางมาดัดแปลงประยุกตใชทําใหการบริหารงานสัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้น 
 4.ไดแสดงและพิสูจนใหเหน็วาความเชื่อหรือทฤษฎีการบริหารธุรกิจแบบดั้งเดิมตางๆ 
บางอยาง เชน ความเชื่อทีว่าการตัดสินใจทกุครั้งมุงเนนจะตองอาศัยการวิเคราะหวิจยัขอมูลตางๆ ที่
ครบถวน ลึกซึ้งแบบมีเหตผุล หรือความเชื่อที่วาควรมุงเนนการลดตนทุนเปนสิ่งที่ไมถูกตองและ
สอดคลองกับสถานการณ ซ่ึงสามารถนํามาดัดแปลงประยุกต เพื่อปรับตัวใหมีความอยูรอด และ
เจริญกาวหนาสืบไป 
 5. ผลการวิจยัไดพิสูจนใหเห็นวา ไมใชเพียงบริษัทญีปุ่นเทานั้นที่สามารถบริหารงานได
อยางดีเดน บริษัทอเมริกันทีบ่ริหารงานดีเดนก็มีเหมือนกัน 
 จากผลการวิจยัทําใหไดขอคนพบที่มีประโยชนอยางยิ่งตอการบริหารงานเพื่อความเปนเลิศ   
ซ่ึงไมใชจะมีประโยชนเฉพาะแตวงการธุรกิจเทานัน้ ในวงการบริหารการศึกษาก็สามารถนํามาเปน
หลักในการบริหารเพื่อใหการศึกษามีคุณภาพไดเชนกนัและนอกจากนี้ในการวิจยับริษัทอเมริกันยงั
ไดคนพบคณุลักษณะความเปนเลิศในการบริหารใหประสบความสําเร็จดังนี ้

คุณลักษณะความเปนเลิศในเชิงบริหาร 8 ประการ 
 สําหรับคุณลักษณะความเปนเลิศในเชิงการบริหารที่คนพบจากการวิจยัที่บริษัทอเมรกิัน
ประสบผลสําเร็จในการดําเนนิงานอยางสูง 8 ประการ ประกอบดวย 
 1. มุงเนนการปฏิบัติ (A  bias  for  action) 
 2. มีความใกลชิดลูกคา (Close  to  the  customer) 
 3.มีความเปนอิสระในการทาํงานและรูสึกเปนเจาของกิจการ (Autonomy  and  
intrepreneurship) 
 4. เพิ่มผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (Productivity  through  people) 
 5. สัมผัสกับงานอยางใกลชิด และความเชือ่มั่นในคณุคาเปนแรงผลักดนั (Hands –on  and  
value  driven) 
 6. ทําธุรกิจที่มคีวามเชี่ยวชาญและเกีย่วเนือ่ง (Stick  to  the  knitting) 
 7. รูปแบบเรียบงายธรรมดา พนักงานอํานวยการมีจํากัด (Simple  form  and  lean  staff) 
 8. เขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกนั (Simultancous  loose-tight  properties) 
 ซ่ึงโครงสรางพื้นฐาน 7-S และคุณลักษณะของความเปนเลิศในการบริหาร 8 ประการ  
มีความสัมพันธกัน ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่  2.1  แสดงตัวอยางความสัมพันธของโครงสรางพื้นฐาน 7-S  กับคุณลักษณะของความเปน
เลิศในเชิงการบริหาร 8 ประการ 

โครงสรางพื้นฐาน 7-S คุณลักษณะของความเปนเลศิในเชิงการบริหาร 8 ประการ 
1. โครงสราง 
2. กลยุทธ 
 
3. บุคลากร  
 
4. สไตลการบริหาร  
5. ระบบและวธีิการ 
6. ทักษะ 
7. คุณคารวม  

7. รูปแบบเรียบงายธรรมดา พนักงานอํานวยการมีจํากัด 
2. มีความใกลชิดลูกคา 
6. ทําธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญและเกีย่วเนือ่ง 
3. มีความเปนอิสระในการทาํงานและรูสึกเปนเจาของกิจการ  
4. เพิ่มผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน 
5. สัมผัสกับงานอยางใกลชิด 
1. มุงเนนการปฏิบัติ 
5. เขมงวดและผอนปรนในเวลาเดียวกนั 
8. ความเชื่อมัน่ในคณุคาเปนแรงผลักดัน  

ท่ีมา : วีรชัย  ตันติวีระวิทยา. (2521:27) 
 
 จากความสัมพนัธของโครงสรางพื้นฐาน 7-S กับคุณลักษณะความเปนเลิศในเชิงบริหาร 
8  ประการนี ้ ถือวาเปนขอคนพบที่เปนประโยชนตอการบริหารงานเปนอยางมาก ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา
หลักการตางๆ เหลานี้สามารถนํามาประยุกตใชในการบริหารการศึกษาในปจจุบนัไดเปนอยางดี 
โดยเฉพาะการบริหารงานในยุคปฏิรูปการศึกษาที่ยดึหลักการกระจายอํานาจ และหลักการมีสวน
รวมนี้  จะทาํใหการบริหารการศึกษาเกดิประสิทธิภาพไดมากยิ่งขึน้ 
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ทฤษฎีการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนการคืนอํานาจการจัด

การศึกษาใหโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดขึ้นที่โรงเรียนผูบริหารควรมีอํานาจการ
บริหาร อํานาจการจัดการ อํานาจการตัดสินใจ และมีอิสระในการจดัการศึกษารวมกับชุมชนในทกุ
เร่ืองที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จ โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยให
ความสําคัญแกครูและนกัเรยีน 

1. ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารการศึกษาที่ยดึหลักกระจายอํานาจ

รูปแบบหนึ่งซึง่กําลังใชอยูในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ออสเตรเลีย ฮองกง 
นิวซีแลนด และนาํมาใชในประเทศไทยตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542  ซ่ึงอยางไรก็ตาม คําวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีผูใหความหมายไว
หลายความหมายดวยกนั ซ่ึงแตละทานไดใหความหมายไวดังนี ้
 เดวิด (David.1989 :40) กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหนึง่ของ
การปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมี
สมมติฐานวา การใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มี
ความยืดหยุนมากขึ้น และมผีลผลิตดีขึ้น และไดสรุปคุณลักษณะของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานออกเปน 2  ลักษณะใหญ ๆ คอื 
 1. โรงเรียนเปนหนวยหลักในการตัดสินใจ การตัดสินใจใดๆ ควรเกดิขึ้นในขอบเขตของ
หนาที่โรงเรียน ดังนั้น การตัดสินใจดานการเงิน และการจัดการเปนหนาที่ของโรงเรียนโดยตรง  
อํานาจจากสวนกลางมีสวนนอย หรือลดลง 
 2. “ความรูสึกเปนเจาของ” เปนหลักสําคัญในการปฏิรูปโรงเรียน การปฏิรูปที่มี
ประสิทธิผลไมไดขึ้นอยูกับการกํากับควบคุมจากอํานาจภายนอก หรือการดําเนินการจากภายนอก
โรงเรียน แตตองการความรวมมืออยางจรงิจังจากสมาชกิที่เกีย่วของมารวมตัดสินใจดําเนินการ 
 เบ็ค และเมอรฟ (Beck  and  Murphy.1998:359) กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานเปนยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนการถายโอนอํานาจจากมลรัฐและเขตพื้นที่
การศึกษาไปยงัโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนสามารถสรางระบบการตัดสินใจดวยตนเอง 
 สําหรับนักวิชาการไทย ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว ดังนี ้
 เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ (2541:40) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการ
บริหารแบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนเปนอิสระมากขึ้นเปนการบริหารที่อยูบนพื้นฐานการวิจัยทีย่ืนหยดั
ประโยชนของการตัดสินใจแบบมีสวนรวม โดยมุงใหอํานาจแกคณะกรรมการโรงเรียนใน 3 เร่ือง 
คือ งบประมาณหลักสูตร หรือโปรแกรมการศึกษา 
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 ยุวด ี  ศันสนยีรัตน (2542:2-4) กลาววา เปนการบริหารจดัการที่สถานศึกษา  เปนการถาย
โอนอํานาจของสถานศึกษาไปสูชุมชนเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารอยางมีความหมาย
สถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการไดดวยตนเอง สมาชิกฝายตางๆ ของสถานศึกษาจึงมี
อิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรมากขึ้น และสงผลดีตอการพัฒนาสถานศึกษาใน
ระยะยาว 

อุทัย  บุญประเสริฐ (2542:2) กลาวไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หมายถึง การ
บริหารที่ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ มีความรับผิดชอบ และมีอิสระในการตดัสินใจบริหาร
จัดการ ทั้งดานหลักสูตร การเงิน การงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ดวยระบบการมีสวนรวม
แบบหุนสวนในรูปคณะกรรมการ เพื่อใหการบรหิารสอดคลองกับความตองการของนักเรียน
ผูปกครอง และชุมชน 
 ถวิล  มาตรเล่ียม (2545:41) กลาวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การ
บริหารจัดการโรงเรียนที่สอดคลองกับคุณลักษณะและความตองการของโรงเรียน นั่นคือ สมาชิก
ในโรงเรียนอนัไดแก คณะกรรมการบรหิารโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน ครู-อาจารย พอแม
ผูปกครอง นักเรียน ตลอดจนสมาชิกชุมชน และองคกรอื่นๆ มารวมพลังกันอยางเตม็ที่ รับผิดชอบ
ตอการใชทรัพยากรและแกปญหา ตลอดจนดําเนนิการเพื่อพัฒนากจิกรรมดานการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในระยะสั้นและระยะยาว 
 นอกจากความหมายตามที่นกัวิชาการทานตางๆ ใหไวแลวนั้น ในพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
กลาวคือ ในมาตรา 40 ระบุวา ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของแตละสถานศึกษา 
ทําหนาที่  1) กาํกับ  2) สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยประกอบดวยบุคคล 7 ประเภท ไดแก  
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา  
ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารสถานศึกษา (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ2542:21 ) 
 จากที่นกัวิชาการและนักการศึกษาทั้งหลายไดใหความหมายของ การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไวนั้น พอจะสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหาร
จัดการโรงเรียนที่ยึดหลักกระจายอํานาจจากสวนกลางสูการตัดสินใจดาํเนินงานตางๆ รวมกันใน
ระดับโรงเรียน  โดยสมาชิกในโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการโรงเรียน ศึกษานิเทศก 
ผูบริหาร ครู ผูปกครอง นักเรียน และผูที่เกี่ยวของ อยางสอดคลองกับกับคุณลักษณะและความ
ตองการของชุมชน 

2. ความเปนมาของการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
 ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกามีการเปลี่ยนแปลงเปนวัฏจักร กลาวคือ เร่ิมตนดวยการ
กระจายอํานาจ ตอมารวมอาํนาจ แลวหวนกลับมาสูการกระจายอํานาจคือในชวงปการศึกษา 1931-
1932 มีการกระจายอํานาจ โดยแบงเขตพื้นที่การศึกษาออกเปน 127,531 เขต เพื่อบริหารจัดการ
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โรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษารวมกัน ประมาณ 153,940 แหง (กมล  สุดประเสริฐ.2544: 
23)คร้ันตอมาการบริหารการศึกษาของรัฐเริ่มโนมเอียงไปทางการรวมอํานาจ ทั้งนี้ เนื่องจากนกัการ
ศึกษามองวาการกระจายอํานาจทําใหมีการเลือกปฏิบัติ และมกีารทุจริต ทําใหตองการปฏิรูป
การศึกษา โดยรวมเอาพื้นที่ขนาดเล็กเขาไวภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการระดับเขตพื้นที ่
แนวโนมการรวมอํานาจดังกลาวดําเนนิมาจนกระทั่งถึงจดุเปลี่ยนแปลง คือในทศวรรษที่ 1960 
ในชวงเวลาดังกลาว พลเมืองอเมริกันเริ่มมคีวามตื่นตวัดานสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานมากขึ้น  และจดุ
นี้เองที่เปนตนกําเนิดของการเรียกรองใหกระจายอํานาจการศึกษา เพือ่ใหโรงเรียนที่ตั้งอยูในแตละ
ทองถ่ินรับผิดชอบตอความตองการของชุมชนมากขึ้น ถึงแมวากระแสดังกลาว จะไมแพรหลายไป
ในระดับประเทศ แตก็มีการตอบสนองตอแรงกดดนัดังกลาว ดวยการเริ่มตนทีจ่ะกระจายอํานาจ
การศึกษา และไดดําเนนิเรื่อยมา จนถึงปจจบุัน 
 ในปจจุบนั สหรัฐอเมริกามีเขตการศึกษาประมาณ 15,500 เขต ในจาํนวนนี้ มีโรงเรียน
จํานวนไมมากนักที่ไดนําการบริหารแบบกระจายอํานาจไปใชอยางเปนทางการเต็มรูป
(Neal.1991:1)ในป 1990 มีเขตพื้นที่ที่นําการบริหารรูปแบบนี้ไปใช จํานวน 1 ใน 4 ของเขตพื้นที่
ทั้งหมด (Brooks.1991:117)แตอยางไรกต็าม การบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานก็เปน
รูปแบบการบริหารแบบกระจายอํานาจที่ไดรับความสนใจจากเขตพื้นที่การศึกษามากขึ้นโดยลําดบั 
ในป 1993 มมีลรัฐตางๆ ที่นําการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช 44 มลรัฐ ปจจุบันมี
เกือบครบทุกมลรัฐแลว แตยังไมครอบคลุมทุกเขตพื้นที ่ (Herman  and  Herman. อางถึงในอุทัย  
บุญประเสริฐ.2543:57) ตัวอยางของมลรฐัที่นําการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรยีนเปนฐานมาใช 
ไดแก  เคนตัก้กี้  เท็กซัส   ฟลอริดา อิลลินอยส มิชิแกน และไอโอวา เปนตน 
 จากประสบการณของสหรัฐอเมริกา พบวา การรวมอํานาจมิไดชวยใหการศึกษาบรรลุตาม
เจตนารมณที่ตัง้ไว อีกทั้งไมมีแนวโนมใดที่แสดงใหเหน็วาจะทําใหการศึกษาใหผลลัพธที่ดี การ
รวมอํานาจทําใหระบบการศึกษาเคลื่อนตวัอยางเชื่องชา เปนระบบที่มีขนาดใหญโต เฉื่อยชา ไมม ี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งไดรับการตําหนิจากฝายอื่นๆ ที่อยูนอกวงการศกึษา เพราะมกีารตัดสินใจที่
เชื่องชา แมในเรื่องเล็กนอย จุดออนอกีประการหนี่งของการรวมอํานาจ คือ ไมสามารถโนมนาวให
บุคลากรในโรงเรียนมีทัศนคติ และพฤติกรรมที่จะปรับปรุงการศึกษา แรงผลักดันและอํานาจจาก
ภายนอกที่กดดันใหมีการปรับปรุงโรงเรียนไมทําใหบุคลากรมีความผูกพันที่จะปรับปรุงโรงเรียน
อยางยั่งยืน สภาพการณเชนนี้ นักวิชาการในขณะนั้นเชือ่วาสามารถแกไขไดดวยการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โดยปจจยัที่ผลักดันใหตองมีการกระจายอํานาจสืบเนื่องมาจากมีรายงานการวิจยั
หลายเรื่องที่ช้ีวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสามารถใชเปนเครื่องมือในการปรับปรุงพัฒนา
คุณภาพการศกึษาได ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลดังนี้ 
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1. โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติการในการเปลี่ยนแปลงการศึกษา 
2. บุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงทํางานคลุกคลีอยูกับนักเรยีนมีความนาเชื่อถือวามีความรอบรู

เกี่ยวกับการจดัการศึกษาใหบังเกิดผลดีตอนักเรียนมากทีสุ่ด 
3. การปรับปรุงการศึกษาตองใชเวลายาวนาน โรงเรียนในชมุชนจึงเปนหนวยงานท ี

เหมาะสมที่สุดที่จะดําเนินการปรับปรุงตนเองเพื่อใหสามารถพัฒนาการศึกษาไดอยางยั่งยืน 
4. ผูบริหารโรงเรียนมีความสําคญัตอการปรับปรุงหรือพัฒนาโรงเรียน 
5. ความเปลี่ยนแปลงในประเดน็สําคัญๆ เกิดจากความรวมมือระหวางบุคลากรในโรง 

เรียนกับชุมชนในการวางแผนและนําแผนไปปฏิบัติ 
6. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สงเสริมใหอาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูง และชวยทํา 

ใหโรงเรียนจดัการศึกษาไดอยางมีประสิทธิผล 
7. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มุงเนนใหจัดการศกึษาแกชุมชนทีโ่รงเรียนตั้งอยู 

เพื่อยกระดับพฒันาการดานตางๆ ของนักเรียน 
8. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทําใหการบริหารงบประมาณตอบสนองตองาน 

ดานการเรียนการสอนมากขึ้น(Mojkowski  and  Flaming.1988:2; English.1988:11; Cuban.1990. 
cited  in  Cheng.1996) 
 จากขอความขางตนจะเห็นไดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบการบริหาร
ที่จะสงผลใหเกิดการพัฒนาในทุกดานทั้งดานผูบริหาร ครูผูสอน และนักเรียน ซ่ึงการพัฒนาเหลานี้
จะสงผลใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. แบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในภาคปฏิบัติจริงนั้นเปนการบริหารงานโดยคณะ 
กรรมการโรงเรียน(School  Council) โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมอํีานาจหนาทีต่ัดสินใจเกี่ยวกับ
เร่ืองการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน วชิาการ งบประมาณ และบคุลากร คณะกรรมการโรงเรียน
โดยทั่วไปจะประกอบไปดวย ตวัแทนผูปกครอง ตัวแทนครู ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตัวแทนตัวแทนองคกรชุมชน ตัวแทนศษิยเกา ผูทรงคุณวุฒแิละผูบริหารโรงเรียน จากการศึกษา
แบบ ของคณะกรรมการโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวามแีบบที่สําคัญ   
อยางนอย 4  แบบ (อุทัย  บุญประเสริฐ.2545:65)  ซ่ึงไดแก 

1. แบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative  control) เกิดจากแนวคิดในการ 
กระจายอํานาจหนาทีใ่นการบริหารการเงนิ บุคลากร และวิชาการใหแกผูบริหารโรงเรียน เพื่อให
การบริหารโรงเรียนนัน้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ในระยะแรกๆ ผูบริหารมักใชวิธีขอคําปรึกษาอยาง
ไมเปนทางการจากครู ผูปกครองนักเรียน หรือผูแทนชุมชน ดงันั้น คณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้น
มักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง ผูบริหาร
โรงเรียนจะเปนประธานและเจาหนาที่เขตการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง สวนคณะกรรมการ
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อ่ืนๆ มาจากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภทในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การหา
แนวทางแกปญหา และการดําเนินงานของโรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอ
ความคิดเหน็ แตอํานาจในการตัดสินใจขัน้สุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน 

2. แบบที่มีครูเปนหลัก (Professional control )การบริหารตามแนวนี้ ตัวแทนคณะครูจะม ี
สัดสวนมากทีสุ่ดในคณะกรรมการโรงเรียน การจดัคณะกรรมการแบบนี้ เกดิจากแนวคิดทีว่า ครู
เปนผูอยูใกลชิดนักเรยีนมากที่สุด ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรับรูปญหาทุกอยางไดดกีวา และถามี
โอกาสตัดสินใจก็สามารถแกปญหาไดตรงตามจุดมากทีสุ่ด   

3. แบบที่มีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community  control) จุดประสงคของแบบการบริหารที่ 
ควบคุมโดยชมุชน คือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาใหแกชุมชนและผูปกครอง และ
เพื่อใหผูรับบรกิารทางการศึกษามีความพึงพอใจในการจดัการศึกษามากที่สุด แนวคิดสําคัญก็คือ
หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครองและชมุชนทองถ่ิน
มากที่สุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนตัวแทนผูปกครอง และชุมชนมีมากที่สุดใน
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

4.   รูปแบบที่มีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (Professional-community control) แนวคิดของ
คณะกรรมการโรงเรียนลักษณะนี้ มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการจดั
การศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานยิมและความตองการของผูปกครอง ในขณะเดียวกนั
ผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจดัการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของผูแทนครู และ
ผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชน จะมีเทาๆ กนัในคณะกรรมการโรงเรียน 
 สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 เรียกเปนภาษาอังกฤษวา “School  Board” (Office  of  the  National  Education  
Commmission.1999:17-18, อางถึงในบุญมี  เณรยอด.2546:12-15) เปนคณะกรรมการโรงเรียนที่
ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Community  Control) โดยมีสัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชนมาก
ที่สุด (ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และ
ผูทรงคุณวุฒ)ิ 
  4. หลักการสําคัญสาํหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 หลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย 

1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) โดยการคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหกับ 
ประชาชนโดยยอมรับวาการปรับปรุงการศึกษาของสถานศึกษาจะเกดิผลสําเร็จไดตองทําที่
สถานศึกษา โดยการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยงัสถานศึกษาตาม 
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ

2. หลักการบริหารตนเอง (Self - management) สถานศึกษาจะมีอิสระในการตัดสินใจ 
ดวยตนเองมากขึ้น ภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบคุคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
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3. หลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation) ของผูมีสวนไดสวนเสยี (Stakeholders)  
เชน ผูปกครอง ชุมชน ศิษยเกา ซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผน การตัดสินใจ 
การกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน การรวมคดิรวมทําฯลฯ โดยเนนการกระจายโอกาสไปใหทั่วถึงทั้ง
องคกร เพื่อโยงใยใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมมากที่สุด 

4. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน ไมใชภาวะผูนําแบบชีน้ําหรือส่ังการ แตเปนนภาวะ 
ผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 

5. หลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole  school  approach) มีการปรับทั้งโครงสรางและ 
วัฒนธรรมขององคกรทั้งระบบ 

6. หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) โรงเรียนตองแสดงความ 
รับผิดชอบที่จะใหมกีารตรวจสอบ เพื่อใหการบรหิารและจดัการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่
กําหนดไว (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.2543:20) 
 สวนหลักการสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตามแนวคิดของอุทัย  บุญประเสริฐ 
(2542:189)  ประกอบดวย  หลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา หลักการบริหาร
แบบมีสวนรวม  หลักการคืนอํานาจจดัการศึกษาใหประชาชน และหลักการบริหารจัดการตนเอง 
โดยแตละหลักการมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1. หลักการกระจายอํานาจ  เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง 
สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการจัดการศึกษา ในการ 
เปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเดก็ 

2. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมี 
สวนรวมในการบริหาร รวมตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา ผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ที่สําคัญไดแกครู ผูบริหาร ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทน
ศิษยเกา และตัวแทนนักเรยีน ฯลฯการทีบุ่คคลผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสยีไดมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษา จะเกดิความรูสึกเปนเจาของ และจะเต็มใจและยนิดีรวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษามากขึ้น 

3. หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน ในอดีตตลอดระยะเวลาที่ผานมา การ 
จัดการศึกษาจะเปนแบบมีการรวมการจัดการศึกษาไปไวที่สวนกลางเพือ่ใหเกดิเอกภาพและ
มาตรฐานทางการศึกษา แตเมื่อความเจริญกาวหนาตางๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว คนมีการศึกษามาก
ขึ้น สังคมเปลี่ยนแปลงไปมากและคอนขางรวดเร็ว การจัดการศกึษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจาํกัด 
เกิดความลาชา และไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองใหอํานาจ
คืนสูทองถ่ิน สูผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสยีและประชาชน ใหไดมีบทบาทจดัการศกึษามากขึ้น 
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4. หลักการบริหารจัดการตนอง  เนื่องจากในระบบการศึกษาโดยทั่วไปนั้น มักจะกําหนด 
ใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัตติามนโยบายของสวนกลางเปนหลักในแทบทุกเรื่อง โรงเรียนไมมี
อํานาจอยางแทจริงในการบริหารจัดการดวยตนเองเลย การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนัน้มี
ความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี และถาสวนกลางทําหนาที่เพยีงแต
กําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง โดยใหโรงเรียน
มีอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบในการดําเนนิงานได สามารถดําเนินการไดดวยวิธีการที่
แตกตางกนัได แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูง
กวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 
 จากหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
และอุทัย  บุญประเสริฐ จะเหน็วาแนวคิดใกลเคียงกัน ดังนัน้จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและเอกสารงานวิจยัตางๆ ที่เกี่ยวของ ผูวิจยัจึงสนใจนําหลักการใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มาใชในการศึกษาวจิัยในครั้งนี้ ดงันี้  

1. หลักการกระจายอํานาจ 
2. หลักการมีสวนรวม 
3. หลักการบริหารตนเอง 
4. หลักการตอบสนองความตองการของชุมชน 

 
กระบวนการสนทนากลุม 
 การสนทนากลุมเปนเทคนิคอันหนึ่งของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยหลักการของการ
เชิญผูเปนกลุมเปาหมายมานัง่คุยกับนกัวจิัย ซ่ึงเปนผูดําเนินการสนทนาในเรื่องที่เตรยีมไว  ในการ
วิจัยคร้ังนี้ไดนาํการสนทนากลุมมาใชในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธานี ซ่ึงผูวิจยั
ไดศึกษาหลักการ แนวคิดของการดําเนินการสนทนากลุม โดยนําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้  
(โยธิน  แสวงดี.2540:65-69) 
 ความหมายและหลักการของการจัดสนทนากลุม 
 การสนทนากลุม หมายถึงการรวบรวมขอมูลแบบการนั่งสนทนากับกลุมผูใหขอมูลใน
ลักษณะ “จับเขาคุยกัน” ซ่ึงกลุมผูใหขอมลูนี้ไดจากการคัดเลือกตามหลักเกณฑตางๆ ที่ผูสนใจศึกษา
ไดกําหนดไว โดยยึดหลักวา ผูใหขอมลูเหลานี้เปนผูมีความรู มีประสบการณ และเกีย่วของใน
ประเด็นทีน่ักวจิัยสนใจศึกษา และคาดวาจะเปนกลุมบุคคลที่ใหเนื้อหาสาระในการศกึษาไดละเอียด
และดีที่สุด ดงันั้นการสนทนากลุมจึงเกดิขึ้นจากการใหมีการนั่งสนทนาระหวางนกัวิจัยกับกลุมคน
ที่เปนผูรู (Key Information) ที่ควรจะมีลักษณะตางๆ ตลอดจนภูมหิลังที่ใกลเคียงกนัมากที่สุด เพือ่
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ตองการที่จะแกไขปญหาไมใหเกดิการครอบงําทางปญญา หรือแนวคิดของผูเขามารวมสนทนา
ดวยกันเอง 
 การจัดสนทนากลุมนั้นมีววิฒันาการมาจากการนั่งสนทนากับกลุมยอย ดังนัน้กลุมนี้จะตอง
มีผูเขารวมสัมมนามากกวา 3-4 คน เพราะการสนทนานี้เปนกลุมที่นกัวิจยัจดัขึ้นไมใชเปนกลุมที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ไมใชที่จูๆ คนมารวมตัวกันเอง  แตเปนกลุมที่นักวจิัยรวมกลุมขึ้นมาโดย
เชิญผูใหขอมูลมานั่งรวมกนัเปนวงกลม แลวซักถามพดูคุยและสรางบรรยากาศในวงสนทนาใหเปน
ธรรมชาติ และใหมีการเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกนัและกนัและมีการอภิปรายสราง
บรรยากาศใหทุกคนเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั รวมกันถกประเดน็ปญหาทางการวจิยั ผลจากการ
ทดลองขนาดของกลุมพบวา กลุมคนที่มีขนาด 7-8 คนนี้ เปนกลุมที่จะทําใหมีการอภิปรายอยาง
กวางขวาง ถาหากกลุมมีขนาดใหญกวานี้บรรยากาศของกลุมจะไมเปนวงสนทนาของกลุมเดี่ยว มี
แนวโนมจะแบงฝายเปนการยากในการถาม ตลอดจนการควบคุมบรรยากาศของกลุมสนทนา พิธีกร
นั้นอาจจะคุมเกมของการสนทนาไมอยู และไมสามารถจะเจาะคาํถามไดละเอียดเนื่องจากวากลุม
ใหญถูกแบงเปนกลุมยอยๆ แลวจะไมสะดวกในการถาม การซักไซรเจาะจงของสมาชิกกลุมทั้งหมด 
 หลักการเลือกสมาชิกในการสนทนา 
 การคัดเลือกผูเขารวมสนทนากลุมเปนกระบวนการที่สําคัญมากในการจัดสนทนากลุม 
เรียกไดวาสําคญัเทาๆ กับการดําเนินการสนทนากลุมเลยทีเดียว เพราะถาไมไดบุคคลตรงตาม
เปาหมายมาเขาสนทนากลุม ผลของการสนทนาก็จะไมตรงกับจุดประสงคของการวิจัย หรือถาได
คนประเภทกอกวนก็จะทําใหการสนทนากลุมลมเหลวกลางคัน หรือถาไดบุคคลที่ไมสามารถแสดง
ความคิดเหน็ พูดจาฉาดฉานคุณภาพของขอมูลก็ดอยลงไป นักวิจยัควรคํานึงวาโดยหลักของการ
จัดการสนทนากลุมแลวสมาชิกกลุมไมใชจะเปนใครก็ได เพราะแมการวิจยัเชิงคณุภาพไมเนนการ
เปนตัวแทน แตการวิจยัลักษณะนีเ้นนถึงการที่สมาชิกกลุมเปนตัวอยางที่ดีของชุมชนหรือ
กลุมเปาหมายที่จะสามารถพูดคุยโตตอบในรูปแบบของกลุมการสนทนา ในอันที่จะแสดงทัศนะ
และคานิยมของสังคม ตลอดจนสะทอนถึงประสบการณรอบๆ ตัวไดดี โดยมีขั้นตอนในการ
ดําเนินการคัดเลือก ดังนี ้

1. การเลือกพื้นทีเ่พื่อที่จะไดผูเขารวมกลุม อาจดําเนนิการได 2 วิธี คือ การเลือกพื้นที ่
เจาะจงตามวัตถุประสงค เปนการเลือกพื้นที่ที่คนสวนมากมีคุณสมบัตติามที่เราตองการ และอีกวธีิ  
คือการสุมตวัอยาง อาจจะเปนการสุมอยางงายหรือการสุมตัวอยางแบบขั้นตอน 

2. การคัดเลือกคนจากกลุมตวัอยางในขั้นตน เมื่อไดพื้นทีแ่ลวก็ตองหาผูเขารวมกลุมโดย 
การคัดเลือกจะจัดเปนกลุมๆ ที่จะทําการสนทนากลุม การคัดเลือกคนเขากลุมนั้นจะกระทําไดโดย
ใชผูนําหรือผูรูในชุมชน หรือการสุมตัวอยางจากรายชื่อทีค่ัดไว 

3. การทําแบบคัดเลือกเพื่อคัดเลอืกผูที่จะเขากลุม ในแบบคัดเลือกนั้นนกัวจิยัจะตอง 
กําหนดคุณสมบัติที่ตองการไว เพื่อใชคดัเลอืกคนที่อยูในขายที่วาคนไหนที่ตองการเชญิมา 
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4. การพบปะและกรอกแบบคัดเลือก เมื่อไดรายช่ือแลวกจ็ะไปเยี่ยมบุคคลเหลานั้นเพื่อ 
พิจารณา โดยนักวจิัยจะพดูคุยเพื่อสอบถามขอมูลและกรอกลงในแบบคัดเลือก 

5. ประชุมตกลงหรือผูเขารวม เมื่อทําการเยีย่มพบเสร็จสิ้นหมดแลวจะนาํแบบคัดเลือกมา 
พิจารณาเพื่อตกลงวา บุคคลนั้นเหมาะสมที่จะเขากลุมหรือไม 

6. เตรียมบัตรนัดและแจกบัตรนัด เมื่อไดตกลงในบุคคลที่จะเชิญเขากลุมแลวก็จะทําการ 
นัดโดยจะเขยีนชื่อวัน เวลา และสถานที่ลงในบัตรนดั ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นใจและเปนการให
ความสําคัญกับผูที่จะเขารวมประชุม 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวากระบวนการสนทนากลุมเปนกระบวนการสําคัญอยางหนึ่งในการ
รวบรวมและสรุปขอมูลการศึกษาที่เกีย่วของ และสามารถที่จะนําไปใชในการสรางรูปแบบการ
บริหารงาน หรือพัฒนางานใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการวิจยัตอไป 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษางานวิจยัที่เกีย่วของกับการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้งใน 
ประเทศและตางประเทศ   มีดังนี ้
 1. งานวิจัยในประเทศ 

วีรพล โชคอํานวย (2531) ไดวิจยัเร่ือง  การศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับประถม 
ศึกษา อําเภอศรีราชาและอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในกิจกรรมของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง ดานการใหบริการมีความเห็นอยูในระดับมาก ดาน
ความเหน็ของชุมชนตอโรงเรียนในการดําเนินงานตางๆ  สวนใหญพึงพอใจ และเสนอแนะให
โรงเรียนปรับปรุงเรื่องการสอนพิเศษ การสรางชื่อเสียงดานกฬีา และความเอาใจใสของผูบริหาร
โรงเรียน 

วันทนา  ปทมุเทศวิพัฒน (2536) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการตัดสินใจสั่งการของผูบริหาร
สตรีโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ผลการวิจัย
พบวาผูบริหารสตรีสวนใหญใชวิธีรวมประชุมปรึกษากับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตดัสินใจ 
โดยยดึความเห็นของกลุมเปนสําคัญ 

ธิตยิา  จันทพลาบูรณ (2536) ไดวจิัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพ และพฤติกรรม
การตัดสินใจสัง่การของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบวา 
ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการมากที่สุดในแบบที ่ 5  คือมีการประชุมปรึกษาหารือ 
อภิปรายปญหา ประเมินรวมทางเลือกกับผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตดัสินใจรวมกนั  
 ธีรวัฒน  หมูวเิศษ (2538) ไดวจิยัเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม
ทรรศนะของผูบริหารการศึกษา เขตการศกึษา 8  ผลการวิจัยพบวา ในดานรูปแบบของการบริหาร
นโยบายและแผน ผูบริหารสวนใหญเหน็ดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมภิาคและกําหนด 
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ขอบขายใหชัดเจน รวมถึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษา 
จันทรศรี  ภักดวีงศ (2538) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ือง สภาพการจัดการศกึษาโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดบั
มากในทกุๆ ดาน ตั้งแตดานการวางแผน กําหนดนโยบาย การปฏิบัติงาน การรวมประเมินติดตาม
การดําเนินงานโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน มีการสนบัสนุนดานวัสดุอุปกรณที่จําเปนในการ
จัดการศึกษา 

ฟองจันทร    สุขสวัสดิ์ ณ อยุธยา (2539) ไดวิจัยเร่ือง  การศึกษาการปรับปรุงโครงสราง ของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวชิาการ ผลการวิจัยพบวา โครงสรางของ
มหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ 
ทั้งทางดานการบริหารงานบุคคล ดานการเงิน และดานวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบ
กฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏิบัติมาก มีสายการบงัคับบัญชาที่ยาวเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจ
ไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงการของมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกจาก
ระบบ) แตเปนนิติบุคคล ภายใตการกํากบัดูแลของทบวงมหาวิทยาลยั บุคลากรมีฐานะเปนพนักงาน
ของรัฐ มีระบบการเงินที่คลองตัวตรวจสอบได โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงินกอน 
เนนการตดัสินใจในการวนิิจฉัยส่ังการและสิ้นสุดที่ระดับสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการ
ดานอื่นๆ ซ่ึงเปนโครงสรางที่เหมาะสมทีส่ามารถพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ
ไดดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาไดบริหารจดัการในเรื่องตางๆ ไดเบ็ดเสร็จ
ในหนวยงานเปนสิ่งที่จะสามารถพัฒนาสถานศึกษาใหสามารถดําเนินงานตางๆ ไดอยางมีคุณภาพ 

สนอง  เครือมาก (2540) ที่ไดศึกษาวจิัยเร่ืองบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษากําแพงเพชร ผลการวิจยัพบวา 1) สภาพทัว่ไปของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสวนมากคณะครใูนโรงเรียนเปนผูคัดเลือก 2)โรงเรียนสวน
ใหญมีการจดัประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเพยีงปละ 2 คร้ัง และเรื่องที่นํามาพิจารณาปรึกษาหารอื
หรือขอความเห็นสวนใหญเปนเรื่องงานอาคารสถานที่มากที่สุด 3) คณะกรรมการโรงเรียนมีความ
เขาในบทบาทหนาที่และมีสวนรวมกับโรงเรียนไดอยางนาพอใจ 4) ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่พบวามีอุปสรรคในทุกดานอยูในระดับนอย  
 ศักราช  ฟาขาว (2540) ไดวจิัยเร่ือง การปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของ
กรรมการสถานศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรมของจังหวัดนาน ผลการวิจยัพบวา คณะกรรมการ
สวนใหญมีความเห็นวา ความเปนเอกภาพทางการศึกษาควรใหการศึกษาอยูภายใตกฎหมายเดียวกนั
ควรมีหนวยงานหลักเพยีงหนวยงานเดยีวในการบริหารการศึกษา และปรับปรุงระบบการบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา กําหนดโครงสรางทางกาศึกษาให
ชัดเจน    รัฐควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการ
ศาสนาและวฒันธรรม และควรใหองคกรบริหารเปนนิตบิุคคล 
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วิภพ  จันทรา (2540) ไดวจิัยเร่ืองการบรหิารโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขต
ชนบทของโรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัเชยีงใหม ผลการวิจัยพบวา 
ปจจัยที่สงเสรมิการบริหารโครงการมากที่สุด ไดแก บุคลากรเขาใจบทบาทและหนาที่ การวางแผน 
การจัดองคการ การงบประมาณ การประสานงาน มคีวามสอดคลองและของโรงเรียนสัมพันธกับ
การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน ปจจัยที่เปนปญหามากที่สุดจะเกี่ยวของกับดานงบประมาณที่
ไดรับ และหนวยมกีารนิเทศกํากับติดตามไมตอเนื่อง ดานการวางแผนพบวาควรใหชุมชนมีสวน
รวมในการวางแผน จากการสัมภาษณผูนําหมูบานพบวาสวนใหญไมทราบนโยบายและแผนงาน
โครงการที่มีตอชุมชน ชุมชนควรมีสวนรวมและใหความชวยเหลือเทาที่จะทําได และดําเนินการให
จริงจังสดคลองกับความตองการของชุมชน  

วีระพงษ  เดชบุญ และคณะ (2540) ไดวิจัยเร่ือง ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10  ผลการวจิัยพบวา ผูนํา
องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไดแก ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาองคการบริหาร
สวนตําบลมีความพรอมในดานการเห็นประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมี
ความรูเร่ืองการศึกษา การมสีวนรวมจดัการศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจดัการศึกษาอยู
ในระดับปานกลาง สําหรับปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจดัการศึกษา พบวามีปญหา
งบประมาณมจีํากัด บุคลากรขาดความรูดานการศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับ
องคการบริหารสวนตําบลมีนอย และขาดการวางแผนรวมกัน 
 นิรันดร  เกษรสุริยวงศ และคณะ (2541) ไดวิจยัเร่ือง สภาพและปญหาของการมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนในสังกดัสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ  ลานสัก 
จังหวดัอุทัยธานี ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาอําเภอลานสัก จังหวัดอทุัยธานี โดย
ภาพรวมมีสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก และมีปญหาการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาโดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาของคณะกรรมการโรงเรียน พบวา สภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนที่ประเภทตางกันโดยภาพรวมแตกตางกัน สวนปญหาโดยรวมไมแตกตาง
กัน  สภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนจําแนกตาม
ขนาดของโรงเรียนโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  สภาพและปญหาการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการโรงเรียนจําแนกตามวฒุิการศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกัน  สวนปญหาโดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน 
 สุดสวาท  ยังแจม และคณะ (2541) ไดวิจัยเร่ือง สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ตาม
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ทรรศนะของผูบริหาร ผลการวิจัยพบวา สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครสวรรค โดยรวมทั้ง 3 กลุม อยู
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทกุดานอยูในระดับปานกลาง สภาพการมีสวน
รวมในการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศกึษาในกลุมผูบริหาร/ครูอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน  สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในกลุมผูปกครอง/ ศิษยเกา อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางทุกดาน  สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในกลุมประชาชน/อ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดานพบวา ดานนโยบายและแผนอยูในระดับนอย  แตในดานอื่นๆ อยูในระดับปานกลาง 
การเปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนตาม
ทรรศนะของผูบริหารโรงเรียน จําแนกตามที่ตั้งโรงเรียนพบวา โดยรวมและทุกดานแตกตางกนั
อยางไมมีนยัสําคัญทางสถิติ แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา การจัดหาทุนชวยเหลือโรงเรียน 
การชวยเหลือดูแลทรัพยสินของโรงเรียน   การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบความตองการของ
โรงเรียน  การรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน และการดแูลใหนักเรยีนไดรับการศึกษาอยาง
เต็มศักยภาพมคีวามแตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ยุวดี  ศนัสนียรัตน (2542) ไดวจิัยเร่ือง การบริหารจัดการที่สถานศกึษา พบวาการบริหาร
จัดการที่สถานศึกษา ตามนัยของมาตรา 39 และมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 จะสงผลกระทบตอสวนตางๆ 4 ดาน คือ 1) สถานศึกษาจะไมสามารถอยูอยางเอกเทศ
เชนแตกอน แตตองมีพันธสัญญาตอผูเรียนและชุมชน 2) ผูปกครองและชุมชนจะมีสวนรวมใน
กิจกรรมและกจิการของโรงเรียนมากขึ้น 3) การบริหารจัดการจะเปนไปในรูปขององคคณะบุคคล
แทนการใชอํานาจเบ็ดเสร็จแบบเดิมโดยบุคคลเพียงคนเดยีว 4) บุคลากรในสถานศึกษาจะตอง
พัฒนาใหมีความเปนมืออาชีพ โดยมีเงื่อนไขความสําเร็จ 4 ประการ  คือ 1) ตองมีแนวทางการ
ดําเนินงาน 2) ตองพัฒนาผูเกีย่วของทุกฝาย    3) ตองเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริง  4) 
ตองสรางระบบฐานขอมูลเพือ่ใชประโยชนในการวางแผนและการจัดการศึกษา 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2542) ไดวิจยัเร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ผลการวิจยัพบวา  การกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาไทย 1) ในดานมติิ ควร
กระจายทั้ง 2  มิติ  คือกระจายแนวตั้ง(ในหนวยงาน) และกระจายแนวนอน(ระหวางหนวยงานระดับ
เดียวกัน) 2) ในดานรูปแบบควรกระจายทัง้ 3 รูปแบบ คือ อํานาจในองคการ อํานาจทางการเมือง 
และอํานาจทางเศรษฐกิจ 3) ในดานวิธีการ ควรใช 4 วิธี คือ อํานาจในองคการ อํานาจทางการเมือง 
และอํานาจทางเศรษฐกิจ และการใหเอกชนดําเนนิการ และควรมีมาตรฐานการปฏิบัติที่ยึดระบบ
การติดตามงาน การตรวจสอบได การจัดระบบประสานอํานาจที่กระจายออกไป และการ
ประเมินผล 
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 อุทัย  บุญประเสริฐ (2542) ไดวิจยั เร่ืองแนวทางการบริหาร และการจัดการศึกษาของสถาน 
ศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่นาจะเหมาะสมสอดคลองกับบริบทสังคมไทยนาจะมีชุมชนเปนหลัก 
(Community  Control) ซ่ึงใหผูแทนจากชมุชนมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
ใหประธานและรองประธานมาจากการเลือกตั้งโดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับที่บัญญัติไวในพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 40 วรรคสาม  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.2542) 
 สมเกียรติ  พงษไพบูลย (2542) ไดวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ผูแทนองคการบริหารสวนตําบล
เกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง เนื่องจากจะทําใหการศึกษาตอบสนองความตองการ
ของทองถ่ิน และประชาชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบรหิาร
จัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการบรหิารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการ
บริหารงานงบประมาณ สวนระดับการศกึษาที่ตองการจัดเหน็วาขึน้อยูกับความพรอมขององคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหง ในดานปญหาอุปสรรคที่เห็นวาอาจจะเกิดขึ้น คือ ปญหาการยอมรับ
จากภายนอกเกี่ยวกับความรูและความสามารถขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนเรื่องที่องคการ
บริหารสวนตําบลแตละแหงจะตองพัฒนาตนเอง 
 สมาน ศรีธรรม (2542) ไดวจิัยเร่ือง การนํานโยบายการปฏิรูปการศึกษาของระทรวง
ศึกษาธิการไปปฏิบัต ิ : กรณีศึกษาโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาการศึกษา อําเภอทาคนัโท จังหวัด
กาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา ดานการปฏิรูปหลักสูตรศักยภาพของครู และทองถ่ินยังมี         ไมมาก
นัก ชุมชนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นนอย และที่สําคัญโรงเรียนยังขาดขอมูลและความ
ตองการของทองถ่ินอยางแทจริง ขอเสนอแนะจากการวจิยัคร้ังนี้ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติควร
เนนที่การมีสวนรวมของทองถ่ินและครู โดยควรมีการอบรมใหความรูในแนวทางและขั้นตอนการ
พัฒนาหลักสูตรที่สามารถปฏิบัติได เพื่อใหหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินที่
แทจริง 
 ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542) ไดวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานผลการวิจัยพบวา กรรมการโรงเรียนของโรงเรียนชุมชนพัฒนาไดแตงตั้งจาก
สมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลเปนสวนใหญ สวนความสามารถขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสนับสนุนดานการศึกษานั้น ยังมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ เนื่องจากเปนองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีรายไดนอย และเพิ่งเริ่มดําเนนิการบริหารงาน ทําใหการบริหารงานยงัมี
ลักษณะลองผิดลองถูก นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังเนนการนํางบประมาณมาใชรวมกัน
เปนโครงการใหญ ไมไดแบงใหแตละหมูบานนําไปพฒันาหมูบานตามความจําเปนทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการศึกษาในรปูแบบขององคกรนอย แต
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เขามารวมในฐานะของผูนําชมุชนซึ่งเปนฐานะเฉพาะตัวและในการเปนคณะกรรมการโรงเรียนจะมี
สวนรวมมากโดยเฉพาะในดานการพัฒนาอาคารสถานที่ และบริเวณโรงเรียน สวนในดานการเรยีน
การสอนองคการบริหารสวนตําบลยังมีขอจํากัดเนื่องจากขาดความรูในดานการศึกษา 
 พจนา  เทยีนธาดา (2543) ไดวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหลกัสูตร
ทองถ่ินในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรบัรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ชุมชนเขามามีสวน
รวมในการปรับและ/หรือสรางหลักสูตรทองถ่ิน ไดแก ผูปกครอง ศิษยเกา และผูทรงคุณวฒุิ 
ลักษณะที่ชุมชนเขามามีสวนรวม คือ เปนผูใหขอมูลพื้นฐาน รวมวิเคราะหสภาพ ปญหา และความ
ตองการของชุมชน และเปนผูใหความรูและ/หรือถายทอดประสบการณ ในดานการนําหลักสตูร
ทองถ่ินไปใชพบวา ชุมชนเขามามีสวนรวมในการเตรยีมครู การจัดบริการวัสดุหลักสูตรและสื่อการ
เรียนการสอน และการประชาสัมพันธหลักสูตรทองถ่ิน ชุมชนที่เขามามีสวนรวมคือ ผูปกครอง 
ศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะการมสีวนรวมของชุมชน คือ  เปนผูใหขอมลูพื้นฐาน เปนผู
ประสานงานกบัหนวยงานตางๆ  ในดานการประเมินผลหลักสูตรทองถ่ินชุมชนไมไดเขามามีสวน
รวมเนื่องจากนโยบายของโรงเรียนไมเอื้อตอการมีสวนรวมของชุมชน ปญหาที่พบในการมีสวน
รวมของชุมชนในดานการปรับและ/หรือสรางหลักสูตรทองถ่ิน การนําหลักสูตรไปใช และการ
ประเมินผลหลักสูตรทองถ่ิน คือ ชุมชนไมใหความรวมมือเทาที่ควร เนื่องจากมภีารกิจมากและ
โรงเรียนกับชมุชนมีเวลาวางไมตรงกัน ขอเสนอแนะแนวทางในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ินและการจดัการเรียนการสอน คือ ชุมชนควรมีบทบาทในการเปนผูให
ขอมูลพื้นฐาน เปนแหลงวชิาการ รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียนหรือที่ปรึกษา รวมแสดงความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะ และสนับสนุนดานสิ่งของ วัสดุ และ/หรืออุปกรณตางๆ  สําหรับบทบาท
ของโรงเรียนในการเสริมสรางความรวมมอืของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินและจดัการ
เรียนการสอนนั้น โรงเรียนควรสรางความสัมพันธที่ดีกบัชุมชน เปดโอกาสใหผูรูในชุมชนมาเปน
วิทยากรใหความรู/ถายทอดประสบการณ และใหการตอนรับชุมชนที่เขามารวมกิจกรรมตางๆ 
 พูลศรี  ไมทอง (2543) ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินในระดับมธัยมศึกษาของโรงเรียนที่ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา ในการปรบั
และ/หรือสรางหลักสูตรทองถ่ิน พบวาชมุชนเขามามีสวนรวมในการปรับหลักสูตรทองถ่ินเทานั้น
ชุมชนที่เขามามีสวนรวมคือ ผูปกครอง ศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่ชุมชนเขามามีสวนรวม
คือชวยประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ และสนับสนุนดานสิ่งของ วัสดุ หรืออุปกรณ
ตางๆ ปญหาที่พบคือ โรงเรียนและชมุชนมีเวลาวางไมตรงกัน และชุมชนไมใหความรวมมอื
เทาที่ควรเนื่องจากมีภารกิจมาก ในการนําหลักสูตรทองถ่ินไปใชนั้น ชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
เตรียมครู การจัดบริการหลกัสูตรและสื่อการเรียนการสอน การประชาสัมพันธหลักสูตรทองถ่ิน 
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การจัดกจิกรรมการเรียนการสอน และการจัดสื่อ/ผลิตสื่อการเรียนการสอนหลักสูตรทองถ่ิน ชุมชน
เขามามีสวนรวมคือผูปกครอง ศิษยเกาและผูทรงคุณวฒุิ ลักษณะที่เขามามีสวนรวมคือ เปนผูให
ขอมูลพื้นฐาน และสนับสนนุดานสิ่งของ วัสดุ อุปกรณตางๆ ปญหาที่พบคือ โรงเรียนและชุมชนมี
เวลาวางไมตรงกัน และชมุชนไมใหความรวมมือเทาที่ควรในการประเมินผลหลักสตูรทองถ่ินนั้น
ชุมชนไมไดเขามามีสวนรวมเนื่องจากชุมชนเห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียน และแนวนโยบายของ
โรงเรียนไมเอือ้ไมเอื้อใหชุมชนเขามามีสวนรวม แนวทางในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถ่ินและการจัดการเรยีนการสอน เสนอแนะวาชมุชนควรมีบทบาทในการเปน
ผูใหขอมูล แนวคิด และ/หรือขอเสนอแนะ และเปนผูกําหนดทิศทางหรือเปาหมายของโรงเรียน
สวนบทบาทของโรงเรียนในการเสริมสรางความรวมมือของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
และจัดการเรียนการสอนนั้น โรงเรียนควรสรางความสัมพันธที่ดีกบัชุมชน และเปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวม 

สําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถม  สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอ    
ภูเวยีง จังหวดัขอนแกน ผลการวิจัยพบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมมากคือ
การเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน และดานที่มสีวนรวมนอยคือ ดานการให
ความเหน็ชอบการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ปญหาสําคัญคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม
รูหนาที่ดีพอ ขาดความรูและประสบการณในการจดัการศึกษา รองลงมาคือ ผูบริหารไมให
ความสําคัญ การคัดเลือกคนเปนคณะกรรมการสถานศึกษายังไมไดคนที่มีความรูความสามารถใน
การจัดการศกึษา และมกีารประชุมเพื่อปฏิบัติงานในหนาที่นอยมาก 

จิณณภัทร  สัยศรี (2545) ไดวิจยัเร่ือง การเปรียบเทียบความตองการที่จะไดรับการพัฒนา
ความรูและทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
สถานภาพแตกตางกัน ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตองการที่จะ
ไดรับการพัฒนาความรูและทักษะการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานอยูระดับมาก และขอเสนอแนะ
งานวิจยัที่วา ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเขามามีสวนรวมในการวางแผนและกําหนด
กรอบของเนื้อหาและกระบวนการในการอบรม ซ่ึงจะทําใหการอบรมเปนไปตามความตองการและ
เกิดประสิทธิภาพ 

เจตน  วังไชยเรืองศรี (2545)  ที่ไดวิจยัเร่ืองแนวทางการพัฒนาการนิเทศการนิเทศภายใน
ของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัพะเยา พบวา กระบวนการนิเทศภายใน
โรงเรียนของผูบริหาร จะมีคระทํางานที่ประกอบดวย ผูบริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษามี
สวนรวมแสดงความคิดเหน็ รวมวางแผน เพื่อใหเกดิความคิดทีห่ลากหลายในการแกปญหาและ
ความตองการ คือ การวางแผนรวมกนั (Plan)วาจะตองทําอยางไร  แตงตั้งคณะทํางาน (Do) แตงตั้ง
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คณะกรรมการประเมินผล (Check) และรวมมือแกไขขอบกพรอง (Action) เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่องตามกระบวนการบริหารของเดมมิง่ 
 2. งานวิจัยตางประเทศ  
 สตริบลิง (Stribling.1992)ไดวจิัยเร่ืองการริเร่ิมการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
มาใชในโรงเรยีน Rock  Prairie ซ่ึงเปนโรงเรียนประถมศึกษาตั้งใหมในเขตพื้นทีก่ารศึกษา College  
Station รัฐเท็กซัส เพื่อศึกษาผลกระทบของการปฏิบัติงานของโรงเรียนในดาน 1) บุคลากร  
2) ผูปกครอง 3) ขวัญและกําลังใจของคร ูและ 4) การบริหารจัดการโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา   
1) ครูและผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน โดยเฉพาะในแงภารกิจของโรงเรียน  
2) ระดับการมีสวนรวมของครูสูงขึ้น ทําใหครูมีขวัญและกําลังใจสูงขึ้น  3) การที่ครูมีสวนรวม
ตัดสินใจมากขึ้น และการที่ความเชี่ยวชาญของครูถูกใชไปในทางบวกมากขึน้ ทําใหความเปน
วิชาชีพของครูสูงขึ้น และความตองการของโรงเรียนไดรับการกลาวถึงมากขึ้น  4) การที่ผูปกครอง
กลายมาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการบรหิารโรงเรียนรูปแบบนี้ เปนการเปดโอกาสใหผูปกครองมี
ชองทางในการใหความรวมมือมากขึ้น 5) แมการบริหารแบบนี้จะทําใหครูมีความเปนวิชาชีพสูงขึน้ 
ชวยใหผูปกครองมีสวนรวมมากขึ้น แตนักเรียนกย็ังเปนคนกลุมแรกที่ไดรับประโยชน กลาวคือ 
บรรยากาศทางบวกของโรงเรียน ความสามัคคีของครู และความรูสึกวาตนเองมีสวนเกี่ยวของของ
ผูปกครองนําพาไปสูการสอนที่มีประสิทธิผล  6) การมีสวนรวมของครูในการคัดสรรบุคลากร 
กระบวนการงบประมาณ และกระบวนการปรับปรุงโรงเรียนสามารถตอบสนองความตองการของ
นักเรียนไดมากขึ้น  

ออดเดน และโฮลเตเตอร (Odden  and  Wohlstetter.1995) ไดวิจัยเร่ืองผลการใชรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนของโรงเรียน 40 แหงใน 13 เมืองที่ใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยาง
นอย 4 ป ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย
คณะกรรมการโรงเรียน ศึกษานิเทศก  ผูบริหาร ครู ผูปกครอง และนักเรียน ประมาณ 400 คน 
ผลการวิจัยพบวา เงื่อนไขทีจ่ําเปน 2 ประการที่จะทําใหเกิดการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหาร
โรงเรียนเปนฐานคือบุคลากรของโรงเรียนตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารจัดการ
งบประมาณ การจัดการบุคลากร และการพัฒนาหลักสูตร และอํานาจหนาที่นัน้จะตองใชใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงโดยตรงตอการจัดการเรียนการสอน และพบวากลยุทธทีจ่ะนําไปสูกระบวนการปฏิรูป
โรงเรียนโดยการใชการบริหารโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จประกอบดวยกลยุทธในการ
ดําเนินงาน 6 ประเด็น คือ การกระจายอํานาจไปสูผูที่เกีย่วของใหมีสวนรวมในการตดัสินใจ  
ใหความสําคญัของการพัฒนาวิชาชีพครูของบุคลากรภายในโรงเรียน การเผยแพรขอมูลขาวสาร
ของโรงเรียนใหผูมีสวนเกีย่วของทุกฝายทราบ การเลือกผูบริหารโรงเรียนหรือผูนําในการปฏิรูปที่
เหมาะสมจะชวยใหเกิดความสําเร็จในการปฏิรูปโรงเรียน   การมีวสัิยทัศนที่ชัดเจน  และการให
รางวัลและสิ่งตอบแทนแกผูที่ดําเนินงานเพื่อเปนขวัญและกําลังใจ 
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 เมเยอร (Myers.1997)  ไดวจิัยเร่ืองการรับรูความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานคุณภาพของโปรแกรม และผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนที่อัลเบอรตา แคนาดา 
ผลการวิจัยพบวา     1) ความสัมพันธระหวางโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา และแควน(Province) 
แสดงถึงการมีจุดสนใจรวมกนัคือมุงทําใหผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนสูงขึ้น 2)ครูใหญ และผูบริหาร
เขตพื้นที่การศกึษามีจุดสนใจรวมกนั 3) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีอิทธิพลทางบวกตอ
คุณภาพของโปรแกรมการศกึษาของโรงเรียน 4) อิทธิพลทางบวกดังกลาว แตกตางกันตามความ
คลุมเครือของอํานาจ 5)  การใชทรัพยากรในโรงเรียนเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพมากขึ้น โดยใช
เพื่อสงเสริมนโยบายทางการสอน การใชหลักสูตร และการพัฒนาวิชาชีพ 6) มีหลักฐานเพียง
เล็กนอยที่ช้ีวามีความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกบัผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียน แตก็เปนที่คาดหวังวา นาจะมีความสัมพันธของทั้งสองประเด็นเกิดขึน้ 7) 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสงผลทางบวกตอภาวะผูนําทางการสอนของครูใหญ โดยเฉพาะ
ในดานการกําหนด และติดตามมาตรฐานทางวิชาการของโรงเรียน 8) ความจํากดัดานเวลา และ
ความตึงเครียดระหวางบทบาทการบริหารจดัการกับบทบาททางการสอนของครูใหญมีอิทธิพลตอ
ทั้งคุณภาพของโปรแกรม และผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
 บราว (Brown. 1998) ไดวิจัยเร่ืองการรับรูความมีประสิทธิผลของการบริหารโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานของกลุมผูเกี่ยวของที่อยูในโรงเรียน และที่มาจากชมุชนในฐานะที่เปนเครื่องมือ 
หรือกลไกอยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา โดยศึกษาใน 4 มิติ คือ 1) ภาวะผูนําในโรงเรียน 2) 
บรรยากาศในโรงเรียน 3) ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และ 4) การมีสวนรวมของชุมชน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก 1) แบบสอบถาม 2) การสัมภาษณกลุม 3) การสัมภาษณรายบุคคล โดยเก็บ
ขอมูลจากกรณีศึกษา ตัวแปรที่ศึกษาคือ 1) บทบาท 2) เพศ 3) กลุมโรงเรียน (แบงตามชวงเวลาที่เขา
รวมโครงการ บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน) 4) จํานวนปที่เขารวมโครงการ และ 5) จํานวนปที่
รวมมือกับเขตพื้นที่ ผลการวจิัยพบวา 1) ตัวแปรกลุมโรงเรียนเมื่อวิเคราะหรวมกับบทบาท พบวา มี
ปฏิสัมพันธอยางมีนัยสําคัญกับภาวะผูนําของโรงเรียน บรรยากาศของโรงเรียน ผลสัมฤทธิ์ของ
โรงเรียน และการมีสวนรวมของชุมชน 2) แมการรับรูของผูเกี่ยวของฝายตางๆ จะแตกตางกนัใน
บางดานแตแบบแผน(pattern) ของบทบาทและกลุมโรงเรียนก็สอดคลองกัน 3) การรับรูความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของผูเกี่ยวของสูงขึ้นตามจํานวนปที่เขา
รวมโครงการ 4) ตัวแปรอื่นๆ ที่เหลือไมแสดงนัยสําคัญของการมีปฏิสัมพันธ 
 โรเบิรตสัน และ บริกส (Robertson  and  Briggs.1998) ไดวิจัยเร่ืองกระบวนการ
เปล่ียนแปลงของโรงเรียนโดยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยศึกษาขอมูลจากโรงเรียน 22 
แหงใน 4 จังหวดัทางตอนเหนือของอเมริกา เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณโดยตรงการ
สัมภาษณทางโทรศัพท และการตรวจเยีย่มโรงเรียน กลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ 
ผูที่มีสวนเกีย่วของกับการปฏิรูปโรงเรียนที่ประกอบดวย ผูบริหารระดับเมือง ผูบริหารโรงเรียน 
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ศึกษานิเทศก คณะกรรมการโรงเรียน ครู ผูปกครอง และนักเรียน ผลการวิเคราะหกรณีศกึษาใช
กรอบแนวคิดทฤษฎีกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงประกอบดวย
องคประกอบ 7 องคประกอบ คือดานบริบทของโรงเรียน ดานโครงสรางการบริหาร ดาน
กระบวนการตดัสินใจ ดานกลยุทธและการดําเนินการเปลี่ยนแปลง ดานวัฒนธรรมโรงเรียน ดาน
พฤติกรรมของครู และคุณภาพของโรงเรียน  ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี 2 ดาน คือ กระบวนการตดัสินใจ และวัฒนธรรมของโรงเรียน สวนดาน
กลยุทธและการดําเนินการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียนและคณุภาพโรงเรยีน
เปนไปไดนอยที่จะไดรับการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น แตโดยสรุปแลว ขอคนพบทีไ่ดจากการวจิยั
มีความสอดคลองกับแนวคดิตามโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยการใชการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานทั้ง 7 ดาน 
 จากการศึกษางานวิจยัที่เกีย่วของทั้งในประเทศและตางประเทศ พอสรุปไดวา การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนรูปแบบการบริหารที่สงผลดีตอการพัฒนาโรงเรียนและคุณภาพของ
นักเรียน  เพราะการที่โรงเรียนไดบริหารจดัการตนเอง โดยใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทําใหครูมีขวญัและกําลังใจดีขึ้น และมีความรูสึกพึงพอใจในการทํางาน รวมทั้งทําใหผูปกครองมี
ความรูสึกวามสีวนเกีย่วของ ทําใหการเรยีนการสอนและการดําเนนิงานดานตางๆ ของโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นและสามารถสรุปและเขยีนกรอบแนวคดิในการวิจัยไดดังนี ้

จากการศึกษาเอกสาร งานวจิัยที่เกีย่วของ และทฤษฎี การบริหารการศึกษาเพื่อความเปน
เลิศตามโครงสรางพื้นฐาน 7  ประการ และหลักการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4  ดาน คือ             
1) หลักการกระจายอํานาจ 2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม 3) หลักการบริหารตนเอง 4) หลักการ
ตอบสนองความตองการ  ของชุมชน ดังกลาว สามารถสรุปและเขียนกรอบแนวคิดในการวิจยัได        
ดังภาพที่ 2.6  
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กรอบความคดิในการวิจัย 
 การวิจยัในครัง้นี้ ผูวิจัยไดแบงการดําเนินการวิจยัออกเปน 2  ชวง คือ ชวงที่ 1 เปน
การศึกษาปญหาของการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม ชวงที่ 
2 เปนการนําปญหาของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาจัดรูปแบบของการบริหารการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 
ชวงที่ 1    ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ชวงที่ 2    รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวทิยาคม 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.6   แสดงกรอบความคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 

•  ผูนําชุมชน 
•  ผูปกครอง 
•  คณะกรรมการสถานศึกษา 
     ขั้นพื้นฐาน 
•  ผูบริหารและคณะครู 

ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม ใน  4   ดาน คือ  1) หลักการ
กระจายอํานาจ 2) หลักการบริหารแบบ  
มีสวนรวม  3) หลักการบริหารตนเอง       
4) หลักการตอบสนองความตองการ  
ของชุมชน 

•  รูปแบบการบริหาร
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
•  ผูเช่ียวชาญ   

การสนทนากลุม
(F.G.D.) 

 

รูปแบบของการบริหาร
การศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานของ 
โรงเรียนการุงวิทยาคม 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้เปนการวจิัยเชงิพัฒนา (Research  and  Development)  
เพื่อศึกษาและสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  มีขั้นตอนในการดําเนินการวิจยั ดังนี ้

1. ขั้นตอนของการวิจัย 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

 
ขั้นตอนของการวิจัย 
 การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานีผูวิจยัไดกําหนดขัน้ตอน 
การวิจยั ออกเปน  2  ชวง ดงันี้ 
 ชวงท่ี 1  ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
การุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  โดยดําเนนิการดงันี้  

1. การกําหนดปญหาและขอบเขตของปญหา 
2. ทบทวนเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ 
3. กําหนดกรอบความคิดในการวิจัย 
4. กําหนดตัวแปร ประชากร และกลุมตัวอยาง 
5. สรางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา และพฒันาประสิทธิภาพของ 

แบบสอบถาม 
6. เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางและกลุมประชากร 
7. รวบรวมและวเิคราะหขอมูลในสวนของเนือ้หาที่เปนปญหาในการบริหารการศึกษา 

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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ชวงท่ี 2  สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
การุงวิทยาคม  อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ีโดยดําเนินการดังนี ้

1. นําผลการวิเคราะหขอมูลจากชวงที่ 1  มาจัดทําเปนรางของรูปแบบการบริหาร 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยดานที่มีปญหาในระดับมากมาจัดทํายุทธศาสตรปรับปรุงแกไข  และ
ดานที่มีปญหาในระดับนอยมาจัดทํายุทธศาสตรดํารงรักษา 

2. นํารางรูปแบบที่จัดทําขึ้นจดักระบวนการสนทนากลุมเพือ่วิเคราะหรูปแบบ 
การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุทยัธานี โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 7  คน 

3. นําผลการวิเคราะหขอมูลของผูเชี่ยวชาญมาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหาร 
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุทยัธานี 
 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ชวงท่ี 1 การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ประชากร   
 ประชากรที่ใชในการในการศึกษาคือ ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ผูปกครอง  ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
อุทัยธานี จํานวน 600  คน ประกอบดวย 

1กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

ผูปกครอง และครู  โรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี  
จํานวน   234    คน  โดยไดจากการสุมอยางงาย ซ่ึงใชตารางสุมตัวอยางของ  เครซี่และมอรแกน 
(Krejcie  and  Morgan.1970:608-609, อางถึงในรวีวรรณ  ชินะตระกูล.2542:111) 
  
 ชวงท่ี 2  การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ประชากร คือผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน โดยมีคุณสมบัติ ดังนี ้

1) ตองมีประสบการณในการทาํงานดานการบริหารการศกึษาไมนอยกวา 10 ป 
2) มีระดับการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโท 

ดังมีรายช่ือ ตอไปนี ้
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 1. นายละมอม  ชัยโย          ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดนครสวรรค 
 2. นายจณิณาวฒัน  โคมบัว ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนบานทุงสามแทง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 3. นายปญญา  สุขารมณ  ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนอนุบาลลานสัก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี

4. นายประเสริฐ  เกษตรเอีย่ม ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนอุทัยวิทยาคม 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 5. นายศิลปชัย  เทศนา  ศึกษานิเทศก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 6. นายณรงค  ชางยัง  ศึกษานิเทศก ชํานาญการ สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
อุทัยธาน ี
 7. นายสมชาย  เสมากูล  ผูอํานวยการสถานศึกษา โรงเรียนบานเขาวง สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี
 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

ชวงท่ี 1 การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี 

 เครื่องมือ คือแบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 2  ตอน คือ 
                    ตอนท่ี  1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

    ตอนที่  2 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 4  ระดับ โดยสอบถามเกีย่วกับ 
ปญหาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงาน 
เขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธานี  โดยมีรายละเอยีด(สําราญ  มีแจง.2544:37) ดังนี ้

คะแนน   4    หมายถึง      มีปญหาระดับมากที่สุด 
คะแนน 3    หมายถึง      มีปญหาระดับมาก 
คะแนน 2    หมายถึง      มีปญหาระดับนอย 
คะแนน 1    หมายถึง     มีปญหาระดับนอยที่สุด 
ชวงท่ี 2 การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน     

การุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี 
เครื่องมือคือ แบบบันทึกการสนทนากลุม 
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การสรางเครื่องมือ 
 ในการสรางเครื่องมือผูวิจัยดาํเนินการตามขั้นตอน  ดังนี ้

ชวงท่ี 1  การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1. ศึกษาเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎี หลักการดานการบริหารเพื่อความเปนเลิศและ 

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และจากงานวจิัยที่เกีย่วของ เพื่อนําขอมลูตางๆ มาเปน
กรอบความคิดในการสรางแบบสอบถามและกรอบความคิดในการสรางรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ตามหลักการ 4   ดาน  คือ 1. หลักการกระจายอํานาจ  2. หลักการมีสวนรวม       
3. หลักการบริหารตนเอง  และ 4.หลักการตอบสนองความตองการของชุมชนตามโครงสราง          
7 ประการของ แมคคินซีย ซ่ึงประกอบดวย 1. ดานโครงสราง 2. ดานกลยุทธ 3. ดานบคุลากร  
4. ดานรูปแบบ 5.ดานระบบ 6.ดานทักษะ 7.ดานคานิยมรวม โดยแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา 4  ระดับ คือมากที่สุด มาก นอย และนอยที่สุด 

2. นํารางแบบสอบถามเสนอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3  ทาน เพื่อตรวจสอบ 
ความตรง(Face  Validity)  คอื  

1. รศ.ดร. ธานี  เกสทอง   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
2. ผศ. ปรีชา  สนธิรักษ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
3. ผศ.ธนัศ  มีศรีสวัสดิ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 

นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขตามที่ผูทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการที่ปรึกษา 
เสนอแนะ โดยหาคาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามรายขอ ไดคา Index of Congruence (IOC)  
ตั้งแต 0.66 ขึ้นไป  

3. นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับผูบริหาร ครูผูสอน คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครองโรงเรียนทุงนาวิทยา  จํานวน 30 คน เพื่อนํามาหาคา 
ความเชื่อมั่น (Reliability)  โดยคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค มีคาเทากับ 0.89  

ชวงท่ี 2  การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง 
วิทยาคม  อําเภอบานไร  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี

ในขั้นตอนนี้มรีายละเอียด ดงันี้ 
1. ผูวิจัยรางรปูแบบการบันทึกการสนทนากลุมใหอาจารยที่ปรึกษา ตรวจสอบ แกไข และ         

ใหขอเสนอแนะ 
2.นํารางรูปแบบที่จัดทําขึ้นจดักระบวนการสนทนากลุมเพื่อวิเคราะหรูปแบบการบรหิาร

การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุทยัธานี โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน  7   คน 

3. นําขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญมาสังเคราะหเปนรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวทิยาคม  อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี
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วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีขั้นตอน ดังนี้  

ชวงท่ี 1  การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1. ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางในเขตบริการของ 

โรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ตามจํานวนกลุม
ตัวอยางทั้งสิ้น 234  คน ดวยตนเอง  

2.นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ มาดําเนินการวิเคราะหขอมูล        
คิดเปนรอยละ 100   

ชวงท่ี 2  การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1. ผูวิจัยทําหนังสือขอความรวมมือในการเกบ็รวบรวมขอมูลจากสํานักงานบัณฑิตศกึษา  

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค ถึงผูเชี่ยวชาญจํานวน 7 ทาน เพื่อจัดการสนทนากลุม 
2. นําขอมูลที่รางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เสนอขอความ 

คิดเห็นผูเชีย่วชาญและขอเสนอแนะโดยการสนทนากลุมในวนัที่ 18 กุมภาพันธ 2549 เวลา 12.00 น. 
ณ หองประชมุโรงเรียนวัดเขาฆองชัย 
  3. นําผลจากการสนทนากลุมของผูเชี่ยวชาญมาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารการศึกษา 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

4.ผูวิจัยสรางรปูแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง 
วิทยาคม อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี 
 
การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูล  ดําเนินการ ดังนี ้
 ชวงท่ี  1 เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลวจะดาํเนินการวิเคราะห ดงันี้  

ตอนที่ 1 สถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถามทําการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ 
แลวคํานวณคารอยละ ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS 

ตอนที ่ 2  แบบมาตราสวนประมาณคาทําการวิเคราะหโดยคํานวณคาสถิติพื้นฐานของ 
ขอคําถามเปนรายขอ ซ่ึงไดแก คามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)   
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS ซ่ึงนําไปประเมินคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑสัมบูรณเปน
เกณฑ ในการประเมินคาเฉลี่ย (สําราญ  มีแจง.2544:37) ดังนี ้

คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอยที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอย 

 คะแนนเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.00 หมายถึง  มีปญหาในระดับมากที่สุด 
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 ชวงท่ี 2   การวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน โดยผูเชีย่วชาญ มีดังนี ้

1. นําขอเสนอแนะจากผูเชีย่วชาญมาสรุป 
2. สังเคราะหขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญเปนเปนรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช 

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี
 สถิติท่ีใชในการวิจัย 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังนี ้
1. รอยละ (Percentage) 
2. คามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetic  Mean) 
3. คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธานี ผูวิจัยนําเสนอ
การวิเคราะหขอมูลและผลการวิเคราะหขอมูลตามลําดับดังนี ้

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลเพื่อการเสนอรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุทัยธานีคร้ังนีน้ําเสนอ     
ผลการวิเคราะหขอมูลตามจุดมุงหมายของการวิจยัตามลําดับขั้นตอนดงันี้ 
 ชวงที่ 1 วิเคราะหขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน       
ผูนําชุมชน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครอง 
 ผลการศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี โดยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
เปน 2  ตอน ไดแก 
 ตอนที่ 1  วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยการแสดงจาํนวน
และคารอยละของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผูปกครอง  
 ตอนที่ 2  วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี โดยการหาคามัชฌิม
เลขคณิต ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยการจดัระดับและอนัดับของปญหาการบริหาร
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุทยัธานี แบงเปนรายขอและรายดาน( 4 ดาน)  
 
 
 
 
 
 
. 
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ชวงท่ี 1 วิเคราะหขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน       
ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูปกครอง 
 ตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดยการแสดงจาํนวน
และคารอยละของผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผูปกครอง  
ตารางที่ 4.1 จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
เพศ 
ชาย 

 
108 

 
46.15 

หญิง 126 53.85 
รวม 234 100.00 

 จากตาราง 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 53.85        
ที่เหลือเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 46.15 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถามในดานอายุ  
ปรากฏผลดังตารางที่ 4.2 
ตารางที่ 4.2  จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามกลุมอาย ุ

ขอมูล จํานวน รอยละ 
อายุ 

ต่ํากวา 25 ป 
 
2 

 
0.90 

25 – 35 ป 48 20.50 
36 – 45 ป 137 58.50 

มากกวา 45 ปขึ้นไป 47 20.10 
รวม 234 100.00 

 จากตาราง 4.2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจะมีอายุ 36 – 45 ป คิดเปนรอยละ 
58.50 รองลงมา เปนกลุมที่มอีายุ  25 – 35 ป คิดเปนรอยละ 20.50 และอายุที่มีจํานวนนอยที่สุดคือ 
อายุต่ํากวา 25 ป  คิดเปนรอยละ 0.90 

สําหรับผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับระดบัการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผล
ดังตารางที่ 4.3 



 

 61

ตารางที่ 4.3 จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศกึษา 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
ระดับการศึกษา 
ต่ํากวาปริญญาตรี 

 
218 

 
93.20 

ปริญญาตรี 13 5.60 
สูงกวาปริญญาตรี 3 1.30 

รวม 234 100.00 

 จากตาราง 4.3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ จบการศึกษาระดับต่าํกวาปริญญาตรี 
คิดเปนรอยละ 93.20  รองลงมาคือ  มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 5.60 และผูที่มี
การศึกษาระดบัสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 1.30 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัสถานภาพในการทํางานของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผล
ดังตารางที่ 4.4  
ตารางที่ 4.4 จาํนวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามสถานภาพในการทํางาน 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
สถานภาพในการทํางาน 

ผูบริหารสถานศึกษา 
 
3 

 
1.30 

ครูผูสอน 11 4.70 
ผูนําชุมชน 3 1.30 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 0.40 
ผูปกครอง 216 92.30 

รวม 234 100.00 

 จากตาราง 4.4 พบวา ในกลุมตัวอยาง 234  คน เปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 3  คน    
(รอยละ 1.30)  ครูผูสอน จํานวน 11 คน (รอยละ 4.70) ผูนําชุมชน จํานวน 3 คน (รอยละ 1.30)         
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 1 คน (รอยละ 0.40) และผูปกครอง จํานวน 216  คน 
(รอยละ 92.30) 
 ตอนที่ 2 แสดงคามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปญหาการ
บริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานักงาน    
เขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี
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ตารางที่ 4.5  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปญหาการบริหาร
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ระดับปญหา รายการ 
X  S.D. 

แปลผล อันดับ 

1. ดานการกระจายอํานาจ 2.52 0.35 มาก 1 
2. ดานการมีสวนรวม 2.47 0.38 นอย 2 
3. ดานการบรหิารตนเอง 2.29 0.31 นอย 3 
4. ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 2.26 0.34 นอย 4 

รวมเฉลี่ย 2.39 0.26 นอย  

 จากตารางที่ 4.5 พบวา โรงเรียนการุงวิทยาคม มีปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.39) เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ดานที่มี
ปญหาสูงสุดคือ ดานที่ 1  ดานการกระจายอํานาจอยูในระดับมาก  ( X = 2.52) รองลงมาคือ ดานที่ 2  
ดานการมีสวนรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.47) สวนดานทีม่ีปญหาต่ําสุดคือ ดานที่ 4  ดานการ
ตอบสนองความตองการของชุมชนซึ่งอยูในระดับนอย ( X = 2.26)  
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ตารางที่ 4.6  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปญหาการบริหาร
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการกระจายอํานาจ 

ระดับปญหา รายการ 
X  S.D. 

แปลผล อันดับ 

ดานการกระจายอํานาจ 
1.  การกระจายอํานาจตามโครงสรางการบริหารงานของ

โรงเรียน 

 
2.58 

 
0.68 

 
มาก 

 
3 

2.  การกระจายอํานาจการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ
ของโรงเรียน 

2.50 0.70 นอย 5 

3.  การกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาสในการ   
ตัดสินใจตองานที่ไดรับมอบหมายอยางเตม็ที่      
โดยทั่วถึงกนั 

2.59 0.68 มาก 2 

4.   รูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนมีลักษณะ        
กระจายอํานาจไปสูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสยี 

2.41 0.74 นอย 6 

5.   ระบบบริหารงานของโรงเรียนที่มีลักษณะกระจาย
อํานาจ 

2.74 0.81 มาก 1 

6.  ความเหมาะสมในการกระจายอํานาจทัง้ในดานทกัษะ
การคิด ดานมนุษยสัมพนัธและดานการปฏบิัติงาน 

2.29 0.80 นอย 7 

7.   การที่บุคลากรทุกคนมีโอกาสกําหนดวัฒนธรรมใน
การทํางานรวมกัน 

2.55 0.67 มาก 4 

รวมเฉลี่ย 2.52 0.35 มาก  

 จากตารางที่ 4.6 พบวา โรงเรียนการุงวิทยาคม มีปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ดานการกระจายอํานาจ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 2.52) เมื่อพิจารณา         
ในรายขอพบวา โรงเรียนมีปญหาสูงสุดคือ ขอ 5  ระบบบริหารงานของโรงเรียนที่มีลักษณะกระจาย
อํานาจอยูในระดับมาก ( X = 2.74) รองลงมาคือขอ 3  การกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาส 
ในการ   ตัดสินใจตองานทีไ่ดรับมอบหมายอยางเต็มที่โดย ทั่วถึงกันอยูในระดับมาก ( X = 2.59) 
สวนขอที่มีปญหาต่ําสุดคือ ขอ 6 ความเหมาะสมในการกระจายอํานาจทั้งในดานทกัษะการคิด   
ดานมนุษยสัมพันธและดานการปฏิบัติงานซึ่งอยูในระดับนอย ( X = 2.29)  
 
ตารางที่ 4.7  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปญหาการบริหาร

การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการมีสวนรวม 
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ระดับปญหา รายการ 
X  S.D. 

แปลผล อันดับ 

ดานการมีสวนรวม 
8.    การที่ทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดโครงสราง        

การบริหารงานของโรงเรียน 

 
2.65 

 
0.76 

 
มาก 

 
3 

9.   การกําหนดกลยุทธการบริหารงานของโรงเรียนโดย
การมีสวนรวมของบุคลากรและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 

2.32 0.78 นอย 5 

10.  การรวมคดิ รวมทําและรวมรับผิดชอบในการทํางาน
ของบุคลากร 

2.20 0.77 นอย 6 

11. การใชรูปแบบการบริหารงานแบบทุกคนมีสวนรวม
ในการทํางาน 

1.99 0.75 นอย 7 

12.  ความเหมาะสมสอดคลองของกระบวนการ
บริหารงานของโรงเรียน 

2.91 0.76 มาก 1 

13. การที่ทุกคนมีสวนรวมในการบริหารทัง้ในดาน
ความคิด ความมีมนุษยสัมพนัธและการปฏิบัติงาน 

2.45 0.73 นอย 4 

14.  การที่บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดวัฒนธรรม    
การทํางานรวมกัน 

2.76 0.70 มาก 2 

รวมเฉลี่ย 2.46 0.38 นอย  

 จากตารางที่ 4.7 พบวา โรงเรียนการุงวิยา มปีญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน ดานการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.46) เมื่อพจิารณาในรายขอพบวา 
โรงเรียนมีปญหาสูงสุดคือ ขอ 12  ความเหมาะสมสอดคลองของกระบวนการบริหารงานของ
โรงเรียนอยูในระดับมาก ( X = 2.91)  รองลงมาคือขอ 14  การที่บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนด
วัฒนธรรมการทํางานรวมกนัอยูในระดับมาก ( X = 2.76)  สวนขอที่มีปญหานอยที่สุดคือ  ขอ 11 
การใชรูปแบบการบริหารงานแบบทุกคนมีสวนรวมในการทํางานซึ่งอยูในระดับนอย    ( X = 1.99) 
 
 
 
ตารางที่ 4.8  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปญหาการบริหาร

การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดานการบริหารตนเอง 

ระดับปญหา รายการ 
X  S.D. 

แปลผล อันดับ 
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ดานการบริหารตนเอง 
15.  การที่โรงเรียนจัดโครงสรางการบริหารงานของ    

ตนเอง 

 
2.47 

 
0.83 

 
นอย 

 
1 

16.  การบริหารโรงเรียนตามแผนกลยุทธทีว่างไว 2.45 0.68 นอย 2 
17.  ความตอเนื่องในการบรหิารบุคลากรของโรงเรียน 2.41 0.73 นอย 3 
18.  รูปแบบที่ใชในการบริหารงานของโรงเรียน 1.95 0.60 นอย 7 
19.  ความเพยีงพอและมีคุณภาพในการจดัเงิน คน วัสดุ

อุปกรณและกระบวนการบริหารงาน 
2.25 0.61 นอย 5 

20.  ฝมือและความชํานาญในการลงมือปฏิบัติงานดวย
ตนเองของโรงเรียน 

2.40 0.71 นอย 4 

21.  การสรางและแลกเปลีย่นวัฒนธรรมในการทํางาน
ของบุคลากรภายในโรงเรียน 

2.15 0.58 นอย 6 

รวมเฉลี่ย 2.29 0.31 นอย  

 จากตารางที่ 4.8 พบวา โรงเรียนการุงวิทยาคม มีปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ดานการบริหารตนเอง โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.29) เมื่อพิจารณาใน    
รายขอพบวา โรงเรียนมีปญหาสูงสุดคือ ขอ 15 การที่โรงเรียนจดัโครงสรางการบริหารงานของ
ตนเองอยูในระดับนอย  ( X = 2.47)  รองลงมาคือขอ 16  การบริหารโรงเรียนตามแผนกลยุทธที่  
วางไวอยูในระดับนอย  ( X = 2.45) สวนขอทีม่ีปญหานอยทีสุ่ดคือ ขอ 18  รูปแบบที่ใชในการ
บริหารงานของโรงเรียนซ่ึงอยูในระดับนอย  ( X = 1.95) 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.9  แสดงคามัชฌิมเลขคณิต ( X ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของปญหาการบริหาร

การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 
ระดับปญหา รายการ 
X  S.D. 

แปลผล อันดับ 
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ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 
22.  ความพึงพอใจของชุมชนในการจัดโครงสรางการ

บริหารงานของโรงเรียน 

 
2.18 

 
0.58 

 
นอย 

 
5 

23.  ผลสัมฤทธ์ิของการดําเนนิงานตามแผนกลยุทธ
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

2.47 0.61 นอย 2 

24.  ชุมชนพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของบุคลากรใน   
โรงเรียน 

2.19 0.63 นอย 4 

25.  รูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนตอบสนอง          
ความตองการของชุมชน 

2.44 0.65 นอย 3 

26.  วิธีการขั้นตอนในการบริหารงานของโรงเรียน
ตอบสนองความตองการของชุมชน 

2.09 0.69 นอย 6 

27.  ความพึงพอใจของชุมชนตอฝมือและความชํานาญ      
ในการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

2.50 0.72 นอย 1 

28. ชุมชนพึงพอใจในวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากร 
(ความเสียสละ สามัคคี อุทิศเวลาใหกับทางราชการ 
ฯลฯ) 

1.95 0.95 นอย 7 

รวมเฉลี่ย 2.26 0.34 นอย  
 จากตารางที่ 4.9 พบวา โรงเรียนการุงวิทยาคม มีปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน โดยรวมอยูในระดับนอย ( X = 2.26) 
เมื่อพิจารณาในรายขอพบวา โรงเรียนมีปญหาสูงสุดคือ ขอ 27 ความพงึพอใจของชุมชนตอฝมือ
และความชํานาญในการปฏิบัติงานของโรงเรียนอยูในระดับนอย ( X = 2.50)  รองลงมาคือขอ 23  
ผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานตามแผนกลยุทธตอบสนองความตองการของชุมชนอยูในระดับนอย  
( X = 2.47) สวนขอที่มีปญหานอยที่สุดคือ ขอ ชุมชนพึงพอใจในวัฒนธรรมการทํางานของ
บุคลากร (ความเสียสละ สามัคคี อุทิศเวลาใหกับทางราชการ ฯลฯ) ซ่ึงอยูในระดับนอย ( X = 1.95) 
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 ชวงท่ี 2 การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน การุง
วิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี 
 ผลการวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางรปูแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธาน ีนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูลดังนี้ 

ตอนที ่ 1 การวิเคราะหปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูวจิัยไดนํา
ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม   อําเภอบานไร 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี โดยแยกใหเห็นทั้งปญหามากที่จะตองดําเนนิการแกไขและ
ปญหานอยที่จะตองอนุรักษ ดํารงไวใหคงอยูตอไป ดังตารางที่ 4.10 

 
ตารางที่ 4.10 วิเคราะหปญหาเพื่อสรางรูปแบบ 

ยุทธศาสตรปรับปรุง ยุทธศาสตรดํารงรักษา 
1. ดานกระจายอํานาจ 1. ดานการมีสวนรวม 

2. ดานการบรหิารตนเอง 
3. ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 
 

 จากตารางที ่ 4.10 พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ดานการกระจายอํานาจ เปนดานที่มีปญหาใน
ระดับมากจะตองดําเนินการปรับปรุง แกไข และดานที่มปีญหานอยคือดานการมีสวนรวม ดานการ
บริหารตนเอง และดานการตอบสนองความตองการของชุมชน ซ่ึงจะตองอนุรักษ ดํารงไวใหอยู
ตอไป 
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ตอนที่ 2 ผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเหน็ตอปญหา และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา
ในการสรางรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ีในการแกไขปญหาในครั้งนี้ ปรากฏผลดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.11    แสดงความคดิเห็นของผูเชีย่วชาญตอปญหาและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

ในการสรางรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี ปรากฏรายละเอียด
ดังนี ้

รายการ แนวทางการแกไขปญหา 
ดานการกระจายอํานาจ 
 

1.ผูบริหารและหวัหนาแตละฝายปรับปรุงการกระจาย
อํานาจตามโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน 
2.คณะครูมีโอกาสรวมพิจารณาปรับปรุงแกไขแผนกลยทุธ
ของโรงเรียน 
 3.บุคลากรทุกคนมีโอกาสปรับปรุงพัฒนางานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่โดยทัว่ถึงกัน 
4.ผูบริหารปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนให
มีลักษณะกระจายอํานาจไปสูบุคลากรและผูมีสวนไดสวน
เสียมากขึ้น 
5.หัวหนาแตละฝายปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียน
ใหมีลักษณะกระจายอํานาจมากขึ้น 
6.หัวหนาแตละฝายปรับปรุงการกระจายอํานาจทั้งในดาน
ทักษะการคิด ดานมนุษยสัมพันธและดานการปฏิบัติงาน 
ใหมีความเหมาะสม 
7.คณะครูทุกคนมีโอกาสกําหนดวัฒนธรรมในการทํางาน
รวมกัน 
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ตารางที่  4.12 แสดงความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญตอปญหาและเสนอแนะแนวทางการดํารงรักษา
รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ปรากฏรายละเอียดดังนี ้

รายการ แนวทางการดาํรงรักษา 
ดานการมีสวนรวม 1.คณะครูมีสวนรวมในการดาํเนินงานตามโครงสรางการ

บริหารงานของโรงเรียน 
2.คณะครูและผูที่เกี่ยวของดาํเนินการวางแผนกลยุทธใน
การดําเนินงานของโรงเรียนรวมกนั 
3.ผูบริหารดําเนินการสงเสริมใหบุคลากรไดมีสวนรวมคดิ    
รวมทํา และรวมรับผิดชอบในการทํางานรวมกัน 
4.ผูบริหารพัฒนารูปแบบการบริหารงาน ใหทุกฝาย 
ที่เกี่ยวของ มสีวนรวมในการทํางานมากขึ้น 
5.คณะครูทุกคนรวมกนัดําเนนิงานตามกระบวนการ
บริหารงานของโรงเรียนใหมคีวามเหมาะสมและ 
สอดคลองกัน 
6.คณะครูทุกคนพัฒนาการมสีวนรวมในการบริหารงาน  
ทั้งในดานความคิด ความมีมนุษยสัมพนัธและการฏิบัติงาน 
7.คณะครูทุกคนรวมกนัสรางวัฒนธรรมที่ดใีนการทํางาน 
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ตารางที่ 4.12 แสดงความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญตอปญหาและเสนอแนะแนวทางการดํารงรักษา
รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ปรากฏรายละเอียดดังนี้(ตอ) 

รายการ แนวทางการดาํรงรักษา 
ดานการบริหารตนเอง 1.คณะครูรวมกันจัดโครงสรางการบริหารงานของ

โรงเรียนใหเหมาะสม จัดแบงสายงานใหชัดเจน     
และจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของแตละฝาย 
2.คณะครูและผูที่เกี่ยวของทกุฝายรวมกันพัฒนา 
แผนกลยุทธ ในการดําเนนิงานของโรงเรียน 
3.ผูบริหารดําเนินงานบริหารบุคลากรของโรงเรียนให
เหมาะสม บุคลากรปฏิบัติงานไดอยางมีคณุภาพ 
4.ผูบริหารดําเนินการบริหารงานโดยใชรูปแบบที่
เหมาะสมสามารถดําเนินงานตางๆไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
5.หัวหนาแตละฝายดําเนินงานตามกระบวนการบริหาร
อยางตอเนื่องเหมาะสม มีการติดตามตรวจสอบและ 
นําผลมาพัฒนาปรับปรุง อยางตอเนื่อง 
6.คณะครูทุกคนพัฒนาการดาํเนินงานใหมคีุณภาพ 
ผลงานเดนชัด  
7.คณะครูทุกคนรวมกนัสรางวัฒนธรรมที่ดใีนการทํางาน 
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ตารางที่ 4.12    แสดงความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญตอปญหาและเสนอแนะแนวทางการดํารงรักษา
รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ปรากฏรายละเอียดดังนี้ (ตอ) 

รายการ แนวทางการดาํรงรักษา 
ดานการตอบสนองความตองการ 
ของชุมชน 

1.คณะครูรวมกันจัดโครงสรางการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความตองการของชุมชน 
2.คณะครูและผูที่เกี่ยวของทกุฝายรวมกัน จัดทําแผน 
กลยุทธ และดาํเนินงานใหบรรลุผลตามแผนกลยุทธที ่
วางไว 
3.คณะครูทุกคนปฏิบัติงานตามหนาที่อยางเต็มความรู 
ความสามารถ ใหเปนทีพ่ึงพอใจของชุมชน 
4.ผูบริหารพัฒนารูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนให
ตอบสนองความตองการของชุมชน 
5.คณะครูรวมกันดําเนินงานตามระบบการบริหารงาน
ของโรงเรียนใหมผีลผลิตที่ตรงตามความตองการของ
ชุมชน 
6.หัวหนาแตละฝายพัฒนาฝมือและความชาํนาญในการ
ปฏิบัติงานใหเปนที่พึงพอใจของชุมชน 
7.คณะครูทุกคนรวมกนัสรางวัฒนธรรมการทํางานให
สอดคลองกับความตองการของชุมชน 

  
จากตารางที่ 4.11 และ 4.12   นําผลการสังเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธาน ี
นําไปสรางรูปแบบไดดังนี ้

 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
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                                                    วิเคราะหปญหาและ 

               กําหนดประเด็น 
 

 
    การกระจายอํานาจ     การมีสวนรวม  

ตองการของชุมชน 
 

 
                                                                                               

                                                                                        เลือกปญหา 
                                                                                            เพื่อวางแผนพัฒนา 
 
 

           
                                                                                                            - การมีสวนรวม 

                                                     - การบริหารตนเอง 
                                                     - การตอบสนองความตองการของชุมชน 
 

                   ยุทธศาสตรปรับปรุงแกไข 
          - ดานการกระจายอํานาจ 

 
                    สังเคราะหรูปแบบ                                                                       

 s1 s2 s3 s4 s5 s6 s7 

SBM 1 / / / / / / / 
SBM 2 / / / / / / / 
SBM 3 / / / / / / / 
SBM 4 / / / / / / / 

                                                                                           ไมผาน 
ยกเลิก           ไมผาน    ประเมิน   
 
                                                   ผาน 
                                       
                                             จัดทําเอกสารรายงาน 

ภาพที่  4.1   รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  อําเภอบานไร  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี 
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ขั้นตอน วิธีการ เคร่ืองมือ 
                                       
                                          วิเคราะหปญหาและ 
                                          กําหนดประเด็น 
 
 
การกระจายอํานาจ       การมีสาวนรวม      การบริหารตนเอง         การตอบสนองความ 
                                                                                                         ตองการของชุมชน 

1. กําหนดประเด็น  
2. ออกแบบสํารวจ 
3. สรางเครื่องมือ 
4. เก็บรวบรวมขอมูล 
5. วิเคราะห/สังเคราะหปญหา 
 

- แบบสํารวจปญหา 
 

 
                                     เลือกปญหา 
                              เพื่อวางแผนพัฒนา 

- เลือกปญหาและแยกยุทธศาสตร 
1. ดานที่มีปญหามากนํามา 
    ปรับปรุง แกไข 
2. ดานที่มีปญหานอยใหดํารงรักษาไว 

-แบบบันทึกการ
วิเคราะหปญหา 
 

            
              ยุทธศาสตรดํารงรักษา 
                - การมีสวนรวม 

                                                    - การบริหารตนเอง 
                                                    - การตอบสนองความ  
                                                       ตองการของชุมชน 
 
 

1.ดําเนินงานตามโครงสรางการบริหารงานของร.ร.  
2.ดําเนินการใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดทาํแผน
กลยุทธ 
3.เรงพัฒนาใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมใน
การทํางานตางๆ 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน เปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 
5.เรงพัฒนากระบวนการบริหารงานใหมีความ
สอดคลองเหมาะสม 
6.ปรับปรุงดาํเนนิการพฒันางานใหผลงานเปนที่
ยอมรับของชุมชน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมทีด่ีในการทาํงานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําสั่ง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

      
       ยุทธศาสตรปรบัปรุงแกไข 
       - การกระจายอํานาจ 
 

1.ปรับปรุงใหมีการกระจายอํานาจตามโครงสรางการของร.ร. 
2.ปรับปรุงแกไขใหมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงานตาม
แผนกลยุทธของโรงเรียน 
 3.ปรับปรุงการกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาสในการ   
ตัดสินใจตองานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่โดยทั่วถึงกัน 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะ 
กระจายอํานาจไปสูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 
5.เรงปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะการ
กระจายอํานาจ 
6.ปรับปรุงการกระจายอํานาจทั้งในดานทักษะการคิด     
ดานมนุษยสัมพันธและดานการปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม 
7.เรงปรับปรุงใหบุคลากรทุกคนไดมีโอกาสกําหนดวัฒนธรรม
ในการทํางานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

                                     สังเคราะหรูปแบบ                
 S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 

SBM1 / / / / / / / 
SBM2 / / / / / / / 
SBM3 / / / / / / / 
SBM4 / / / / / / / 

 

1. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหเหมาะสม  
2. ทบทวน แกไขการจัดทําแผนกลยุทธ  
3.ปรับปรุงพัฒนาการบริหารบุคลากรของโรงเรียน  
4. ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน 
5. เรงปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
6. เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

          
    ยกเลิก                    ประเมิน                     ปรับปรุง 
 

1.เลือกปญหาที่ควรแกไขแลวดําเนินการ
ปรับปรุง 
2. ปรับปรุงและรายงานผล 

แบบรายงานผลการ
ดําเนินงาน 

                                  
                               จัดทําเอกสารรายงาน 

1. จัดทํารายงาน 
2. จัดประชาสัมพันธเผยแพร 

วิทยานิพนธ 

ภาพที่ 4.2     วิเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม     
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ขั้นตอน วิธีการ เคร่ืองมือ 
                                       
                                          วิเคราะหปญหาและ 
                                          กาํหนดประเด็น 
 
 
การกระจายอํานาจ         
                                                                                                                                  

1. กําหนดประเด็น  
2. ออกแบบสํารวจ 
3. สรางเครื่องมือ 
4. เก็บรวบรวมขอมูล 
5. วิเคราะห/สังเคราะหปญหา 
 

- แบบสํารวจปญหา 
 

 
                                     เลือกปญหา 
                              เพื่อวางแผนพัฒนา 

- เลือกปญหาและแยกยุทธศาสตร 
1. ดานที่มีปญหามากนํามา 
    ปรับปรุง แกไข 
2. ดานที่มีปญหานอยใหดํารงรักษาไว 

-แบบบันทึกการ
วิเคราะหปญหา 
 

            
              ยุทธศาสตรดํารงรักษา 
                - การมีสวนรวม 

                                                    - การบริหารตนเอง 
                                                    - การตอบสนองความ  
                                                       ตองการของชุมชน 
 
 

1.ดําเนินงานตามโครงสรางการบริหารงานของร.ร.  
2.ดําเนินการใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดทาํแผน
กลยุทธ 
3.เรงพัฒนาใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมใน
การทํางานตางๆ 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน เปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 
5.เรงพัฒนากระบวนการบริหารงานใหมีความ
สอดคลองเหมาะสม 
6.ปรับปรุงดาํเนนิการพฒันางานใหผลงานเปนที่
ยอมรับของชุมชน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมทีด่ีในการทาํงานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําสั่ง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

      
       ยุทธศาสตรปรบัปรุงแกไข 
       - การกระจายอํานาจ 
 

1.ปรับปรุงใหมีการกระจายอํานาจตามโครงสรางการของร.ร. 
2.ปรับปรุงแกไขใหมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงานตาม
แผนกลยุทธของโรงเรียน 
 3.ปรับปรุงการกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาสในการ   
ตัดสินใจตองานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่โดยทั่วถึงกัน 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะ 
กระจายอํานาจไปสูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 
5.เรงปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะการ
กระจายอํานาจ 
6.ปรับปรุงการกระจายอํานาจทั้งในดานทักษะการคิด     
ดานมนุษยสัมพันธและดานการปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม 
7.เรงปรับปรุงใหบุคลากรทุกคนไดมีโอกาสกําหนดวัฒนธรรม
ในการทํางานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

                                     สังเคราะหรูปแบบ                
 S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 

SBM1 / / / / / / / 
SBM2 / / / / / / / 
SBM3 / / / / / / / 
SBM4 / / / / / / / 

 

1. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหเหมาะสม  
2. ทบทวน แกไขการจัดทําแผนกลยุทธ  
3.ปรับปรุงพัฒนาการบริหารบุคลากรของโรงเรียน  
4. ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน 
5. เรงปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
6. เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

          
    ยกเลิก                    ประเมิน                     ปรับปรุง 
 

1.เลือกปญหาที่ควรแกไขแลวดําเนินการ
ปรับปรุง 
2. ปรับปรุงและรายงานผล 

แบบรายงานผลการ
ดําเนินงาน 

                                  
                               จัดทําเอกสารรายงาน 

1. จัดทํารายงาน 
2. จัดประชาสัมพันธเผยแพร 

วิทยานิพนธ 

ภาพที่ 4.3     วิเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  ดานการกระจายอํานาจ   
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ขั้นตอน วิธีการ เคร่ืองมือ 
                                       
                                          วิเคราะหปญหาและ 
                                          กําหนดประเด็น 
 
 
                                     การมีสวนรวม        
                                                                                                                                                  

1. กําหนดประเด็น  
2. ออกแบบสํารวจ 
3. สรางเครื่องมือ 
4. เก็บรวบรวมขอมูล 
5. วิเคราะห/สังเคราะหปญหา 
 

- แบบสํารวจปญหา 
 

 
                                     เลือกปญหา 
                              เพื่อวางแผนพัฒนา 

- เลือกปญหาและแยกยุทธศาสตร 
1. ดานที่มีปญหามากที่สุดนํามา 
    ปรับปรุง แกไข 
2. ดานที่มีปญหานอยใหดํารงรักษาไว 

-แบบบันทึกการ
วิเคราะหปญหา 
 

            
              ยุทธศาสตรดํารงรักษา 
                - การมีสวนรวม 

                                                      
 

1.ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของร.ร.โดย 
บุคลกรทุกคน 
 2.ทุกฝายมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนกลยุทธ 
3.เรงพัฒนาใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมใน
การทํางานตางๆ 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน ใหทุกฝายมี
สวนรวมในการดาํเนินงาน 
5.เรงพัฒนากระบวนการบริหารงานใหทุฝายมีสวน
รวมอยางสอดคลองเหมาะสม 
6.ทุกฝายมีสวนรวมปรบัปรุงการพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพ 
7.เรงสรางวัฒนธรรมทีด่ีในการทาํงานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําสั่ง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

      
       ยุทธศาสตรปรบัปรุงแกไข 
       - การกระจายอํานาจ 
 

1.ปรับปรุงใหมีการกระจายอํานาจตามโครงสรางการของร.ร. 
2.ปรับปรุงแกไขใหมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงานตาม
แผนกลยุทธของโรงเรียน 
 3.ปรับปรุงการกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาสในการ   
ตัดสินใจตองานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่โดยทั่วถึงกัน 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะ 
กระจายอํานาจไปสูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 
5.เรงปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะการ
กระจายอํานาจ 
6.ปรับปรุงการกระจายอํานาจทั้งในดานทักษะการคิด     
ดานมนุษยสัมพันธและดานการปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม 
7.เรงปรับปรุงใหบุคลากรทุกคนไดมีโอกาสกําหนดวัฒนธรรม
ในการทํางานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

                                     สังเคราะหรูปแบบ                
 S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 

SBM1 / / / / / / / 
SBM2 / / / / / / / 
SBM3 / / / / / / / 
SBM4 / / / / / / / 

 

1. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหเหมาะสม  
2. ทบทวน แกไขการจัดทําแผนกลยุทธ  
3.ปรับปรุงพัฒนาการบริหารบุคลากรของโรงเรียน  
4. ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน 
5. เรงปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
6. เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

          
    ยกเลิก                    ประเมิน                     ปรับปรุง 
 

1.เลือกปญหาที่ควรแกไขแลวดําเนินการ
ปรับปรุง 
2. ปรับปรุงและรายงานผล 

แบบรายงานผลการ
ดําเนินงาน 

                                  
                               จัดทําเอกสารรายงาน 

1. จัดทํารายงาน 
2. จัดประชาสัมพันธเผยแพร 

วิทยานิพนธ 

ภาพที่ 4.4     วิเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม    ดานการมีสวนรวม 
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ขั้นตอน วิธีการ เคร่ืองมือ 
                                       
                                          วิเคราะหปญหาและ 
                                          กําหนดประเด็น 
 
 
                                                                     การบริหารตนเอง                                                 

1. กําหนดประเด็น  
2. ออกแบบสํารวจ 
3. สรางเครื่องมือ 
4. เก็บรวบรวมขอมูล 
5. วิเคราะห/สังเคราะหปญหา 
 

- แบบสํารวจปญหา 
 

 
                                     เลือกปญหา 
                              เพื่อวางแผนพัฒนา 

- เลือกปญหาและแยกยุทธศาสตร 
1. ดานที่มีปญหามากที่สุดนํามา 
    ปรับปรุง แกไข 
2. ดานที่มีปญหานอยใหดํารงรักษาไว 

-แบบบันทึกการ
วิเคราะหปญหา 
 

            
              ยุทธศาสตรดํารงรักษา 
                -การบริหารตนเอง               

 
 

1.ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของร.ร.  
2.ปรับปรุงการกําหนด และดาํเนินงานตามแผน 
    กลยุทธที่วางไว 
3.เรงพัฒนาใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีความรู 
ความสามารถในการทาํงานตางๆ 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน ใหเหมาะสม 
5.เรงพัฒนากระบวนการบริหารงานใหมีความ
สอดคลองเหมาะสม 
6.ปรับปรุงดาํเนนิการพฒันางานใหผลงานเปนที่
ยอมรับของชุมชน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมทีด่ีในการทาํงานของ
บุคลากร 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําสั่ง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

      
       ยุทธศาสตรปรบัปรุงแกไข 
       - การกระจายอํานาจ 
 

1.ปรับปรุงใหมีการกระจายอํานาจตามโครงสรางการของร.ร. 
2.ปรับปรุงแกไขใหมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงานตาม
แผนกลยุทธของโรงเรียน 
 3.ปรับปรุงการกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาสในการ   
ตัดสินใจตองานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่โดยทั่วถึงกัน 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะ 
กระจายอํานาจไปสูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 
5.เรงปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะการ
กระจายอํานาจ 
6.ปรับปรุงการกระจายอํานาจทั้งในดานทักษะการคิด     
ดานมนุษยสัมพันธและดานการปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม 
7.เรงปรับปรุงใหบุคลากรทุกคนไดมีโอกาสกําหนดวัฒนธรรม
ในการทํางานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

                                     สังเคราะหรูปแบบ                
 S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 

SBM1 / / / / / / / 
SBM2 / / / / / / / 
SBM3 / / / / / / / 
SBM4 / / / / / / / 

 

1. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหเหมาะสม  
2. ทบทวน แกไขการจัดทําแผนกลยุทธ  
3.ปรับปรุงพัฒนาการบริหารบุคลากรของโรงเรียน  
4. ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน 
5. เรงปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
6. เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

          
    ยกเลิก                    ประเมิน                     ปรับปรุง 
 

1.เลือกปญหาที่ควรแกไขแลวดําเนินการ
ปรับปรุง 
2. ปรับปรุงและรายงานผล 

แบบรายงานผลการ
ดําเนินงาน 

                                  
                               จัดทําเอกสารรายงาน 

1. จัดทํารายงาน 
2. จัดประชาสัมพันธเผยแพร 

วิทยานิพนธ 

ภาพที่ 4.5     วิเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม   ดานการบริหารตนเอง   
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ขั้นตอน วิธีการ เคร่ืองมือ 
                                       
                                          วิเคราะหปญหาและ 
                                          กําหนดประเด็น 
 
 
                                                                                                        การตอบสนองความ  
                                                                                                        ตอการของชุมชน              

1. กําหนดประเด็น  
2. ออกแบบสํารวจ 
3. สรางเครื่องมือ 
4. เก็บรวบรวมขอมูล 
5. วิเคราะห/สังเคราะหปญหา 
 

- แบบสํารวจปญหา 
 

 
                                     เลือกปญหา 
                              เพื่อวางแผนพัฒนา 

- เลือกปญหาและแยกยุทธศาสตร 
1. ดานที่มีปญหามากที่สุดนํามา 
    ปรับปรุง แกไข 
2. ดานที่มีปญหานอยใหดํารงรักษาไว 

-แบบบันทึกการ
วิเคราะหปญหา 
 

            
              ยุทธศาสตรดํารงรักษา 

                                                       - การตอบสนองความ  
                                                        ตองการของชุมชน           
 
 

1.ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของร.ร.ใหสอดคลอง
ความตองการของชุมชน  
2.ปรับปรุงการดําเนินงานตามแผนกลยุทธใหตอบสนองความ
ตองการของชุมชน 
3.เรงพัฒนาใหบุคลากรปฏิบัติงานตามความตองการของชุมชน 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานใหตอบสนองความ ตองการ
ของชุมชน 
5.เรงพัฒนากระบวนการบริหารงานใหมีความสอดคลอง
เหมาะสมตามความตองการของชุมชน 
6.ปรับปรุงดําเนินการพัฒนางานใหผลงานเปนที่ยอมรับของ
ชุมชน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางานรวมกันใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําสั่ง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

      
       ยุทธศาสตรปรบัปรุงแกไข 
       - การกระจายอํานาจ 
 

1.ปรับปรุงใหมีการกระจายอํานาจตามโครงสรางการของร.ร. 
2.ปรับปรุงแกไขใหมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงานตาม
แผนกลยุทธของโรงเรียน 
 3.ปรับปรุงการกระจายอํานาจใหบุคลากรไดมีโอกาสในการ   
ตัดสินใจตองานที่ไดรับมอบหมายอยางเต็มที่โดยทั่วถึงกัน 
4.ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะ 
กระจายอํานาจไปสูบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น 
5.เรงปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะการ
กระจายอํานาจ 
6.ปรับปรุงการกระจายอํานาจทั้งในดานทักษะการคิด     
ดานมนุษยสัมพันธและดานการปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม 
7.เรงปรับปรุงใหบุคลากรทุกคนไดมีโอกาสกําหนดวัฒนธรรม
ในการทํางานรวมกัน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

                                     สังเคราะหรูปแบบ                
 S1 S2 S3 S4 S5 S6 S7 

SBM1 / / / / / / / 
SBM2 / / / / / / / 
SBM3 / / / / / / / 
SBM4 / / / / / / / 

 

1. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเอง
ใหเหมาะสม  
2. ทบทวน แกไขการจดัทําแผนกลยุทธ  
3.ปรับปรุงพัฒนาการบริหารบุคลากรของโรงเรียน  
4. ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน 
5. เรงปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
6. เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน 
7.เรงสรางวัฒนธรรมทีด่ีในการทาํงาน 

1. แบบบันทึก 
    การประชุม 
2. คําส่ัง 
3. แผนกลยุทธ 
4.แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

          
    ยกเลิก                    ประเมิน                     ปรับปรุง 
 

1.เลือกปญหาที่ควรแกไขแลวดําเนินการ
ปรับปรุง 
2. ปรับปรุงและรายงานผล 

แบบรายงานผลการ
ดําเนินงาน 

                                  
                               จัดทําเอกสารรายงาน 

1. จัดทํารายงาน 
2. จัดประชาสัมพันธเผยแพร 

วิทยานิพนธ 

ภาพที่ 4.6     วิเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  ดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน
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 จากภาพที่ 4.1 - 4.6 รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง 
วิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี  มี  7  ขั้นตอน ดังนี ้

1. กําหนดประเดน็ปญหาการบริหารการศึกษาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานทั้ง 4  ดาน ออกแบบสํารวจ สรางเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะห
ปญหา  
 2. เลือกประเดน็ปญหาเพื่อกาํหนดยุทธศาสตรการปรับปรุงแกไขและดาํรงรักษา 
3. ดํารงรักษาในดานและการมีสวนรวม และดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน 
 4. ปรับปรุงแกไขในดานดานการกระจายอํานาจ  
 5. สังเคราะหรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 6. ประเมินผลดวยวิธีการปรบัปรุงและรายงาน 

7. สรุปรายงานผลการโดยการจัดทําเอกสารรายงาน และจัดประชาสัมพันธเผยแพร บันทึก
มาตรฐานคือวทิยานิพนธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 82

บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอ
บานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี คร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและ
ขอเสนอแนะตางๆ ดังตอไปนี้ 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน     
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
  2. เพื่อเสนอรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน   
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ชวงท่ี 1 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี ้ไดแก  ผูนําชมุชน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขต 
พื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  จํานวน  600  คน   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้คือ ผูนาํชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนการุงวิทยาคม  
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี  ไดจากการสุมอยางงาย โดยใชตารางกลุม 
ตัวอยางของเครซี่และมอรแกน จํานวน 234  คน 
 ชวงท่ี 2 ประชากรที่ใชในการสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของโรงเรยีนการุงวทิยาคม อําเภอบานไร สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทยัธานี จาํนวน 7 คน  
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ชวงท่ี 1 ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี แบงอกเปน 2  ตอน ดังนี ้
 ตอนที่    1    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ 
 ตอนที่   2    เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานของโรงเรียนการุงวทิยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี  
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การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูล  ดําเนินการ ดังนี ้
 ชวงท่ี  1 เมื่อไดแบบสอบถามกลับคืนมาแลวจะดาํเนินการวิเคราะห ดงันี้  

ตอนที่  1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามทําการวิเคราะหโดยการแจกแจง
ความถี่ แลวคํานวณคารอยละ ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS 

ตอนที ่ 2  แบบมาตราสวนประมาณคา ทาํการวิเคราะหโดยคํานวณคาสถิติพื้นฐานของ 
ขอคําถามเปนรายขอ ซ่ึงไดแก คามัชฌิมเลขคณิต (X) และคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)   
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS ซ่ึงนําไปประเมินคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑสัมบูรณ 
เปนเกณฑ  ในการประเมินคาเฉลี่ย (สําราญ  มีแจง.2544:37) ดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอยที่สุด 
คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับนอย 

 คะแนนเฉลี่ย  2.51-3.50 หมายถึง  มีปญหาในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.00 หมายถึง  มีปญหาในระดับมากที่สุด 
 ชวงท่ี 2   การวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐาน โดยผูเชีย่วชาญ มีดังนี ้
 นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดย 
พิจารณาจากระดับปญหามากมาประมวลเปนรางรูปแบบ แลวใหผูเชี่ยวชาญลงความเห็น โดยใช 
วิธีการสนทนากลุมเพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน    
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
สรุปผลการวิจัย 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช 
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
มาวิเคราะหปญหา ผลการวจิัยสรุปได ดังนี้ 
 ชวงท่ี 1  ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม  
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี โดยภาพรวม พบวา มีปญหาการบริหาร
การศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวา ดานการกระจาย
อํานาจ เปนดานทีมีปญหาในระดับมาก  สวนดานการบรหิารตนเอง ดานการบริหารตนเอ และดาน
การตอบสนองความตองการของชุมชน มีปญหาในระดบันอย 
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 ชวงท่ี 2  ผลการวิเคราะหสังเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาอุทัยธาน ีโดยนําดานที่ม ี
ปญหาระดับมากจัดทําเปนยทุธศาสตรปรับปรุงแกไข  สวนดานที่มีปญหาในระดับนอยจัดทํา      
ยุทธศาสตรดํารงรักษา 

ยุทธศาสตรที่จะตองปรับปรุงแกไข ไดแก  ดานการกระจายอํานาจ 
ยุทธศาสตรที่จะตองดํารงรักษาไว ไดแก  ดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง 

และดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 
ผูวิจัยนําผลวิเคราะหที่ไดมาจัดทํารางรูปแบบการแกปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน นําเสนอผูเชี่ยวชาญในการประชุมสนทนากลุม ทั้งนี้เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดให
ขอเสนอแนะ แกไข และปรับปรุงแบบฉบับราง แลวนํามาประมวลแกไขตามคําแนะนําของ
ผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

สรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม 
อําเภอบานไร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ มี 7 ขั้นตอน 
ดังนี้คือ 

1. ศึกษาปญหาจากเอกสารการสํารวจการวิเคราะห และสังเคราะหดวยวิธีการออกแบบ 
สํารวจ สรางเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ไดปญหาบันทึกมาตรฐาน
ที่ใช คือ แบบสํารวจปญหา 
 2. เลือกประเดน็ปญหาตามระดับโดยนําดานที่มีปญหาในระดับมากมาปรับปรุง แกไข สวน
ดานที่มีปญหาในระดับนอยดํารงรักษาไวโดยคงกิจกรรมเดิมหรือพัฒนาใหดีขึ้น บนัทึกมาตรฐานที่
ใชคือ แบบบนัทึกการวิเคราะหปญหา 

3. ดํารงรักษาในดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ดวยวิธีการ ดําเนินการจัดโครงสรางการบริหารงานของตนเองโดยทุกฝายมีสวน
รวมกําหนด ตามความตองการของชุมชน ใหทุกฝายมสีวนรวมในการกําหนดและดําเนินงานให
สัมฤทธิ์ผลตามแผนกลยุทธ ใหบุคลากรมสีวนรวมในการทํางานตางๆใหผลการปฏิบัติงานเปนทีพ่ึง
พอใจของชุมชน ใชรูปแบบการบริหารงานที่เปดโอกาสใหทุกฝายมสีวนรวม  พัฒนากระบวนการ
บริหารงานใหมีความสอดคลองเหมาะสม  ดําเนินการพัฒนางานใหผลงานเปนที่ยอมรับ และสราง
วัฒนธรรมที่ดใีนการทํางานรวมกัน บันทกึมาตรฐานคือแบบบันทึกการประชุม 
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 4. ปรับปรุงแกไขในดานการกระจายอํานาจ ดวยวิธีการ ปรับปรุงแกไขโครงสรางการ
บริหารงานของโรงเรียนใหมกีารกระจายอํานาจ ปรับปรุงใหมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงาน
ตามแผนกลยทุธของโรงเรียน ปรับปรุงใหบุคลากรไดมีโอกาสในการตัดสินใจตองานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่โดย ทั่วถึงกัน ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานใหมกีารกระจายอํานาจไปสู
บุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียมากขึ้น ปรับปรุงระบบบริหารงานของโรงเรียนใหมีลักษณะ
กระจายอํานาจปรับปรุงการกระจายอาํนาจทั้งในดานทกัษะการคิด ดานมนุษยสัมพันธและดานการ
ปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสม เรงสรางความตระหนกัใหบุคลากรทุกคนไดกําหนดวัฒนธรรมที่ดี
ในการทํางานรวมกัน บนัทกึมาตรฐานคือแบบบันทึกการประชุม 
 5. สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยนํายทุธศาสตรดํารงรักษา
และยุทธศาสตรปรับปรุงแกไขมาดําเนินงานในการบรหิารงานบันทึกมาตรฐานคือแบบบันทึกการ
ประชุม 
 6. ประเมินผลดวยวิธีการปรับปรุงและรายงานผล โดยใชแบบประเมนิ เลือกปญหาที่ควร
แกไขแลวดําเนินการปรับปรุงจัดทําในขั้นตอนยอยอีกครั้ง บันทึกมาตรฐานคอืรายงานผลการ
ดําเนินงานบันทึกมาตรฐานที่ใชคือ แบบรายงานผลการดําเนินงาน 

7. สรุปรายงานผลการโดยการจัดทําเอกสารรายงาน และจัดประชาสัมพันธเผยแพร บันทึก
มาตรฐานคือวทิยานิพนธ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

ชวงที่ 1 จากการศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน   
การุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธาน ี  แยกอภิปรายในแตละดาน  
ดังนี้  

1. ดานการกระจายอํานาจ มีปญหาในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะหลักการสําคัญ 
ของการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชนั้นคือหลักการกระจายอํานาจ แตใน
การดําเนินงานในสภาพจรงิในปจจุบนัสถานศึกษายังไดรับการกระจายอํานาจไมเตม็รูปแบบนักดงั
จะเห็นไดจากงานวิจยัของออดเดน และโฮลเตเตอร (1995)ที่พบวาเงือ่นไขที่จะทําใหเกิดการปฏิรูป
โรงเรียนโดยใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ บุคลากรของโรงเรียนตองมีอํานาจอยาง
แทจริงในการบริหารจัดการงบประมาณการจัดการบุคลากร และการพัฒนาหลักสตูร  และ
นอกจากนี้ปญหาอาจเกดิจากความรูความเขาใจของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจากการศึกษาของ 
ศิริกาญจน  โกสุมภ (2542) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน” ที่พบวาการเขามามสีวนรวมในดานการจัดการศึกษายังมนีอยเพราะมี
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ขอจํากัดเนื่องจากขาดความรูในดานการจดัการศึกษาและจากการศึกษาของพจนา  เทียนธาดา 
(2543) และพลูศรี ไมทอง (2543) ที่พบวา ชุมชนยังไมใหความรวมมอืเทาที่ควร เพราะมีภารกจิมาก 
โรงเรียนกับชมุชนมีเวลาวางไมตรงกัน บางเรื่องชุมชนเห็นวา เปนหนาทีข่องโรงเรียน และ
แนวนโยบายของโรงเรียนไมเอื้อใหชุมชนเขามามีสวนรวม  และจากการศึกษาของสมเกียรติ      
พงษไพบูลย(2542) ที่ไดศกึษาวิจยัเร่ือง การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา
ปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการกระจายอํานาจนั้นอาจมาจากการไมไดรับยอมรับในดาน
ความรูความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง  ซ่ึงขอคนพบเหลานี้แสดงใหเหน็วา
ความรูและความเขาใจในเรือ่งของการจัดศึกษา และความรูความเขาใจในบทบาทและหนาที่ของแต
ละฝายเปนเรื่องสําคัญที่ทุกฝายตองเรงพัฒนา 

2.ดานการมีสวนรวม มีปญหาในระดับนอยทั้งนี้อาจเปนเพราะวาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพุทธศักราช 2542  ในมาตรา 39 และ มาตรา 40 ซ่ึงเนนเรื่องการกระจายอาํนาจในการจดั
การศึกษา และเนนการมีสวนรวมจากผูทีเ่กี่ยวของทุกฝายไดประกาศใชมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว
ทําใหทุกฝายเริ่มตื่นตัว เหน็ความสําคัญ และมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตางๆ มาก
พอสมควร ดังจะเห็นไดจากงานวจิัยของ วีระพงษ  เดชบุญ และคณะ(2540) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ือง 
ความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล 
เขตการศึกษา 10  ที่ผลการวิจัยพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานการเห็น
ประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก ดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมจัด
การศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของ สุดสวาท  ยังแจม และคณะ(2541) ที่ไดศึกษาวจิัยเร่ือง สภาพการมสีวนรวมในการ
บริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวดั
นครสวรรค ตามทรรศนะของผูบริหาร ผลการวิจยัพบวา สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครสวรรค โดยรวม
ทั้ง 3 กลุม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลาง 
สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในกลุมผูบริหาร/ครูอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทกุฝายมี
ความรูความเขาใจเกีย่วกับการมีสวนรวมในการบริหารและใหความสําคัญในบทบาทและหนาที่
ของตน 

3. ดานการบรหิารตนเอง มปีญหาในระดบันอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะการกระจายอํานาจและ
การมีสวนรวมไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตพิทุธศักราช 2542 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พุทธศกัราช 2545 ที่เนนเรื่องการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม โดยมีการ
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จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา สถานศึกษามี
ความคลองตัวในการบริหารจัดการ มีสถานะเปนนิติบคุคล มีกรอบภารกิจที่ชัดเจนในโครงสราง
การบริหารงาน (กระทรวงศึกษาธิการ.2546:6-9) สถานศึกษาสามารถดําเนินงานและตัดสินใจใน
เร่ืองตางๆไดเอง ทําใหหนวยงานมีความคลองตัวสูง จึงทําใหการดาํเนินงาน มแีนวทาง มีการ
กําหนดขอบขายในการดําเนนิงานที่ชัดเจน ดังจะเหน็ไดจากงานวิจยัของธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538) 
ที่ไดวจิัยเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบริหารการศึกษา 
เขตการศึกษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบริหารสวนใหญเห็น
ดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมภิาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน รวมถึงการใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่ไดวจิัยเร่ือง
การปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรม
ของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการสวนใหญเห็นวา
ควรมีหนวยงานหลักเพียงหนวยงานเดียวและปรับปรุงระบบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปรับปรุงกฎหมายทางการศกึษา กําหนดโครงสรางทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐควรสนับสนุน
งบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนาและวัฒนธรรม และ
ควรใหองคกรบริหารเปนนิตบิุคคลวิภพ  จันทรา (2540) ที่ไดวิจัยเร่ืองการบริหารโครงการ
การศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทของโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัเชยีงใหม ที่พบวา ปจจยัที่เปนปญหาดานการวางแผน คอืควรใหชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผน ซ่ึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมวางแผนจะทําใหทราบถึงขอมูลและความตองการของ
ชุมชน และสามารถดําเนนิการไดตรงความตองการของชุมชน และนอกจากนีก้ารไดรับความ
รวมมือจากบุคลากรและผูที่เกี่ยวของทุกฝายในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาซึ่งชวยให
โรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองไดอยางประสบความสําเร็จ 

4. ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน  มีปญหาในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะ
การนําหลักการมีสวนรวมมาใช โดยใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียน และ
มีการดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาทําใหโรงเรียนไดรับทราบขอมูล และความ
ตองการของชุมชนสงผลใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานใหสนองตอบความตองการของชุมชนได
และนอกจากนี้การไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานจะทําใหชุมชนรูสึกเปนเจาของโรงเรียน
และรวมแรงรวมใจในการพฒันาโรงเรียนมากขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของวีรพล  โชคอํานวย 
(2531) ที่ไดวจิัยเร่ืองการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาการศกึษาระดับประถมศึกษา อําเภอศรีราชาและ
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ดานการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ
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โรงเรียนอยูในระดับปานกลาง ดานความเห็นของชุมชนตอโรงเรียนในการดําเนนิงานตางๆ สวน
ใหญพึงพอใจ จิณณภัทร  สัยศรี(2545) ไดวจิัยเร่ือง การเปรียบเทียบความตองการที่จะไดรับการ
พัฒนาความรูและทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของคณะกรรมการโรงเรียนทีม่ี
ขอเสนอแนะวา ควรใหกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดกรอบของเนื้อหา
ในการอบรมจงึจะทําใหการอบรมเปนไปตามความตองการและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของสตริบล่ิง (1992) ที่วิจยัเร่ือง การริเร่ิมนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชใน
โรงเรียน พบวา ครูและผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน การที่ผูปกครองกลายมา
เปนสวนหนึ่งของการบริหารทําใหผูปกครองรวมมือมากขึ้นการดําเนนิงานตางๆ ของโรงเรียน ทํา
ใหสามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนไดมากขึ้น ซ่ึงจากงานวจิัยจะเห็นไดวาการเปด
โอกาสใหชุมชนเขามีมีสวนรวมในการจัดการดําเนินงานจะสามารถทําใหการจดัการศึกษาสามารถ
ดําเนินการไดตรงตามความตองการของชุมชนและมีประสิทธิภาพ และจากงานวจิัยของวิภพ 
จันทรา (2540) ที่ไดวิจัยเร่ือง การบริหารโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทของ
โรงเรียนประถมศึกษาสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัเชียงใหม ผลการวิจยัพบวา ปจจัยที่
สงเสริมการบริหารโครงการมากที่สุด ไดแก บุคลากรเขาใจบทบาทและหนาที่ การวางแผน การจดั
องคการ การงบประมาณ การประสานงาน มีความสอดคลองและของโรงเรียนสัมพันธกับการจัด
กิจกรรมการเรยีนการสอน ปจจัยที่เปนปญหามากที่สุดจะเกีย่วของกบัดานงบประมาณที่ไดรับ และ
หนวยมีการนิเทศกํากับติดตามไมตอเนื่อง ดานการวางแผนพบวาควรใหชุมชนมสีวนรวมในการ
วางแผน จากการสัมภาษณผูนําหมูบานพบวาสวนใหญไมทราบนโยบายและแผนงานโครงการที่มี
ตอชุมชน ชุมชนควรมีสวนรวมและใหความชวยเหลือเทาที่จะทําได และดําเนินการใหจริงจัง
สอดคลองกับความตองการของชุมชน  สรุปแลวการดาํเนินงานที่ผูมคีวามตองการหรือผูที่มี
สวนไดสวนเสียไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานจะชวยใหสามารถทราบขอมูลและ
ความตองการที่แทจริงและโรงเรียนก็จะสามารถดําเนินงานไดตรงตามความตองการของชุมชน 

ชวงท่ี  2  จากความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ นํามาประมวลสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหาร 
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุงวิทยาคม อําเภอบานไร  สํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุทยัธานี  มีกระบวนการดังนี้  
 1. กําหนดประเด็นตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ประเดน็ และตาม
หลักการบริหารการศึกษาตามโครงสราง 7 ประเด็น ผูวิจยัไดกําหนดจากทฤษฎีการบริหาร
การศึกษาเพื่อความเปนเลิศและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงกลาวไว ดังนี ้
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณ เปนคนดี มีความสามารถ และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข การดําเนนิการใหบรรลุ
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เปาหมายจะตองมีการกระจายอํานาจใหทกุฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และเปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติในหมวด 
5 มาตรา 39  และมาตรา40 ซ่ึงสอดคลองกับหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงมีหลัก
สําคัญ 4 ประการ คือหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการบรหิารตนเอง และ
หลักการตอบสนองความตองการของชุมชน ซ่ึงจากงานวิจยัของ  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ(2542) ได
วิจัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย พบวา การกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา
ไทยในดานมติิ ควรกระจายทั้งในแนวตั้ง(ในหนวยงาน) และในแนวนอน (ระหวางหนวยงานใน
ระดับเดยีวกัน) และในการบริหารการศึกษาที่ดีตองมีระบบการบริหารที่ดีและมปีระสิทธิผลตรง
ตามเปาหมายของการจัดการศึกษาที่ตั้งไวซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของฟองจันทร  สุขสวัสิดิ์ ณ 
อยุธยา (2539) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางของมหาวิทยาลัยเชยีงใหม เพื่อนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ทัง้ทางดานการบริหารงานบุคคล ดานการเงนิ 
และดานวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏิบัติมาก มสีาย
การบังคับบัญชาที่ยาว และเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงการของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกจากระบบ) แตเปนนิติบคุคล ภายใตการ
กํากับดแูลของทบวงมหาวิทยาลัย บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรฐั มีระบบการเงินที่คลองตัว
ตรวจสอบได โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงินกอน เนนการตัดสินใจในการวนิิจฉัยส่ัง
การและสิ้นสดุที่ระดับสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการดานอื่นๆ ซ่ึงเปนโครงสรางที่
เหมาะสมที่สามารถพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลศิทางวิชาการไดดีซ่ึงระบบการจัดการศกึษา
ที่ดีตองอาศัยกระบวนการบริหารที่ดี สามารถจัดการใหองคการขับเคลื่อนไปไดอยางมีคุณภาพและ
บรรลุเปาหมายขององคการ การบริหารงานตามโครงสราง 7S ซ่ึงประกอบดวย โครงสราง กลยุทธ 
บุคลากร รูปแบบการบริหาร ระบบและวธีิการ ที่โรงเรียนสามารถนํามาใชเปนหลักในการบริหาร
โรงเรียนเพื่อความเปนเลิศได เมื่อไดกรอบภารกิจแลว จึงออกแบบสํารวจ จัดทําเครื่องมือเก็บ
รวบรวมขอมลู วิเคราะหและสังเคราะหปญหา ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
4  ประการและหลักการบริหารเพื่อความเปนเลิศ  7  ประการ 
 2. การเลือกประเด็น ยุทธศาสตรการปรับปรุงและดํารงรักษา ในขั้นตอนนี้เมื่อไดรับขอมูล
ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานกลบัคืนมาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 4 ประการ และหลกัการบริหารเพื่อความเปนเลิศ  7  ประการแลว จึงนําเขาสูกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามากเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุง และประเด็นที่มีปญหานอย
เพื่อนําไปสูกระบวนการดํารงรักษา การดําเนินการในขั้นตอนนี้มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากทกุ
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ฝายรวมประชมุ อภิปราย วิเคราะหปญหา เสนอแนวคิด ออกความเหน็ และลงความเห็น เพื่อการ
ตัดสินใจที่ถูกตองแมนยําโดยทุกฝายมีสวนรวม เพื่อความมีประสิทธิภาพของการบริหารองคการ 
และอนาคตทีด่ีขององคการ (กริฟฟทส.1959,อางถึงในจันทรานี  สวงนนาม.2545)ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของวนัทนา  ปทุมเทศวิพัฒน (2536) ทีไ่ดวจิัยเร่ืองการศึกษาการตัดสินใจสั่งการของ
ผูบริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา 
ผูบริหารสตรีสวนใหญใชวธีิรวมประชุมปรึกษากับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตัดสินใจ โดย
ยึดความเห็นของกลุมเปนสําคัญ และสอดคลองกับงานวจิัยของธิติยา  จันทพลาบูรณ (2536) ไดวจิยั
เร่ือง ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพ และพฤติกรรมการตัดสินใจสัง่การของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ทีพ่บวา ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการมาก
ที่สุดในแบบที ่ 5  คือมกีารประชุมปรึกษาหารือ อภิปรายปญหา ประเมินรวมทางเลือกกับ
ผูใตบังคับบัญชาแลวทําการตัดสินใจรวมกัน และ และจากการศกึษาของขวัญจติต  โกมุทแดง
(2538) ที่ไดวิจัยเร่ืองการศกึษาคานยิมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศของครูมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา ระดบัคานยิมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ 9 ตัวแปรอยูใน
ระดับสูงทุกดาน ไดแก อันดบัที่ 1 คือความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม อันดับที่ 2 การยอมรับ
ความเปลี่ยนแปลง และอันดับที่ 3 คือการยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในการใชกระบวนการในการตัดสินใจในการบริหารนั้นนอกจากจะใช
หลักการตัดสนิใจที่มีกระบวนการที่ถูกตองแลว ยังใชหลักการมีสวนรวมในการตัดสนิใจดวย 

3. ดํารงรกัษาดานการมีสวนรวม ดานการบริหารตนเอง และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน  ในขั้นตอนนี้ดําเนินการโดยใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดาํเนินงานตางๆ
ของโรงเรียน ดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาบุคลากร 
และผูที่เกีย่วของทุกฝายใหมคีวามรูความสามารถในการดําเนินงานและ      มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของโรงเรียน สรางความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของชุมชน และใหชุมชนเหน็
ความสําคัญของการศึกษาและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการพฒันาคุณภาพการศกึษาและ
พัฒนาโรงเรียน รวมทั้งพัฒนาครูใหความรู มีศักยภาพพรอมที่จะรวมมือในการพฒันาโรงเรียนซึ่ง
ใหมากขึน้ เพราะทุกฝายมีความตั้งใจและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนา
โรงเรียนใหมคีวามเจริญกาวหนาอยูแลว ดังจะเห็นไดจากงานวจิัยของ นิรันดร  เกษรสุริยวงศ และ
คณะ (2541) ทีไ่ดศกึษาวจิยัเร่ืองสภาพและปญหาของการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการ
โรงเรียนในสงักัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอลานสัก จังหวัดอทุัยธานี ผลการวิจยัพบวา 
สภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาอําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมมสีภาพการมีสวนรวมในการจัด
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การศึกษาอยูในระดับมาก และมีปญหาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับ
นอย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาทุกฝายใหความสําคัญของการศึกษา และมีความเขาใจบทบาทหนาที่ของตน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของสนอง  เครือมาก (2540) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษากําแพงเพชร ผลการวิจัย
พบวา 1) สภาพทั่วไปของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาสวนมากคณะครใูนโรงเรียนเปน  
ผูคัดเลือก 2)โรงเรียนสวนใหญมีการจดัประชุมคณะกรรมการโรงเรียนเพียงปละ 2 คร้ัง และเรื่อง 
ที่นํามาพิจารณาปรึกษาหารอืหรือขอความเห็นสวนใหญเปนเรื่องงานอาคารสถานที่มากที่สุด            
3) คณะกรรมการโรงเรียนมีความเขาในบทบาทหนาทีแ่ละมีสวนรวมกับโรงเรียนไดอยางนาพอใจ 
4) ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการปฏิบตัิหนาที่พบวามีอุปสรรคในทุกดานอยูในระดับนอย ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของจนัทรศรี  ภกัดีวงศ (2538) ที่ไดศึกษาวจิยัเร่ือง สภาพการจัดการศกึษา
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยู
ในระดับมากในทุกๆ ดาน ตัง้แตดานการวางแผน กําหนดนโยบาย การปฏิบัติงาน การรวมประเมนิ
ติดตามการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน มีการสนับสนุนดานวัสดอุุปกรณที่จําเปน
ในการจดัการศึกษา 

4. ปรับปรุงดานการกระจายอํานาจ ในขั้นตอนนี้เปนการดําเนินงานตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในขั้นตอนนี้เปนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 มาตรา 39 ที่ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง และในมาตรา 9 (2) ระบวุา “มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ดังนั้นเพือ่เปนการตอบสนองเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  การนําหลักการกระจายอํานาจ มาใชในการ
บริหารโรงเรียน จึงจะทําใหทุกฝายไดมโีอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการ
ดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ และแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได และสงผลใหการ
ดําเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของธีรวฒัน  หมูวิเศษ 
(2538) ที่ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบริหาร
การศึกษา เขตการศึกษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบริหารสวน
ใหญเหน็ดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมิภาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน รวมถึงการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และสอดคลองกับงานวจิัยของ ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่
ไดวจิัยเร่ืองการปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา การศาสนา และ
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วัฒนธรรมของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการสวน
ใหญเหน็วาควรมีหนวยงานหลักเพยีงหนวยงานเดยีว และปรับปรุงระบบการบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา กําหนดโครงสรางทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐ
ควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนาและ
วัฒนธรรม และควรใหองคกรบริหารเปนนิติบุคคล เพือ่ที่การดําเนินงานตางๆ จะไดเปนไปอยาง
รวดเร็วและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยเรงดําเนนิการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพซึ่งจากงานวจิยัของสมาน  ศรีธรรม (2542) ที่ไดวิจยัเร่ืองการนํานโยบายการปฏรูิป
การศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการไปปฏิบัติ: กรณีศกึษา โรงเรียนปฏิรูปการศึกษาการศึกษา อําเภอ
ทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ที่พบวา ดานการปฏิรูปหลักสูตรศักยภาพของครูและทองถ่ินยังมีไมมาก
นัก ชุมชนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นนอย และที่สําคัญโรงเรียนยังขาดขอมูลและความ
ตองการของทองถ่ินอยางแทจริง และจากงานวิจยัของสําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ที่ไดวิจยัเร่ือง
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนประถม สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอภเูวยีง จังหวดัขอนแกน พบวา ปญหาสําคัญของการมีสวนรวม 
คือ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังไมรูหนาที่ดพีอ ขาดความรูและประสบการณในการจัด
การศึกษา ซ่ึงสงผลใหมีสวนรวมนอย  ทาํใหการดําเนนิงานที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนยัง
ไมไดผลเทาทีค่วร ดังนัน้การที่โรงเรียนจะสามารถบริการตนเองไดอยางประสบความสําเร็จนัน้
จําเปนตองมีการสรางความรูความเขาใจในบทบาทหนาที ่ และความสําคัญของการมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาใหกับผูที่เกีย่วของทุกฝายทราบอยางถองแท และพัฒนาตนเองใหมีความรู
ความสามารถใหเพยีงพอ เพือ่ใหสามารถบริหารตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลความคดิเหน็ของผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาประมวล
สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวาผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลอง
กัน และสัมพนัธกับกระบวนการบริหารทีฟ่าโยล (Fayol,อางถึงในสมคิด บางโม.2539:40) กลาวไว 
5  อยาง คือ การวางแผน การจัดหนวยงาน การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม เมื่อนํามา
ประมวลเปนรูปแบบ พบวา รูปแบบการบริการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน     
การุงวิทยาคม  อําเภอบานไร  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ควรดําเนนิการ ดังตอไปนี ้
 5.1ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหเหมาะสม โดยคณะครูรวมกันจัด
โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน มีการกระจายอํานาจโดยจดัแบงสายงานใหชัดเจนตาม
ความสามารถของแตละคน เพื่อใหสามารถดําเนินงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.2 ทบทวน แกไขการจัดทําแผนกลยุทธ ดาํเนินการจดัอบรมเชิงปฏิบัติการใหบุคลากรและ
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายมีความตระหนกั และมีความรู ความเขาใจ และรวมกันจัดทําแผนกลยุทธ  และ
การดําเนินงานตามแผนกลยุทธ  

5.3 ปรับปรุงพัฒนาการบรหิารบุคลากรของโรงเรียนอยางตอเนื่อง จัดหาสวัสดิการ และสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน รวมทั้งสรางขวัญและกําลังใจที่ดีในการปฏบิัติงาน มีการ
นิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

5.4 ปรับรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน โดยใชหลักประชาธิปไตย และเปดโอกาสให
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานในขั้นตอนตางๆ  

5.5 เรงปรับปรุงกระบวนการบริหารใหมีความเหมาะสมสอดคลองกัน โดยเปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน และตดัสินใจในการดําเนินงาน จดัเตรียมจดัหาวัสดุ อุปกรณใน
การดําเนินงานตางๆ ใหพรอม ใชกระบวนการบริหาร และการนิเทศติดตามงานที่เหมาะสม  เพื่อให
ไดผลผลิตที่มีคุณภาพ 

5.6 เรงปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนินงาน โดยการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ความเขาใจในงานทีรั่บผิดชอบ  สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

5.7 เรงสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน โดยการสรางความตระหนกัและใหบุคลากรและ   
ผูที่เกี่ยวของทกุฝายรวมกันกาํหนดและสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 
 6. การประเมนิผล ในขั้นตอนนี้เปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงตามกระบวนการ
บริหารของกลุมคณุภาพ 4 ขั้นตอนที่เรียกวาวงจรเดมมิ่ง (PDCA) นั้นในขั้นตอนของการตรวจสอบ
วาผลของการดําเนินงานเปนเชนไร มีปญหาและอุปสรรคอะไรและจะดําเนินการแกไขไดอยางไร  
ดังเชนงานวิจยัของเจตน  วังไชยเรืองศรี (2545)  ทีไ่ดวจิัยเร่ืองแนวทางการพฒันาการนิเทศการ
นิเทศภายในของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพะเยา พบวา กระบวนการนิเทศ
ภายในโรงเรียนของผูบริหาร จะมีคระทาํงานที่ประกอบดวย ผูบริหาร คณะคร ู คณะกรรมการ
สถานศึกษามสีวนรวมแสดงความคิดเหน็ รวมวางแผน เพื่อใหเกดิความคิดทีห่ลากหลายในการ
แกปญหาและความตองการ คือ การวางแผนรวมกนั (Plan)วาจะตองทําอยางไร  แตงตั้งคณะทํางาน 
(Do) แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผล (Check) และรวมมือแกไขขอบกพรอง (Action) เพื่อให
บรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่องตามกระบวนการบริหารของเดมมิ่ง ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของจฑุามาศ  รอดภัย (2545) ที่ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการบริหารตาม
ธรรมนูญโรงเรยีนของโรงเรียนในสังกัดสาํนักงานการประถมจังหวดัพระนครศรีอยธุยา ที่
สนับสนุนวาสวนใหญโรงเรียนบริหารธรรมนูญโรงเรียน โดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพวงจร
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เดมมิ่ง(PDCA)  ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน(Plan)   การดําเนินงานตามแผน(Do)  การตรวจสอบ
(Check) และการปรับปรุง(Action) ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
 7. การรายงานผลในขั้นตอนนี้ดําเนินการสรุปรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงาน หรือ 
ผูที่เกี่ยวของทราบถึงความกาวหนาหรือผลของการดําเนนิงาน ดังจะเห็นไดจากหลักการบริหารของ
กูลิคและเออรวิค (Gulick  and  Urwick. 1973:13, อางถึงใน จันทรานี  สงวนนาม. 2545:21)           
ที่เรียกวา“POSDCoRB” ที่ประกอบดวย การการวางแผน (Planning) การจัดองคกร(Organizing)     
การบริหารงานบุคคล (Staffing)  การอํานวยการ (Directing)  การประสานงาน (Coordinating)        
การรายงาน (Reporting)  และการงบประมาณ (Budgeting) ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ       
สําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ที่ไดวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถม สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอภูเวยีง  จังหวดั
ขอนแกน ทีเ่มื่อไดดําเนินการศึกษาวิจยัเสร็จสิ้นแลวไดดําเนนิการรายงานผลการศกึษา โดยการ
จัดทําในรูปของวิทยานพินธ 
 
ขอเสนอแนะการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนการุง
วิทยาคม อําเภอบานไร สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี มีขอเสนอแนะ ดังนี ้
 ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1. สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี ควรสงเสริมใหความรูความเขาใจเกีย่วกับ
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางถองแทและเปนพี่เล้ียงติดตามแนะนําการดําเนินใหมี
ประสิทธิภาพ 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนควรพัฒนาตนเองใหมีความรู ความเขาใจใน
เร่ืองของการศึกษา และเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริงจงั 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศกึษาวจิัยเพื่อกาํหนดแนวทางที่เอื้อตอการนําหลักการบรหิารการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐานมาใชใหเกดิผลสําเร็จ  
2. ควรมีการศึกษาวจิัยถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานมาของผูบริหารในเพศ และอายุ และประสบการณในการทํางานที่แตกตางกนั 
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