
 

                                                                                                                                                                 
         

 
บทที่  1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
  การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.   2542   ไดกําหนดใหตองดําเนนิการเกีย่วกับการปฏิรูปการศึกษาไวหลาย
ประการ  โดยมีเปาหมายหลัก   คือ  การจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพไดมาตรฐานทดัเทียมนานา
ประเทศ   จึงจาํเปนตองปฏิรูปการศึกษาในดานหลักสูตรการเรียนการสอนและดานอืน่ๆอีกมากมาย
รวมทั้งเรงพัฒนาครูและบุคลากร  ทางการศึกษาซึ่งถือวาเปนหวัใจสําคญัในการผลักดันใหเกดิการ
เรียนรูที่จะมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหลายดาน   สวนทีสํ่าคัญและสงผลกระทบตอผูเรียนมากที่สุด  
คือ   การเรียนรูซ่ึงเปนกลไกสําคัญ และไดมีหลักสูตรขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช   2544  ที่ไดประกาศใช
แลวเปนกรอบดําเนินการ  โดยกลไกสําคัญของการปฏิรูป   การเรียนรูจะอยูทีก่ารปรับเปลี่ยน
กระบวนการเรียนรูของครู-อาจารย ตลอดจนผูบริหาร ตองปรับเปลี่ยนวิธีการสอน   การบรหิาร  ให
ความสําคัญกับผูเรียน   เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครู- อาจารย  ตองมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ ผูบริหารตองทําหนาทีส่งเสริมสนับสนุน  ใหครูแสดงความคิดเห็นในดานการ
บริหารงานของผูบริหารเพื่อจะไดขอคิดและแนวทางที่จะดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตรงตามเปาหมาย
ของการศึกษา   (กรมวิชาการ.  2545 : 1) 
 โรงเรียนเปนองคกรหนึ่ง   ทีม่ีหนาที่จดัการศึกษาใหความรูความสามารถกับผูเรียนการ
ดาํเนินงานของโรงเรียนจึงตองอาศัย  ความรวมมือจากบคุลากรหลายฝาย   เชน  ผูบริหารโรงเรียน   
คณะครู  ตลอดจนผูปกครองนักเรียนทุกคน   ตัวบุคลากรจึงตองมีความสําคัญยิ่งในการบริหาร
โรงเรียน  ใหดาํเนินการไปดวยความเรียบรอย   และมีประสิทธิภาพ    ผูบริหารจึงตองเปนตัวจักร
สําคัญ    ซ่ึงเปรียบเสมือนหวัใจของสถานศึกษามิใชเพียงแตบริหารโรงเรียนเทานัน้ แตจําเปนตอง
แสดงบทบาทของผูนําที่แทจริง   ผูบริหารโรงเรียนที่มีลักษณะความเปนผูนํา   ยอมสามารถทําใหส่ิง
ที่ตนรับผิดชอบสําเร็จลุลวงไดดวยดี   ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนที่มีความสามารถตองเปนทั้งผูบริหาร
และผูนําควบคูกันไปบทบาทหนาที่ ของผูบริหารโรงเรียนตองนําบุคลากรและองคกรไปในทิศทางที่
เหมาะสมถูกตองดวย   (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. 2541:129)    



 

                                                                                                                                                                 
         

การศึกษาในระดับตาง ๆ  นัน้มีความสําคญัทุก ๆ ระดับ การจัดการศกึษาที่จะประสบ
ความสําเร็จได  ตามจุดมุงหมายนั้น  จะตองมีการจัดการบริหารใหเปนไปอยางมีระบบและเกดิ
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงเปนหนาทีห่ลักของผูบริหาร ที่จะตองเปนตัวจกัรสําคัญในการดําเนินงาน  และการ
ดําเนินงานของผูบริหารนอกจากจะตองอาํนวยการใหบคุลากรในหนวยงานปฏิบัติภารกิจตาง ๆ แลว   
ตองพัฒนาใหประสบความสําเร็จไดนั้น   ผูบริหารจําเปนจะตองมีทกัษะในการบรหิารจึงจะนํา
องคกรใหไปสูจุดมุงหมายไดซ่ึงสอดคลองกับที่   ดรัคเคอร  (Drucker   อางถึงใน ไพฑูรย  เจริญพนัธุ
วงศ. 2530 : 67)   ไดเสนอวาผูบริหารมีความสําคัญและเปนทรัพยากรอันมีคายิ่งตอองคกร  กลาวคอื
ทุก  100  องคกรที่ตั้งขึ้น  เมือ่เวลาผานไป ประมาณ สอง ป จะตองมีองคกรที่ลมเลิกไปประมาณ  
คร่ึงหนึ่ง ซ่ึงความลมเหลวนีเ้ปนผลเนื่องมาจากความสามารถของผูบริหาร     
 ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินงานของโรงเรียนเพือ่ให
บรรลุวัตถุประสงคที่หลักสูตรกําหนดไว  (นิพนธ  กินาวงศ.  2523 : 14 )   ภาระหนาที่หลักของ
ผูบริหารโรงเรียน   คือบริหารงานบริหารคน  และบริหารตนเองอยางเหมาะสมถูกตอง   ครบถวน   
เปนที่ยอมรับและศรัทธาของคนในวงการสังคมทั่วไป   ดังนั้นความยุงยากของผูบริหารจึงเกิดขึ้น
มากมาย   ผูนําควรมีคุณสมบตัิพิเศษทีแ่ตกตางจากบุคลทัว่ไป   ตองมีความเชื่อมั่นในตนเอง   มีความ
ฉลาด   มีไหวพริบ   มีความเด็ดเดีย่วในการทํางาน   มีกําลังใจและมีความตั้งใจในการทํางานสูงมี
ความสามารถรอบรูทุกดาน   มีความจริงใจตอคนทั่วไป  มีความสุภาพทะเยอทะยาน  ( วิจิตร   ธีรกลุ  
และคนอื่น ๆ.  2520 : 53 )  บุคลิกของผูนําตองมีความฉลาด   มีวิจารณญาณดี   อารมณหนักแนนมี
ความยุติธรรม   มีความรับผิดชอบสูง   (นพินธ  ศศิธร.  2527 : 195)   ลักษณะผูนําเปนคุณลักษณะ
พิเศษที่จะตองสรางความสนใจ  เปนทีย่อมรับของผูรวมงาน  จึงจะเรียกวาเปนผูนําทีด่ ี  
(อารมณ   จินดาพันธ.  2524  : 42)   
 โรงเรียนเอกชนซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่มีหนาที่ในการจดัการศึกษา   เพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีคณุภาพ  จึงจําเปนจะตองจัดการดําเนินงานเกีย่วกับการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงหลัก
ในการบริหารจัดการนัน้   จําเปนจะตองอาศัยความสามารถของผูบริหารเปนสําคัญ   ในการบริหาร
จัดการ   ผูบริหารจะตองมีทกัษะทีด่ี ในการบริหารจัดการ   เพื่อใหผูใตบังคับบัญชา เกิดความเชื่อมั่น 
และศรัทธาในการทํางานรวมกันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    และยังเปนที่ยอมรับของบุคคลทั่วไป
ไดเปนอยางดี   ดังนั้น ผูบริหารที่มีทักษะในการดําเนินการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   มีภาวะ
ผูนําสามารถ  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดตีอผูใตบังคับบัญชา   และสามารถทําใหผูใตบังคับบัญชา  
 เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในการปฏิบัติงาน   จึงเปนเสมือนเปนหลักชยัของการดําเนนิงานตาง ๆ  
( ยืนยง   จิรัฐธติิกาล.  2545 :12) 



 

                                                                                                                                                                 
         

 จากเหตุผลที่กลาวมาและเนือ่งจากผูวิจยัเปนผูบริหารโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่งซึ่งอยูในเขต
พื้นที่การศึกษานครสวรรค   เขต 3   จึงทําใหผูวิจยั   มีความสนใจที่จะศกึษาทรรศนะของครูผูสอนที่
มีตอทักษะในการบริหารของโรงเรียนเอกชนเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค   เขต  3    วาผูบริหาร
โรงเรียนมีทักษะในการบรหิารมากนอยเพียงใด   และตัวแปรบางตวัมีความเกีย่วของกับทักษะการ
บริหาร   ของผูบริหารเอกชนหรือไมอีกทัง้อาจใชเปนขอมูลให   สํานกับริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนใชเปนแนวทาง   พิจารณากําหนดเปาหมายในการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน
ใหดยีิ่งขึ้น   และเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต  3   
ที่จะนําผลวจิัยคร้ังนี้มาเปนขอคิด  และเปนแนวทางในการพิจารณาปรบัปรุงพัฒนาคุณภาพตนเองอกี
ดวย    และเปนแนวทางในการสรรหาบุคคลเพื่อเขาสูตําแหนง  ผูบริหารโรงเรียนไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม 
จุดมุงหมายของการวิจัย 

จุดมุงหมายในการวิจยัคร้ังนี ้ไดแก 
   1.   เพื่อศึกษาทรรศนะของครูผูสอน ที่มีตอทักษะในการบริหารของผูบริหารโรงเรียน   
         เอกชน   เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค   เขต  3 
   2.   เพื่อเปรียบเทียบทรรศนะของครูผูสอนที่มีตอทักษะในการบริหารของผูบริหาร 

                      โรงเรียนเอกชน   เขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค   เขต   3   
ขอบเขตของการวิจัย      

ขอบเขตดานเนื้อหา 
การวิจยัมุงศึกษาทรรศนะของครูผูสอน  ที่มีตอทักษะในการบริหารของโรงเรียนเอกชน  

เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค   เขต  3  จําแนกตาม   ระดับการศึกษา   และประสบการณในการ
สอน 
      ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร   
ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้   ไดแกครูผูสอนในโรงเรียนเอกชน   ในปการศึกษา   2548  

เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค  เขต  3  จํานวน  21  โรงเรียน  จํานวน  516   คน    
กลุมตัวอยาง   
กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจยัคร้ังนี้  คือ  ครูผูสอนในโรงเรียนเอกชนเขตพื้นที่การศึกษา 

นครสวรรค  เขต  3   ในปการศึกษา  2548    จํานวน  21  โรงเรียน  ไดจํานวน กลุมตวัอยาง    234   
คน  ตามตารางการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางของ  เคร็จซี่  และมอรแกน   (Krejcie  and  
Morgan.  1970 :  608) 



 

                                                                                                                                                                 
         

ขอบเขตดานตวัแปร 
   ตัวแปรที่ศึกษาไดแก 
   1.   ตัวแปรอสิระ  ไดแก  ครูผูสอนในโรงเรียนเอกชน   เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค  
เขต  3  จําแนกไดดังนี ้
       1.1  ระดับการศึกษา  จําแนกเปนต่ํากวาปริญญาตรีและปริญญาตรีขึ้นไป 
        1.2  ประสบการณในการสอน  จําแนกเปนต่ํากวา 5 ป และ 5 ปขึ้นไป 

  2.   ตัวแปรตาม ไดแก  ทรรศนะของครูผูสอนโรงเรียนเอกชนจําแนกตาม   ระดับการศึกษา
และประสบการณในการสอน  ที่มตีอทักษะในการบริหาร  ของผูบริหารโรงเรียนเอกชน   เขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค  เขต  3  จําแนกเปนทกัษะ 3  ดาน  คือ 

        2.1   ทักษะดานความคดิรวบยอด 
          2.2   ทักษะดานมนษุยสัมพันธ 
                      2.3.  ทักษะดานเทคนิควิธี 
นิยามศัพทเฉพาะ  

ทักษะในการบริหาร   หมายถึง  ทักษะที่ผูบริหารจะตองมี  เพื่อใหไดรับความสําเร็จในการ
บริหาร   ไดแก  ทักษะ ดานความคิดรวบยอด  ทักษะ ดานมนุษยสัมพนัธ  ทักษะดานเทคนิควิธี   

 ผูบริหารโรงเรียน    หมายถึง   ครูที่ทําหนาที่ผูจัดการหรอื  ครูใหญ     ในโรงเรียนเอกชน   
 เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค   เขต  3  มีจํานวน  30  คน 

โรงเรียนเอกชน   หมายถึง    สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานตามแนวปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ   เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค   เขต   3  มีจํานวน  21  โรงเรียน 
  ครูผูสอน    หมายถึง   ครูที่ทาํหนาที่   ปฏิบัติการสอนตามกลุมสาระในโรงเรียนเอกชน   
เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค   เขต   3   มีจํานวน  516  คน 
 ทรรศนะของครูผูสอน   หมายถึง  ความคดิเห็นของครูผูสอนที่มีตอทักษะในการบรหิารของ
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน 
  ระดับการศึกษา  หมายถึง   ระดับสูงสุดที่ครูผูสอนไดรับจากสถาบันการศึกษา   แบงเปน   2 
ระดับ  คือ   ต่าํกวาปริญญาตรี    และปริญญาตรีขึ้นไป 
  ประสบการณ ในการสอนของครูผูสอน    หมายถึง   ระยะเวลาที่คิดเปนปที่ทําการสอน   
ตั้งแตปที่บรรจุจนถึงปจจุบนั    แบงเปน  ต่ํากวา  5  ป   และตั้งแต  5   ป  ขึ้นไป 
 
 
 



 

                                                                                                                                                                 
         

ประโยชนท่ีไดรับ 
 1.  ผลการวิจัยจะเปนขอมูลใหกับผูบริหารสถานศึกษา  เปนแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาทักษะในการบริหารงานในสถานศกึษาไดมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 2.   ผลการวิจัยจะเปนขอมูล  ใหกับผูบริหารสถานศึกษาเอกชน  เปนแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการทํางานของคณะครูใหปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




