
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมของโลกยุคโลกาภิวัตน  
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ เกิดภาวะการแขงขันอยางกวางขวางและ
รุนแรง ซึ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนในสังคมทุก ๆ ดาน เพื่อที่จะกาวใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงตองมีการพัฒนาการศึกษาเพื่อเปนการยกระดับความรูพื้นฐานของ
ประชาชนในประเทศ ใหมีความพรอมทีจ่ะรองรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ รวมทัง้ปรับตัว
ใหอยูในสังคมไดอยางมคีวามสุข รัฐบาลจงึไดกาํหนดนโยบายในการปฏิรูปการศกึษา เพื่อพฒันา
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู อันเปนเงื่อนไขสูการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ใหคนไทยทั้งปวง 
ไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และมี
ปญญาเปนทนุไวสรางงานและสรางรายได นําประเทศใหอยูรอดจากระบบเศรษฐกจิและสังคม
ที่ผันแปรอยูตลอดเวลา โดยยึดหลกัวา การศึกษาสรางคน สรางงาน และสรางชาติ ซึง่สอดคลอง
กับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่มุงเนนการพัฒนา
ประเทศเพื่อนาํไปสูสังคมคณุภาพ สังคมแหงภูมิปญญาการเรียนรู สังคมสมานฉนัท เอื้ออาทร
ตอกัน โดยนําแนวคิดปรัชญาหลักของการพัฒนาองคกรรวมที่ยึดคนเปนศูนยกลาง  (ชาชิวัฒน  
ศรีแกว. ม.ป.ป. : 3-5)  เพือ่ใหการจัดการศึกษาของประเทศบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดจึง
ตองมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ เพื่อเปนแนวทางของการจัดการศึกษาในการ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ ตลอดจนสงเสริมใหแตละบคุคลพัฒนาไปสูศักยภาพ
สูงสุดของตน 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศใชหลักสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 
ข้ึน เพื่อเปนหลักสูตรแกนกลางของประเทศ ที่มีจุดประสงคที่จะพัฒนาคุณภาพของผูเรียนให
เปนคนด ีมีปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มขีีดความสามารถในการแขงขนั โดยเฉพาะอยางยิง่ การ
เพิ่มศักยภาพของผูเรียนใหสูงขึ้น สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดบนพื้นฐานของความเปน
ไทยและความเปนสากล รวมทัง้มีความสามารถในการประกอบอาชพีหรือศึกษาตอตามความ
ถนัดและความสามารถของแตละบุคคล หลักสูตรแกนกลางของประเทศเปนกรอบและทิศทาง
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ต้ังแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 



 

 2

สามารถนําไปใชจัดการศึกษาทัง้ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย รวมทัง้
สําหรับการจัดการศึกษาทกุกลุม เชน การศึกษาพิเศษ การศึกษาสําหรับผูมีความสามารถ
พิเศษ เปนตน โดยมีมาตรฐานการเรียนรูเปนขอกําหนดคุณภาพของผูเรียน สถานศกึษาตองนาํ
สาระและมาตรฐานการเรียนรูที่กาํหนดในหลกัสูตรไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ในสวนที่
เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิน่และคณุลักษณะอันพงึประสงค ให
ผูเรียนเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติและพลโลก ดังนั้น ในการจัดทาํ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 จึงไดเพิ่มเติมรายละเอียดเกีย่วกับการจัด
หลักสูตรสถานศึกษาไวคอนขางละเอียด เพื่อใหสถานศึกษามีความรู ความเขาใจ และมั่นใจ
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาได (กระทรวงศกึษาธิการ. 2544 : คํานํา) 
 หลักสูตรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดกลุมสาระการเรียนรูไว
ทั้งหมด 8 กลุมสาระ ประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชพีและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ   
สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนีเ้ปนพืน้ฐานสาํคัญที่ผูเรียนทกุคนตองเรียนรู โดยอาจจัดเปน 2 กลุม 
คือ กลุมแรก ประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วทิยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ
สรางพืน้ฐานการคิดและเปนกลยทุธในการแกปญหาและวิกฤตของชาต ิกลุมที่สอง ประกอบดวย 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลย ี และภาษาตางประเทศ เปนสาระ
การเรียนรูที่เสริมสรางพืน้ฐานความเปนมนษุย และสรางศักยภาพในการคิดและการทาํงานอยาง
สรางสรรค (กระทรวงศกึษาธิการ. 2544 : 5)  
 กระทรวงศกึษาธกิาร ไดกาํหนดใหใชหลกัสตูรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 
โดยกําหนดให ปการศึกษา 2546 ใหใชในชั้นประถมศกึษาปที ่ 1 และ 4 ชั้นมธัยมศกึษาปที่ 1 
และ 4   ปการศึกษา 2547 ใหใชในชัน้ประถมศึกษาปที ่1 และ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 5 
ชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 1 และ 2 ชั้นมธัยมศกึษาปที ่ 4 และ 5  และจะครบทุกชัน้เรียนในปการศึกษา 
2548  ทัง้นี้ ใหเร่ิมใชหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 ในโรงเรียนนํารองและ
โรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตร ต้ังแตปการศึกษา 2545 เปนตนไป ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ วก 1166/2544 ลงวนัที่ 2 พฤศจิกายน 2544 ดังนัน้ สถานศึกษาแตละแหงจะตองจัดทําหลักสูตร
ที่สอดคลองและสัมพันธกับหลักสูตรแกนกลาง โดยสถานศึกษามีการจัดทาํสาระของหลักสูตร
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอนัพงึประสงค 
เพื่อเปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
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 หลังจากที่ใชหลักสูตรศึกษาขั้นพืน้ฐาน พทุธศักราช 2544 มาระยะหนึ่ง กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงไดมีการสรุปการติดตามและประเมินผลการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
ของโรงเรียนเครือขาย โครงการวิจัยติดตามผลและประเมินผลการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา พบปญหาในการจัดทาํหลกัสูตรสถานศกึษา คือ ครูเขาใจเกี่ยวกับ
การจัดทาํหลกัสูตรสถานศกึษาไมชัดเจน ครูขาดความมั่นใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
เวลาในการจัดทาํหลักสูตรไมเพียงพอ และบุคลากรมีภาระงานมาก (กรมวิชาการ. 2545ก : 
บทคัดยอ)  และไดศึกษาวิจยัสรุปผลการตดิตามและประเมินผลการจดัทําหลักสูตรสถานศกึษา 
ของโรงเรยีนนาํรอง โครงการวิจัยติดตามและประเมนิผลการพฒันาหลกัสูตรการศกึษาข้ันพืน้ฐาน
ของสถานศึกษา ในภาคเรยีนที่ 2 ปการศึกษา 2545 ที่มีโรงเรียนเขารวมโครงการจํานวน 162 
โรงเรียน พบวา โรงเรียนสวนใหญมีปญหาเรื่องความพรอมในดานตาง ๆ เชน ปญหาในเรื่อง
ของสื่อเทคโนโลยียังไมมีความพรอม บุคลากรตลอดจนครูอาจารยไมเขาใจเนื้อหาสาระและ
การจัดทาํหลกัสูตรของสถานศึกษา หองสมุดที่จะเปนแหลงคนควาของการเรียนที่เนนนักเรียน
เปนศูนยกลางมีหนงัสือจาํนวนนอย (กรมวิชาการ. 2545ข : บทคัดยอ) 
 นอกจากนี ้ สุธา พงศถาวรภิญโญ ไดทําการวิจยัการติดตามผลการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตการศึกษา 12 โดยศึกษากับโรงเรียนนาํรอง
และโรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตร ปการศึกษา 2546 ในเขตการศึกษา 12 ปญหาที่พบคือ 
สถานศกึษา มีเวลาในการเตรียมความพรอมนอย บุคลากรและชุมชนมีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักสตูรยังไมเพียงพอ ขาดความชัดเจนในการจัดทําสาระหลักสูตร ครูมีภาระงานอื่น ๆ 
มากทําใหมีเวลาในการจัดทาํสาระหลักสูตรไมเต็มที่ สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีครูจํานวนนอยมี
ภาระในการจดัทาํหลักสูตรมาก ขาดแคลนครทูี่เชีย่วชาญในการสอนตามกลุมสาระ ครูบางสวน
ยังไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน สถานศึกษาขาดเอกสารประกอบการจัดทําสาระหลักสูตร 
และแหลงเรียนรูตามสาระหลกัสูตร ครูยังขาดความชัดเจนและขาดเครื่องมือวัดผลและประเมินผล
ที่มีคุณภาพ ขาดผูนิเทศทีม่ีความรู ความเขาใจหลักสูตร การนิเทศของสถานศกึษายังไมเปน
ระบบและตอเนื่องเทาที่ควร การสรุปการดําเนินงานและนําขอมูลจากการใชหลักสูตรไปพัฒนา 
การบริหารจัดการหลกัสูตรยังดําเนินการไมเต็มที ่(สุธา  พงศถาวรภิญโญ. 2546 : 150-151)  
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึง่ที่
จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ในระยะเริ่มตนของการ
เปลี่ยนแปลงการใชหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐานดงักลาว ยอมสงผลกระทบตอการดําเนนิการ
เชนเดียวกนักบัสถานศึกษาในสังกัดอืน่ โดยเฉพาะเก ี่ยวกับการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา เชน 
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ครูผูสอนขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศกึษา ตามแนวทางที่กําหนดไวใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพและปญหา
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆภาค 4 เพื่อนาํผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลและเปนประโยชนตอการกาํหนด
แนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง การดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

จุดมุงหมายของการวิจยั 
ในการวิจัยครัง้นี ้ผูวิจยักําหนดจุดมุงหมายของการวิจัยไวดังนี ้
1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนพระปรยิัติธรรม 

แผนกสามัญศกึษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 4  
2. เพื่อศึกษาปญหาการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามัญศกึษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยเรื่องสภาพและปญหาการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา เขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต
การวิจยัไวดังนี ้

ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก การศึกษาสภาพและปญหาการจัดทําหลักสูตร 
สถานศกึษา ตามแนวทางการจัดทําหลกัสตูรสถานศึกษา ใน 8 ดาน คือ  

1. ดานการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพงึประสงค 
2. ดานการจัดโครงสรางหลักสตูรสถานศึกษา 
3. ดานการจัดทาํสาระของหลกัสูตร 
4. ดานการออกแบบการเรียนรู 
5. ดานการออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
6. ดานการกําหนดรูปแบบ วิธกีารและเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผล 
7. ดานการพัฒนาระบบการสงเสริมสนับสนนุ 
8. ดานการเรียบเรียงเปนหลักสตูรสถานศึกษา 
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ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้ ไดแก ครูโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
เขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 จาํนวน 16 โรงเรียน  จาํแนกเปน บรรพชิต 104 รูป และ
คฤหัสถ  110 คน รวม 214 รูป/คน 

ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจยัครั้งนี้ มีดังนี ้

1. ตัวแปรอิสระ (Independent variable) ไดแก ครูผูสอนโรงเรียนพระปรยิัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 จาํแนกเปน 4 จังหวัด คือ จังหวัด
นครสวรรค จังหวัดกาํแพงเพชร จังหวัดพจิติร และจังหวดัเพชรบูรณ  

2. ตัวแปรตาม (Dependent variable) มี 2 ตัวแปร ไดแก  
2.1 สภาพการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 ตามแนวทางการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา จําแนก
ออกเปน 8 ดาน ดังนี้   

1) ดานการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะ 
อันพงึประสงค 

2) ดานการจัดโครงสรางหลักสตูรสถานศึกษา 
3) ดานการจัดทาํสาระของหลกัสูตร 
4) ดานการออกแบบการเรียนรู 
5) ดานการออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเรียน 
6) ดานการกําหนดรูปแบบ วิธกีารและเกณฑการตัดสิน การวัดและ 

ประเมินผล 
7) ดานการพัฒนาระบบการสงเสริมสนับสนนุ 
8) ดานการเรียบเรียงเปนหลักสตูรสถานศึกษา 

2.2 ปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 4  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 สภาพการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง สภาพการดําเนินการจัดทํา 
หลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค 4 ตามแนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศกึษา ใน 8 ดาน คือ ดานการกําหนดวิสัยทัศน 
ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพงึประสงค ดานการจัดโครงสรางหลกัสูตรสถานศกึษา 
ดานการจัดทําสาระของหลักสูตร ดานการออกแบบการเรียนรู ดานการออกแบบกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน ดานการกําหนดรูปแบบ วิธกีารและเกณฑการตัดสิน การวัดและประเมินผล ดาน
การพัฒนาระบบการสงเสรมิสนับสนุน และดานการเรยีบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา 
 ปญหาการจดัทําหลกัสูตรสถานศึกษา หมายถงึ ปญหาที่เกิดขึ้นแลวเปนอุปสรรค 
ตอการดําเนนิการจัดทาํหลกัสูตรสถานศกึษา ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา ใน
เขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 ตามแนวทางการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา ใน 8 ดาน คือ 
ดานการกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพงึประสงค ดานการจดัโครงสราง
หลักสูตรสถานศึกษา ดานการจัดทาํสาระของหลักสูตร ดานการออกแบบการเรียนรู ดานการ
ออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ดานการกําหนดรูปแบบ วิธกีารและเกณฑการตัดสิน การวัด
และประเมนิผล ดานการพฒันาระบบการสงเสริมสนับสนนุ และดานการเรียบเรียงเปนหลกัสูตร
สถานศกึษา 
 หลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง แผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษา
ที่จะพัฒนาใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพ
สูงสุดของตน รวมถึงลาํดับข้ันของมวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสม ซึ่งจะชวยให
ผูเรียนนาํความรูไปสูการปฏิบัติไดประสบความสาํเร็จในการเรยีนรูดวยตนเอง รูจกัตนเอง มีชวีิต
อยูในโรงเรยีน ชุมชน สังคม และโลกอยางมีความสุข 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  หมายถึง โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้น
เพื่อใหการศึกษาแกพระภิกษุสามเณร ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
ตามระเบียบสํานักงานพระพทุธศาสนาแหงชาติ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
พ.ศ. 2546  
 เขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 หมายถงึ โรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในจังหวัดนครสวรรค จังหวดักําแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และจังหวัดเพชรบูรณ  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
1. ไดทราบถึงสภาพและปญหาการจัดทาํหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 
2. ไดขอมูลสําหรับใชเปนแนวทางในการวางแผนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆภาค 4 
3. ไดแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   

สําหรับครูผูสอน และผูเกี่ยวของ ตลอดทั้งโรงเรียน และหนวยงานอื่น ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 




