
 

   

   

 
 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัย ไดศึกษาเอกสารและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของและไดกําหนดเนื้อหา
สาระสําคัญไว  ดังนี ้     
 1.  บริบทตําบลหนองพกิุล 
 2.  ความยากจน 
  2.1   แนวคิดความยากจน 

2.2 สาเหตุความยากจน 
2.3 แนวคิดการพึ่งตนเอง 

  2.4   แนวความคิดในการพฒันาเศรษฐกจิที่ยึดความจาํเปนพื้นฐาน 
                   ของมนษุยเปนสําคัญ 
   3.  ทฤษฎทีี่เกีย่วของ  

3.1 รูปแบบแนวคิดทางการพัฒนาชนบทโดยทั่วไป 
3.2 ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกจิ 
3.3 ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงแบบพึ่งตนเอง 
3.4 ทฤษฎีวัฏจกัรความยากจน 

 4.   เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม 
 5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
  5.1   งานวิจยัในประเทศ  
  5.2   งานวิจยัตางประเทศ 
 6.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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บริบทตําบลหนองพิกลุ 

 

 สภาพทั่วไปของตําบลหนองพิกลุ 
 ที่ต้ังตําบลหนองพิกุลมีพืน้ทีป่ระมาณ  67   ตารางกโิลเมตร   อยูหางจากทีท่าํการ
อําเภอตากฟา  ประมาณ  11  กิโลเมตร  และมีที่ต้ังอาณาเขต  คือ  
 ทิศตะวนัออก   ติดกับ    ตําบลตากฟา       เขตอําเภอตากฟา      จังหวัดนครสวรรค 
 ทิศตะวนัตก   ติดกับ    ตําบลหัวหวาย    เขตอําเภอตาคลี        จังหวัดนครสวรรค 
 ทิศเหนอื      ติดกับ    ตําบลพนุกยงู      เขตอําเภอตากฟา      จังหวัดนครสวรรค 
 ทิศใต    ติดกับ    ตําบลตาคลี       เขตอําเภอตาคลี        จงัหวัดนครสวรรค 

 
 
 

ภาพที่  2.1  แผนที่ตําบลหนองพิกุล 
ที่มา : องคการบริหารสวนตาํบลหนองพิกลุ   (2548:7) 
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 ขอมูลประชากร 
 จํานวนหมูบานและประชาชนตําบลหนองพิกุล มีทัง้หมด   11  หมูบาน  จํานวน
ประชากรทัง้สิน้   3,659  คน  ดังนี.้ 
ตารางที ่ 2.1  แสดงขอมูลจํานวนประชาชนตําบลหนองพิกุล 

หมูที ่ ชาย หญิง รวม 
  หมูที ่ 1  บานหนองพิกลุ        97 133 230 
  หมูที ่ 2       บานเขานอย 123 147 270 
  หมูที ่ 3  บานหนองเชอืกเขา 127 131 258 
  หมูที ่ 4    บานหนองสรอยทอง 194 245 439 
  หมูที ่ 5  บานจอมคีรี 87 141 228 
  หมูที ่ 6  บานเทวฤทธิพ์ันลึก 112 175 287 
  หมูที ่ 7  บานใหมสามคัคี  349 426 775 
  หมูที ่ 8  บานพลับพลาชัย 110 200 310 
  หมูที ่ 9  บานประชาสรรค  76 114 190 
  หมูที ่ 10   บานซับเจริญ 195 248 443 
  หมูที ่ 11     บานสุขสมบูรณ 94 135 229 
   รวม 1,564 2,095 3,659 
 

ที่มา : องคการบริหารสวนตาํบลหนองพิกลุ  (2548:8)   

 

 สภาพเศรษฐกิจ 
  ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการปศุสัตว  ดังนี ้
   การทาํไรออย   18,090       ไร 
   ไรขาวโพด     3,500       ไร 
   ไรขาวฟาง                1,200       ไร 
   ไรถั่ว                                165       ไร 
   เลี้ยงโคเนื้อ                 290       ตัว 
   เลี้ยงโคนม                   87       ตัว 
   เลี้ยงสุกร                  112      ตัว 
                      เลีย้งสัตวปก             36,296      ตัว 
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บางสวนก็ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป และในโรงงานอุตสาหกรรมภายในจังหวัด   (องคการ
บริหารสวนตําบลหนองพกิุล. 2548 : 9 ) 
  
 สภาพทางสังคม 
  1.  การศึกษา 
     โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง 
      ศูนยอนุบาลเด็กเล็ก 1 แหง 
  2.  สถาบนั  และองคการทางศาสนา 
      วัด    3 แหง 
  3.  การสาธารณสุข  
      สถานีอนามยัประจําตําบล / หมูบาน      2     แหง 
      อัตราการม ี  และใชสวมราดน้ํา  รอยละ  100%   (องคการบริหารสวนตําบล
หนองพกิุล. 2548 :10) 

 

 การบรกิารพืน้ฐาน 
  1.  การคมนาคม 
     มีถนนเสนหลักคือ  ถนนพหลโยธนิ  สาย  3331  ตัดผานไปทางอําเภอตาคลี
และถนนสาย  3332  ตัดผานไปอําเภอตากฟา  เปนถนนลาดยางและมีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
จํานวน  3  สาย  หมูที่  2 ,5 ,10  ถนนหนิคลุกทุกหมูบานในตําบล 
  2.  การไฟฟา 
     ประชาชนในเขตตําบลหนองพิกุล  ปจจบัุนมีไฟฟาใชประมาณ  100%   
  3.  แหลงน้ําธรรมชาติ 
     -   ลําน้าํ  ,ลําหวย  14 แหง 
     -   หนองและสระน้ํา 16 แหง 
  4   แหลงน้ําทีส่รางขึ้น 
     -   ประปาหมูบาน  15 แหง 
     -   ฝาย    2 แหง 
     -   บอโยก                6     แหง    
 (องคการบรหิารสวนตาํบลหนองพกิุล. 2548 :10) 
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ความยากจน   
 รังสรรค  ธนะพรพันธ (2518:16) นกัเศรษฐศาสตรไดกลาววาความยากจน  คือ   
ปรากฏการณสัมพันธซึ่งเปนผลมาจากการกระจายอํานาจทางการเมือง   และอาํนาจทาง
เศรษฐกิจที่ไมทัดเทียมกนัภายใตทนุนยิมที่มีสวนเสริมสรางใหเปนปญหารายแรง  ดังนัน้  
ในแนวทางการแกไขปญหาความยากจนของประชาชนก็ คือ การกระจายอํานาจทางการเมือง
อยางทัดเทยีมกันควรเนนความเปนธรรมในการพัฒนาทางดานภาคเกษตรและการพัฒนาแบบ
รัฐสวัสดิการ เปนการรวมกลุมของประเทศโลกที่สามเพื่อตอรองกับ ประเทศทีม่ีความมั่งคั่งกวา    
 ประเวศ  วะส ี (2543:18)  ไดกลาววา  ความยากจนเกิดจากโครงสรางของทางสังคมใน
ลักษณะการเอารัดเอาเปรียบคนจน   คือ. 
  1. ทัศนะผิดๆ ของสังคมที่รังเกียจคนจนเพราะลักษณะการแตงตัว แบบปอนๆ  และ
การใชแรงงานและคิดวาคนจน   จนเพราะเวรกรรมในชาติกอน 
  2. โครงสรางทางกฎหมายที่ใหอํานาจกับคนที่มฐีานะที่ดีกวา  (คนรวย) มากกวา
คนจน 
  3. โครงสรางการใชทรัพยากรที่รัฐไดควบคุมสิทธิในการใชทรัพยากรของชุมชน 
  4. ในระบบของการศกึษาที่ใชงบประมาณทั้งประเทศที่ตอนคนไปรับใชรัฐ   
ภาคธุรกิจตางประเทศที่เอาเปรียบคนไทย 
  5. ระบบการธนาคารที่สงเสริมใหคนรวยเอาเปรียบคนจน 
  6. ระบบการสื่อสารที่มุงผลประโยชนทางธุรกิจ ทําใหเกดิวัฒนธรรมของการ 
บริโภคนิยม 
  7. ระบบราชการที่มีการรวมศูนยอํานาจเพือ่คนสวนนอย 
  8. การกําหนดนโยบายและทศิทางในการพฒันาประเทศที่ใชยทุธศาสตรสราง
ความร่ํารวยใหคนกลุมนอย 
  9. ระบบการเมืองที่เปนตัวแทนของผูเอาเปรียบทางสังคม 
     10. สังคมออนแอ เพราะขาดการรวมกลุมและรวมคดิรวมทํา ทีก่อใหเกิดพลังและ
เขาใจและเขาถึงปญหาของชุมชน (ประเวศ วะส ี: 2543: 4 )  
 เสนห   จามริก และ คณะ (2543:18) ใหความหมายของความยากจน คือ ปญหา 
ที่เกิดจากโครงสรางสงัคมและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในชวง 40 - 50 ป  มีการจัดสรร
ทรัพยากร ที่เอื้อไปในทางของคนที่มีฐานะดีกวาจึงทําใหคนจนเสียเปรียบ  และก็ไมใชเร่ืองของ
คุณสมบัติสวนตัวทีบ่างคนจน เพราะไมอยากไดอยากด ี ไมขยนัเหมอืนคนในยุคอดีต 
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 นิธิ   เอยีวศรีวงศ  (2543:18) ใหความหมายความยากจน คือ เปนปญหาของปจเจกชน
ที่แตละบุคคลมีรายไดไมเทากัน  เพราะผลมาจากนโยบายในการพัฒนาประเทศที่เนนทางดาน
เศรษฐกิจซึ่งอยูภายใตการครอบงําจากประเทศมหาอาํนาจและนาํทรพัยากรธรรมชาติของ
ประชาชนที่ใชในการดํารงชวีิต จึงทาํใหประชาชนไมสามารถทีจ่ะพึง่พาตนเองไดเหมือนในอดีต
ทําใหกลายเปนคนจน    
  สรุป  ความยากจน  หมายถงึ  สภาวการณของประชาชนที่รายไดไมเพียงพอแกการ
ครองชีพและการประทังชีวติ เพื่อความอยูรอดและอีกทั้งสภาพความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ
ในสังคมที่กอใหเกิดความยากจน  (รังสรรค  ธนะพรพนัธ.2526:103–106) 

  

1.  แนวคิดความยากจน  
 สาระสําคัญของความยากจนในมิติตางๆ  ของนักเศรษฐศาสตร  ไดกลาวถงึ  
 “ความยากจน” ในความหมายที่แตกตางกันอยางนอย   5   ความหมาย   คือ 
 ความอัตคัดทางเศรษฐกิจ  (Economic  insufficiency) 
 ความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  (Economic  inequality) 
 ความขาดแคลน  (Deprivation) 
 ความตองการพึ่งพา (Dependency) 
 ความเปนปญหาในสังคม (Diseconomies)  
 1.  ความอัตคดัทางเศรษฐกจิ หมายถึง  ความอัตคัดทางเศรษฐกิจ  ทีม่ักใชความหมาย
ที่แตกตางกัน  2  ความหมายคือ   
  1.1  การอัตคัดในการยงัชีพ หมายถึง  สภาวการณของประชาชนที่มีรายไดไม
เพียงพอแกการยังชีพ  หรือผูมีรายไดตํ่าถือเปนผูทีม่ีฐานะยากจน  โดยการกําหนดระดับความ
ยากจนตามหลักเกณฑทางโภชนาการหรอืทางสรีระวิทยา  ที่เนนเฉพาะความตองการอาหารขั้น
ตํ่าของมนษุยเปนสําคัญเพื่อการยังชีพซึง่ขึน้อยูกับปจจัยตางๆ  2  ปจจยั คือ  
   1.1.1  ระดับความตองการอาหารขั้นต่ําเพือ่การประทงัชวีิตอยูรอดยอมแตกตาง
ไปตามขนาดและรูปราง 
   1.1.2  ระดับความตองการขัน้ต่ําทีย่ังแตกตางกนัไปตามปริมาณ  และลักษณะ
งานทีท่ําผูที่มรูีปรางเทากนัหากทาํงานไมเทากันหรือทาํงานลักษณะแตกตางกนัยอมมีความ
ตองการอาหารขั้นต่ําไมเทากัน 
  1.2  ความอัตคัดในการครองชีพ  หมายถงึ  สภาวการณของประชาชนทีม่ีรายไดตํ่า
กวาระดับการครองชีพขั้นต่าํ  ที่สามารถสนองตอบตอความตองการพืน้ฐาน  (Basis Needs) 
ทางดานปจจยัสี่ 
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 2.  ความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  หมายถึง  สภาพความไมเสมอภาคในทาง
เศรษฐกิจในสังคมหนึ่งสงัคมใด  จะมีมาตรฐานการครองชีพระดับหนึ่งซึง่ถือเปนแบบฉบับ  
(Norms) ของมวลชนในสงัคมนั้นๆ  ที่มีการครองชีพต่ํากวามาตรฐานแบบฉบับถือเปนกลุมชนที่
ยากจน 
 3.  ความขาดแคลน   หมายถึง   สภาวการณครองชีพทีม่ีปญหาขาดแคลนทางดาน
ปจจัยพืน้ฐานอันเปนสวนประกอบสําคัญของสภาวการณครองชีพที่เปนแบบแผนโดยทั่วไปของ
มวลชนในแตละสังคม  ซึง่พยายามหลีกเลี่ยงการยึดถืออัตวิสัย (Subjectivity)  และยึดถือวัตถุ
วิสัย  (Objectivity) มากยิง่ขึน้ 
 4.  ความตองการพึง่พา   หมายถงึ  สภาพการณที่ประชาชนตองการพึ่งพารัฐบาลใน
ดานการครองชีพของประเทศที่กําลงัพฒันา  สําหรับกลุมประเทศที่พฒันาแลวรัฐบาลมีเงนิ
สวัสดิการเพื่อการสงเคราะหใหกับประชาชนที่มฐีานะยากจน โดยมกีารกําหนดระดับรายได 
ที่ถือวามีความยากจน  (รังสรรค  ธนะพรพันธุ. 2526 :105) 
 5.  ความเปนปญหาในสังคม  หมายถงึ   สภาพการณของสังคมเกิดจากปญหาดาน
ตางๆของประชาชนที่มีรายไดไมเพียงพอกบัการครองชีพในระดับที่ตํ่าซึง่วัดจากรายไดหรือ
ทรัพยสินที่ไมเพียงพอกับการยังชีพ หรือการไมรักษาสุขภาพใหแข็งแรงอยางเพียงพอที่จะ 
ตอสูกับการทาํงานได  (รังสรรค  ธนะพรพนัธุ. 2526 :104 – 105) 
 นอกจากนี ้ แนวคิดความยากจนมีความสัมพันธโดยตรงกับเร่ืองการพัฒนาซึง่เปนที ่
รับรูในสังคมเมื่อตนพทุธศตวรรษที่  15  ประเทศไดเร่ิมเขาสูกระแสตามแนวความคดิใน  เร่ือง
ของ  “ความทนัสมัย”  ที่เปนจุดเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจ  การเมอืง   สังคม   วฒันธรรม   
(ณรงค  เพช็รประเสริฐ .2530 : 26)  ทําใหเกิดความจาํเปนทีจ่ะตองวางแผนการพฒันาประเทศ
ในเรื่องของขนาด  ปริมาณ ที่เกี่ยวกับความยากจนมปีระเด็นตางๆที่จะตองพิจารณาดังตอไปนี้   
 1.  เกณฑเสนความยากจน   รายไดที่เพยีงพอที่จะซื้ออาหารและสินคาหรือบริการอืน่ๆ 
ที่จะดํารงชีพขัน้ต่ําในทีน่ี้คนจนก็คือคนที่มรีายไดตํ่ากวารายไดระดับความยากจน 
 (เมธี   ครองแกว และ  จนิตนา เชิญศิริ. 2518 : 59) 
 2.  เกณฑพื้นฐานความยากจนภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
ฉบับที่  5   มีเปาหมายการพัฒนาชนบท  เพื่อยกระดับรายไดของคนจนในชนบทและการ
กระจายผลการพัฒนาไปสูกลุมเปาหมายทั่วถงึ โดยการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานรายไดระดับ
หมูบานหรือทีเ่รียกวา จปฐ. และ กชช.2 ค. สามารถรูสภาพปญหาของหมูบานซึง่จะนําไป
วางแผนแกไขปญหาและพฒันาประจําป  และแผนพัฒนาระยะ  5  ป ทัง้แผนพัฒนาตําบล  
พัฒนาอําเภอ และพัฒนาจงัหวัด   (ธเนตร  นรภูพิภัชน. 2534 : 33 - 36)   
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    3.  เกณฑชีว้ัดความยากจนเชิงโครงสราง ไดกลาววา ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ  
พิจารณาที่ระดับของรายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลวามีรายได ไมเพียงพอกับการ
ดํารงชีพหรือการมีรายไดตํ่าไมไดตามมาตรฐาน มีคุณภาพชีวิตที่ตํ่า เปนทีย่อมรับในแตละสังคม
โดยมีเครื่องมอืที่ใชในการวดัสภาวะความยากจนก็ คือ การมีรายไดหรือรายจายของครัวเรือน 
เปนแนวทางในการแกไขปญหาที่มุงเนนการเพิม่รายไดและลดรายจายของครัวเรือน   ซึง่เปน
การปรับปรุงและเพิ่มประสทิธิภาพการใชปจจัยการผลิตและกระบวนการผลิตสินคาและการ
บริการที่ดําเนนิงานโดยคนจน ตามแนวคิดและการวิเคราะหปญหาความยากจนในเรือ่งรายได
คุณภาพชีวิตดานตางๆ  (วทิยากร เชียงกุล.2545:1-11)   
  2.  สาเหตุความยากจน  
 วิทยากร  เชยีงกุล  (2545: 1-6)  ไดกลาวถึงสาเหตุความยากจนในเชงิปญหาที่มีความ
เชื่อมโยงกับระบบโครงสรางทางสงัคมตัวแบบชี้วัดได ดังนี ้  

 1.  ชี้วัดความยากจนในแงรายได   มีการวคัวามยากจนโดยใชรายไดเปนตัวชีว้ัด   
มีวิธีวัดได   2  ทาง   คือ  

  1.1  เชิงสัมบูรณ  (Absolute poverty) คือ การวัดความยากจนโดยคํานวณความ
ตองการขั้นพืน้ฐานในการดาํรงชีวิตของครัวเรือนออกมาเปนตวัเงนิ เรียกวา “เสนความยากจน ”  
(Poverty line) คือ  คนที่มีรายไดตอหัวตอเดือนต่ํากวาเสนนีก้็ถือวายากจนโดยมีการปรับตัวเลข
ทุกปตามอัตราเงนิเฟอ 

ตารางที ่ 2.2  แสดงสัดสวนคนจนในประเทศไทย 

ป 
เสนความยากจน 
(บาท/ คน/เดือน) 

จํานวนคน
จน 

(ลานคน) 

สัดสวนคน
จน(รอยละ) 

ชองวางความ 
ยากจน 

ความรุนแรง 
 ของปญหา
ความยากจน 

รายไดตอหัว 
(บาท/เดือน) 

  2539 737 6.8 11.4 2.8 1.1 3,830 
  2541 878 7.9 13 3.3 1.3 3,753 
  2543 882 9.9 14.2 4.1 1.6 3,468 
  2544 916 8.2 13.1 3.4 1.3 3,482 
  2545 922 6.2 9.8 2.4 0.9 3,955 
 

ที่มา : สํานกัประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. (2546 :1) 
   1.2   เชิงเปรียบเทียบ  (Relative poverty)  คือ  การวัดความยากจนในเชิง
เปรียบเทียบรายไดระหวางคนกลุมตางๆ ในสังคมซึง่เปนตัวชีว้ัดความยากจนไดใกลเคียงความ
เปนจริงมากยิง่ขึ้น  ปญหาความยากจนเชงิเปรียบเทียบเปนปญหาทีท่วีความสําคัญมากขึ้น
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เร่ือยๆ โดยสามารถแยกลกัษณะความยากจนเชงิเปรียบเทียบในหมูบานยากจนในภูมิภาคตางๆ 
ของประเทศไทย  โดยใหคนในหมูบานอธบิายความยากจนเชงิเปรียบเทียบของคนจน ภายใน
หมูบานเอง  พบวาตลอดระยะเวลากวา  4  ทศวรรษของการพัฒนาประเทศที่ผานมาคนใน
หมูบานที่อยูในระดับจนมากมีจํานวนเพิม่ข้ึนในทุกภาคของประเทศไทย และในขณะเดียวกนั
จํานวนคนในหมูบานที่มีฐานะปานกลางก็มีจํานวนลดลงเรื่อยๆ และคนในกลุมฐานะร่ํารวยที่อยู
ในระดับอยูดีกินดีในหมูบานสวนใหญมีเพิ่มมากขึ้นแตไมคอยมากและบางสวนอยูในระดับคงที ่ 
ขอมูลที่พบทําใหมองไดวาสดัสวนของคนตรงกลาง หรือคนที่มีระดับรายไดปานกลางลดลง
อยางรวดเร็ว โดยไปเพิ่มจํานวนคนที่อยูในระดับยากจนใหมีจํานวนเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว นัน่ก็
หมายความวา ความเหลื่อมลํ้าในสงัคมไทยไดทวีความรุนแรงขึ้นอยางมาก ตลอดระยะเวลา
กวา 40 ปที่ผานมา   
ตารางที ่ 2.3   ประมาณการสัดสวนของคนในชุมชนจําแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจและ 
                         การเปลี่ยนแปลงในรอบ  40  ปที่ผานมา  (ประมาณโดยตัวแทนคนจน) 
 

จนมาก : ปานกลาง : อยูดีกินดี (รอยละ)  ภูมิภาค 
ชวง 2500 – 2510 2534 2544 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 10 : 90 : 0 70 : 15 : 5 70 : 15 : 5 
เหนือ 10 : 85 : 5 40 : 40 : 20 60 : 30 : 10 
กลาง 25 : 60 : 15 50 : 40 : 10 50 : 40 : 10 
ใต 10 : 80 : 10 40 : 45 : 15 50 : 35 : 10 

 
 

ที่มา :  สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. (2546 :5) 
  การสาํรวจนยิามความยากจนของชาวบานนั้นพบวา นิยามความยากจนที่ชาวบานให
ความหมายนัน้มีความแตกตางกนัไปในแตละหมูบาน โดยบางหมูบานกน็ิยามความยากจนตาม
ความหมายของรัฐ เชน จงัหวัดรอยเอ็ดทีแ่ยกคนในหมูบานตามฐานะทางเศรษฐกจิ ที่เปนคนจน 
ถาวรและคนฐานะปานกลาง แตเปนทีน่าสงัเกตวามีบางหมูบานที่นยิามความหมายของความ
ยากจนในมุมมองทีก่วางขึน้ เชน ชาวบานในจังหวัดเชยีงใหมใหความหมายวาคนจนที่สุดคือ 
คนที่ไมสามารถชําระคืนหนี้ได รองลงมาคอืคนที่ชาํระหนี้คืนได โดยสดัสวนของคนจนในสอง
กลุมนี้มีรวมกนัถึง 95% ของทัง้หมด ในขณะที่ชาวบานในจังหวัดนครศรีธรรมราชใหความหมาย
วาคนจนที่สุดคือคนที่เลี้ยงดคูรอบครัวไมได และรองลงมาคือ คนที่ไมสามารถชาํระหนี้ไดและมี
สัดสวนรวมกนัสูงถงึ 85% ของทั้งหมด จงัหวัดสุพรรณบรีุเปนจังหวัดเดียวทีช่าวบานในชมุชน
ระบุวามีคนจนจํานวนไมมากคือคิดเปนรอยละ 11 (จนสดุรอยละ 4 และจนรอยละ 7) ซึ่งก็
นาสนใจเพราะวาประการแรกเปนจงัหวัดในภาคกลางซึง่มักจะมีปญหาความยากจนนอยกวา
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ภาคอื่นๆ (อีกจังหวัดในภาคนี้คือนครสวรรคก็มีปญหาความยากจนไมมาก)และประการที่สอง
เปนจังหวัดที่มกัไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐในรูปของสาธารณูปโภคพื้นฐาน และเปนทีน่า
สังเกตวาทัง้ในชุมชนชนบทและชุมชนเมืองสวนใหญไมไดระบุวามีคนฐานะดีอยูในชมุชนของ
ตัวเองเลย 
   2.   การวัดความยากจนในแงคุณภาพชวีิต  คือ การวัดในเชิงสงัคมทางการเมือง
และวัฒนธรรม เชน  ปญหาทางดานสุขภาพ  การศึกษาตางๆมีปญหา ดานเชื้อชาติ  เพศ  วัย 
มีสถานการณทางการเมืองและสังคมต่ํา  การไมมีสิทธิและมีโอกาสเขาถึงการบริการขั้นพื้นฐาน
ตางๆ           
     2.1  การวัดขอมูลความจาํเปนขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) คือ ขอมูลในระดับครัวเรือนที่
แสดงถึงความจําเปนของคนในครัวเรือน  โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําใหมีคุณภาพชวีิตที่ดี
สามารถดาํรงชีวิตอยูในสงัคมไดอยางมีความสุข  ในทุกระดับครัวเรือน  หมูบาน  ตําบล  อําเภอ  
จังหวัด  ภาคและประเทศ  โดยกระทรวงมหาดไทย  กรมการพัฒนาชุมชน  ไดดําเนนิการสํารวจ
จัดเก็บและวิเคราะหขอมูลตามเครื่องชี้วดั จปฐ.  ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545– 2549) มี ทั้งหมด 6 หมวด  36  ตัวชี้วัด  
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ตารางที ่ 2.4   แสดงเกณฑตัวชี้วัดความจาํเปนพื้นฐาน  (จปฐ.) 
. 
 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 
(รอยละ) 

หมวดที่  1  สุขภาพดี  (11 ตัวชี้วัด)  
1.  หญิงตั้งครรภไดรับการดูแลกอนคลอด   100 
2.  หญิงที่คลอดลูกไดรับการทําคลอด  และดูแลหลังคลอด (คน)  100 
3.  เด็กแรกเกดิมีน้ําหนกัไมตํ่ากวา 2,500  กรัม (คน)  100 
4.  เด็กแรกเกดิถึง 1 ป  ไดรับการฉีดวัคซนีปองกนัโรคครบ (คน) 100 
5.  เด็กแรกเกดิไดกินนมแม 4  เดือนแรกติดตอกัน  (คน) 90 
6.  เด็กแรกเกดิถึง  5  ป  ไดกินอาหารอยางเหมาะสมและเพียงพอ (คน) 100 
7.  เด็กอาย ุ6 – 15  ป  ไดกนิอาหารอยางถูกตองครบถวน (คน) 100 
8.  เด็กอาย ุ 6 – 12 ป  ไดรับการฉีดซีนปองกันโรคครบ (คน)  100 
9.  ทุกคนในครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ  และไดมาตรฐาน (ครัวเรือน)  90 
10. คนในครัวเรือนมีความรูในการใชยาทีถู่กตองเหมาะสม (ครัวเรือน)  100 
11. คนอาย ุ35 ปข้ึนไป ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป (คน) 30 
หมวดที่ 2  มบีานอาศยั (8 ตัวชี้วัด)  
12. ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและบานมีสภาพคงทนถาวร (ครัวเรือน) 100 
13. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสาํหรับด่ืมและบริโภคเพียงพอตลอดป (ครัวเรือน) 95 
14. ครัวเรือนมีน้ําใชเพียงพอตลอดป (ครัวเรือน)  95 
15. ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบยีบถูกสุขลักษณะ (ครัวเรือน)  95 
16. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ (ครัวเรือน)  100 
17. ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธ ี(ครัวเรือน) 100 
18. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ครัวเรือน)  100 
19. ครอบครัวมีความอบอุน (ครัวเรือน)  100 
หมวดที่ 3 ฝกใฝการศกึษา (6 ตัวชีว้ัด)  
20. เด็กอาย ุ3-5 ป  ไดรับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน (คน)  100 
21. เด็กอาย ุ6-15 ป  ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป (คน) 100 
22. เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  ไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย (คน)  50 
23. เด็กที่ไมไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย ไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ (คน) 80 
24. คนอาย ุ15-60 ป อานออกและเขียนภาษาไทยได (คน)  100 
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ตารางที ่ 2.4  (ตอ)  
                                            ตัวชีว้ัด เปาหมาย 

(รอยละ) 
25. คนในครัวเรือนไดรับรูขาวสารที่เปนประโยชนอยางนอยสัปดาหละ  5  คร้ัง   
(ครัวเรือน) 

100 

หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา  (3 ตัวชีว้ัด)   
26. คนอาย ุ 18-60  ป มีการประกอบอาชพีและมีรายได (คน)  80 
27. คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 20,000 บาทตอป (ครัวเรือน)  70 
28. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน (ครัวเรือน)  60 
หมวดที่ 5  ปลูกฝงคานิยมไทย (5 ตัวชี้วัด)  
29. คนในครัวเรือนไมติดสุรา (คน)  100 
30. คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี (คน)  50 
31 คนอายุ 6 ปข้ึนไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 8 คร้ัง 100 
32. คนสูงอายไุดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน (คน)  100 
33. คนพกิารไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน (คน) 100 
หมวดที่ 6  รวมใจพัฒนา  (4 ตัวชี้วัด)  
34. ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมที่ต้ังขึน้ในหมูบาน ตําบล (ครัวเรือน) 90 
35. ครัวเรือนมีคนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชนของชุมชนหรือทองถิน่  30 
36. ครัวเรือนมีคนเขารวมทาํกิจกรรมสาธารณะของหมูบาน (ครัวเรือน)  100 
37. คนทีม่ีสิทธิ์ไปใชสิทธิ์เลอืกตั้ง (คน)  100 

 

ที่มา  :  ศูนยขอมูลเพื่อการพฒันาชนบท   (2546 :6-7) 
   2.2   การวัดขอมูลพื้นฐานนาํขอมูลพืน้ฐานระดับหมูบาน  ( กชช. 2ค )  มีตัวชี้วัด  
จํานวน  6  ดาน  30  ตัวชี้วดัซึ้งแตละตัว สามารถจาํแนกสภาพปญหาออกเปน   3   ระดับ คือ  
   1.  มีปญหามาก   (ได 1  คะแนน ) 
   2.  มีปญหาปานกลาง   (ได 2 คะแนน)  
   3.  มีปญหานอย/ไมมีปญหา (ได 3 คะแนน) 
โดยมีตัวชีว้ัด  (กชช. 2ค)  จํานวน  6  ดานดวยกนั  คือ. 
     1.  ดานสภาพพื้นฐาน  เชน  อกสารสิทธิ ์ ไฟฟา  คมนาคม    เปนตน 
     2.  ดานผลผลติรายไดและการมีงานทํา  เชน อัตราคาจางการมีงานทาํผลผลิต
จากไรนา 
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     3.   ดานสาธารณสุขและการอนามัย  เชน การบริการสาธารณสุข   เด็กแรกเกิด 
ไดรับสารอาหารครบ 
     4.   ดานแหลงน้ํา   เชนน้ําดืม่   น้าํใช   น้ําเพื่อการเกษตร  เปนตน 
   5.   ดานความรู การศึกษาและวัฒนธรรม เชน ระดับการศึกษา อัตราการเรียนตอ 
     6.   ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   เชน  ดิน  น้าํ  ปา  (คณะกรรมการ
อํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน. 2546 : 77) สาเหตขุองความยากจน ในดาน
ของการเขาถงึบริการรัฐหรือโครงสรางพื้นฐาน โดยมีรายละเอียดของแตละตัวแปรดังนี ้  
   1.  ตัวแปรดานสุขภาพ   เนือ่งจากขอเท็จจริงทีว่าชนชั้นทางสังคมที่แตกตางกนั
มักมีลักษณะและ สาเหตุของการปวยและการตายที่แตกตางกนักลาวคือ คนจนมักจะปวยและ
ตายดวยโรคทีป่องกันไดดวยวัคซีนมากกวากลุมคนรวย  ในขณะเดียวกันสุขภาพอาจเปนเหตุให
เกิดความยากจน  เพราะนอกจากสมาชกิที่เจ็บปวยจะไมสามารถชวยในการผลิตและหารายได
ใหแกครัวเรือนไดแลว  ยังเพิ่มภาระดานคาใชใชจายรกัษาพยาบาลและคาเลี้ยงด ูเห็นไดจาก
ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณสุขของคนไทย   (สุวิทย  วิบุลผลประเสริฐ. 2545 :73-75)  ดังนี ้  
    1.1  อัตราการตาย (จากการตั้งครรภและการคลอด)  ลดลงจาก  374  
ตอการเกิดมีชพี  100,000  ราย  ในป  พ.ศ.  2505  เพยีง  11  ตอการเกิดมีชีพ  100,000  ราย  
ในป  พ.ศ.  2540   หรือลดลงถึง  34  เทา 
    1.2  อัตราทารกตาย  ลดลงจาก  84  ตอการเกิดมีชีพ  1,000  รายในป  
พ.ศ.2507  เหลือเพียง  26  ตอการเกิดมีชพี  1,000  ในป  พ.ศ.  2540  หรือลดลง  3.2  เทา 
    1.3   อัตราการฉีดวัคซีนปองกันบาดทะยกัครบชุด  ในหญิงตั้งครรภเพิ่ม
จากรอยละ 30  ในป  พ.ศ. 2525  เปนรอยละ 89  ในป  พ.ศ. 2541 
    1.4   อุบัติการณโรคบาดทะยักในเด็กแรกเกิดลดลงจาก  72  ตอแสน  ในป  
พ.ศ. 2520  เปน  0.03  ตอแสน  ในป  พ.ศ. 2541  หรือลดลงถึง  2,400  เทา 
    1.5  อัตรามารดาตั้งครรภที่โลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก  ลดลงจาก
รอยละ  28.5  ในป  พ.ศ. 2530  เปนรอยละ  11.9  ในป  พ.ศ.  2540   
    1.6  ครอบครัว  โดยเฉลี่ยมบุีตรลดลงจนถึงปจจุบัน มบุีตรครอบครัวละ
ประมาณ  2 คน ทําใหอัตราเพิ่มของประชากรลดลงจาก  6  คนในป  พ.ศ. 2513 เปน 4.2 คน  
ในป  พ.ศ. 2540  ซึ่งเปนผลมาจากความสําเร็จของการวางแผนครอบครัว 
    1.7   การคลอดโดยเฉพาะผูปวยที่ฝากครรภพิเศษกับแพทย   (ทั้งใน
โรงพยาบาลรฐัและเอกชน)  จะมีการผาตดัคลอดสูงมากอัตราการผาตัดคลอดในประเทศไทยสงู
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ถึงรอยละ   24  และในโรงพยาบาลเอกชนบางแหง  อัตราการผาตัดคลอดสูงถึงรอยละ  75   
อัตราที่สูงมากนี้สัมพนัธกับผลประโยชนมากกวาความจําเปนทางการแพทย 
    1.8  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึน้  ต้ังแตป  พ.ศ. 2540  ทําใหปญหาสุขภาพใน
เด็กและหญิงตั้งครรภ  มีแนวโนมแยลงซึง่แนนอนครอบครัวที่มีรายไดนอย  วางงาน  ยอมไดรับ
ผลกระทบรุนแรงมากกวา 
    1.9  หญิงตั้งครรภที่ติดเชื้อ  เพิ่มจากรอยละ 0.68  ในป พ.ศ. 2534  เปน
รอยละ 2.3 ในป พ.ศ. 2538  และลดลงเปนรอยละ 1.5  ในป  พ.ศ. 2541  ทําใหมีเด็กทารกที่ติด
เชื้อเอดสเกิดขึ้นปละเกือบหมื่นราย 
    1.10  โครงสรางประชากรทีเ่ปลี่ยนไป  โดยสัดสวนของเดก็ลดลงและ
สัดสวนของประชาชนวัยทาํงาน  และผูสูงอายุเพิม่ข้ึนหากแนวโนมเชนนีดํ้ารงอยูตอไป  อีก  20  
ปขางหนา (ในป  พ.ศ. 2563) จะมีผูสูงอายุถึงรอยละ  16  ของประชากรไทย 
    1.11  แนวโนมครอบครัวไทยจะเปนครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น  การพฒันา
อุตสาหกรรม  การพัฒนาเมอืง  การพัฒนาที่มุงการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก  ทาํใหมกีาร
อพยพแรงงานจากชนบทสูเมือง โครงสรางครอบครัวและชุมชนในชนบทออนแอลง ทําใหความ 
สัมพันธของครอบครัวในเขตเมืองจึงมีความออนแอเพราะไมมีเวลาใหแกกนัและมกีารชวย เหลือ
เกื้อกูลกนัลดลง 
    1.12  อัตราการขาดอาหารในเด็ก 0 – 5  ป ลดลงเปนลาํดับจาก  รอยละ  
22  ในป  พ.ศ. 2531  เปนรอยละ  8.4  ในป  พ.ศ. 2541   
    1.13  อัตราน้าํหนักต่ํากวาเกณฑของเด็กวัยเรียนลดลงจากรอยละ 20 ในป  
พ.ศ. 2534  เปนรอยละ  8  ในป  พ.ศ. 2539  และกลับเพิ่มเปนรอยละ  12  ในป  พ.ศ. 2541  
ภายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจ 
    1.14   ความชกุของภาวะขาดสารไอโอดีนในเด็กชัน้ประถมศึกษาลดลง
จากรอยละ 19 ในป  พ.ศ. 2532  เปนรอยละ 4  ในป  พ.ศ. 2541 แมแนวโนมทั่วไปจะดีข้ึนแต
ประชาชนผูยากไรยังมีปญหาขาดสารอาหารมากและยังมีปญหาอืน่ๆอีกเชน ขาดวติามิน  A   
    1.15  ในดานบริการทางการแพทยกม็ีราคาแพง  มีปญหาในดานสุขภาพ   
และปญหาความเสมอภาค 
    1.16  คนไทยกําลังจายคาใชจายดานสุขภาพถงึปละกวา 2 แสนลานบาท  
ในป พ.ศ. 2541 และเพิ่มข้ึนในอัตราปละกวารอยละ  9   เร็วกวาอัตราการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจ  นอกจากนี้ยงัพบดวยวาคนจนจะตองมีคาใชจายดานสุขภาพคิดเปนสัดสวนของ
รายไดสูงกวาคนรวยหลายเทา 
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    1.17  คาใชจายที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วนี้  เปนไปเพื่อบริการทางการแพทย
เกือบทัง้หมดและเปนการใชจายเพื่อซื้อบริการเทคโนโลยีราคาแพงที่ไมจําเปน  รวมทั้งการ
บริโภคยาที่ไมเหมาะสม  ซึง่สะทอนถึงการขาดประสิทธภิาพของระบบบริการสุขภาพ 
    1.18  มีประชาชนประมาณรอยละ 20 ซึ่งไมมีหลักประกันใดๆ ดานสขุภาพ  
เมื่อเจ็บปวยจะตองจายเงนิเองและแมผูมหีลักประกนัสขุภาพ  หากตองการบริการที่ดีก็จะตอง 
จายเพิ่มข้ึนอกี  
    1.19  การเขาถึงบริการสุขภาพของประชาชนมีความไมเทาเทียมกัน   
เนื่องจากการกระจายทรัพยากรดานสุขภาพที่ไมเทาเทียมกัน  และสทิธิสวัสดิการสุขภาพที่
แตกตางกนั  ในป พ.ศ. 2540  จํานวนแพทยตอประชากรในภาคอีสาน นอยกวาใน  กทม. ถึง  
14  เทา 
    1.20   ความสะดวกในการพบแพทยเวลาเจ็บปวยยงัเปนปญหาอยางมาก  
อยากพบแพทยอยางรวดเร็ว  ก็ตองจายเงนิไปรับบริการที่คลินิกหรือโรงพยาบาลเอกชน  หากไป
รับบริการที่โรงพยาบาลรัฐ โดยไมมีเสนสาย  ก็ตองไปเขาคิวกนัตั้งแต  ตี  4 
   2. ตัวแปรดานการศึกษา   เปนตัวแปรที่สะทอนวาครัวเรือนที่ยากจนไมสามารถ
เขาถึงบริการการศึกษาของรฐั  นอกจากนีก้ารไดรับการศึกษานอยกลายเปนขอจํากดัในการ
ประกอบอาชพี    
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 ตารางที่  2.5   แสดงรายละเอียดของดชันีชี้วัดความยากจนเพื่อทาํผังความยากจน 
 

                   กลุมดัชน ี ดัชนียอย 
ดานสุขภาพ - การขาดอาหารในเด็ก 0 – 5 ป  

- การขาดอาหารในเด็ก 6 - 12 ป  
- หญิงตัง้ครรภที่ไดรับการดูแล 
- การรับวัคซนีในเด็ก 0 – 5 ป  
- การรับวัคซนีในเด็ก 6 – 12 ป  
- การตายของเด็กอายุตํ่ากวา 1 ป  
- การมีสวมและการใชสวมอยางถูกสุขลกัษณะ 
- ความเหมาะสมและเพียงพอของน้ําสะอาด  

ดานการศึกษา - ผูไมไดรับการศึกษา 
- การอานออกเขียนไดของผูใหญ (อายุ 14 ปข้ึนไป) 

ดานโครงสรางพื้นฐาน - การมีไฟฟาใช    
- การมนี้ําใช 

ลักษณะครัวเรอืน  - สิทธิในที่ดินทํากนิ 
- การประกอบอาชีพรับจางทางการเกษตร 
- ความคงทนถาวรของที่อยูอาศัย 

 
     

 ที่มา :  สํานกังานประเมนิผลและเผยแพรการพัฒนา  (2547:10)   

 

ผลการศึกษาดัชนีชี้วัดความยากจนสรุปไดวา  อําเภอทีม่ีปญหารนุแรงในเกือบทุกดานสวนใหญ
จะอยูในภาคเหนือ  ไดแก  อําเภอในจังหวดัแมฮองสอน  เชียงราย  เชยีงใหม  และตาก  สวนใน
ภาคตะวันตกอําเภอที่มีปญหาทั้งสี่ดาน  คือ  อําเภอในจังหวัดกาญจนบุรี  ภาคใต  ไดแก  
อําเภอในจังหวัดสุราษฏรธานี  และนราธิวาส  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ไดแก  อําเภอใน
จงัหวัดบุรีรัมย   เปนตน  นอกจากนี้ผลการศึกษา ภาคสนามโดยวิธกีารสัมภาษณ  ผูนําชุมชน  
และชาวบานในจังหวัดเชยีงใหม  กาญจนบุรี  บุรีรัมย  และ   สุราษฎรธาน ี สรุปไดดังนี ้  
  1. ปจจัยที่มีผลตอการใหบริการจากภาครัฐ   ไดแก  การมีถนนและสภาพของถนน   
สภาพภูมิประเทศ   จํานวนเจาหนาที่   เครือ่งมือ  วัสดุอุปกรณ  รถยนต  น้าํมนั  ระยะทาง
ระหวางหมูบานกับจงัหวัด  การกระจายตวัของหมูบาน  และการสื่อสารทางดานภาษา 
  2. ปจจัยที่มีผลตอการรับบริการจากภาครัฐ  ไดแก  การมีถนน  สภาพถนน  
ลักษณะภูมิประเทศ  การมยีานพาหนะ  ระยะทางระหวางหมูบานกบัสถานที่ใหบริการ   
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การประกอบอาชีพรับจางซึง่ทําใหตองเดินทางเรรอน  และสื่อทางดานภาษา  หมูบานที่อยูไกล
จากหนวยราชการอาทิ  สถานีอนามัย  และโรงเรียน  การติดตอขอรับบริการยอมทําไดลําบาก
สงผลใหการพฒันาคุณภาพชีวิตเปนไปไดชาพอกระบวนการทางกฎหมายที่เปนตัวสรางความ
เหลื่อมลํ้าในสงัคม  และระบบราชการไมเอือ้ตอการแกปญหา  ความยากจนทัง้ในแงข้ันตอนใน
การปฏิบัติงานที่ซับซอนและลาชา  รวมไปถึงความซ้าํซอนของหนวยงานตางๆ  ในขัน้ตอน  การ
ปฏิบัติการตลอดจนความไมสอดคลองกนัของแผนงานและงบประมาณในระดับตางๆ  เหลานี้
ลวนเปนปจจยัหลักจากภายนอก  ที่เปนสาเหตทุําใหเกิดปญหาความยากจนและซ้ําเติมคนจน
มากขึ้น 
 สํานักงานประเมินผลและเผยแพรการพฒันา ไดสรุปสาเหตุของความยากจนจาก
การศึกษาดวยวิธีสถิติวิเคราะหแบบ  Multivariate  Analysis ที่เกีย่วของกับลักษณะของคนจน 
คือ ตัวแปรตามกลุมแรกจะเปนตัวแปรที่เปนลักษณะในเชิงบุคคล อาทิ เพศและอายุของผูนาํ
ครอบครัวและสมาชิกในครัวเรอืน ขนาดของครัวเรือน อาชีพของผูนําครอบครัว และสมาชกิ 
และพื้นที่อยูอาศัย และภูมิลําเนาเปนตน ตัวแปรในกลุมนี้แมรัฐจะไมสามารถเขาเปลีย่นแปลง 
ไดโดยตรง  (แตอาจเขาแทรกแซงไดโดยทางออม หรือในระยะยาวเชน การรณรงคการวางแผน
คุมกําเนิดซึ่งเปนสวนสําคัญในการลดขนาดของครัวเรือน) แตจะมีขอดีในการชวยใหรัฐทราบ
ลักษณะเฉพาะของกลุมคนจน และสามารถระบุกลุมทีจ่ําเปนตองไดรับความชวยเหลือและ
ระดับความชวยเหลอืที่จําเปนได 
  1. อาชีพของผูนําครอบครัว เมื่อแยกประเภทของอาชพีออกเปน 6 ประเภท ไดแก 
การประมงและการปาไม เกษตรกรรมอุตสาหกรรม คาขาย บริการ และกอสราง แลวพบวา
อาชีพที่มีแนวโนมจะเพิ่มโอกาสการตกเปนคนจน ไดแก การประมง การปาไมและเกษตรกรรม 
ในขณะที่ผูประกอบอาชพีบริการเปนกลุมที่มีแนวโนมไมนาจะเปนคนจนมากที่สุด  (คาความ
เสี่ยงลดลง 0.0547) ตามดวยกลุมผูประกอบอาชีพคาขาย (0.0465) อุตสาหกรรมและกอสราง 
(0.0353) เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมผูประกอบอาชีพในภาคเกษตรแลวพบวา ปริมาณการถือ
ครองที่ทาํกนิเปนปจจัยที่สําคัญมากประการหนึง่ตอโอกาสตกเปนคนจนของเกษตรกรโดยมี
เพียงเกษตรกรรายใหญผูมทีี่ทาํกนิตั้งแต 40 ไร ข้ึนไปเทานัน้ที่ไมนาจะตกเปนคนจน ในทาง
ตรงกันขามกลุมเกษตรกรรายยอยผูมทีี่ทาํกินนอยกวา 10 ไร เปนกลุมที่เสี่ยงตอการตกเปนคน
จนมากที่สุด (คาความเสีย่งเพิ่มข้ึน 0.1360) ตามดวยกลุมเกษตรกรทีไ่มมีที่ทาํกนิของตนเอง 
(0.0687) และกลุมเกษตรกรขนาดกลางผูมีที่ทาํกนิตั้งแต 10 ไร ถึง 39 ไร (0.0340) 
   2.  เพศของผูนําครอบครัว ผูอาศัยในครอบครัวที่ผูนาํเปนเพศหญิงไมไดมีโอกาส
ตกเปนคนจนเพิ่มข้ึนตามทีม่กัเขาใจกนัแตอยางใดในทางตรงกนัขามสมาชิกในครอบครัวที่มี
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ผูนําเพศหญงิกลับมีความเสีย่งตอการตกเปนคนจนนอยกวาครอบครัวที่มีผูนาํเพศชาย (คา
ความเสีย่งลดลงโดยเฉพาะเมื่อผูนําครัวเรอืนนัน้มีอายุคอนขางนอย )เหตุผลประการหนึง่ที ่
อาจชวยอธิบายลักษณะดงักลาว  ไดแก  การที่ครัวเรือนที่มีผูนาํเพศหญิงมักเปนครัวเรือนที ่
ไปประกอบอาชีพยงัสถานทีอ่ื่น  ซึ่งมกัสงเงินบางสวนกลบัไปยังครอบครัวที่ภูมิลําเนาเดิมของ
ตนเองและเปนเหตุใหคุณภาพชวีิตของครอบครัวดังกลาวอาจอยูเหนือระดับเสนความยากจน 
จึงมักไมถูกจัดเปนคนจน 

 3. อายุของผูนําครอบครัว  โดยทั่วไปแลวอายุของผูนําครอบครัวมีสวนเพิ่มความ
เสี่ยงตอโอกาสตกเปนคนจนของสมาชิกในครอบครัว (คาความเสี่ยงเพิ่มข้ึน 0.0003) อันนาจะ
เปนผลจากศักยภาพในการหารายไดของผูนําครอบครัวซึ่งมักลดลงเมื่อมีอายุเพิ่มข้ึน 

 4. ที่อยูอาศัย แมกลุมคนจนสวนใหญของประเทศจะกระจุกตัวอยูในภาคชนบท 
ผลจากการประมาณการพบวา  การอาศัยอยูในเมืองมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคน
จนไดเพียงเล็กนอย (ความเสี่ยงลดลง 0.013) หลังจากที่ไดควบคุมอิทธิพล  จากปจจัยตัวอื่น ๆ 
เชน  การศึกษาของคนในเมืองที่มักสูงกวาคนในชนบทหรืออาชีพของคนในเมืองที่มักเปนอาชีพ
คาขาย หรือรับจางไมใชอาชีพเกษตรกรรม   

 5. ขนาดของครัวเรือน  มีสวนเพิ่มความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนคอนขางชัดเจน  
กลาวคือ  สมาชิกในครัวเรือนที่เพิ่มข้ึนคนหนึ่งจะเพิ่มความเสี่ยงของการตกเปนคนจนใหกับ
สมาชิกทุกคนในครัวเรือนประมาณ 0.0162 เหตุผลประการหนึ่งอาจเปนเพราะสมาชิกที่เพิ่มข้ึน
มักอยูในวัยเด็ก ซึ่งไมสามารถประกอบอาชีพที่สามารถหารายไดไดตามควรจึงเปนการเพิ่ม
สัดสวนจํานวนผูที่ไมสามารถหารายไดในครอบครัวตอจํานวนผูมีรายไดและกอใหเกิดภาระทาง
การเงินแกสมาชิกคนอื่นในที่สุด 

 6. อายุของสมาชิกในครอบครัว   หากสัดสวนสมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุระหวาง  
15 - 24   ป เพิ่มข้ึนมีความเสี่ยงตอการตกเปนคนจน อาจเปนผลมาจากการที่ผูอยูในชวงอายุนี้ 
ยังไมสามารถหารายไดมากนักและเปนภาระทางการเงินแกสมาชิกคนอื่นในครอบครัวในสวน
ของครัวเรือนที่มีสัดสวนสมาชิกอายุต้ังแต  25 ป ข้ึนไปคอนขางมากจะลดความเสี่ยงตอการตก
เปนคนจนและการมีสัดสวนของสมาชิกผูมีอายุต้ังแต 60 ป ข้ึนไปอาศัยอยูในครัวเรือนก็มีความ
เสี่ยงที่ตกเปนคนจนได เนื่องจากการมีศักยภาพในการหารายไดที่ลดลง และจะพบวาครวัเรอืนที่
มีผูสูงอายุอาศัยอยูมากมักเปนครัวเรือนขนาดใหญที่อยูกันเปนระบบเครือญาติ ซึ่งมักเปน
ครอบครัวในชนบทที่มีฐานะดีพอสมควร   
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 7. เพศของสมาชิกในครอบครัว  เปนสัดสวนของสมาชิกเพศหญิงในครอบครัวที่
เพิ่มข้ึนจะมีสวนชวยลดความเสี่ยงตอการตกเปนคนจนไดคอนขางมากถึงประมาณ  0.0278 อัน
นาจะเปนผลจากการที่เพศหญิงสามารถเขาสูตลาดแรงงานบางประเภทไดงายกวาเพศชาย 
เชน  การบริการและการรับจางตามสถานที่อยูอาศัย ซึ่งมักใหคาตอบแทนสูงกวาอาชีพ
เกษตรกรรมตอเนื่อง  

      สุจนิต   สิมารักษ และคณะ  (2543 :16-17)  ไดกลาวถึงสาเหตุของความยากจน
ดักดานใน ภาคกลางมีดังนี ้

 1. การขาดที่ดินทาํกนิ  ทาํใหไมมีทางเลือกในการประกอบอาชีพตองไปทํางาน
รับจางและการไมมีการศึกษาหรือมีการอบรมจึงทาํใหมีงานทําไมเต็มที ่รายไดนอย ไมมีเงนิออม  
จึงทาํใหไมมโีอกาสฟนตัว 
  2. มีที่ดินไมใหญมากหรือตองไปเชาที่ดิน จึงไมตองการลงทนุเพื่อปรับที่ดิน ทาํให
การผลิตไมมปีระสิทธิภาพ ผลผลิตนอย ตนทนุตอหนวยสูง รายไดสุทธิไมมหีรือมนีอยไมมี
โอกาสฟนตัว 
  3. ขาดการศึกษาและขาดการอบรมที่เปนการเพิม่พนูความรู  ทาํใหไมคอยมีงาน
รองรับ ไมเหน็ทางที่จะประกอบอาชีพที่มีรายไดสม่ําเสมอ การรับจางทั่วไปไมแนนอนชั่วโมงการ
ทํางานต่ํา รายไดนอยและรายไดทางการเกษตรไมมีเสถยีรภาพ คาใชจายสูงหนี้สินมาก ไมมี
โอกาสฟนตัว 
  4. ภาระในการเลี้ยงดูสมาชกิในครัวเรือน ทั้งดานสุขภาพและการครองชีพ ทาํใหมี
รายจายภายในครัวเรือนสงู ไมอาจมีเงนิออมได 
  5. ผูนําครัวเรอืนมองไมเหน็ทางออก ไมมคีวามหวงั จงึขาดพลังที่จะคิดไปขางหนา 
คิดเพียงใหอยูรอดไปแตละวัน 

 ม.ร.ว.อคิน   รพีพัฒน. (2542 :22)  ไดกลาวถงึสาเหตุความยากจน ดังนี.้ 
  1. คนจนหรือคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ํากวาคนอื่น ๆในสังคมเดียวกนัซึง่
เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในสังคมของคนไทย เปนสังคมการเกษตรแบบดั้งเดิม ทีม่ีการผลิต
เพื่อกนิเพื่อใช  และเปนปจจยัพื้นฐานคนทีถู่กจัดวายากจนในสงัคมการเกษตรแบบดั้งเดิม    
มาจากความดอยโอกาสทางสังคม  และวฒันธรรม จากภูมิหลังทางสังคมที่มองวาเปน
ผูดอยโอกาส  เชน  เกิดมาพกิารหรือเกิดจากภัยพิบัติตางๆ  เปนหมาย แกชราภาพโดยไมมี 
ลูกหลานเลีย้งดูมากกวา ที่เกิดมาและอยูในชนชัน้ที่ยากจน 
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  2. วิถีการผลิต และวิถีชวีิตแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมที่สมัยใหม ทาํใหประชาชน 
 มีรายไดไมพอที่จะดํารงชีพ แตตองจับจายใชสอยเพิม่ข้ึนในอัตราสงูกวารายได  เชน เกษตรกร
ตองเปนผูเชาที่ดินในการประกอบอาชพี การเปนหนี้เพราะตองซื้อของแพงแตตองขายผลิตผล 
ในราคาถกู  การทํางานหนักเพิ่มข้ึน การมคุีณภาพชีวิตของคนสวนใหญลดลงนั่นก็หมายถงึพวก
เขายากจนลงกวาวิถีชวีิตการเกษตรแบบดั้งเดิม   
   3. การมีรายไดไมพอเพียงทจีะดํารงชพีอยางเหมาะสม โดยนักเศรษฐศาสตรทุน
นิยมอุตสาหกรรม  
   3.1  ประชากรเพิ่มข้ึนมากแตทรัพยากรมจีํานวนจาํกัด 
   3.2  โครงสรางทางเศรษฐกจิสังคมของประเทศยากจนเปนแบบเผด็จการ และ
เจาขุนมูลนายโดยอภิสิทธิชนกลุมนอย 
  4.  คนจนไดรับการศึกษาอบรมตํ่า มวีิถีการผลิตและวิถชีีวิตที่ลาหลงัประสิทธิภาพ
การผลิตต่ํา  
 สุพัตรา  สุภาพ  (2543 : 82 – 83)  ไดกลาวถึงสาเหตุความยากจนไดดังตอไปนี ้
  1.  ความผิดปกติทางรางกายและจิตใจ  คือ  รางการพิการ  ทุพพลภาพ  ไมแข็งแรง
เจ็บปายหรือชราภาพ  ระดับปญญาต่ํา  โรคประสาท  เปนสาเหตุของความยากจนในระดับ
ปจเจกชนกลาวคือ  ทําใหไมสามารถประกอบอาชีพได และ ตองมีรายจายพเิศษเปนคา 
รักษาพยาบาลทําใหรายไดไมพอกับรายจาย 
  2.  การเสียระเบียบทางสงัคม  คือ  ที่กอใหเกิดความยากจน  เชน  การแตกแยก
ของครอบครัว  การวางงาน  การผละงาน  การเกิดจลาจลหรือการเกิดสงคราม  เกิดภัย
ธรรมชาติ  โรคระบาด  การเกิดอุบัติเหตุการเพิ่มของประชากรอยางรวดเร็ว  ส่ิงเหลานี้เปน
สาเหตทุางสังคมที่กอใหเกิดความยากจนในสังคมได  โดยเฉพาะบุคคลที่ทาํงานการ
เกษตรกรรม  ประสบปญหาภาวะอากาศแหงแลงทาํใหพชืผลไดรับความเสียหาย  หรือการเกิด
โรคระบาดในสัตวเลี้ยงลมตาย  ทาํใหเกษตรกรเปนหนี้สิน 
  3. พฤตกิรรมเบี่ยงเบน  คือ บุคคลที่ไมอาจไขวควาหาโอกาสไดจนเกดิความทอแท  
หมดความพยายามที่จะทาํมาหากนิหรือที่จะสรางความมั่นคงใหเกิดแกตนเองและครอบครัว 
  4.  การขัดแยงในคานิยม คือ บุคคลที่มีความยากจนอาจเปนบุคคลที่เลือกเสนทาง
ที่หาความสงบสุขทางดานจิตใจ  จงึไมไดพยายามที่จะสรางฐานะตามคานิยมแบบวัตถุนยิม  
เมื่อมีการเปรยีบเทียบกับคนสองกลุมจึงไดเกิดคนที่ยากจน  เพราะมเีงินทองหรือทรัพยสินนอย
กวาคนอีกกลุมหนึง่ 
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  5.  การกําหนดมาตรฐานของสังคม คือ  การที่คนในสงัคมเปนผูกาํหนดวาคนทีม่ี
รายไดนอย หรือการมีลักษณะบางอยางเปนคนจน  คนกลุมนัน้ก็ไดชือ่วาเปนคนยากจน 
  6.  ความชราภาพ  คือ  คนที่เขาสูวยัชราก็จะถูกกําหนดใหตองออกจากงาน  ทําให
ไมมีรายไดไมเพียงพอกับการครองชีพถึงแมวาจะไดเปนบําเหน็จ  บํานาญ  ก็ไมเทากับรายได
เดิมทําใหฐานะครอบครัวยากจน  ถารายไดหลกัของครอบครับเพียงอยางเดยีว 
  7.  การศึกษาต่ํา  คือ  การทีไ่มไดศึกษาเลาเรียนจงึทําใหไมสามารถทีจ่ะยกฐานะ
ของตนเองไดในการประกอบอาชีพที่ตองใชแรงงานเปนสวนใหญ  ทําใหมีรายไดนอยเพราะ 
ขาดความรู  

 

 3. แนวคิดการพึ่งตนเอง  
          แนวคิดการพึง่ตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจาก  “พระราชดาํริพระบาทสมเด็จพระ 

เจาอยูหัว” ทรงดําเนินการแนะนาํสาธิตใหประชาชนดาํเนินรอยตามเบือ้งพระยุคลบาทเปนไป
ตามหลกัการพัฒนาสังคมชมุชนอยางแทจริง   กลาวคอื  ทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหประชาชนได
เกิดการพึง่ตนเองของคนในชนบทเปนหลกั   
 วิธีการพัฒนา 
  1.  ทรงยึดหลกัที่ไมใชวธิีการสั่งการใหเกษตรกรปฏิบัติตาม 
  2.  ทรงเนนใหพึ่งตนเองและชวยเหลือตนเองเปนหลักสาํคัญ 
  3.  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน (People 
participation) เปนจุดหลักสําคัญในการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
  4.  ทรงใชหลกัประชาธิปไตยในการดําเนนิการ  
  5.  ทรงยึดหลกัสภาพของทองถิ่นเปนแนวทางในการดําเนินงานตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ   ทัง้ดานสภาพแวดลอม ทางภูมิศาสตรวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของแตละทองถิ่นในแตละภูมิภาคของประเทศ  ทางสงัคมศาสตรในสังคมวทิยาคือ  
นิสัยใจคอของคนเราจะไปบงัคับใหคนคิดอยางอืน่ไมไดแตถาเราเขาไปแลวเราเขาไปดูวา  เขา
ตองการอะไรจริง  แลวก็อธบิายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนานีก้็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง  
  6.  การสรางความแข็งแรงใหชุมชน  ดวยการสรางโครงสรางพืน้ฐานหลักที่จําเปน
ตอการผลิตอันจะเปนรากฐานนําไปสูการพึ่งตนเองไดในระยะยาว  โครงสรางพืน้ฐานที่สําคัญ  
คือ  แหลงน้าํเพราะเปนปจจยัสําคัญที่จะทาํใหเกษตรกรสวนใหญที่ตองพึง่พาอาศัยน้ําฝน ไดมี
โอกาสที่จะมีผลิตผลไดตลอดปซึ่งเปนเงื่อนไขปจจัยสําคัญยิ่งทีท่ําใหชุมชนพึ่งตนเองไดในเรื่อง
ของอาหาร   ในการพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลาํดับข้ันตอนและตองสรางพืน้ฐานในการ
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ดํารงชีวิต  คือ  ความพอมี  พอกิน  พอใช  ของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอนโดยใช
วิธีการและอุปกรณที่ประหยดั  แตถูกตองตามหลกัวิชาการ 
  7.  การสงเสรมิหรือสรางเสรมิส่ิงทีช่าวชนบทขาดแคลนและเปนความตองการ 
อยางสาํคัญ  คือ ความรูดานตางๆ  การทาํการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยทรงเนน
ถึงความจาํเปนที่จะตองมีตัวอยางแหงความสําเร็จในเรือ่งการพึ่งตนเอง ซ่ึงทรงมีพระราช
ประสงคที่จะใหราษฎรในชนบท ไดมีโอกาสไดรูไดเห็นถึงตัวอยางของความสาํเร็จ 

8.  ทรงนําความรูในดานเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมไปถึงมือชาวชนบทอยา 
เปนระบบและตอเนื่อง โดยทรงมุงใหเปนขบวนการดานเทคโนโลยีทางการผลิตที่มกีารรวมกลุม
ของประชาชน เพื่อแกไขปญหาหลักของชมุชนชนบทซึ่งเปนรากฐานสาํคัญประการหนึ่งของการ
พัฒนาที่พึง่ตนเอง  โดยเฉพาะการรวมตัวกันในรูปของสหกรณ การสงเสริมโดยกระตุนผูนาํ
ชุมชนใหเปนผูนําในการพัฒนากเ็ปนอกีวิธหีนึง่ทีท่รงใชในบางพืน้ที่ตามความเหมาะสม  ทรง
พิจารณาผูนําโดยเนนในดานคุณธรรม  ความโอบออมอารี  ความเปนคนทองถิ่นและรักทองถิ่น  
มีการสงเสริมและการพัฒนาทีพ่ึ่งตนเอง  ซึ่งตองทําอยางคอยเปนคอยไป  คือ ชุมชนจะตอง
พึ่งตนเองไดในเรื่องอาหารกอนเปนลําดบัแรก  จากนัน้จึงคอยกาวไปสูการพัฒนาในเรื่องอื่นๆ  
 สัญญา   สัญญาวิวฒัน  (2543 : 69 – 72)   ไดกลาวถงึการพึง่ตนเอง  (Self-reliance) 
หมายถงึ ความสามารถในการดํารงชีวิตตนอยูไดอยางอสิระ  มัน่คง  สมบูรณ  และสามารถ
พึ่งตนเองได  มีทั้งปจเจกบคุคลและชุมชน ดังนี ้
 ปจเจกชน  หมายถงึ  การทีบุ่คคลสามารถดํารงอยูไดอยางอิสระ เชน สามารถแยก
ครอบครัวออกมาจากพอ แมและสามารถเลี้ยงตัวได  มีความมัน่คงในการดํารงชีวิต  อีกทั้ง
ตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ 
 ชุมชน  หมายถึง  กลุมคนทีม่ีการทาํกิจกรรมระหวางกนัอยางสม่ําเสมอตามกฎระเบยีบ
ของสังคมเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกนั  ณ  พื้นที่ใดพืน้ทีห่นึ่งเปนระยะเวลา และการทีชุ่มชน
พึ่งตนเองไดมี   5   ดานดวยกัน    คือ   
  1. การพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลย ี(Technological  self  reliance)  หมายถงึ  การ
มีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุทีม่ีการใชอยางมีประสิทธิภาพและมกีาร 
บํารุงรักษาใหคงสภาพดีอยูเสมอรวมทัง้ของสมัยใหมและของดั้งเดิมของทองถิน่ที่เรียกวา  
“ภูมิปญญาชาวบาน “ (Folk – wisdom) 
  2.  การพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจ  (Economic   self –  reliance)   หมายถึง 
ความสามารถดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ  ที่มคีวามมัน่คงสมบูรณพอสมควร 
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  3.  การพึง่ตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ   (Natural  self – reliance) หมายถงึ  
การมีทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชน อีกทั้งสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหดํารง
อยูได  เชน  ดิน  ปาไม  สัตวบก สัตวน้ํา  และแรธาตุตางๆ  ทีม่ีความสาํคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษย 
  4.  การพึง่ตนเองทางจิตใจ   (Psychological   self – reliance)  หมายถึง  สภาพ
จิตใจที่มีความกลาแข็งที่จะตอสูปญหาอปุสรรคในการดํารงชีวิต 
  5.  การพึง่ตนเองทางสงัคม   (Social  self – reliance)   หมายถงึ  กลุมคนทีม่ี
ความรู  ความสามารถ  มีการติดตอสัมพันธดวยดีมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีการพึ่งตนเอง
ทั้งภายในและการภายนอกอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 4.  แนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจทีย่ึดความจําเปนพื้นฐานของมนษุย
เปนสําคัญ   (Basic Needs Approach) 
 การพัฒนาเศรษฐกิจนั้น หมายถงึ  การเพิม่ผลผลิตประชาชาติมวลรวม  และการทาํให
รายไดเฉลี่ยตอหัว    (Per capita income)   ของประชาชนสูงขึน้ โดยมีปจจัยในการวัด 
ความสาํเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ  3  ประการ  คือ 
  1. การกระจายรายได  ภาครัฐตองพยายามลดชองวางระหวางรายไดของกลุมคน
รวยและคนจนไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดระหวางคน  2  กลุม  ใหนอยที่สุด 
  2. สงเสริมการออม  (Saving)  ลดชองวางระหวางการออมและการลงทนุใหตํ่าลง 
  3. ลดการพึ่งพาสินคาประเภททนุ  และการนําเขาสนิคาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 การพัฒนาแนวความคิดของเซียร  (Dudley Seers)  ซึ่งไดใหความหมายของการ
พัฒนาวาเปนการสรางภาวการณดานตางๆ เพื่อปรับปรุงเสริมสรางบคุลิกภาพและคุณภาพของ
ชีวิตมนษุยใหดีข้ึนตอเมื่อมนุษยไดรับส่ิงจาํเปนขัน้พืน้ฐานซึง่ประกอบดวย 
  1.  ความตองการขั้นต่ําจาํนวนหนึง่ของครอบครัวทางดานการบริโภค  เชน  การมี
อาหารเพียงพอ  ที่อยูอาศัย  ยาประจําบานพืน้ฐาน  และของใชเบ็ดเตล็ดภายในครัวเรือน 
  2. บริการตางๆ  ที่จาํเปนสําหรับชุมชนโดยสวนรวม  เชน น้ําดื่ม  น้ําใช  ไฟฟา  
สาธารณสุขมลูฐาน  การศึกษาภาคบังคับ  การสื่อสารคมนาคม  และการขนสงมวลชน 
  3. สิทธิข้ันพืน้ฐานของมนษุย  ไดแก  สิทธขิองการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการตดัสินใจในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอตัวเขา 
  4. การมีงานทาํซึ่งจะเปนทัง้จุดมุงหมายและแนวทางหรอืเครื่องมือที่จะชวยใหบรรลุ
จุดมุงหมายของการขจัดปญหาความยากจน  ทั้งนี้  รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพและสวัสดิการ
ของคนงานใหดีข้ึนดวย ในการพัฒนาตามแนวคิดใหมนีต้องมีองคประกอบที่สําคัญอยางนอย  
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 4  ประการ  คือ 
   4.1  กําหนดกลุมเปาหมายของประชากร  โดยเฉพาะกลุมประชากรที่มฐีานะ
ยากจนแลวระบุใหชัดเจนวากลุมชนผูยากจนเหลานี้อยูกนัที่ไหนบาง 
    4.2  กําหนดถงึสิ่งจาํเปนขั้นพื้นฐานตางๆขึ้น  เพื่อใหเปนแนวทางในการพัฒนา 
      4.3  กําหนดถงึทรัพยากรที่ตองการ  เพื่อใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่กําหนดขึ้น  
ในการนี้จะตองมีการพิจารณาใหสอดคลองความสัมพนัธกับจุดมุงหมายอืน่ๆ  และสอดคลอง
กับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   4.4  เนนถงึการพัฒนาโดยประชาชนเพื่อประชาชนเปนสาํคัญ 
 อเนก   เธียรถาวร  (2532 : 514 – 516)   ไดกลาวถงึ  การพัฒนาเศรษฐกิจเปนกระบวน 
การซึ่งทําใหเกดิการเพิ่มข้ึนในระดับรายไดที่แทจริงที่เฉลีย่ตอบุคคล  (per capita real income) 
ในระยะยาวเพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของประชาชนสวนใหญ  ทีม่ีการวัดการพัฒนา
เศรษฐกิจจากองคประกอบ  2  ดาน คือ   
  1.  ความจาํเรญิทางเศรษฐกิจ 
              2.  ความอยูดีกินดีของประชาชน  
ทั้งนี้ ประเทศที่กําลงัพัฒนา  (Developing countries)  ประชาชนสวนมากมีรายไดตอคน
คอนขางต่ําเพราะขาดแคลนทุนและทรัพยากร  มีการออมจํากัด  มีความแตกตางระหวางความ
มั่งคั่งกบัความยากจนชัดเจน การผลิตสวนมากเปนการผลิตขั้นปฐม และมีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  การใหประเทศหลุดพนจาก วัฎจักรความยากจน  (Vicious  circles) 
จะตองมีการกระตุนและกอเกิดสถาบนั  วดั  การศึกษา และสาธารณสุข  สงเสริมการออม  และ
สงเสริมการลงทุน  โดยรัฐบาลควรดําเนนิโครงการนาํรองเพื่อเปนปจจยัพื้นฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ    
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ทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 

 

 1.  รูปแบบแนวคิดทางการพัฒนาชนบทโดยทั่วไป 
 การพัฒนาชนบทในประเทศไทย มีรูปแบบการพัฒนา  3   รูปแบบ  คือ   
  1.  แบบใหประชาชนเขามามีสวนรวม   (Participation) ทั้งในระดับทองถิ่น 
(Bottom – up) และระดับชาติ   (คณะกรรมการ)  
 2.  แบบมุงเรื่องผลผลิตเปนสาํคัญ   (Production)  โดยเฉพาะการปรับปรุง
เทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตร  มีการจํากัดดานโควตาสินคา 
   3.  แบบมุงกระจายรายไดจากผลผลิตไปสูประชาชนสวนใหญของประเทศ 
(Distribution)  ซึง่ยงัไมประสบความสาํเร็จเพราะผลการพัฒนาสวนใหญยังตกอยูกบักลุมบาง
กลุม 
   3.1  รูปแบบการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน   (Integrated   Rural 
Development : IRD) หมายถึง  การรวมองคประกอบตางๆ  ทีม่ีหนาที่ในการวางแผนและ
ปฏิบัติงานเฉพาะพื้นที่เขาไวดวยกนัเพื่อใหมีการประสานงานอยางใกลชิด  และใหความสาํคัญ
กับทุกหนวยทีรั่บผิดชอบในระดับเทาเทียมกันเปนการวาง แผนพัฒนาชนบทแบบ  Horizontal  
Integration เปนแนวทางและกลยทุธในการแกไขปญหาและพัฒนาระบบการประสานงาน  และ
ขอจํากัดเกี่ยวกับความชํานาญเฉพาะดานของสวนราชการตางๆ  ที่มภีารกิจพัฒนาชนบท  
ลักษณะของการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานมีดังนี ้ (ไพรัตน.2524 : 183 – 184) 
      3.1.1  เปนกระบวนการผนกึกิจกรรม  ทัง้ดานสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  
และความมัน่คง  เขาดําเนนิการรวมกนั 
    3.1.2  เปนการกระจายรูปแบบการผลิตใหมากสาขายิ่งขึ้น  ผสมผสานการ
พัฒนาเศรษฐกิจสาขาตางๆ  ในชนบท 
       3.1.3  จัดทํากจิกรรมในรูปของแผนงานและโครงการ  ระหวางหนวยงาน
ภาคเอกชน  ภาครัฐบาล  และประชาชนในพื้นที่เปาหมาย  ในลักษณะที่ตอเนื่องเกื้อกูลซึ่งกนั
และกัน 
       3.1.4  แผนงานและโครงการพัฒนา   ตองคํานึงถึงทรัพยากรในทองถิน่  
ขีดความ สามารถและความตองการ  และการยอมรับของประชาชนในทองถิน่ควบคูกับนโยบาย
ของรัฐบาล 
       3.1.5   มีเปาหมายการพัฒนาชัดเจนวา  เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตของชาวชนบท  โดยคํานึงถงึการกระจายผลการพฒันาไปสูกลุมคนยากจน 
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             3.1.6   การบรหิารโครงการทาํในรูปคณะกรรมการสวนกลางสวนจงัหวดั  
และระดับปฏิบัติงานในสนาม  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการระยะสัน้และระยะยาว หนวยงาน
ตางๆ  ที่เกี่ยวของจะประสานกนัและจัดทาํงบประมาณชุดเดียวกนั (Package  Budget) เพื่อ
สํานักงบประมาณสามารถจัดสรรงบประมาณใหทุกหนวยงานดาํเนนิการพัฒนาไปไดในเวลา
เดียวกนั  
     3.2  รูปแบบการพัฒนาแบบยั่งยนื  (Sustainable  Development : S.D.)
สถาบันทรัพยากรโลก  (World  Resource  Institute)  ใหความหมายของการพัฒนาแบบยัง่ยนื 
หมายถงึ  ยทุธศาสตรการพฒันาที่มกีารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย รวมทัง้เงนิและ
วัตถุในทิศทางที่กอใหเกิดความมัง่คั่งและอยูดีกินดีโดย  ปฏิเสธการทาํลายลางทรพัยากรทาง
ธรรมชาติ 
    Sustainable   Development   เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มกีาร
ผสมผสานระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติ  การพฒันาเศรษฐกิจ  ความยุติธรรมทางสังคม  
และการพัฒนาเทคโนโลย ี เพื่อใหบรรลุตามตองการของคนยากจนในประชาคมโลกในปจจุบัน
และอนาคต 
    Sustainable  Development เปนแนวความคิดระดับมหาภาคที่
ครอบคลุมมิติ  3  ดาน  คือ มิติความตองการพืน้ฐานของคน  มิติแนวนิเวศน  และมิติการใช
ทรัพยากรแบบยั่งยนื S.D. จึงเปนการพฒันาแนวคุณภาพทีม่ีเปาหมายอยูที่คุณภาพชีวิตที่
เหมาะสม  ยัง่ยืนยาวนาน  ภายใตขอบเขตกฎเกณฑทางนิเวศวทิยา 
    Sustainable   Development   เปนรูปแบบการพฒันาที่สามารถ
ตอบสนองเปาหมายของระบบ  3  ระบบ คือ  ระบบทางชวีภาพ  ระบบเศรษฐกิจ และ 
ระบบสังคมเปนจุดทีท่ั้ง  3  ระบบที่สามารถพัฒนาตนเองไปไดสูงสุด 
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 ภาพที่  2.2   แสดงกระบวนการเปลี่ยนแปลงระหวางทรพัยากรธรรมชาติการพฒันา     
                  เศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสังคมและการพัฒนาเทคโนโลย ี 

            ที่มา  :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คณะรัฐศาสตร  (2545 : 12 -13) 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 6   (พ.ศ. 2530 – 2534)  ใหความ 
สําคัญกับ S.D.  โดยปรากฏขอเสนอของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเกี่ยวกับ
การจัดการสิง่แวดลอมในสาขาการพฒันาตางๆ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  6  การวาง
แผนพัฒนาทั้งในระดับโครงการและระดับภาคจะตองมกีารจัดการดานสิ่งแวดลอมควบคูไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม  เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาตไิดอยางยัง่ยนืและมี
ประสิทธิภาพรวมทัง้มีการปองกันภาวะพษิที่จะเกิดขึ้นดวย 
     ในแผนพฒันา  ฉบับที่  9  มกีารกําหนดยทุธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบท
และเมืองอยางยั่งยืนไวอยางชัดเจน   โดยเฉพาะอยางยิง่ไดมีแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร
เกี่ยวกับการสงเสริมสนับสนนุการดําเนนิงานของชมุชนและภาคประชาสังคม  รวมทัง้การจัดทํา
แผนชุมชนอยางมีสวนรวม  สามารถนําปญหามาวิเคราะหและกาํหนดกิจกรรมการพัฒนาตาม
ความสามารถของชุมชนและพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยูในชมุชนเปนหลกั  
 ปจจุบันการพฒันาแบบยั่งยนื  ไดกลายเปนเปาหมายทีพ่ึงปรารถนารวมกนัของ 
การจัดการสิง่แวดลอม  การพัฒนาและความรวมมือระหวางประเทศ  
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 2.  ทฤษฎกีารพัฒนาเศรษฐกจิ  
  สุดใจ  ทูลพานิชยกจิ  (2545 : 93 – 95)  ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกจิ ซึ่งประกอบ 
ดวยโครงสรางทางกระบวนการตางๆในระบบเศรษฐกิจ เพื่อที่จะใหมนษุยมีการดํารงชีวิตที่ดีข้ึน
และสามารถแกไขปญหาตางๆอันทีจ่ะสงผลกระทบตอความเปนอยูของสวนใหญในสังคม ไดแก 
  1.  มาตรฐานการครองชีพ  หมายถงึ  การยกระดับรายไดและการบริโภคสินคาที่
เปนสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐาน  เชน   ระบบไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  การสาธารณสุข  การศึกษา ซึ่ง
เปนการสงเสรมิใหมีประสิทธิภาพการผลติสูงขึ้น เปนการสนองความตองการคนในสังคมได 
  2.  การกระจายรายได  หมายถึง  การกระจายผลประโยชนของการพฒันาเพื่อเปน
การลดชองวางในดานรายไดของประชาชน จงึมุงเนนในพื้นที่ชนบททีม่ีปญหาความยากจนมาก
เปนอันดับแรก นอกจากนีก้ารจางงานก็เปนสวนหนึ่งทีท่าํใหเกิดการสรางรายไดใหแกประชาชน 
  3.  การมีงานทํา  หมายถงึ  การทีท่ําใหประชาชนมีรายไดมีอํานาจในการซื้อสินคา 
และการลงทุนเปนปจจยัหนึง่ทีท่ําใหเกิดการจางงาน ดังนั้น การมีงานทําการเปนการคลี่คลาย
และการขจัดปญหาความยากจนซึง่เปนปญหาหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  4.  การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน  หมายถึง  การอนุรักษทรัพยากรโดยมกีารใชอยาง 
คุมคาและมีประสิทธิภาพ โดยคํานงึถึงการมีทรัพยากรไวใชในอนาคต เปนวิธีการทีป่ลูกฝง
จิตสํานึกของประชาชน ในแงของผลิตและการบริโภคอยางถูกตอง 
  5.  การควบคมุมลพิษ  หมายถึง  มลภาวะที่มีผลมาจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม
ภาคเกษตร และอื่นๆ ซึ่งเปนการสงผลตอสภาพสิ่งแวดลอม ไดแก มลพิษทางน้าํ  ทางอากาศ 
ทางเสียง และสารพิษที่ปนเปอนฯลฯ เปนการทาํลายระบบนิเวศวิทยาของสิ่งมีชวีิตตาม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สงผลทางตรงและทางออมตอสุขภาพอนามัยของมนษุย ซึ่งเปนผล 
มาจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 

6.   การสรางความเปนธรรมใหกับสังคม  หมายถงึ  การใหสิทธิและความเสมอภาค
แกประชาชนในสังคมอยางเทาเทียมกันโดยการปรับปรุงระเบียบ  ขอบังคับ เพื่อปองกันการใช
อํานาจอภิสิทธิการผูกขาดและการสงเสริมการกระจายอํานาจลงสูประชาชน 

7.   การใหเสรีภาพแกประชาชน หมายถงึ  การใหอิสสระเสรีกับประชาชนใน 
ความคิด และการพูดการกระทํา ทีป่ระชาชนมีสิทธทิี่จะทําไดภายใตกฎหมายซึ่งไมละเมิดสิทธิ
ผูอ่ืน 
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3. ทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพยีงแบบพึ่งตนเอง 
   3.1  กรอบแนวคิด  เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่
ควรจะเปนโดยพื้นฐานมาจากวถิีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย  สามรถนาํมาประยุกตใชและเปน
การมองโลกเชงิระบบทีม่ีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต 
เพื่อความมัน่คงและความยัง่ยืนของการพฒันา 
   3.2   คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง   สามารถนาํมาประยุกตใชกับการปฏิบัติตน
ไดในทุกระดับโดยเนนการปฏิบัติตนสายกลางและการพฒันาอยางเปนขั้นตอน  
       3.3  คํานิยาม  ความพอเพียงตองประกอบดวย  2  คุณลักษณะพรอมๆกัน  ดังนี ้
               3.3.1  ความพอประมาณ  หมายถงึ  ความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมาก 
เกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 
   3.3.2  ความมเีหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง
นั้นจะตองเปนอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานงึถงึผลที่คาด
วาจะเกิดขึ้นจากการกระทาํนั้นๆอยางรอบคอบ 
   3.4  เงื่อนไข  การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดบัพอเพยีงนั้น 
ตองอาศัยทัง้ความรู  และคุณธรรมเปนพืน้ฐาน 
     3.4.1  เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆที่เกี่ยวของ
อยาง รอบดาน  ความรอบคอบที่จะนาํความรูเหลานั้นมาพิจารณาเชือ่มโยงกัน เพือ่
ประกอบการวางแผนและระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
         3.4.2  เงื่อนไขคุณธรรม  ทีจ่ะตองเสริมสรางประกอบดวย  มีความตระหนกัใน
คุณธรรมมีความซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน ความเพยีร ใชสติปญญาในการดําเนนิชีวิต 
  3.5   แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดวาจะไดรับ คือ การพฒันาที่สมดุลและยั่งยนื 
พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทัง้ดานเศรษฐกจิ  สังคม   ส่ิงแวดลอม  ความรูและ
เทคโนโลยี   (สํานักงานคณะ กรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.2543 :4 - 6)  
       กระทรวงศึกษาธิการ   (2543 : 45)  ไดกลาวถงึ  เศรษฐกจิพอเพียงตามแนว
พระราชดําริในภาคการเกษตรที่นํา   “ทฤษฎีใหม ”    มาปฏิบัติใชเปนแนวทางในการแกปญหา
ความยากจนใหกับประชาชนในชนบทของประเทศ   ซึ่งสามารถสรุปได  3  ข้ัน  ดังนี ้   
 ทฤษฎีใหมข้ันที่   1   ผลิตอาหารเพื่อบริโภคเองเหลือจงึจะขาย  ทาํใหกนิอิ่ม  ไมติดหนี ้
มีเงนิออม 
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 ทฤษฎีใหมข้ันที่   2  มีการรวมตัวเปนองคกรชุมชนทําเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบตางๆ 
เชนการเกษตร หัตถกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกจิ ปมน้ํามนั  ขายอาหาร  
ขายสมุนไพร 
 ทฤษฎีใหมข้ันที่   3  การเชื่อมโยงกับบริษทัทาํธุรกิจขนาดใหญรวมทัง้การสงออก 
สวนในดานเศรษฐกิจพอเพยีง  หมายถึง   ความพอเพียงอยางนอย   7  ประการดวยกัน คือ 
  1. พอเพียงสําหรับทุกคน  ทกุครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกนั อันทาํให
เกิดชองวางรายไดภายในชุมชน 
     2. จิตใจพอเพยีง คือ  ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่น  คนที่ไมรูจักพอเพยีงจะรักคน
อ่ืนไมเปนและมีการทาํลายมากกวา 
      3. ส่ิงแวดลอมพอเพียง คือ การอนุรักษและเพิ่มพนูสิง่แวดลอมทําใหมกีารยังชีพ 
และทํามาหากินได เชน การทําการเกษตรผสมผสานไดทั้งอาหารไดทั้งสิ่งแวดลอมและเงนิ 
  4. ชุมชนเขมแข็งพอเพยีง คือ การรวมตวัเปนชุมชนทีเ่ขมแข็งจะทาํใหสามารถ
แกปญหาตางได เชน ปญหาสังคม  ปญหาความยากจน  และปญหาสิ่งแวดลอม 
                   5. ปญญาพอเพียง คือ มกีารเรียนรูรวมกนัในการปฏิบัติและการปรับตัว 
                   6.  อยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพยีง หมายถงึ  วิถชีีวิตของกลุมชนทีสั่มพันธอยูกับ
ส่ิงแวดลอมทีห่ลากหลาย   ดังนัน้   เศรษฐกิจจึงควรมีสัมพันธและเตบิโตขึ้นจากรากฐานทาง
วัฒนธรรมจึงจะมั่นคง 
  7. มีความมัน่คงพอเพยีง คือ  สภาพความเปนอยูที่ไมใชวูบวาบ  เดี๋ยวจนเดีย๋วรวย
อยางกระทนัหนั  หากเปนเชนนี้สุขภาพจิตของมนุษยคงทนไมไหว ตอความผนัผวนที่เร็วเกนิไป  
จึงกอใหเกิดภาวะปวยทางสขุภาพจิต ความเครียด  การใชความรุนแรง  การฆาตัวตาย  การติด
ยาเสพติด  เศรษฐกิจพอเพยีงทีม่ั่นคงจึงมีสวนทําใหสุขภาพจิตดี 
         เศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนตัวเชื่อมโยงทกุเรื่องมาเขาดวยกัน ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
จิตใจ  วฒันธรรม  ส่ิงแวดลอมเมื่อทกุอยางในระบบเศรษฐกิจมีความพอเพียงกจ็ะเกิดความ 
สมดุล คือ ความเปนปกติและความยั่งยนื 
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รายไดตํ่า 
(Low   Real Income) 

ผลิตภาพต่ํา 
(Low   Productivity) 

การออมต่ํา 
(Low   Saving) 

การลงทุนต่าํ 
(Low   Investment) 

 

 4.  ทฤษฏวีัฏจักรแหงความยากจน  
                  ทฤษฏีวัฎจักรแหงความยากจน  (The Vicious Circle of Poverty)  อธิบายถงึ  
ประเทศที่ไมสามารถหลุดพนจากความยากจนได  มีสาเหตุมาจากความยากจนเปนปจจัย 
พื้นฐาน  คือ  การมีรายได (Low  real  income) ซึ่งทาํใหขอความสามารถในการออมต่ํา  
(Low   saving)   สงผลใหเกิดการลงทุนนอย  (Low  investment)  ซึ่งทาํใหผลิตภาพต่ํา  
(Low  productivity) และนาํไปสูการมีรายไดตํ่า 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

     ภาพที ่ 2.3 : ทฤษฏีวัฏจกัรแหงความยากจน         
                 ที่มา :  สุดใจ  ทูลพานิชยกิจ  (2546 : 107) 

  

การที่จะหลุดพนจากวัฎจักรแหงความยากจนนี้ได ตองตัดความสัมพนัธของตัวแปรที่เปนสาเหตุ
แหงความยากจนลง เชนการทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มสูงขึ้น    การสรางความสามารถใน 
การออม และการสงเสริมการลงทนุ 
   

เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม (Appreciation Influence Control: A-I-C) 
ความสาํคัญของกระบวนการ A-I-C 
            การพฒันาชมุชนทีน่ําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนื คือการเปดโอกาสใหบุคคล และผูแทนของ
กลุมองคกร ตางๆ ที่อยูในชมุชน ทองถิน่เขามามีสวนรวม และรับผิดชอบในการกาํหนดทิศทาง
ในการพัฒนาชุมชน รวมตัดสินใจอนาคตของชุมชน รวมดําเนนิกิจกรรมการพัฒนา และรวมรับ
ผลประโยชนทีเ่กิดขึ้น กระบวนการ A - I - C จะชวยใหชมุชนขาไปมีสวนรวม ในการวางแผน
และการตัดสินใจ รวมสรางความเขาใจในการดําเนินงาน สรางการยอมรับ ความรับผิดชอบใน
ฐานะ สมาชิกของชุมชน เกดิความรูสึกเปนเจาของ และเกิดความภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมี
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สวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนจงึเกดิความตอเนื่องและกอใหเกดิความสําเร็จสูง  จาก
ประสบการณในการพัฒนามี ขอสรุปที่ไดจากการนาํเอากระบวนการประชุมมีดังนี ้
            1. กระบวนการ   A-I-C  ชวยใหประชาชนและกลุมองคกรตางๆ ทั้งในและนอกชุมชนที่
เขามามีสวนรวมมีความกระตือรือรน ในการเขารวมพัฒนาชุมชนทองถิ่นมากขึ้น 
            2. การวางแผนแบบมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหผูแทนกลุมตางๆ ประชาชน
โดยเฉพาะ ผูรู กลุมคนจน ผูดอย โอกาส ผูหญิง และเยาวชน เขามามบีทบาทในการรวมคิด 
กําหนดแนวทางการพัฒนา และจัดสรรทรัพยากร การมสีวนรวม ในกจิกรรม และเสริมสราง
ความเขาใจซึ่งกันและกนั ซึ่งเปนการรวมพลังเชิงสรางสรรค 
            3. ประชาชน กลุมองคกรตางๆ มคีวามรูสึกเปนเจาของทั้งกจิกรรม โครงการผลของการ
พัฒนาและความเปน เจาของชุมชนทองถิน่ทาํใหเกิดความมพีลัง รูถึงศักยภาพในการพึ่งตนเอง 
            4. องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนเรียนรูที่จะเขารวมมือกนัในการพัฒนาอยาง
ประสานสอดคลองนับไดวากระบวนการ A-I-C ชวยใหเกิดการระดมแนวคิดที่สรางสรรคและมี
สวนรวม  เสริมพลังของชุมชนทองถิน่ในการพัฒนา 
            กระบวนการ A-I-C เปนการประชมุที่กอใหเกิดการทํางานรวมกันเพื่อจัดทาํแผน โดย
เปนวธิีการที่เปดโอกาส ใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทพีูดคุยแลกเปลี่ยน ความรูประสบการณ 
นําเสนอขอมูลขาวสารที่จะทาํใหเกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา ความตองการขอจํากัด และ
ศักยภาพของผูที่เกี่ยวของตางๆ เปนกระบวนการที่ชวยใหมีการระดมพลัง สมองในการศึกษา 
วิเคราะหพัฒนาทางเลือก เพื่อใชในการแกไขปญหาและพัฒนาเกิดการตัดสินใจรวมกันเกิดพลงั 
ของการสรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชน ทองถิน่ เพราะกระบวนการ A-I-C มี
ข้ันตอนสําคัญ คือ 
  1. ข้ันตอนการสรางความรู  (Appreciation : A)   คือ  ข้ันตอนการเรียนรูและแลก 
เปลี่ยนประสบการณ ข้ันตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทกุคนแสดงความคิดเห็น รับฟง
และหาขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรคเปนประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพื่อนสมาชิก 
โดยใชการวาดรูปเปนสื่อในการแสดงความคิดเห็นและ แบงเปน 2 สวน 
               A1 : การวิเคราะหสภาพการของหมูบาน ชมุชน ตําบล ในปจจุบัน 
               A2 : การกําหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน อันเปนภาพพงึประสงคในการพัฒนาวา
ตองการ อยางไรโดยการวาดภาพมคีวามสาํคัญคือ 
                    1.  การวาดภาพจะชวยใหผูเขารวมประชมุสามารถสรางจินตนาการ คิด 
วิเคราะหจนสรุปมาเปนภาพ เพื่อชวยใหผูไมถนัดในการเขียนสามารถสื่อสารได 
                    2.  ชวยกระตุนใหผูเขารวมประชุมคิดและพูด เพื่ออธิบายภาพซึ่งตนเองวาด 
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นอกจากนีย้ังเปดโอกาสใหผูเขารวมประชมุ  ไดซักถามขอมูลจากภาพเปนการเปดโอกาสใหมี
การพูดคุยแลกเปลี่ยน และกระตุนใหคนที่ไมคอยกลาพูดใหมีโอกาสนําเสนอ 
                    3.  การรวมภาพของแตละบคุคล เพื่อเปนภาพรวมของกลุมจะชวยใหมีความงาย  
ตอการรวบรวมแนวคิดของผูเขารวม ประชุม และสรางความรูสึกเปนเจาของภาพ  (ความคิด) 
และสวนรวมในการสรางภาพพงึประสงคของกลุม 
                    4. จะชวยเสรมิสรางบรรยากาศการประชมุใหมคีวามสขุ และเปนกนัเอง ใน
บางครั้งผูเขารวมประชุม มักมองวาการวาดภาพเปนกิจกรรมสําหรับเด็ก  ดังนัน้ วิทยากร 
กระบวนการจาํเปนตองสรางความเขาใจและนําเกมตางๆ เกี่ยวกับการวางแผน การละลาย
พฤติกรรมกลุม หรือการวาดภาพเพื่อการแนะนาํตนเอง หรือวาดภาพสิ่งที่ตนเองชอบ ไมชอบ 
มาใชอุนเครื่อง เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของผูเขารวมประชุม 
           2. ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I)คือข้ันตอนการหาวธิีการและ
เสนอทางเลือกในการพฒันา ตามที่ไดสรางภาพพงึประสงค หรือที่ไดชวยกนักาํหนด วิสัยทัศน 
(A2) เปนขัน้ตอนที่จะตองชวยกนัหามาตรการ วธิีการ และคนหาเหตผุลเพื่อกําหนดทางเลือกใน
การพัฒนา กาํหนดเปาหมาย กาํหนดกิจกรรม และจัดลําดับความสาํคัญของกิจกรรม โครงการ
โดยแบงเปน 2 ชวง คือ 
               I1 : การคิดเกี่ยวกับกิจกรรมโครงการทีจ่ะทําใหบรรลุวัตถุประสงค ตามภาพที่พงึ
ประสงค 
               I2 : การจัดลําดับความสําคญัของกิจกรรม โครงการ โดย 
                      1. กิจกรรม หรือโครงการทีห่มูบาน ชุมชน ทองถิ่นทําเองไดเลย 
                      2. กิจกรรมหรือโครงการที่บางสวนตองการความรวมมือ หรือการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือหนวยงานที่รวมทํางานสนับสนนุอยู  
                      3. กิจกรรมทีห่มูบาน ชุมชน ตําบล ไมสามารถดาํเนนิการไดเอง ตองขอความ
รวมมือ เชน ดําเนนิการจากแหลงอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน  
        3.  ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C) คือยอมรับและทํางานรวมกนัโดย
นําเอาโครงการหรือกิจกรรมตางๆ มาสูการปฏิบัติ และจัดกลุมผูดําเนนิการ ซึ่งจะรับผิดชอบ
โครงการ โดยขั้นตอนกิจกรรมประกอบดวย  
      C1 : การแบงความรับผิดชอบ 
                 C2 : การตกลงใจในรายละเอียดของการดาํเนนิการจัดทาํแผนปฏิบัตินอกจากนี้
ผลลัพธ ที่ไดจากการประชุมคือ 



 

  

   

38

 
                  1. รายชื่อกจิกรรม หรือโครงการที่กลุม องคกรชุมชนดําเนนิการไดเอง ภายใตความ
รับผิดชอบ และเปนแผนปฏิบัติการ ของหมูบาน ชุมชน 
                   2. กิจกรรม โครงการที่ชุมชน หรือองคกรชุมชน เสนอขอรับการสงเสริม สนับสนนุ
จากองคกรปกครองทองถิน่ และหนวยงานภาครัฐที่ทาํงาน หรือสนับสนุนชมุชน 
                   3. รายชื่อกิจกรรม โครงการทีช่าวบานตองแสวงหาทรัพยากร และประสานงาน
ความรวมมอืจากภาคีความรวมมือตางๆ ทัง้จากภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 
 ปจจัยที่สําคัญที่จะชวยใหการประชุม A-I-C ประสบความสําเร็จได 
             1. การจัดประชุมกระบวนการ A-I-C นี้ "เนนความเปนกระบวนการ" จะดําเนนิการ
ขาม  ข้ันตอนหรือสลับข้ันตอนไมไดเนนการระดมความคิด และสรางการยอมรับซึง่กันและกนั 
ใหความสําคญักับการตัดสินใจ การกําหนดอนาคตรวมกัน และเนนการสรางพลังความคิด 
วเิคราะห และเสนอทางเลือก ในการพฒันาและพลังความรัก ความเอื้ออาทร การสราง
บรรยากาศที่เปนมิตร  อันเปนพลงัเชงิสรางสรรคในการพัฒนา 
             2. การศึกษาและเตรียมชุมชน 
                  2.1  การศึกษาชุมชนเพื่อใหเขาใจสภาพของหมูบาน  ชมุชน  หรือตําบล มี
ความสัมพันธของกลุมตางๆ การทราบความสามารถ ศักยภาพของกลม สภาพการพึ่งตนเอง 
เปนตน เพื่อใหไดขอมูล  ที่เพียงพอ เปนขอเท็จจริง ในการกําหนดอนาคตทางเลือก รวมทั้งกลวิธี
ที่เหมาะสมในการแกไขปญหา และการประสานความรวมมือ 
                 2.2  การเตรียมชุมชนเพื่อทาํใหกลุมตางๆ ในชุมชนประชาชนเขาใจและสงผูแทน
ที่มีอํานาจในการตัดสินใจของกลุม เขารวมประชุม รวมทั้งมกีารพิจารณาเพื่อกระจายโอกาสให
กลุมตางๆ ในชุมชน เขามามีสวนรวม เชน กลุมสตรี เดก็ คนจน ผูประสบปญหาตางๆ เปนตน  
  3.  วิทยากรกระบวนการที่เขาใจขั้นตอนของกระบวนการ A-I-C มีประสบการณ 
ความรู ในเรื่องที่เกี่ยวของในการ ประชุม มีไหวพริบในการแกไขปญหาสถานการณ เฉพาะหนา 
สามารถ  ไกลเกลี่ย หรือมีวธิีการในการจดัการกับความขัดแยง ที่เหมาะสมในกรณีที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยสามารถทาํหนาที ่
                  3.1    เตรียมชมุชน เตรียมการประชุม ดําเนินการประชุม และสรุปผล 
                  3.2    สรางบรรยากาศในการประชุม เพื่อคลายความตรึงเครียดของผูเขารวม
ประชุม 
                 3.3    ความคมุข้ันตอนและเวลาในการดําเนินการประชุมใหเปนไปตาม
กระบวนการ 
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   3.4   สรุปความเหน็ที่แทจริงของผูเขารวมประชุม โดยไมสอดแทรกความเหน็หรือ
ทัศนะของตนเองลงไป 
                  3.5  ในกรณีทีม่ีขอถกเถียงระหวางผูเขารวมประชุม ซึง่เกดิความตองการปกปอง
ผลประโยชนของตนเอง ผูดําเนินการประชมุตองทาํหนาที่ไกลเกลี่ย และหาขอยุติใหได 
                    3.6  วิเคราะหและสังเกตบรรยากาศในการประชุม สําหรับจํานวนผูจดัการ
ประชุมอาจมีเพียงคนเดียวกไ็ดเปนผูนํา การประชุม ซึง่จะมีขอดี คือ กระบวนการประชุมเปน
เอกภาพมากกวา  แตหากไมมั่นใจในการดแูลบรรยากาศการประชุม นาจะจัดคณะมาชวยโดย
แบงหนาที่เปน  
                      3.6.1   ผูจัดการประชุม ดูแลอํานวยความสะดวกทั่วไป ไดแก การ
ลงทะเบียน อาหาร เครื่องดืม่ 
                       3.6.2    ผูนําการประชุม 
                       3.6.3    ผูจัดกจิกรรม  เกม สรางบรรยากาศ เพื่อการละลายพฤติกรรม 
คลายเครียด และการนาํเขาสูข้ันตอนแตละ ข้ันตอน 
    3.6.4     ผูเตรียมวัสดุอุปกรณ ทั้งนี้คณะฯ จะตองทําความเขาใจ ใน
ข้ันตอนและวธิีการใหตรงกนั สอดรับกนั 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 
      ภาพที่  2.4   แสดงแนวทาง AIC 
      ที่มา :  ประเวศ  วะส ี (2539 :132) 

 

กรอบแนวทาง AIC 
 

3 องคประกอบ
ในกระบวนการ 

AIC 

A (Appreciation) กอใหเกิด
ความผูกพันทางจิตวิญญาณ

ระหวางกัน 

I (Influence) กอใหเกิดการ
เรียนรูจากของจริง 

C (Control) กอใหเกดิ 
การจัดการและการควบคุม 

เกิดพลังที่
ไมมี

ขอบเขต 



 

  

   

40

รายละเอียดขัน้ตอน กระบวนการ A-I-C กับประสบการณที่นาํไปใชข้ันเตรียมการ ไดแก 
            1. การศึกษาชุมชน เพื่อใหทราบประวัติการพฒันา โครงสรางทางสังคม ปจจัยพืน้ฐาน 
แหลงทรัพยากรของหมูบาน โดยอาศัยขอมูลที่มีอยูแลวในรายงานการสํารวจของราชการ การ
พูดคุยกับชุมชน และการสํารวจ 
            2. การคัดเลือกกลุมเปาหมาย เพือ่ใหไดตัวแทนของกลุมตางๆ ในชุมชน ประมาณ  30-
50 คน โดยการสอบถามกลุม ตางๆ และผูนําของหมูบาน 
            3. การชี้แจงวัตถุประสงคตอผูนําและกรรมการหมูบาน และขอความเห็นในการจัดการ
ประชุม ใหสะดวกทกุฝาย  
            4. การเตรียมตัวของผูนาํการประชุม เพื่อดําเนนิการประชมุ  
            5. การเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการประชุม ไดแกสถานที่ อุปกรณ เครื่องเขียน  
การจดบันทึกตางๆ  (สํานกังานสภาสถาบันราชภัฎ. 2545:130 - 134) 

 

งานวจิัยที่เกีย่วของ 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ 
  นฤจร  อิทธิจรีะจรัส  (2523 ) ไดวิจัยเรื่อง  ปญหาความยากจนกับบทบาทของกลุม
เกษตรกร ในอาํเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  ผลการวิจยัพบวา  วงขายของความสัมพนัธทางสังคม
ของเกษตรกรมีความสาํคัญตอกิจกรรมและการดําเนินชวีิตประจําวนัของเกษตรกรเอง  วงขายนี้
เปนวงขายของการสนับสนนุซึ่งกันและกนัในรูปแบบของสมัครพรรคพวก  (Entourage) ซึ่ง
ประกอบดวยผูอุปถัมภและผูอยูใตอุปถัมภเพราะความดอยศักยภาพที่จะนําไปสูโอกาสทีตนหวัง
จะไดรับ เกษตรกรที่ยากจนมีขีดขั้นของการใหบริการและรักษาผลประโยชนแกผูอ่ืนในระดับตํ่า
และจํากัด  จึงมีโอกาสนอยที่จะเขาไปอยูในวงขายของความสัมพันธในรูปแบบของสมัครพรรค
พวก  แตเขาไปอยูในวงขายและรับการอุปถัมภจากผูอ่ืน 
 โครงการกลุมเกษตรกรอาจไดรับความสําเร็จบางในดานการเพิม่รายไดและผลผลิตใน
ลักษณะรวมๆ  แตมิไดแกปญหาเกษตรกรที่ยากจนเลย  เกษตรกรสวนใหญคิดวากลุมเกษตรกร
ในโครงการสงเสริมของรัฐบาล  ต้ังขึ้นเพื่อรับความชวยเหลือจากรัฐมากกวาที่จะคิดถึงการมีข้ึน
เพื่อรับความรวมมือและชวยเหลือกนัเองระหวางสมาชกิทั้งหมด  เกษตรกรที่ยากจนจึงมิไดรับ
ประโยชนจากกลุมเกษตรกรตามความมุงหมาย 
 สุทธิพร  จิระพนัธ  และ วรเวทย ธํารงธัญลกัษณ  (2524) ไดวิจัยเรื่อง ภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของเกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากิน  ผลการวิจยัพบวา  เกษตรกรผูไมมีที่ทาํกนิ  รวม  
92,000  ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ  19  ของครัวเรือนเกษตรกรทั้ง  12  จังหวัด  จังหวดัที่มี
ครัวเรือนเกษตรกรไรที่ทํากนิมากที่สุด  ไดแก  นครสวรรค  พิจิตร  และพระนครศรีอยุธยา  และ
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พบวา  ขนาดการถือครองทีดิ่นมีผลตอชีวติความเปนอยูตลอดจนฐานะและรายไดของเกษตรกร
อยางมาก  ผูทีม่ีการถือครองที่ดินมากจะมโีอกาสดีกวาผูที่มีที่ดินถือครองนอยกวาตามลําดับ  
ดังนัน้เกษตรกรที่มีโอกาสนอยที่สุดจึงเปนเกษตรกรที่มทีีดิ่นเปนของตนเองนอยหรือไมมีที่ดิน
เปนของตนเองเลย  ไมวาจะเปนในดานการศึกษา  การรกัษาพยาบาล  การกระจายทรัพยสิน
และการประกอบอาชีพ  เชน  ในดานการศกึษาเกษตรกรไรที่ดินทาํกินประมาณ  15 % ไมไดรับ
การศึกษาใดๆ เลย แมกระทัง่ในดานการมโีอกาสรับจางใน  โครงการสรางงานในชนบทของรัฐ 
ก็ตาม  
 อารยะ  ภูสาหสั  (2530)  ไดวิจัยเรื่อง เงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจและทางเลือก
ของชาวนา ไรที่ดินในการหารายไดสําหรับครัวเรือน  ในบานคลองฉะเชิงเทรา  ผลการวิจัยพบวา   
สังคมชาวนามีการเปลี่ยนแปลงลําดับชัน้  เปนเชนนี้นับมาแตอดีต สังคมชาวนามีวถิีการผลิต
แบบยังชีพ โดยไมตองพึง่พาภายนอกมีความผูกพันภายในสูง มีการครอบครองที่ดินโดยผาน
การเปนสมาชกิของชุมชน ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการผลิต  มีความเพียงพอในตวัเอง  ชาวนา
ตางมีชวีิตที่ไมมีความแตกตางกนันักในทางเศรษฐกิจความแตกตางในชนชั้นชาวนายังไม
ปรากฏชัดเจน  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเขาผูกพันกับวงจรของระบบทนุนยิมโลก  ทําให
ระบบเศรษฐกจิของไทยไมสามารถเลือกเสนทางการพฒันาของตนเองได  และถูกชกันําเขาสู
วงจรของระบบทุนนิยม  สังคมชาวนาเริ่มพบกับความแตกตางในชนชัน้ของตนเอง  เมื่อประเทศ
เขารวมในกระบวนการผลิตเพื่อการขาย  สถาบันของรัฐโดยชนชัน้ปกครองมีบทบาทมากในการ
สรางความแตกตางทางชนชัน้นี ้ โดยรวมมอืกับนายทนุ ในการพรากปจจัยการผลิตไปจาก
ชาวนา  เร่ิมต้ังแตการกระจายปจจยัการผลิตสูชนชั้นขนุนางและชาวนาที่มีลักษณะไมเทาเทยีม
กันทั้งในดานสิทธิและวธิีการ  จากสภาพของที่ดินที่ใชเพาะปลูก  ประกอบกับระบบชลประทาน
ที่เอื้ออํานวยตอพวกเจาของที่ดิน  ยงัผลใหชาวนาบางสวนกลาจะมาเชาทาํนากลายเปนชาวนา
ผูเชาที่ดินนับต้ังแตนั้นมา  ระบบตลาดที่ผูผลิตเปนฝายถูกกระทํา  ประกอบกับรัฐใหการ
สนับสนนุนายทุนในการคาขาวและผูกขาดการคาขาว  ทาํใหชาวนาตองสูญเสียที่ดินและมี
ความแตกตางทางชนชั้นมากขึ้น 
 ความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นมาตามลาํดับนั้นไดกอใหเกดิสภาพความยากจนขึ้นใน
สังคมชาวนา  ซึ่งโดยสรุป  สาเหตุของความยากจนมทีี่มา  2  ทางดวยกัน คือ  
  1. สาเหตุภายในประเทศที่สําคัญก็คือ  ปจจัยการผลิตอยูกับของคนสวนนอย 
                2. สาเหตุภายนอกที่สําคัญกคื็อ  เศรษฐกิจของประเทศถกูครอบงําโดยคน
ตางชาต ิซึ่งสาเหตทุั้งสองทางนี้เกี่ยวพนักบัโครงสรางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมอืงของ
ประเทศอยางเหนยีวแนน  จากสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชนบททําใหครอบครัว
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ชาวนาตองเผชิญกับความยากลําบากในการประกอบอาชีพเพิม่ข้ึนเปนลําดับ  โดยเฉพาะใน
ชุมชนหมูบานที่อยูติดกับเมอืงซึ่งไดรับอิทธิพลในดานความเจริญจากสังคมเมืองอยาสมบูรณ  
พบวาโครงสรางอาชีพเดิมถกูทําลายไป  มกีารอพยพเขาสูตัวเมืองมากขึ้น  สงผลใหเกิดการ
ผลิตและโครงสรางแรงงานในชุมชนชนบทเปลี่ยนแปลงไป  
 ราชศักดิ์  ตระสินธุ  (2531) ไดวิจัยเรื่องผลกระทบเชงิเศรษฐศาสตรตามโครงการตัด
เย็บรองเทานกัเรียนของสหกรณพัฒนาประชากรและชมุชนลําไทรโยง  จํากัด  ผลการวิจัยพบวา  
ผลตอบแทนจากการลงทุนทางการเงนิ และทางเศรษฐศาสตรมีความคุมทุนตอการลงทนุ
ครัวเรือนมีรายไดเพิ่มข้ึนลดอัตราการวางงาน และการอพยพโยกยายแรงงาน  แตผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ  และสังคมวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอมความไมเปนธรรมในสังคมมกีารแขงขันสูง  
การเขามามีสวนรวมในวัฒนธรรมและประเพณีทองถิน่ลดลง  
 อัจฉราวรรณ   มณีขัติย  (2539)  ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาถึงปจจยัที่มีผลตอความสําเร็จ
ของโครงการแกไขปญหาความยากจนในจงัหวัดลําพนู  ผลการวิจยัพบวา  ครัวเรือนที่มจีํานวน
แรงงานมากมรีะดับรายไดสูงเพราะ  ไดรับเงินกูยืมจากโครงการมาก  ไดรับรายไดจากการใชเงนิ
จากโครงการไปลงทนุไดมาก  และไดรับการติดตามและความชวยเหลอืจากเจาหนาที่ของรัฐ  มี
โอกาสที่จะพบประสบความสําเร็จจากการใชเงนิทนุจากโครงการแกไขปญหาความยากจน  
(กขคจ.)  ในทางตรงกนัขามครัวเรือนยากจนที่ประกอบอาชีพที่ใชระยะเวลานานกวาจะขาย
ผลผลิตจากเงนิลงทุนที่กูจากโครงการ  (กขคจ.)  มีโอกาสนอยลงที่จะประสบผลสําเร็จ 
 ศยามล   ลัคณาสถิตย   (2539)  ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาคุณลักษณะการประกอบอาชีพ
ของครัวเรือนยากจน ตามโครงการแกไขปญหาความยากจน  ผลการวิจัยพบวา ประชาชน (กลุม
ตัวอยาง)ที่ไดกูยืมจากโครงการฯ ไดนาํเงนิลงทุนที่จะประกอบอาชีพประเภทการเลีย้งสัตว เปน
สวนใหญเพราะไดรับการถายทอดความรูและทักษะการประกอบอาชพีของบรรพษุรุษ ซึ่งทาํใหมี
ความชาํนาญทักษะทางดานประสบการณสูง ทางดานเทคโนโลยี่ ที่ใชในการผลิตและโอกาส
ทางดานการตลาดไดรับการสนับสนนุจากหนวยงานของรัฐซึ่งผลการประกอบอาชีพการเลี้ยง
สัตวอยูในระดบัที่ดีกวากลุมประชาชนทนีาํเงนิกูจากโครงการฯไปประกอบอาชีพประเภทอื่น 
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 รัชนีวรรณ   ศรีวิเศษ  (2543) ไดวิจัยเรื่องปจจัยที่ผลกระทบตอความยากจนในชนบท  
โดยศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจ  และวถิีชีวิตของชาวชนบทของชาวบานรางกราง  ต.  ศรีสําราญ   
อ.สองพีน่อง   จังหวัดสุพรรณบุรี  ผลการวิจัยพบวาปญหาความยากจนเปนไปตามสมมติฐาน  
5 ขอ   ไดแก 
  1.  การเปนผูมีการศึกษานอย 
      2.  การมีจาํนวนที่ดินทํากินนอย 
      3.  การมหีนี้สินมาก 
      4.  การใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการผลิตทางการเกษตร 
      5.  การขายผลผลิตใหกับพอคาคนกลาง 
และปฏิเสธสมมติฐาน  3  ขอ  ไดแก 
  1.  การมีจาํนวนสมาชิกในครัวเรือนมาก 
  2.  การเลนการพนัน 
  3.  และการมสุีขภาพอนามยั ไมดี  

 

 2.  งานวิจยัตางประเทศ 
 เลวิส (Lewis.1968)  ไดวิจัยในเรื่อง ของวัฒนธรรมที่เกีย่วกับความยากจนของ
ประชาชนในชมุชนเมือง ผลการวิจยัพบวา  คนที่ยากจนมีวัฒนธรรมของความยากจน (Cullture 
of poverty) โดยเฉพาะกลุมคนที่อาศยัอยูในแหลงเสื่อมโทรมทีเ่ปนชมุชนแออัด มีลักษณะดังนี.้- 
  1.  มีความเชือ่ถือในโชคชะตา ยอมรับวาความยากจนถูกกําหนดโดยโชคชะตา 
สงผลใหคนยากจนมีบุคลกิภาพที่ส้ินหวงัทอแทปรากฏใหเหน็ไดอยางชัดเจน 
  2.  คนที่ยากจนมักจะขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง  คิดวาตนเองคงจะทาํอะไร 
ใหดีกวาที่เปนอยูนี้ไมได   เกดิความกลวัไมกลาทีจ่ะตอสูด้ินรนเพื่อใหตัวเองหลุดพนจากความ
ยากจนนั้น 
  3.  คนยากจนมักจะคิดถงึชวีิตของตนเฉพาะในชวงเวลาหนึง่ๆ  โดยไมมองถงึความ
ผิดพลาดในอดีตของตน   หรืออนาคตขางหนาของตนวาจะเปนเชนไร 
  4.  คนยากจนมักไมมีการวางแผนในอนาคต  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการมอง
โลกในลักษณะที่ส้ินหวัง 
        5.  คนยากจนมักมีวิสัยทัศนแคบมีความรูเฉพาะ ที่ในชุมชนของตนเทานั้น ไมมอง
ส่ิงแวดลอม  และสิ่งอยูนอกชุมชน 
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  6.  คนยากจนมักจะขาดความสํานกึในเรื่องชนชัน้ แบนฟลด  (Banfield)  ได
นําเสนอแนวคิดและขยายวฒันธรรมความยากจนของ  ออสการ  เลวสิ  วาวฒันธรรมความ
ยากจน (Valentine,1970) เพิ่มอีก  2  ประการคือ 
   6.1.  คนยากจนมักไมใสใจในสุขภาพอนามัยของตนเอง  เกิดจากไมมคีวามรูใน
เร่ืองสุขภาพอนามยั และตองดิ้นรนที่จะประกอบอาชพีเลีย้งครอบครัว 
   6.2.  คนยากจนมักมีระบบความคิดที่ไมมีเหตุผล ไมรูจักการแกไขปญหาโดยใช
เหตุผล  ไมใชการคนพบสาเหตุของความยากจนโดยตรง  แตเขาก็ไมพบกับรากเหงาของความ
มั่งคั่ง  ซึง่คาดวาจะสามารถแกปญหาความยากจนไดดีที่สุด    
 โรเจอร (Rogers.1968)  ไดวิจัยเรื่อง  ระบบของสังคมทีส่มาชิกยึดมั่นในระเบียบ
ประเพณี  อาจจะกลาวไดวาเปนสงัคมชนบท  มีลักษณะดังนี ้    
  1.  เทคโนโลยไีมมีความซับซอน 
  2.  ระดับการอานออกเขียนไดและการศึกษาต่ํา 
  3.  ความสัมพนัธทางสังคมมีความคิดอยูภายในชุมชน 
  4.  เศรษฐกิจไมกาวหนา 
  5.  มีการเอาใจเขามาใสใจเรา    
สวนระบบสงัคมที่เปนแบบทันสมยัมีลักษณะตรงกันขามกับลักษณะที่กลาวมาแลวซึ่งอาจจะ
กลาววาเปนสงัคมเมือง 
 พิเกอร (Piker. 1976) ไดวิจัยเรื่อง  การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางสังคมของชาวนา
ในหมูบานภาคกลางของสงัคมไทยในหนงัสือเร่ือง “The Post – Peasant Village in Central 
Plain Thai Society” ผลการวิจัยพบวา  รายไดของครอบครัวที่ไมมีที่ดินเปนของตัวเองเกือบ
ทั้งหมดไดมาจากคาจางแรงงานของสมาชิกแตละคนทีท่ํางาน  และพบวาความรวมมือหรือการ
แลกเปลี่ยนแรงงานไดหมดความหมายภายใตสภาวะแวดลอมดังกลาว พรอมทัง้หลกัประกันใน
ยามชราที่มีอยูในระบบความสัมพนัธแบบเดิมก็หมดความหมายลงไปดวยเชนเดียวกัน   เพราะ
ความสัมพันธเกิดขึ้นไดก็ดวยอาศัยหลักถอยทีถอยอาศยักันระหวางผูที่อยูในชั่วอายขุองพอแม
กับลูกหลานชาวนาผูไมมทีีดิ่นเปนของตวัเองยอมไมมทีีจ่ะยกใหเปนมรดกแกลูกหลานของตวั  
เมื่อไมมีที่ดินชาวนาจงึตองทาํงานเพื่อที่จะใหไดคาจางตอบแทน   และพยายามที่จะเปนผูที่อยู
ใตการอุปถัมภของเพื่อนบานผูเปนเจาของที่ดิน  ผูที่มฐีานะดีคนหนึ่งหรือหลายคน  ประโยชนอัน
พึงจะไดรับของชาวนาก็คือ  การมีงานทาํและการมีอาหารที่จะเลี้ยงชีวติ  โอกาสที่จะไดหยิบยืม
เงินดวยดอกเบี้ยอัตราต่ําและโอกาสที่จะไดรับใชใกลชิดผูอุปถัมภของตน  ส่ิงที่ผูอุปถัมภไดรับ
เปนการตอบแทนก็คือ  บริการที่ใหเปลาจากเพื่อนที่วางใจได   แตความสัมพนัธดังกลาวไมได



 

  

   

45

อาศัยความเปนญาติพีน่องเปนพืน้ฐานขาดลักษณะของความเปนกลุม  และมีระยะเวลาสัน้  
ตางกนักับความสัมพันธแบบเดิมไมวาจะเปนแบบที่มีอยูในระบบองคกรบริหารราชการ  หรือ
ชีวิตในชนบทนอกระบบราชการ  ดวยสาเหตุที่ชาวนาผูไมมีที่ดินเปนของตัวเอง  ไมมีทุนทรัพยที่
จะใหกับหญิงที่จะแตงงานกบัลูกชายของตน  ลูกก็เลยเปนอิสระจากพอแมในการแตงงาน  และ
เมื่อแตงงานแลวจะไปอยูที่ไหนหรือทาํอยางไรก็ทาํไดโดยอิสระ  ทั้งยังไมตองรับผิดชอบตอ
หลักประกนัระยะยาวของพอแมอีกดวย   
 กัลเบรท (Galbraith. 2524 : 8)   ไดวิจัยเรื่องสาเหตุของความยากจนของประเทศ
ดังตอไปนี้ 
     1.  คนยากจนก็เพราะเขาชอบของเขาอยางนัน้  ความยากจนสะทอนใหเหน็ถงึ
ระบบคานิยมของคน  เชน  ขาดความกระตือรือรนหรือเกียจคราน  ทัง้ที่ในสงัคมคนยากจนหา
กินตั้งแตเขาจนค่ํา  แตก็มีรายไดเพียงแคพอประทังชพีไปวันหนึง่ๆ เทานั้น  ซึง่ตรงกนัขามกับคน
บางคน  เชนนายทนุและเจาของที่ดินที่มีความเปนอยูอยางดี  มีกนิเหลอืเฟอ 
  2.  สาเหตุของความยากจนในทองถิน่  เพราะจนโดยธรรมชาติ  คือ มทีรัพยากร
จํากัดหรือไมมเีลย  ที่ดินแหงแลงไมเหมาะแกการเพาะปลูก บางประเทศถึงทรพัยากรธรรมชาติ
จะมีก็เหมือนไมมีเพราะคนจนในประเทศไมไดรับผลประโยชนจากสวนแบงเหลานัน้เลย 
  3.  สภาพความยากจนถูกรักษาไวเชนนั้น  จากการกดขี่ขูดรีดของผูมีอํานาจใน
สังคมเพื่อผลประโยชนของผูมีอํานาจ  กลาวคือ  คนจนถูระดมมาเปนเครื่องมือเพือ่สรางความ
รํ่ารวยใหแกผูมีอํานาจในสงัคม 
  4.  ความยากจนเกิดขึ้นเพราะการขูดรีดระหวางชนชัน้  ระหวางนายทนุกับกรรมกร
หรือคนมีคนจน  คนที่มีอํานาจซึ่งเปนผูที่ผูกขาดอํานาจก็มีอํานาจในการตอรองมาก  อาจกลาว
ไดวาคนจนเพราะไมมีอํานาจตอรอง 
  5.  ความยากจนเกิดจากความขาดแคลนทุนทรัพย  กลาวคือ  การขาดแคลน
ทรัพยากรทนุทําใหเกิดวัฎจกัรของความยากจน 
     6.  การมีประชากรมากเกนิไปเปนสาเหตใุหเกิดความยากจน 
     7.  ความยากจนเกิดจากความไมสันทัดชดัเจนในนโยบายทางเศรษฐกิจการที่
รัฐบาลของประเทศขาดความชํานาญอาจเปนเพราะผูทีไ่มมีความสามารถแตมีอํานาจผกูขาด
ในสวนปกครองประเทศ 
  8.  ความยากจนมีสาเหตุประการหนึง่มาจากความไมรูหนังสือ  คนมีเงนิจะได 
เปรียบในเรื่องของการศึกษา  สวนคนยากจนหากบิดาจบ ป.4  ลูกก็มกัจะจบ ป.4  เหมือนกัน  
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 บาล็อก (Balog. 2524)  ไดนําเสนอผลการวิจัยเรื่อง สาเหตุของความยากจนม ี  2  
ประการ คือ   
  1. ประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว   เนื่องจากสุขภาพอนามัยไมดีข้ึนเพราะ การรับ
เอาวิธกีารสมยัใหมจากตางประเทศมาใช     การเพิ่มข้ึนของประชากร    นอกจากจะมีแนวโนม
สูงขึ้นอยางรวดเร็วแลว ยงัอาจนาํความหายนะมาสูประเทศอีกดวย   หากปลอยใหกลไกทาง
สังคมปรับตัวเองตามธรรมชาติ   
  2.  การเกษตรที่เปนแบบดัง้เดิม ไดหายไปแตยังไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงแตนาํ 
สาเหตุประการแรกเขาเกี่ยวของยอมจะมผีลในทางลบ  เสถียรภาพของประเทศซึง่อนาคตของ
การเกษตรยงัมืดมนนั้นยอมข้ึนอยูกับจาํนวนประชากรเปนสําคัญ  หากอัตราเกิดที่สูงขึ้นไดดุล
กับอัตราการตายอันเกิดจากโรคภัยไขเจ็บเกาๆ กจ็ะไมกอใหเกิดไมเกิดปญหา  แตในระยะ  2 - 
3 ปที่ผานมาสิง่ที่ปรากฏขึ้นคือ  ในหลายประเทศขณะที่อัตราการเกดิสูงขึ้นนัน้   อัตราการตาย
กลับลดลงในขณะที่ประสิทธิภาพในการผลิตของภาคเกษตรกรรมไมไดเพิ่มข้ึนในเวลาเดียวกัน
ความเจริญกาวหนาของภาคอุตสาหกรรมกลับข้ึนอยูกบัภาคเกษตรกรรมวาจะสามารถปอน
วัตถุดิบและแรงงานใหไดมากนอยเพยีงใด  รวมทั้งผลผลิตสวนเกนิทางการเกษตรกม็ีนอย  

 สมิธ (Smith. 2524.3) ประกอบทองมาแปล ไดกลาวไววา เร่ืองสาเหตุความยากจน  
เกิดจากรากเหงาของความมัง่คั่ง  มีผลมาจากนโยบายอังกฤษที่สรางความมัง่คั่งใหกับ
ประชาชน  ซึ่งเกิดจากนโยบายเสรีนยิมของประเทศ  ที่ทาํใหเกิดความยากจนและความมัง่คั่ง  
ไปพรอมๆ กัน  ซึง่ในความแตกตางนั้นก็คือ  ความไมเทาเทยีมกนัของคนในสังคมนัน้ 
 เฮิรซเซิล (Hirschl. 2003) ไดวิจัยเรื่อง สาเหตุความยากจนในสหรัฐอเมริกาเกิดจาก
ความลมเหลวเกี่ยวกบัโครงสราง  ผลการวิจัยพบวา สาเหตุความยากจนเกิดจากการคนควา 
การคิดคนสิ่งใหมๆ ทางดานวิทยาศาสตร ทําใหไมมีความปลอดภัยในชีวิตทาํใหคนไมมี
ประสิทธิภาพและไมมีประสบการณทาํใหกอเกิดความลมเหลว  ชาวอเมริกันจงึประสบปญหา
ความยากจนเกี่ยวกบัทางดานโครงสรางทางดานเศรษฐศาสตร  สังคม การเมือง รวมถึง
ทางดานเศรษฐกิจ ของชาวอเมริกันไมมงีานทํา และความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ชาวอเมรกินัทีอ่ยูในสหรัฐอเมริกา 
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 สรุป 
 จากการศึกษา  คนควา เอกสาร ตํารา  และงานวจิัยขางตนผูวิจัยไดพบวาปญหาความ
ยากจนเกิดจากการมีรายไดไมเพียงพอในการดํารงชพี และมีคาใชจายที่เพิม่ข้ึนในอตัราสูงกวา
รายได  เปนสาเหตุมาจากประชาชนไมมีทีดิ่นในการประกอบอาชีพ  การไมมีงานทําเนื่องจาก
ไดรับการศึกษาและมีการอบรมต่ํา  เพราะไมมีโอกาสที่จะเลือกอาชพีที่ดีไดนอก  จากอาชีพที่
ตองใชแรงงานเปนสวนใหญทาํใหมีรายไดนอย ไมสามารถที่จะมีเงินออม เปนสาเหตุของปญหา
ความยากจน  ดังนัน้ ในการที่จะดําเนนิการแกไขปญหาของความยากจนของประชาชนไดโดย 
นํารูปแบบการพัฒนาชนบทที่มุงเนนกระจารายไดจากผลผลิตสูประชาชนที่สามารถพึ่งตนเองได
ในทุกๆดานใหเกิดผลสําเร็จและยั่งยนื   และนําพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
“เศรษฐกิจพอเพียง “  มาประยุกตใชในการปฏิบัติตนเองเปนการปรับทศันคติ และคานิยมของ
ประชาชนเพื่อเปนการลดปญหาในเรื่องการบริโภควัตถุนิยม คือ การอยูอยางพอม ี พอกนิ และ
พอใชในการดํารงชีวิต และที่สําคัญมีความสามารถที่จะมีเงนิออมเปนการลดปญหาความ
ยากจนทําใหประชาชนมีความสามารถทีจ่ะพึ่งตนเองไดอยางยัง่ยนื 
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กรอบความคิดในการวิจยั 
 ในการศึกษา  คนควา เอกสาร ตํารา  และงานวิจยัขางตนผูวิจยัมีความคิดเห็นวาในการ
ที่จะดําเนนิการแกไขปญหาของความยากจนไดเปนผลสาํเร็จไดตองขึ้นอยูกับการพึ่งตนเองทุกๆ
ดาน อาท ิเชน การพึ่งตนเองภายในครัวเรอืน  การใชภูมปิญญาของทองถิ่นในการผลิต การปรับ
ทัศนคติในการบริโภคและที่สําคัญ คือ การรูจักออม  ผูวจัิยขอเสนอกรอบความคิดในการวิจัย 
การสรางยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนโดยการพึง่ตนเองของประชาชน   ไดดังนี ้
  

 ชวงที่  1    ศึกษาปญหาความยากจน  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 ชวงที่  2   สรางยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนโดยการพึง่ตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
       

 ภาพที่  2.5   แสดงกรอบความคิดในการวจิัย 

    

-  ประชาชนทีม่ีรายไดตํ่า
กวาเกณฑ  จปฐ. 
 

-  ปญหา/ความยากจน 
      -  ดานรายได/รายรับ 
      -  ดานรายจาย  

  
- รางยทุธศาสตรการแกไข
ปญหาความยากจนโดย
การพึง่ตนเอง 
-  ผูนําชุมชน 

 
   กระบวนการ 
       A-I-C 

-ยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาความยากจน 
โดยการพึง่ตนเอง    


