
 

   

 
 
 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สถานการณปจจุบันระบบเศรษฐกิจโลกมีการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒนอัน
เนื่องมาจากความเจริญทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแขงขนั  สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงวถิีชีวติและคานิยม วัฒนธรรมของประชาคม
โลกทาํใหระบบทางเศรษฐกจิ   สังคมและการเมือง มีความสัมพันธเชือ่มโยงกันมากขึ้น   แตใน
ความเจริญนัน้ไมสามารถทีจ่ะขจัดปญหาความยากจนของมนุษยชาติใหหมดไปจากโลกนี้ได   
(ศิริรัตน  กตญัชลีกุล.2548 :2) 
    ประเทศไทยกเ็ปนอีกประเทศหนึง่ที่ไดรับอิทธิพลจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  และวัฒนธรรมที่กอใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ  ถายอนกลับไปมองสภาพสงัคมไทยในอดีตเปนสังคมที่พึง่ตนเอง  มีความเปนอยูอยาง
แบบพอเพียง  โดยอาศัยระบบเศรษฐกิจแบบยังชพี  ซึ่งมีความสมัพนัธแบบพึ่งพาอาศัยกับ
ธรรมชาติในระบบเครือญาติที่เกื้อหนนุจนุเจือกนั  มีการแบงปนในผลผลิตที่ไดมาไมมีการ
คาขาย  แตมกีารประกอบอาชีพเพื่อการอยูรอด  จึงทาํใหชุมชนในอดตีเปนชุมชนทีเ่ขมแข็ง 
และพึ่งตนเองได แตในปจจุบันประเทศไทยมีการเปลีย่นแปลงของระบบทางเศรษฐกจิ สังคม
การเมืองอยางรวดเร็ว  จงึทาํใหสังคมตกอยูภายใตกระแสวัตถุนยิม  ขาดความรับผิดชอบและ
จิตสํานึกสาธารณะ  (ประเวศ วส.ี2543:18)   
 ดังนัน้  การกาํหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9   (พ.ศ.2545  –  
2549 ) กาํหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่มุงเนนการแกไขปญหาความยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ซึ่งเปนการพฒันาแบบยั่งยนืที่ต้ังอยูบนพืน้ฐานของความเปนอยูที่ดี
มีสุขของประชาชน  ซึง่เปนศูนยกลางของการพัฒนาในทกุมิติอยางเปนองครวม  และในการ
พัฒนาที่สมดุลนั้นตองมีการพัฒนาทัง้ในดานเศรษฐกจิ  สังคมการเมอืงและสิ่งแวดลอม  เพื่อ
เปนการสรางคานิยมใหคนไทยไดปรับเปลี่ยนกระบวนความคิด ทัศนคติ และกระบวนการ
ทํางานโดยยดึ“ แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ”ตามพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั 
นํามาเปนปรัชญาแนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยนําระบบการบริหารจัดการประเทศที่มุงสู
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ประสิทธิภาพและคุณภาพ  โดยใชความรูและเทคโนโลยีอยางคุมคาเหมาะสมสามารถพึง่ตนเอง
ได   (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ. 2546:3 - 6) 
   สําหรับรัฐบาลยุค พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวัตร เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2544 – 2547) ไดมี
แนวนโยบายในการพัฒนาประเทศเพื่อเปนการเสริมสรางและปรับโครงสรางการพฒันา   โดยมี
เปาหมายที่สําคัญในการแกไขปญหาความยากจน  อยางเปนระบบ ดวยการกระจายโอกาสให
คนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐมแีหลงความรูและทรัพยากร  รวมทัง้มหีลักประกันความ
มั่นคงของชีวิตและมีการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากอยางเขมแข็ง  เพื่อสรางศักยภาพเพิ่มขีด
ความสามารถใหคนยากจน  สามารถตั้งหลักปกฐานในการสรางและพึ่งตนเองมากขึ้น ควบคูไป
กับการแกไขปญหาความยากจนเชงิโครงสราง ใหเอื้อตอคนยากจนใหไดรับโอกาสสิทธิ ความ
เปนธรรม ทัดเทียมกับกลุมคนในสงัคม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2546: 10 –  24)  ดังนัน้   รัฐบาลจึงกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ   สูการปฎบัิติเพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพของพืน้ที่และปญหาควาตองการ
ของประชาชนโดยกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดแบบบูรณาการมี  6  ประเด็น  คือ  ดาน
การแกไขปญหาความยากจน  ดานการพัฒนาคน และสังคมอยางมคุีณภาพ  ดานการเพิม่ขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจ ดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  ดานการสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชา
สังคม   โดยใหความสําคัญกับการพัฒนากระบวนการชมุชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเอง  เพื่อเปน
ฐานรากทีม่ั่นคงของสังคม  อีกทั้งการระดมพลังแกไขปญหาและการพัฒนาชุมชนใหทกุฝายมี
สวนรวม  ที่มุงเนนการปรับกระบวนทัศนและการบริหารจัดการอยางเปนระบบ   (สํานักงาน
จังหวัดนครสวรรค. 2548 :1 - 2)  
 สําหรับความยากจนในสภาพทั่วไปนัน้  มีสาเหตุจากปจจัยหลายๆ ดาน อาทิเชน   
การประกอบอาชีพการเกษตรกรรมที่ตองพึง่พาสภาพภูมอิากาศมีตนทนุในการผลิตที่สูง  
การจําหนายผลผลิตที่ตองผานพอคาคนกลาง  การไมมทีี่ดินทํากนิ  ตลอดจนภาระหนี้สินและ
อบายมุขตางๆลวนเปนสาเหตุของความยากจนของประชาชน  (สํานกัประเมินผลและเผยแพร
การพัฒนา.2547 : 1 - 15 ) จากขอมูลความจําเปนพื้นฐานในอําเภอตากฟา พบวาประชาชน
ประสบปญหาความยากจนดานมีรายไดตํ่ากวาเกณฑ จปฐ.  ซึ่งตองดําเนนิการแกไขปญหา
ความยากจนโดยเรงดวนตามนโยบายของรัฐบาล ใน ตําบลหนองพกิุล อําเภอตากฟามีอัตราสูง
ถึง  82 ครัวเรือน (ศูนยขอมลูเพื่อพัฒนาชนบท.2547 : 6 - 7)  ดังนัน้  ผูวิจัยสนใจทีศึ่กษาปญหา
ความยากจนของประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวาเกณฑ  จปฐ. เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาของ
ประชาชน   ตําบลหนองพิกลุ   อําเภอตากฟา    จงัหวัดนครสวรรค    ตามนโยบายของรัฐบาลที่
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มุงเนนการแกไขความยากจน และหาแนวทางการพัฒนาเพื่อใหประชาชนสามารถทีพ่ึ่งตนเอง
ไดมากขึ้นและยั่งยนื ตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจยั 
 ในการวิจัยครัง้นี้มจีุดมุงหมายดังนี้  คือ 
  1.  เพื่อศึกษาปญหาความยากจนของ ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวาเกณฑ  จปฐ.  ตําบล
หนองพกิุล   อําเภอตากฟา  จังหวัดนครสวรรค 
 2.  เพื่อสรางยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนโดยการพึง่ตนเองของประชาชนที่
มีรายไดตํ่ากวาเกณฑ  จปฐ. ตําบลหนองพกิุล  อําเภอตากฟา  จงัหวัดนครสวรรค 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
     การวิจยัครั้งนี้มุงที่ศึกษาปญหาความยากจนและการสรางยทุธศาสตรการแกไข
ปญหาความยากจนทีย่ั่งยนืดวยการพึ่งตนเอง 

 

 2.  ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง 
  2.1  ชวงที่  1 
  ประชากรที่ใชการวิจยั  เปนประชากรทีม่ีรายไดตํ่ากวาเกณฑความจําเปนพืน้ฐาน  
(จปฐ.)  20,000  บาท/คน/ป  ที่อยูในหมูที ่ 1 – 11  ต.หนองพิกุล  อ.ตากฟา  จ.นครสวรรค   
จํานวน  82  ครัวเรือน ๆละ 1  คน  การวิจยัครั้งนี้ใชประชากรดังกลาวทั้งหมด จาํนวน  82  คน
ซึ่งเปนหวัหนาครัวเรือน   
  2.2  ชวงที่  2   
  นําปญหามาผานขบวนการประชาคม  (A-I-C)  โดยผูนาํชุมชนทกุหมูบานไดระดม
ความคิด เพื่อสรางยทุธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนโดยการพึง่ตนเองของประชาชนที่มี
รายไดตํ่ากวาเกณฑ  จปฐ. ตําบลหนองพกิุล  อําเภอตากฟา  จงัหวัดนครสวรรค 
 
 3.  ขอบเขตดานตัวแปรที่ศึกษา  คือ 
 ชวงที่  1   ปญหาของความยากจนจากดานรายได – รายจาย ในครัวเรือน   

 ชวงที่  2   ยทุธศาสตรการพึง่ตนเองเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 1.  ยุทธศาสตร    หมายถงึ  แผนการ  แนวทาง และกลวิธีดําเนินการแกไขปญหา
ความยากจนใหประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค 
  2.  การแกไขปญหา   หมายถึง   การแกไขขอผิดพลาดของสภาพปญหาที่มีอยูใน
ปจจุบัน ใหไดรับการเปลี่ยนแปลงและมีคุณภาพชีวิตทีดี่ในทีน่ี้ คือ การแกไขปญหาความยากจน  
 3.  ความยากจน   หมายถึง   สภาวการณของประชาชนที่รายไดไมเพียงพอแกการ
ครองชีพและการประทังชีวิต  เพื่อความอยูรอดและอีกทั้งสภาพความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ
ในสงัคม  ตอการดํารงชวีิตของคนในครัวเรือนที่มีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา   20,000 บาท / คน /ป  
          4.  การพึ่งตนเอง   หมายถงึ   ความสามารถของคนที่จะชวยเหลือตนเองไดมากที่สุด
โดยไมเปนภาระคนอื่นมากเกินไปมีความสมดุล  ความพอดีในชีวิต  เปนสภาวะทางกายที่
สอดคลองกับสภาวะทางจิตที่เปนอิสระ  มคีวามพอใจในชีวิตที่เปนอยู  มีส่ิงจําเปน  ปจจัยสี่
เพียงเปนความพรอมของชวีติทั้งทางรางกายและจิตใจ 
          5.  ประชาชน   หมายถงึ   กลุมประชาชนที่มีรายไดทีตํ่่ากวาเกณฑ จปฐ.  หมูที ่ 1–11  
ตําบลหนองพกิุล   อําเภอตากฟา    จังหวดันครสวรรค 
 6.  จปฐ.   หมายถงึ   ขอมลูที่แสดงถงึความจําเปนพื้นฐานในระดับของคนในครัวเรือน  
โดยกําหนดมาตรฐานขัน้ต่ําใหมีคุณภาพชวีิตที่ดีสามารถดํารงชวีิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข  ในทกุระดับครัวเรือนหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  จังหวัด   
 
ประโยชนที่ไดรับ 

1. ไดทราบถึงปญหาความยากจนของประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวาเกณฑ  จปฐ.   
ตําบลหนองพกิุล  อําเภอตากฟา  จงัหวัดนครสวรรค   

2.   ไดยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง เพื่อใชเปนแนวทางที ่
จะนํามาแกไขปญหาความยากจน  ซึ่งในการศึกษาครั้งนีอ้าจเปนประโยชนตอประชาชนที่นาํมา
แกไขปญหาความยากจนโดยการพฒันาทีพ่ึ่งตนเองไดอยางยั่งยืนของประชาชนชนบทใน
ประเทศไทย 


