
 

 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การศึกษาเปนกระบวนการทีท่ําใหมนษุย สามารถพัฒนาคุณภาพชวีิตของตน เพื่อที่จะ
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข การจะพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรอืงในทุก ๆ  
ดานก็ตองอาศยักําลังคนเปนปจจัยสําคัญ  การที่จะพัฒนาประเทศนั้น รัฐตองพัฒนาคนใหคนม ี 
ความสมบูรณและมีคุณภาพที่ดีกอน ฉนัน้การศึกษาจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพฒันาคนจะเหน็
ไดวาปจจุบันประเทศไทย กําลังมุงเนนไปที่ระบบการศึกษาใหสถานศึกษาตาง ๆจัดระบบการเรียน
การสอนใหมคีุณภาพและมาตรฐานการศกึษา กระบวนการที่สําคัญประการหนึ่งคือ การมีสวนรวม
จากหลาย ๆ  ฝายทั้งภาครัฐและเอกชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
มาตรา 81 บัญญัติไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรม ใหคนมีความรูคูคุณธรรม  ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของ
ตองนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จตามมาตรฐานการศึกษา  นอกจากครูซ่ึงมีหนาที่โดยตรงแลว  
ผูปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตองเขามามีสวนรวมพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2542 มาตรา 8 และมาตรา 9 บัญญัติไววา 
การจัดการศกึษาตองกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพราะประชาชน 
มีความใกลชิดกับโรงเรียนยอมรับรูปญหาและความตองการเปนอยางด ี( สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ. 2542 : 6-7) นโยบายรัฐบาลทีแ่ถลงตอสภาฯ   เมื่อวันที่ 26 กุมภาพนัธ 
พ.ศ. 2544 วารัฐตองสนับสนุนและสงเสริมใหทุกฝายเขามารวมรับผิดชอบจัดการศึกษาและรวม
ระดมทุนเพื่อการศึกษา จะอาศัยแตงบประมาณจากรัฐเพยีงอยางเดียวคงไมเพียงพอตอความตองการ
ของโรงเรียนที่จะทําใหการศึกษาของโรงเรียนพัฒนาตามความตองการของชุมชน  นอกจากนี้
มาตรการที่ 3/1 แหงระเบียบบริหารราชการแผนดิน ฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2545 ระบุวา การกระจายภารกจิ 
กระจายอํานาจการตัดสินใจ เพื่อสนองความตองการของประชาชนใหองคกรอิสระตางๆ  เขามา 
สงเสริมและสนับสนุนการศกึษาในแตละพื้นที่ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาในทองถ่ินของ 
ตนเอง โรงเรียนจะเปนหนวยปฏิบัติตามรูปแบบการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)โดย
คํานึงถึงการเขามามีสวนรวมของชุมชน   ผูปกครอง    องคการปกครองสวนทองถ่ิน   ภูมิปญญา 
ทองถ่ิน วัด ฯลฯ ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (อุทัย บุญประเสริฐ.2543:2-5) 



 

 

2

 การปรับโครงสรางดังกลาว ทําใหโรงเรียนมีสภาพเปนนติิบุคคลตามกฎหมายอํานาจ  
การตัดสินใจและการดําเนนิกิจกรรมของโรงเรียน  จึงอยูที่โรงเรียนโดยผานความเหน็ชอบของ     
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ฉะนั้นโรงเรียนจงึมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองใชระบบการ
บริหารงานแบบมีสวนรวมของชุมชน เพื่อรวมคิด รวมทาํ รวมตัดสินใจและรับผิดชอบรวมกัน 
 สภาพโดยทัว่ไปของโรงเรียนวัดสมานประชาชน   สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
นครสวรรค เขต 1 ยังขาดปจจัยหลายประการที่จะอํานวยตอการบริหารและพัฒนาโรงเรียน ใหเปน
ที่พึงพอใจของทุกฝายในหลาย ๆ ดาน รวมทั้งไมสามารถที่จะจดัการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาในระดับที่พึงประสงคได ปจจัยที่มีผลและเปนอุปสรรคตอการจัดการศกึษาคือ สภาพการ
บริหารงานแบบโดดเดีย่ว  ขาดระบบ  กลไกและกจิกรรมดําเนินการทางดานการสรางความสัมพันธ
กับชุมชนที่ชัดเจน การดแูลเอาใจใสจากบริบทมีนอย งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 
วัสดุอุปกรณการศึกษาขาดแคลน  ส่ือ  เทคโนโลยีตางๆ  ไมเพียงพอ หนวยงานที่รับผิดชอบทาง 
การศึกษาในพืน้ที่และผูนําชมุชนใหความสําคัญตอการศึกษานอย ผูปกครองนักเรียนมีฐานะยากจน
เปนสวนใหญ ปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง  ตลอดจนการใหความรวมมือของ ชุมชนเอง  ซ่ึงเปนแบบ 
ตางคนตางอยู ฯลฯ ส่ิงเหลานี้จึงเปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาใหมีคณุภาพเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาแหงชาติ ตามภารกจิงานของโรงเรียนทั้ง 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ  
งานบุคลากรและงานบริหารทั่วไป โรงเรียนไดพยายามแกปญหาตางๆ มาโดยตลอด โดยพยายาม 
ดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน แตก็ยงัไดผลไมเปนที่นาพอใจนัก จากการ
ประเมินโรงเรยีนของคณะกรรมการประเมินภายในที่ผานมาในรอบ 2 ป พบวาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนผานมาตรฐานทีก่ําหนดหลายรายการ แตอยูในระดับคณุภาพพอใช (โรงเรียนวดัสมาน
ประชาชน.2546:6-12) และจากผลการประเมนิคณุภาพภายนอก พบวา คุณภาพของโรงเรียน 
วัดสมานประชาชน อยูในระดับคุณภาพด ี8 มาตรฐานและระดับคุณภาพพอใช 6 มาตรฐาน
(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา.2547 : 28) โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรฐาน
ที่ 14 
 ที่โรงเรียนกับชุมชน ตองสรางความรวมมอื ในการพัฒนาการศึกษารวมกันและเปนมาตรฐานที่มี
ความสําคัญที่จะเอื้อใหมาตรฐานดานอื่นๆ  มีคุณภาพดตีามไปดวย แตจากผลการประเมินใน 
มาตรฐานดังกลาว อยูในระดบัคุณภาพพอใช ยังไมเปนทีพ่อใจของหลาย ๆ ฝาย ซ่ึงการบริหาร
สถานศึกษาในยุคปจจุบนั มุงเนนใหชุมชนเขามามีสวนรวมใหมากทีสุ่ด โรงเรียนจงึมีความจําเปน 
ที่จะตองปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารจัดการในเรื่อง   การสงเสริมความสัมพันธและความ 
รวมมือกับชุมชน ในการพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานในระดับดีตอไป 
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 เมื่อมาวิเคราะหถึงสภาพแวดลอมและบริบททั่วไปกพ็บวา ปจจยัที่มีผลตอการบริหาร  
โรงเรียนวัดสมานประชาชน ก็คือชุมชนและองคกรทองถ่ินในพื้นทีน่ัน่เอง จากการศึกษาสภาพ 
ชุมชนพบวาประชากรสวนใหญมีอาชีพในการรับจางทั่วไปตามโรงงานและบริษัทตางๆ ทั้งในพื้นที่
และกรุงเทพฯรายไดคอนขางต่ําฐานะทางครอบครัวยากจนนักเรียนสวนใหญถูกทิ้งไวกับผูปกครอง
ที่เปนผูสูงอายุนักเรียนขาดความอบอุน ขาดปจจยัที่จะมาจุนเจือทั้งในเรือ่งคาใชจายทัว่ไปและ
การศึกษา ประชากรสวนใหญจึงมีแตผูสูงวัยและนกัเรียนทุกวนันี้ชุมชนยังมองไมเหน็ความสําคัญ
ของการศึกษา การสงบุตรหลานเขามาเรียนตอเพื่อใหเปนไปตามตัวบทกฎหมายเทานัน้ ความ
รวมมือตางๆ โรงเรียนจึงขอความอนุเคราะหไดยาก เนื่องจากผูปกครองสวนใหญไมมีเวลาใหกับ
โรงเรียนหรือบุตรหลาน เพราะตองทํามาหากินตลอดเวลาและเห็นวาการศึกษาเปนเรื่องของครูและ
โรงเรียน นอกจากนี้องคกรตางๆ ในชุมชนก็ยังมองไมเหน็ความสําคัญของการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณตางๆ ในระดับองคการบริหารสวนตําบล ที่เกี่ยวกับการศึกษามักจะไดรับอัตราต่ําสุด
และลําดับทายๆ เสมอ ซ่ึงมองใหเห็นถึงวิสัยทัศนของผูแทนชุมชนในระดับตางๆ ไดเปนอยางดี จาก
สภาพความเปนอยูของชุมชนและบริบททีเ่กี่ยวของผูวิจยัจึงมีความจําเปนที่จะทําการวจิัยเพื่อหา
สาเหตุ 
ที่แทจริงของการขาดความมสีวนรวมของชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการบรหิารโรงเรียนและ
จัดการศึกษารวมกัน เพื่อสรางรูปแบบที่จะนํามาใชในการบริหารโรงเรียนวดัสมานประชาชน แบบ
มีสวนรวมของทุกๆ ฝาย เพือ่ใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายสูคุณภาพและมาตรฐานของชาติและเปน
โรงเรียนที่ไดรับการยอมรับของชุมชนตอไป 
 จากความสําคญัของปญหาดังกลาว ผูวิจยัจงึสนใจที่จะดําเนินการวิจยั ศกึษาสภาพระดบั
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เพื่อหารูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อันจะนาํโรงเรียนไปสูคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
ที่ตองการ 
 

จุดมุงหมายของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
2. เพื่อสรางรูปแบบการบรหิารโรงเรียน แบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
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ขอบเขตของการวิจัย 
  ขอบเขตดานเนื้อหา 

ศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตามแนวมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน   ตามขอบขายภารกจิงาน 4 ดานของโรงเรียน  ไดแก  
งานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากรและงานบรหิารทั่วไป  เพือ่นํามาสรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
วัดสมานประชาชน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 
 

ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร 
ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน   

คณะกรรมการที่ปรึกษา บุคลากรสถานศึกษา และสภานกัเรียนของโรงเรียนวดัสมานประชาชน   
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 จํานวน  32  คน 
 

ขอบเขตดานตัวแปร 
 ชวงท่ี 1 ตัวแปรที่ศึกษา ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชนตาม 
แนวมาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
นครสวรรค เขต 1 ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ 
ที่ปรึกษา บุคลากรสถานศึกษาและสภานกัเรียน ซ่ึงแบงออก เปน 4 ระดับ จากมากไปหานอย  
ในดานดังตอไปนี้ 
 1.1 งานวิชาการ 
 1.2 งานงบประมาณ 
 1.3 งานบุคลากร 
 1.4 งานบริหารทั่วไป 
 ชวงท่ี 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคณุภาพ
การศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค  เขต 1 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
รูปแบบ หมายถึง วิธีการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตามเกณฑมาตรฐานที่ 14  
การบริหารโรงเรียน  หมายถงึ  ขั้นตอนการปฏิบัติงานในการบริหารงานตามภารกจิงาน  

4 ดานของโรงเรียนไดแก งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและงานบริหารทัว่ไป 
โรงเรียน  หมายถึง  โรงเรียนวัดสมานประชาชนที่จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา

และประถมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 การมีสวนรวม   หมายถึง  การเขามามีสวนในกิจกรรมตางๆ  ของบุคคลหรือคณะบุคคล
เกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน ไดแกการรวมวางแผนรวมปฏิบตัิ รวมตัดสินใจ  
รวมตรวจสอบประเมินผลและรวมปรับปรุงพัฒนา 
 การมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง   การแสดงออกถึงความสนใจ พิจารณา ตัดสินใจ 
รวมคิด รวมปฏิบัติ รวมวางแผน ตรวจสอบและ รวมปรบัปรุงพัฒนา 
 มาตรฐานคุณภาพการศึกษา  หมายถึง   ขอกําหนดของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาทีก่ําหนดขึ้นใหทุกโรงเรียนปฏิบัติและพัฒนาคุณภาพการบริหาร 
จัดการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน หมายถึง   คณะบคุคลที่เปนตัวแทนจากชุมชนที่
ไดรับการคัดเลือกและแตงตัง้ ตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2547  ของโรงเรียนวดัสมานประชาชน ประจําปการศกึษา  2548 
          คณะกรรมการที่ปรึกษา  หมายถึง   คณะบคุคลที่เปนตัวแทนจากชุมชนในเขตบรกิารของ
โรงเรียนวัดสมานประชาชน ที่ไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ    
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พ.ศ. 2547  เพื่อรวมพัฒนาสถานศึกษา ประจําป
การศึกษา 2548 
          บุคลากรสถานศึกษา  หมายถงึ   ผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและนักการภารโรง   
ที่ปฏิบัติหนาทีใ่นโรงเรียนวัดสมานประชาชน ประจําป การศึกษา 2548   
          สภานักเรียน   หมายถึง   คณะนักเรยีนที่ปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการนักเรียน  
ตามโครงการประชาธิปไตยและวนิัยนักเรยีน  ของโรงเรียนวดัสมานประชาชน  ประจําป 
การศึกษา 2548 
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ประโยชนท่ีไดรับ 
1. ไดทราบปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน

คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค   
เขต 1  เพื่อเปนแนวทางในการสรางรูปแบบ 
 2. ไดรูปแบบการบริหารโรงเรียน แบบมสีวนรวมของชุมชน  ตามแนวมาตรฐานคณุภาพ 
การศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค  เขต 1 
 3. เพื่อเปนรูปแบบในการพฒันา ปรับปรุง การบริหารสถานศึกษา 
 

 
 
 

 


