
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
  การประเมินและติดตามผลการเรียนรูผูเขาศึกษาโปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลปตาม 
โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค ในการกําหนดมาตราฐานความรูและประสบการวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหครูตองมีวุฒิไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการศึกษา และผูบริหารการศึกษาตอง
มีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไป บุคลากรเหลานี้มีความตองการที่จะพฒันาตนเองตาม
มาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดคนควาจากเอกสาร วารสาร 
ตํารา งานวิจยัหลายเลม  เพื่อความสมบูรณของงานวิจยั  จึงมีสาระดังตอไปนี ้
                 1.โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  สํานักงานสภา
สถาบันราชภัฎ. พ.ศ.2546 – 2549  
                 2. หลักสูตรและชุดวิชาที่ใชในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทาง
การศึกษา โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป 
                 3. การบริหารโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ปงบประมาณ  
2546 

   4. การพัฒนาบุคลากร 
  4.1 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
  4.2 ความสําคัญและความจําเปนในการพฒันาบุคลากร 
  4.3 ความมุงหมายของการพฒันาบุคลากร 
  4.4 แนวคดิ ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
  4.5 ปจจัยที่เกีย่วของ กระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากร 
  4.6 แนวคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 
  4.7 รูปแบบการพัฒนาบุคลากร 

    5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
          5.1 งานวิจัยในประเทศ 
          5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 



  

    6. กรอบความคิดในการวจิัย 
 โครงการพฒันาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  
 1. หลักการและเหตุผล 
  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 81  กําหนดใหมีการ “พัฒนาวิชาชีพครู”  
และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 มาตรา 52 วรรคแรกยังกําหนดไววา ให
กระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต  การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาให
มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูงโดยการกาํกับ  และประสานใหสถาบันที่
ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย  รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม  และมีความ
เขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม  และการพัฒนาครูประจําการอยางตอเนื่อง นอกจากนี้  หมวด 6 
มาตรา 47 วรรคแรกยังระบวุา  ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศกึษาเพื่อพัฒนาคณุภาพและ    
มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั  ระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกัน    คณุภาพภายนอก 
  ดวยเหตนุี้ในการกําหนดมาตรฐานความรู  และประสบการณวิชาชีพของผูประกอบ
วิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดใหครูตองมีวุฒิไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการศึกษา
และ       ผูบริหารการศึกษาตองมีวุฒิไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาขึ้นไป  และจาก
การสํารวจจํานวนครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา มีจํานวน 34,546 คน  มีครู
ประจําการที่ไมมีวุฒิทางการบริหารการศึกษา จํานวน 14,087 คน (ขอมูลจากหนวยงานตนสังกัด ณ 
วันที่ 11 พฤศจิกายน 2545)  บุคลากรเหลานี้มีความตองการที่จะพัฒนาตนเองใหมีคณุสมบัติตาม
มาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพครู และผูบริหารการศึกษา เปนความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ
จะตองพัฒนาครู และผูบริหารการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   ดังกลาว
ให มีวฒุิและความรู  ความสามารถในระดบัที่สูงขึ้น โดยรวมมือกับสถาบันผลิตครูจัดการศึกษาเปน
พิเศษ  เพื่อเปดโอกาสใหครูและผูบริหารการศึกษามีโอกาสไดรับการพฒันาความจาํเปนขางตน 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะที่เปนสถาบันอุดมศึกษามภีารกิจตาม พระราชบัญญัติ
สถาบันราชภัฏ  พ.ศ.2538 มาตรา 7 คือ  การใหการศึกษาวิชาการ  และวิชาชีพช้ันสูง และพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ตามความตองการของหนวยงานผูใชครู   ดงันั้นเพื่อดําเนนิการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหรองรับการปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ จึงไดกําหนดหลักการและแนวทางการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามภารกจิและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการโดยการจัดทํา  
โครงการพัฒนาครูและผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา ดังมีแนวทางตอไปนี้ 

   2. วัตถุประสงค 
       เพื่อพัฒนาครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา 



  

   3.  เปาหมาย 
                        เชิงปริมาณ 
        ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา  จํานวน 34,546  คน 
                        เชิงคุณภาพ 
   ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี  ไดรับการอบรมเพื่อพัฒนาใหไดรับวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา  สามารถขอรับใบประกอบวิชาชีพครูได 
 4.  การจัดการเรียนการสอน 
   4.1 หลักสูตร 
   1. หลักสูตรการพัฒนาครูประจําการทีวุ่ฒิไมถึงปริญญาตรี ใชหลักสูตรสถาบัน 
ราชภฏั พุทธศักราช 2543  ระดับปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา) สาขาการศึกษา โดยมโีปรแกรมวิชา
ทางการศึกษาที่เปดสอนในป 2546  รวม  7  สาขาวิชา ดังนี้ 
     1. โปรแกรมวชิาการศึกษาปฐมวัย 
    2. โปรแกรมวชิาการประถมศึกษา 
     3. โปรแกรมวชิาภาษาไทย 
    4. โปรแกรมวชิาสังคมศึกษา 
     5. โปรแกรมวชิาวิทยาศาสตรทั่วไป 
    6. โปรแกรมวชิาอุตสาหกรรมศิลป 
     7. โปรแกรมวชิาธุรกิจศึกษา 
   2.  การจัดทําหลักสูตร 

  จัดทําเปนชดุวชิา  ที่มีลักษณะบูรณาการเนือ้หาสาระของรายวิชาใดรายวิชา
หนึ่ง หรือหลายรายวชิาที่สัมพันธกัน 
   3.  แผนการจัดการเรียนการสอน 
    หลักสูตรระดบัปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
ตารางที่ 2.1 แผนการจัดการเรียนการสอน 
 

ภาคเรียนที ่
หมวดวิชา 1 2 3 4 5 รวม 

1. หมวดวิชาการ
ศึกษาทั่วไป 

6 
หนวยกิต 

6 
หนวยกิต 

6 
หนวยกิต 

- 
 

- 
 

18 
หนวยกิต 

2. หมวดวชิาเนื้อหา
(เฉพาะดาน) 

 

6-12 
หนวยกิต 
 

6-12 
หนวยกิต 
 

6-12 
หนวยกิต 
 

12-22 
หนวยกิต 
 

- 
 
 

ไมนอยกวา 
35 
หนวยกิต 

3. หมวดวิชาชีพครู
และวิชา
ปฏิบัติการและ
ฝกประสบการณ 

 
 
 
 

6  
หนวยกิต 
 
 
 
 
 
 

6 
หนวยกิต 
 
 
 
 
 
 

6 
หนวยกิต 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

(ขอกําหนด
เฉพาะกลุม
วิชาชีพครู 
13 หนวยกิต) 
6 หนวยกิต 
6-22 
หนวยกิต 

18  
หนวยกิต 
(รวม
ขอกําหนด
เฉพาะกลุม
วิชาชีพครู 
31  
หนวยกิต) 

4. หมวดวิชาเลือก
เสรี 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

6 
หนวยกิต 

6 
หนวยกิต 

รวมหนวยกิต 18-22 
หนวยกิต 

18-22 
หนวยกิต 

18-22 
หนวยกิต 

12-22 
หนวยกิต 

6-22 
หนวยกิต 

ไมนอย
กวา 66 
หนวยกิต 

ท่ีมา : สถาบันราชภัฏนครสวรรค. (2546 : 32)  
หมายเหตุ 
 1.หนวยกิตรวมตอภาคเรียน 18-22 หนวยกติ 
 2.หนวยกิตรวมตลอดหลักสูตร  ไมนอยกวา 66 หนวยกิตและเปนไปตามสัดสวน 

   หนวยกิตแตละหมวดวิชา และแตละกลุมวิชาของหลักสูตรที่เปดสอน 7 โปรแกรมวิชทาง  
การศึกษานัน้ ๆ  

 
 



  

 
                        4.2 วิธีการจัดการเรียนการสอน 
                                  1.จัดใหมีการเทียบโอนประสบการณทางดานความรู และดานการปฏิบัติงาน
ของครูประจําการ 
                                  2.จัดใหมีการใชสถานศึกษาของครูประจําการเปนฐานของการเรียนรูควบคูกับ
การปฏิบัติงาน 
                                     3.จดัใหสถานศกึษาของครูประจําการไดมีสวนรวมอยางจริงจังในการพฒันาคร ู
                                  4.จัดใหมีการเสริมความรูโดยใชวิธีการที่หลากหลายและไมใหเสียเวลาในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามปกติในสถานศึกษาของครปูระจําการ 
                                  5.จัดใหมีอาจารยคูคิด (Mentor)  และอาจารยที่ปรึกษาเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการเรยีนรู 
                        4.3 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
                                  1.จัดการเรียนการสอนเปนชุดวิชาแบบบูรณาการสาระการเรียนรูในรายวิชาใด  
วิชาหนึ่ง หรือหลายรายวิชาที่สัมพันธกัน 
                                  2.จัดการเรียนการสอนที่เนนการปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตนเอง 
                                  3.จัดใหมีส่ือเสริมการเรียนการสอน เชน วีดิทัศน CD-ROM  รายการวิทยุ      
โทรทัศน  เปนตน 
                                  4.จัดการเรียนการสอนในกลุมวิชาเนื้อหาหรือวชิาเอก ใหไดรับความรูและ
ประสบการณอยางกวางขวาง  และสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน  พทุธศักราช 2544 
                       4.4  การประเมินผลการเรียนการสอน 
      หลักสูตรระดับปริญญาตรี – (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษาใหใชตาม    
ขอบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ วาดวยการประเมินผลการศึกษาระดับอนุปริญญา
และปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
                       4.5 ระยะเวลาการศึกษา 

      หลักสูตรระดับปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษาใชระยะเวลา
เรียน 2-4 ปการศึกษา   (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 ก. : 39-46) 
หลักสูตรและชุดวิชาท่ีใชในโครงการพฒันาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา 

  เนื่องจากโครงการพัฒนาครปูระจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา เปนการจัด
การศึกษาเพื่อเพิ่มวุฒิเปนบัณฑิตทางการศึกษา   ดังนั้นสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงกําหนดใหใช



  

หลักสูตรสาขาวิชาการศึกษา ของสถาบันราชภัฏ พุทธศักราช 2543  เปนหลักสูตรจดัการศึกษาแต
เนื่องจากโครงการพัฒนาครปูระจําการไดพัฒนารูปแบบของการใหการศึกษา  ไปเนนที่การให
การศึกษาที่เนนโรงเรียนเปนฐาน  ดังนั้นจึงมีการพัฒนาเปนหลักสูตรชุดวิชา  โดยบูรณาการรายวชิา
ตาง ๆ ในหลักสูตร ที่มีความสอดคลอง/สัมพันธเขาดวยกนั ในแตละชุดวิชาจะมีจํานวนหนวยกิต
ตั้งแต 5 – 8 หนวยกิต โดยไดกําหนดสาระสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรและชุดวิชาไว  ดังนี้                        
(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 ก. : 14-36) 

     วัตถุประสงค 
         1. เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถาบันราชภัฏ พุทธศักราช 2543  ระดับปริญญาตรี     
(หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของผู
เขารับการพัฒนา 
        2. เพื่อใหสามารถบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานที่ทํางานของครูประจําการ
เปนฐานการเรียนรูและการพฒันาไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
        3. เพื่อใหหนวยงานตนสังกัด บุคลากรในสถานศึกษาของผูเขารับการพัฒนา
ตลอดจนเครือขายวิชาการอืน่ ๆ  ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาครปูระจําการในหนาที/่บทบาท
ตางๆ  ตามความเหมาะสม 

     เปาหมาย 
      การพัฒนาหลกัสูตรสําหรับโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรี

ทางการศึกษาในปงบประมาณ 2546  ไดดําเนินการพัฒนาเฉพาะหลักสตูรระดับปริญญาตรี         
(หลังอนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษา จํานวน 7 โปรแกรมวิชา  คือ 

       1. สายกอนประถมศึกษามี 1 โปรแกรมวิชา   คือ 
  โปรแกรมวิชาการศึกษาปฐมวัย 
       2. สายประถมศึกษามี 1 โปรแกรมวิชา  คือ 

   โปรแกรมวิชาการศึกษาประถมศึกษา 
       3. สายมัธยมศึกษา 
    3.1 โปรแกรมวิชาสําหรับครูประจําการที่มีพื้นฐานในระดับอนุปริญญาหรือมี

ความสนใจทีจ่ะเพิ่มพนูความรูและประสบการณทางดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มี                
2 โปรแกรมวชิา คือ 
    โปรแกรมวิชาภาษาไทย 
    โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา 



  

     3.2 โปรแกรมวิชาสําหรับครูประจําการที่มีพื้นฐานในระดับอนุปริญญาหรือมี
ความสนใจทีจ่ะเพิ่มพนูความรูและประสบการณทางดานวิทยาศาสตร มี 1 โปรแกรมวิชาคือ 

    โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรทัว่ไป 
          3.3 โปรแกรมวิชาสําหรับครูประจําการที่มพีื้นฐานในระดับอนุปริญญาหรือมี
ความสนใจทีจ่ะเพิ่มพนูความรูและประสบการณสําหรับการสอนตามสาระการเรียนรูกลุม             
การงานอาชีพ มี 2 โปรแกรมวิชา  คือ 

    โปรแกรมวิชาธุรกิจศึกษา 
    โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป 

 
 ขอพิจารณาในการพัฒนาหลกัสูตร 

 สาระสําคัญของหลักสูตรสถาบันราชภัฏ  พุทธศักราช 2543 
 หลักสูตรสถาบันราชภัฏ  พทุธศักราช 2543  กําหนดสาระสําคัญไดดังนี้ 

                1. หลักการ 
หลักสูตรสถาบันราชภัฏ ยึดหลักมาตรฐานวิชาการและวชิาชีพ ระดับอดุมศึกษามุงผลิต

กําลังคนที่สนองความตองการของทองถ่ินและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ทั้งที่เปนนักวชิาการกึ่งวิชาชีพ และวิชาชพีช้ันสูง มีความยืดหยุน สามารถปรับตัวตามสภาพการ
เปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกจิ สังคมและความกาวหนาของวทิยาการ เปดโอกาสใหมีการเลือกเรียนได
อยางกวางขวาง ทั้งหลักสูตรระดับอนุปริญญา  ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาตรี                 
(หลังอนุปริญญา)  จัดกจิกรรมและประสบการณการเรยีนรู โดยมุงเนนการปฏิบัติควบคูทฤษฎีและ 
ยึดหลักความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและชุมชนนําไปสูการพฒันากอใหเกดิความกาวหนาทาง
วิชาการและการพัฒนาผูเรียนใหมีสมรรถภาพในวิชาชีพ  ทั้งในดานเทคนิควิธีการ จัดการงานอาชีพ
และดานคณุธรรม  
                 2. จุดมุงหมาย 

 จุดมุงหมายของหลักสูตรสาขาวิชาการศึกษา มุงใหผูสําเร็จการศึกษามคีุณสมบัติ ดังนี้ 
  2.1 มีเจตคติทีด่ีตอการเปนครู มีความรัก ความศรัทธาในวิชาชีพครู มีคานิยมที่พึง
ประสงคมีคุณธรรม และจริยธรรม ตลอดจนมีจิตใจใฝสัมฤทธิ์ พัฒนาตนเองอยูเสมอ 
  2.2 มีความรูและเทคนิควิธีทีจ่ะปฏิบัติงานในหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 
  2.3 มีความคิดสรางสรรค มีทักษะและมวีจิารณญาณในการแกปญหา 
  2.4 มีสุขนิสัยที่สงเสริมคุณภาพทางกายและทางใจ ทั้งในสวนตนและสวนรวม 
  2.5 มีจิตสํานึกในการพัฒนาสังคม เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 



  

  2.6 มีจิตใจเปนประชาธิปไตย กระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และยึดมัน่ในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  2.7 รักษาเอกลกัษณ วัฒนธรรมอันดีของชาติ มีความสํานกึในความเปนคนไทย 
                 3. โครงสรางหลักสูตร 

 หลักสูตรสถาบันราชภัฏ สาขาวิชาการศึกษา ประกอบดวยหมวดวิชาและกลุมวิชาดังนี ้
  3.1 หมวดวิชาการศึกษาทัว่ไป (General education) หมายถึงวิชาการศกึษาที่นกัศกึษา
ทุกคนตองเรียนเพื่อใหมีความรูอยางกวางขวาง และรูรอบในสิ่งที่จําเปนเพื่อพัฒนาและเสริมสราง 
คุณลักษณะความเปนมนุษยและความเปนพลเมืองดีใหแกบัณฑิต ซ่ึงเปนคุณลักษณะที่พึงมีในยุคนี้
และอนาคตเพือ่ที่จะปรับตัวใหเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันอยางรุนแรงในสังคม 
และใหดํารงชวีิตไดอยางมีความสุข หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  แบงเปน 4 กลุมวิชา  คือ 
                              1. กลุมวิชาภาษาและการสื่อสาร 
                              2. กลุมวิชามนุษยศาสตร 
                              3. กลุมวิชาสังคมศึกษา 
                              4. กลุมวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  3.2 หมวดวิชาเฉพาะดาน (Specialized education) หมายถึง วิชาเฉพาะทางใดทางหนึง่
ที่นักศึกษาแตละคนจะเลือกเรียน เพื่อใหมคีวามรู ความสามารถ มีทักษะ รูเทคนิควธีิและเขาใจ
กระบวนการงานอาชีพ มีเจตคติที่ดีตองานอาชีพ  หมวดวิชาเฉพาะดาน แบงเปน 3 กลุมวิชา คือ 
                              1. กลุมวิชาเนื้อหา หรือกลุมวิชาเอก-โท 
                              2. กลุมวิชาชีพครู 
                              3. กลุมวิชาปฏิบัติการและฝกประสบการณวิชาชีพ 
       3.3 หมวดวิชาเลือกเสรี (Free elective) หมายถึง วิชาที่ใหนกัศึกษาเลือกเรียนไดตาม
ความถนัดและมีความสนใจ เพื่อใหมีโลกทัศนที่กวางขึน้ 

 
             แนวทางการบริหารจัดการชุดวชิา 
                       1. การออกแบบชุดวิชาจะเนนใหครูประจําการไดพัฒนาตนเองควบคูกบัการปฏิบัติจริง
ในเวลาราชการโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางแทจริง จะไมมีกิจกรรมทีจ่ัดใหครูประจาํการตองออก
จากโรงเรียนในเวลาราชการ  ดังนั้นจึงไมกระทบกระเทือนตอภาระหนาที่ตามปกติของครู หรืออาจ
กลาวไดวาครปูระจําการไดปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนของตนเองเต็มรอยเปอรเซนต 
                       2. การจัดเวลาเรียนรูของครูประจําการในแตละภาคเรียน ประมาณ 16 สัปดาห มีดังนี ้



  

                               2.1 การจัดปฐมนิเทศและการวางแผนการปฏิบัติงานที่โรงเรียนควบคูกับการเรยีน
ประจําชุดวิชารวมกันที่สถาบันหรือสถานที่ในพื้นทีใ่กลกับโรงเรียนของครูประจําการโดยใชเวลา
นอกเวลาราชการ ประมาณ 3 สัปดาหแรก 
                              2.2  การเรียนรูดวยตนเอง  ควบคูกับการปฏิบัติจริงโดยใชโรงเรียนเปนฐานภายใต
การนิเทศติดตามผลแบบกัลยาณมิตร  ประมาณ 11 สัปดาห 

2.3 การจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเปนกลุม โดยใชสถานที่ในเขตพื้นที่
ของโรงเรียนและใชเวลานอกราชการ  ประมาณ 2 คร้ัง 

                               2.4 การจดันิทรรศการและการนําผลงานที่ไดเรียนรูควบคูกับการปฏิบัติจริงตลอด   
ภาคเรียนที่ผานมา โดยใชสถานที่ของสถาบันหรือสถานที่ในพื้นทีใ่กลโรงเรียน  และใชเวลานอก
เวลาราชการหรือปดภาคเรียน ประมาณ 2 สัปดาหหลัง  เพื่อเปนการประเมินผลงานและการนําเสนอ
ผลงานของครูประจําการอยางเปนรูปธรรม ทําใหทราบไดวาครูประจําการแตละคนไดพัฒนาตนเอง 
 
              ขั้นตอนในการพฒันาชุดวชิา 
                        1. ศึกษาและวเิคราะหรายวิชาตามหลักสูตรของแตละโปรแกรมวิชา 
                        2.จัดกลุมรายวิชาเปนชดุวิชา โดยนํารายวชิาที่มีเนื้อหาสาระความรูสัมพันธกันอยูใน
กลุมวิชา/หมวดวิชาเดยีวกันมาบูรณาการเขาดวยกันเปนสาระการเรียนรูบูรณาการ 
                        3. ดําเนินการจัดทํารางชุดวชิา โดยจัดทําเอกสารสาระการเรียนรู(เอกสารตําราหลัก)   
คูมือชุดวิชา และแผนการจดัการเรียนรู ส่ือและเอกสารประกอบอื่น ๆ ตามความจําเปน 
                        4. จัดเวทเีสวนาวิพากษชุดวิชา  แลกเปลีย่นเรียนรูรวมกันระหวางคณะอนกุรรมการ
พัฒนาชุดวิชา และผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชา 
                        5. ปรับปรุงชุดวิชาใหสมบรูณตามขอวิพากษและขอเสนอแนะ 
                        6. ดําเนินการจัดพิมพและผลิตเอกสารพรอมสื่อตนแบบเพื่อสงมอบแกคณะกรรมการ    
โครงการพัฒนาครูประจําการ (หนวยประสานงานกลาง)  เพื่อดําเนินการ 
                        7. คณะกรรมการโครงการฯ (หนวยงานประสานงานกลาง)  ดําเนินการ จัดประชุมเพื่อ
วิพากษชุดวิชาโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา/ผูทรงคุณวุฒ ิ
                         8. คณะอนกุรรมการพัฒนาชุดวิชา ปรับปรุงแกไขใหสมบูรณและจดัพิมพเอกสาร  
ตนแบบพรอมสื่อสงมอบคณะกรรมการโครงการพัฒนาครูประจําการ (หนวยประสานงานกลาง)  
เพื่อสงมอบแกสถาบันราชภัฏทั่วประเทศ 
 
 



  

 
 
 
              โครงสรางหลักสูตรชุดวิชา 

         โครงสรางของหลักสูตรชุดวิชาสําหรับโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวฒุิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา ซ่ึงพัฒนาจากหลกัสูตรสถาบันราชภัฏ พุทธศักราช 2543 มีโครงสรางดังนี้ 

โครงสรางหลักสูตรชุดวชิา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวดวิชาการศึกษา
ทั่วไป (18 นก.) 

หมวดวิชาชีพครู 
(ไมนอยกวา 18 นก) 

หมวดวิชา 
เฉพาะดาน (วชิาเอก) 
ไมนอยกวา 35 นก. 

หมวดวิชาเลือกเสรี 
(6 นก.) 

ครุศาสตรบัณฑิต 

ชุดที่ 1  การพัฒนาตนและ
ทักษะการคิด(6 
นก.) 

ชุดที่ 2 ภาษาอังกฤษและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการ
สื่อสารและการ
เรียนรู 

ชุดที่ 3  ชีวิตที่มีคุณภาพ  
(6 นก.) 

 

ชุดที่ 1  การจัดทําและ  
การบริหารจัดการ
หลักสูตร
สถานศึกษา  (5
นก.) 

ชุดที่ 2 การพัฒนาการ
จัดการเรียนรู(สาย
มัธยมศึกษา         
(3 นก.) 

ชุดที่ 3  การวิจัยเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 
(5 นก.) 

ชุดที่ 4  วิชาปฏิบัติการและ
ฝกประสบการณ
วิชาชีพ ชุดวิชาการ
พัฒนา
ประสบการณ
วิชาชีพครู  (5 

โปรแกรมวิชาปฐมวัย 
จํานวน 6 ชุด 
โปรแกรมวิชาประถมศึกษา 
จํานวน 7 ชุด 
โปรแกรมวิชาภาษาไทย 
จํานวน 6 ชุด 
สังคมศึกษา จํานวน 6 ชุด 
วิทยาศาสตรทั่วไป 
จํานวน 7 ชุด 
ธุรกิจศึกษา จํานวน 6 ชุด 
อุตสาหกรรมศิลป 
จํานวน 7 ชุด 

ชุดวิชาการจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาผูเรียน(6 นก.) 
 



  

 
  ภาพที ่2.1 หลักสูตรชุดวิชาการพัฒนาครปูระจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา 
  ท่ีมา : สถาบันราชภัฏ.( 2546 : 21)       

 ขอบเขตของชดุวิชา 
 จากแผนผังโครงสรางหลักสูตร ครุศาสตรบัณฑิตดังกลาว  คณะทํางานพัฒนาหลักสูตร 
ไดวิเคราะหและจัดกลุมวิชาเปนชุดวชิา จําแนกตามหมวดวิชาตางๆ  ดงันี้ 

1. หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป     จํานวน 18 หนวยกิต  จดัเปน 3 ชุดวิชา  ดงันี้ 
1.1 ชุดวิชาการพฒันาตนและทกัษะการคิด  จาํนวน 6 หนวยกิต  บูรณาการจาก 

วิชา  2500101 พฤติกรรมมนุษยและการพฒันาตน3(3-0) 
วิชา  4000106 การคิดและการตัดสินใจ 3(2-2) 

1.2 ชุดวิชาภาษาองักฤษและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู 
จํานวน 6 หนวยกิต  บูรณาการจาก 
วิชา  1500103 ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและทักษะการเรียน 3(3-0) 
วิชา  4000108 เทคโนโลยีเพือ่การเรียนรู 3(2-2) 

1.3 ชุดวิชาชวีิตทีม่ีคุณภาพ  จํานวน 6 หนวยกิต  บูรณาการจาก 
วิชา  2000102 สุนทรียภาพของชีวิต3(3-0) 
วิชา  2500104 ชีวิตกับสิ่งแวดลอม3(3-0) 

2. หมวดวิชาชีพครู 
กลุมวิชาชีพครู  จัดเปน 3 ชุดวิชา  ดังนี ้
1.1 ชุดวิชาการจัดทําและการบรหิารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา  จํานวน 5 หนวยกิต  

บูรณาการสาระการเรียนรูมาจาก 2 วิชา คือ 
วิชา  1021205 หลักสูตรและการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 3(2-2) 
วิชา  1023210 การพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน2(1-2) 

1.2 ชุดวิชาการพฒันาการจัดการเรียนรู (สายมัธยมศึกษา) จาํนวน 3 หนวยกิต บูรณาการ
สาระการเรียนรูมาจากวิชาพฤติกรรมการสอน(วิชาเฉพาะดานตามกลุมสาระการเรียนรู 1 กลุม 3(2-2)  

กรณีสายสังคมศึกษาจะตองเลือกเรียนรายวิชาพฤติกรรมการสอนใหสอดคลองกับ  กลุม
สาระการเรียนรู  ที่ไดจัดการเรียนรูจริงในสถานศึกษาของตนเอง จํานวน 2 วิชา รวม 6 หนวยกิต     
ดังนั้น ชุดวิชาการพัฒนาการจัดการเรียนรู(สายสังคมศึกษา) จึงจัดใหมกีารบูรณาการการจัดการเรยีนรู
ของกลุมสาระการเรียนรู 2 กลุม จํานวน 6 หนวยกิต 



  

1.3 ชุดวิชาการวิจยัเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู  จํานวน 5 หนวยกิต บูรณาการสาระ
การเรียนรูมาจาก 2 วิชา คือ 

วิชา  1043408 การวิจยัทางการศึกษา2(1/2) 
วิชา  1033102 นวัตกรรมการศึกษา3(2-2) 

กลุมวิชาปฏิบัติการและฝกประสบการณวชิาชีพ  จัดทําเปนชุดวิชา 1 ชุด คือ 
ชุดวิชาการพฒันาประสบการณวิชาชพีครู จาํนวน 5 หนวยกิต ไดบูรณาการมาจาก 3 วิชา คือ 
 วิชาการศึกษาสังเกตและการมีสวนรวม 21(60) 
 วิชาการทดลองสอน1(60) 
 วิชาการฝกประสบการณวิชาชพีครูเต็มรูป  23(250) 

3. หมวดวิชาเฉพาะดาน     มีรายละเอียดของแตละโปรแกรมวิชา  ดังนี ้
3.1 โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป   7  ชุดวชิา  38  หนวยกิต 

ชุดที่ 1  พื้นฐานอุตสาหกรรมศิลป  1   จํานวน 6  หนวยกิต 
วิชา  5504203 ระบบการผลิตอุตสาหกรรม2(2-0) 
วิชา  5511301 ความปลอดภยัในงานอุตสาหกรรม2(2-0) 
วิชา  5512301 การจัดและบริหารโรงฝกงาน2(2-0) 

ชุดที่ 2  พื้นฐานอุตสาหกรรมศิลป  2     จํานวน  4   หนวยกิต 
วิชา  5503101 คอมพิวเตอรในงานอุตสาหกรรม2(1-2) 
วิชา  5504201 การจัดกจิกรรมการเรียนอุตสาหกรรมศิลป2(1-2) 

 ชุดวิชาเลือก  1    เลือกเรียนชุดวิชาจากชุดวิชาตอไปนี้เพยีง  3 ชุดวิชา 
  ชุดที่ 1  งานเครื่องปนดินเผา      จํานวน  4 หนวยกิต 

วิชา  5521102 งานเครื่องปนดินเผาเบื้องตน    2(1-2) 
วิชา  5523202 การออกแบบเครื่องปนดินเผา  2(1-2) 

  ชุดที่ 2  งานศลิปหัตถกรรม     จํานวน 4 หนวยกิต 
วิชา  5531101 หัตถกรรมประจําทองถ่ิน2(1-2) 
วิชา 5331102งานออกแบบศิลปหัตถกรรม 12(1-2)  

  ชุดที่ 3  งานออกแบบ-เขียนแบบ     จํานวน 4 หนวยกิต 
วิชา  5551301 งานเขียนแบบสถาปตยกรรม 12(1-2) 
วิชา  5552201 ศิลปประจักษ2(1-2) 

  ชุดที่ 4  งานไมและกอสราง    จํานวน 4   หนวยกิต 
วิชา  5561301 งานไม2(1-2) 



  

วิชา  5562404 งานปูนคอนกรีต2(1-2) 
  ชุดที่ 5  งานไฟฟาอิเล็กทรอนิสก    จํานวน  4  หนวยกติ 

วิชา  5571104 งานไฟฟาเบื้องตน  2(1-2) 
วิชา 5582106งานตรวจซอมอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 2(1-2) 

  ชุดที่ 6  งานยนต  จํานวน 4   หนวยกิต 
วิชา  5591102 งานชางยนตทัว่ไป2(1-2) 
วิชา  5591301 เครื่องยนตเล็กและจักรยานยนต2(1-2) 

  ชุดที่  7  งานโลหะ    จํานวน 4   หนวยกิต 
วิชา  5611101 งานโลหะทั่วไป2(1-2) 
วิชา  5611202 งานเชื่อมโลหะเบื้องตน2(1-2) 

 ชุดวิชาเลือก 2  เลือกเรียนชุดวิชาจากชดุวิชาตอไปนี้เพยีง   2  ชุดวิชา 
  ชุดที่ 1 งานเครื่องปนดินเผา        จํานวน  8   หนวยกิต 

วิชา  5523203 การออกแบบเครื่องปนดินเผา2(1-2) 
วิชา  5524303 การทําพิมพ 23(2-2) 
วิชา  5524304 การขึ้นรูปดวยใบมีด3(2-2)  

  ชุดที่ 2  งานศลิปหัตถกรรม      จํานวน 8   หนวยกิต 
วิชา  5532101 งานประดิษฐทั่วไป2(1-2) 
วิชา  5533701 งานหลอปูนปลาสเตอร 13(2-2) 
วิชา 5534503งานซิลคสกรีน3(2-2) 

  ชุดที่ 3  งานออกแบบเขียนแบบ     จํานวน   8  หนวยกิต 
วิชา  5551302 งานเขียนแบบสถาปตยกรรม 22(1-2) 
วิชา  5553201 งานออกแบบตกแตงภายใน 12(1-2) 
วิชา  5553202 ภูมิสถาปตยกรรม 22(1-2) 
วิชา  5563603 งานโครงสราง 12(2-0) 

  ชุดที่ 4  งานไมและกอสราง       จํานวน  8  หนวยกิต 
วิชา  5561702 เทคโนโลยีคอนกรีต 12(2-0) 
วิชา  5563501 งานประปาและสุขภัณฑ 22(1-2) 
วิชา  5563702การอานแบบและการประมาณราคา2(2-0) 
วิชา  5564101 การตรวจงานการกอสราง2(2-0) 

  ชุดที่ 5  งานฟาอิเล็กทรอนิกส      จํานวน 8   หนวยกิต 



  

วิชา  5571205 การติดตั้งไฟฟาภายในอาคาร 1 3(2-2) 
วิชา  5572501 ระบบเครื่องทําความเยน็และเครื่องปรับอากาศ 2(1-2) 
วิชา  5584702 ระบบไมโครคอมพิวเตอร3(2-2) 

  ชุดที่ 6  งานยนต      จํานวน   8  หนวยกิต 
วิชา  5591201 เครื่องยนตแกสโซลีน3(2-2) 
วิชา  5592601 ระบบไฟฟาในรถยนต 13(2-2) 
วิชา  5593501 ยานยนตวเิคราะห2(1-2) 

  ชุดที่ 7  งานโลหะ      จํานวน 8   หนวยกติ 
วิชา  5611203 งานเชื่อมไฟฟา 12(1-2) 
วิชา  5611204 งานเชื่อมกาซ 12(1-2) 
วิชา   5611205งานเชื่อมกาซ 2 2(1-2) 
วิชา  5612204 งานเชื่อมไฟฟา 22(1-2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 ชุดวิชาท่ีใชจัดการเรียนการสอนในปการศึกษา 2546 
 
 ในปการศึกษา 2546  มีชุดวิชาที่พัฒนาและนํามาใชในการจัดการศึกษาของโปรแกรม    
วิชาอุตสาหกรรมศิลป  ดังนี้ 
 หมวดวิชาเฉพาะดานโปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป  รวม   2   ชุดวิชา  ไดแก 
                1.ชุดวิชาพืน้ฐานอุตสาหกรรมศิลป 1  6  หนวยกิต 
                2.ชุดวิชาพืน้ฐานอุตสาหกรรมศิลป 24  หนวยกิต 
 
 สวนประกอบของชดุวิชา 
 ชุดวิชามีสวนประกอบที่สําคัญ 3 สวน  ดงันี้ 
                1.คูมือชุดวิชา เปนกรอบแนะแนวทางในการบริหารจัดการเรียนรูประจําชดุวิชาตลอด     
ภาคเรียน มหีัวขอและรายละเอียดตอไปนี ้

1.2 สาระการเรียนรูชุดวิชา ประกอบดวย 
                             1.คําอธิบายของชุดวิชา 
                             2.คําอธิบายรายวชิาของชุดวิชา 
                       1.2 แผนผังการเรียนรูประจําชุดวิชา (Planning Web) เปนแผนผังที่แสดงสาระการ
เรียนรูและภาระงานประจําชดุวิชา 
                       1.3 ผลการประเมินผลเรียนรูประจําชุดวิชา(Learning Outcomes) เปนการกําหนด     
ผลสัมฤทธ์ิปลายทางของการเรียนรูในแตละดาน  ใหครอบคลุมกับสาระการเรียนรูและการวดัผล  
การเรียนรู ที่คาดหวัง   แบงออกเปน 4  ดานดังนี ้
                             1. ดานเนื้อหาวิชาเฉพาะดาน (Subject Specific Outcomes :SSO) 
                             2. ดานทักษะการถายโยงสวนบุคคล (Personal Transferable Skills : PTS) 
                             3. ดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม (Ethics and Value Outcomes :EVO) 
                       1.4 กําหนดการจัดการเรียนรู  เปนการกําหนดแนวทางการจัดการเรียนรูในแตละ
สัปดาหจะมีสาระการเรียนรูของหนวยงานเรียนรูใดบาง ใชส่ือการเรียนรูอะไร และตองการใหเกดิ 



  

ผลงานของการเรียนรูคร้ังนัน้ ๆ  อะไรบาง  รวมทั้งเปนการกําหนดวนั เวลา รายการและสถานที่ใชใน
การพบนักศกึษาในแตละสปัดาหตลอดภาคเรียน  อาจเรียกวาปฏิทินการจัดการเรยีนรูประจําชุดวชิา 
                       1.5 ส่ือและแหลงการเรียนรู  เปนการระบุช่ือ เอกสาร ตํารา ส่ือที่เปนวัสดุและอุปกรณ
และแหลงการเรียนรูตาง ๆ  ที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูของชุดวิชานัน้ ๆ 
                       1.6 การวัดและประเมินผล  เปนการกําหนดรายการประเมินเกี่ยวกับการทดสอบ     
การนําเสนอผลงาน และคุณลักษณะกับผลการเรียนรูในแตละดานน้ําหนักคะแนนเปนรอยละ ดังนี ้

4. การทดสอบวดัผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูมนี้ําหนกัคะแนน ประมาณรอยละ 30 
5. การนําเสนอ โดยใชทกัษะดานการสื่อสาร ทักษะดานการจัดการ ทักษะดานการ

ใชเทคโนโลยแีละทักษะดานอื่นๆ  มีน้ําหนักคะแนนประมาณรอยละ 30 
6. ผลงานโดยใชความสามารถในการใชขอมลู ความสามารถในการคิด วเิคราะห 

สังเคราะห ความสามารถรวบรวมขอมูลขาวสาร ความสามารถในการกระทํา
ดวยตนเอง ความามารถในการทํางานรวมกันเปนกลุม และความสามารถ     
ดานอื่น ๆ มีน้าํหนักคะแนนประมาณ  รอยละ 30 

7. คุณลักษณะ เปนพฤติกรรมหรือการแสดงออกของนักศกึษาแตละคนที่อยูบน 
พื้นฐานของความถูกตองทางสังคม หรือคุณธรรม จริยธรรม และคานยิม ม ี   
น้ําหนกัคะแนนประมาณรอยละ 10 

                      ในสวนของการวัดและประเมินผลใหเนนแนวทางการวดัและประเมินผลตามสภาพจริง 
อัตราสวนรอยละของคะแนนในแตละดานใหยืดหยุนตามธรรมชาติ/ลักษณะของเนื้อหาวิชาและ     
ผลการประเมินและติดตามผลนักศึกษาทีค่าดหวังของชดุวิชา 
                2. เอกสารสาระการเรียนรูและแบบฝกปฏิบัติ  จะเปนเอกสารที่มีสาระการเรียนรู แบง
ออกเปนหนวยการเรียนรูตาง ๆ  ของชุดวิชานั้น ๆ  เพื่อใชเปนเอกสารตําราหลักสําหรับนักศึกษาได
ศึกษาดวยตนเองควบคูกับการฝกปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตน  ตามที่กําหนดไวในแบบฝกปฏบิัติ
เขียนเปนสาระการเรียนรูบูรณาการครอบคลุมเนื้อหาของทุกรายวิชาทีน่าํมาบูรณาการ 
                3. แผนการจัดการเรียนรู  คูมือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะเปนแนวทางการจัด     
กิจกรรมการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เพื่อใหบรรลุผลการประเมินและติดตามผลการเรียนรู      
ที่คาดหวังประจําหนวยการเรยีนรูนั้นๆ โ ดยใชส่ือและแหลงการเรียนรูตาง ๆ  การวัดและประเมิน  
ผลการเรียนรู การบันทึกผลหลังจัดการเรยีนรู  และการนเิทศติดตามผลเพื่อพัฒนาการเรียนรูเปน        
รายบุคคลอยาง  ตอเนื่องตลอดภาคเรียน 
                4.วสัดุหลักสูตรอื่น ๆ  อาทิเชน วีดิทัศน  แถบเสียง  เพาเวอรพอยท ซี-ดีรอม  เปนตน 
 



  

 
 
 
 
การบริหารโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา ปงบประมาณ 2546 

 1.ความเปนมา 
 เนื่องจากมีครูประจําการในสถานศึกษาเปนจํานวนมาก  ที่ยังไมมีวฒุิปริญญาตรีประกอบ
กับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครูสถานศึกษาตองมี    
ใบประกอบวชิาชีพ ซ่ึงจะตองมีกฎหมายขึ้นโดยเฉพาะ และมีแนวโนมวาจะกําหนดใหผูมีสิทธิรับ       
ใบอนุญาตดังกลาวไดตองจบปริญญาตรี ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ   
ที่ตองการใหมกีารพัฒนาครู เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา จงึไดมอบหมายให           
คณะกรรมการระดับกระทรวงศึกษาธิการโดยมีเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏเปนประธาน เพื่อ 
ดําเนินการโครงการพัฒนาครูประจําการใหมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นโดยมสีถาบันราชภัฏ   
41 แหง เปนหนวยปฏิบัติงานตามโครงการ และประสานกับหนวยงานผูใชครูประจาํการที่เกี่ยวของ
ตั้งแต ปการศึกษา 2546 เปนตนไป 
 2.สาระสําคัญของโครงการ 
 โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพื่อพัฒนาครูประจําการที่มวีุฒติ่ํากวาปริญญาตรีใหไดรับ        
วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา โดยใชหลักสูตรที่จัดขึ้นเปนการเฉพาะและเปนโครงการระยะยาว 4 ป      
(ปงบประมาณ 2546 – 2549)  มีเปาหมายครูที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 34,546 คน  ครูที่วุฒิปริญญาตรี
ที่ไมใชวุฒิทางการศึกษา 13,000 คน สําหรับการดําเนินโครงการปงบประมาณ 2546 จะพัฒนา      
กลุมเปาหมายครูประจําการที่มวีุฒิต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 12,000 คน โดยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาล เปนเงิน 90 ลานบาท  และจะเริ่มโครงการไดตั้งแตมิถุนายน 2546 เปนตนไป 
 หนวยงานที่ตองปฏิบัติตามโครงการ ไดแก สถาบันราชภัฏทั่วประเทศ โดยไดรับความ
สนับสนุนจากคณะกรรมการระดับกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานกับหนวยงานเกี่ยวของ 
โดยไดรับความสนับสนุนจากคณะกรรมการระดับกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานกับ      
หนวยงานเกี่ยวของ 
 3. เปาหมาย 
       1. เชิงปริมาณ 
         1. 1 เปาหมายตลอดแผนงาน(2546-2549)  จํานวนทั้งสิ้น 34,546 คน 
         1.2 เปาหมายครูประจําการที่ดําเนินการพัฒนาในป 2546 จํานวน 12,000 คน 



  

       2. เชิงคุณภาพ 
         2.1 ครูประจําการสามารถเขียนแผนการสอนแตละกลุมสาระที่รับผิดชอบใน    
การสอนตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา 
         2.2 ครูประจําการสามารถผานเกณฑมาตรฐานวิชีพครูของครูปฏิบัติการ ตาม
เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา 
         2.3 ครูประจําการสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแนวทางการปฏิรูป    
การศึกษา 
         2.4 ครูประจําการไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการจัดการเรียน    
การสอนซึ่งกันและกนั 
         2.5 นักเรยีนไดเรียนรูดวยวิธีการที่หลากหลาย และมีความสุขในการเรียนรู 
 4. ดัชนีวัดความสําเร็จ 
 ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 12,000 คน  ไดรับวุฒิปริญญาตรีทาง       
การศึกษา 
 5. การบริหารจัดการโครงการ 
        1. คณะกรรมการ 

1.1 คณะกรรมการระดับกระทรวง  ประกอบดวย 
                                                                  1. คณะกรรมการโครงการพัฒนาครูผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒิปริญญตรี

ทางการศึกษา และการบริหารการศึกษา (ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ สรภ.449/2545  ลงวันที่    
3 เมษายน 2545) ทําหนาที่ กาํหนดรูปแบบและวธีิการจัดการศึกษา พัฒนาหลักสูตรและแนวทาง   
การจัดการเรยีนการสอน ประสานงานและประชาสัมพันธโครงการรวมทั้งประเมินผลการดําเนินงาน    
โครงการพัฒนาครูประจําการ 
                                 2. คณะอนุกรรมการโครงการพัฒนาครูและผูบริหารประจําการใหไดรับ         
วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา และการบริหารการศึกษา (ตามคําสั่งสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ        
ที่ สรภ.440/2545  ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2545)  ทําหนาทีจ่ดัทําแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ     
โครงการสําหรับสถาบันการศึกษาที่ดําเนนิการ เสนอแตงตั้งคณะอนกุรรมการฝายตาง ๆ ตามภารกิจ
ที่ตองดําเนินการตามโครงการใหบรรลุเปาหมาย  ประสานการจัดการศึกษาตามโครงการรวมกับ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ประชาสัมพันธโครงการ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
             1.2 คณะอนกุรรมการดําเนินงานในระดับสถาบัน 



  

      ใหสถาบันเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ  เพื่อดําเนนิงานโครงการตามความเหมาะสมเพื่อ
ทําหนาที่จดัการศึกษา ประสานงาน ประชาสัมพันธโครงการและกํากับติดตามผลการดําเนินงาน โดย
อาจมีองคประกอบของคณะกรรมการ ดังนี้ 
    1. อธิการบดีสถาบันราชภัฏประธานกรรมการ 
   2. ผูบริหารในระดับจังหวัด(เขตพื้นที)่ รองประธาน 
   3. รองอธิการบดีฝายวิชาการ กรรมการ 
   4. คณบดีคณะตางๆ  ที่เกี่ยวของเปนกรรมการ 
   5. คณบดีคณะครุศาสตรกรรมการและเลขานุการ 
   6. ผูอํานวยการศูนยศึกษาการพัฒนาครกูรรมการและผูชวยเลขานุการ 
       2. หนวยประสานงานกลาง 
            ใหสํานกังานสภาสถาบันราชภัฏ หรือหนวยงานทีไ่ดรับมอบหมายจาก        
กระทรวงศกึษาธิการเปนหนวยงานกลางในการประสานงานโครงการฯ ในดานตาง ๆ เชน              
งบประมาณ  การกําหนดจํานวนเปาหมายผูมีสิทธิเขารวมโครงการรวมกับหนวยงานตนสังกัด      
หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอน 
       3. หนวยปฏิบัติการ 
                        1. ใหสถาบันราชภัฏที่รับผิดชอบเขตพื้นที่จังหวดัเปนหนวยประสานงาน          
หลักดําเนนิการรับผิดชอบจัดการศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการ 
              2. ใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานระดับจังหวัดหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่               
คณะอนกุรรมการดําเนินงานระดับจังหวดัเห็นสมควร รวมจัดบุคลากร สถานที่ เพื่อทําหนาที่        
เปนผูจัดกระบวนการเรยีนการสอนและเปนผูนิเทศติดตามผล 
 6. การรับนักศึกษา 
                      6.1 หลักเกณฑและเงื่อนไข 
                               1. เปนครูประจําการ 
                               2. สําเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา 
                               3. ผานการคัดเลือกและไดรับอนุญาตจากหนวยงานตนสังกัด 
                       6.2 การรับสมัครและสถานที่ 

ขอรับใบสมัครและสมัครเขาโครงการที่หนวยงานตนสังกัดในเขตพื้นที่จังหวดั   
โดยผูสมัครจะตองมีรายช่ือขึ้นทะเบยีนเขารวมโครงการที่หนวยงานตนสังกัดเทานัน้ 
                       6.3 การคัดเลือกเขารวมโครงการ 



  

หนวยงานตนสังกัดคัดเลือกผูสมัครโดยพิจารณาขอมูลการปฏิบัติงานและหลักฐาน
ที่ใชในการศึกษา ซ่ึงเปนดุลยพินิจชี้ขาดของหนวยงานตนสังกัด เมื่อดาํเนินการคัดเลือกแลวจะตอง  
สงรายชื่อใหสถาบันราชภัฏในเขตรับผิดชอบ 
                       6.4 การรายงานตัวและลงทะเบียน 

 สถาบันราชภัฏทุกแหงตามพื้นที่จังหวัดทีรั่บผิดชอบเปนผูรับรายงานตัวและลงทะเบียนตาม
วันและเวลาทีค่ณะกรรมการระดับสถาบันกําหนด 
                       6.5 การปฐมนเิทศ 

    ครูประจําการที่ผานการคัดเลือกเขาโครงการจะไดรับการปฐมนิเทศ ณ สถาบัน   
ราชภัฏแตละแหง ตามวนัและเวลาที่กําหนด โดยประชาสัมพันธใหทราบในวนัประกาศรายชื่อ         
ผูมีสิทธิเขารวมโครงการ 

   สาระของการปฐมนิเทศจะเปนเรื่องที่เกีย่วของกับการดาํเนินงานโครงการ       
แนวทางการจดัการเรียนการสอน หลักสูตร การประเมินผล การสําเร็จหลักสูตร และรายละเอียด   
ตาง ๆ ที่ตองทราบ 
                 7. การจัดการเรียนการสอน 
                       7.1 หลักสูตร 

7.1.1 หลักสูตรการพัฒนาครูประจําการที่มวีุฒไิมถึงปริญญาตรี ใชโครงสราง  
หลักสูตรสถาบันราชภัฏ  พทุธศักราช 2543  ระดับปริญญาตรี(หลังอนปุริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา 

7.1.2 โปรแกรมวิชาที่เปดสอน 
                                  1. โปรแกรมวิชาการศึกษาปฐมวัย 
                                  2. โปรแกรมวิชาการประถมศึกษา 
                                  3. โปรแกรมวิชาภาษาไทย 
                                  4. โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา 
                                     1. โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป 
                                     2. โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป 
                                     3. โปรแกรมวิชาธุรกิจศึกษา 

7.1.3 การจัดทําหลักสูตร 
   จัดทําชุดวิชาทีม่ีลักษณะบูรณาการเนื้อหาสาระของรายวิชาใดรายวิชาหนึ่งหรือหลาย      
รายวิชาที่สัมพนัธกัน 
                       7.2  หลักการจดัการเรียนการสอน 



  

                              1. จัดใหมกีารเทียบโอนประสบการณทางดานความรูและดานการปฏิบัติงานของ
ครูประจําการ 
                              2. จัดใหมกีารใชสถานศึกษาของครูประจําการเปนฐานของการเรียนรูควบคูกับ
การปฏิบัติงาน 
                              3. จัดใหสถานศึกษาของครูประจําการไดมีสวนรวมอยางจริงจังในการพัฒนาครู 
                              4. จัดใหมกีารเสริมความรูโดยใชวิธีการที่หลากหลายและไมใหเสียเวลาใน        
การปฏิบัติหนาที่ตามปกติในสถานศึกษาของครูประจําการ 
                              5. จัดใหมอีาจารยคูคิด (Mentor) และอาจารยที่ปรึกษาเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การเรียนรู 
                      7.3 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
                              1. จัดการเรียนการสอนเปนชุดวิชาแบบบูรณาการสาระการเรียนรูในรายวิชาใด
รายวิชาหนึ่ง หรือหลายรายวิชาที่สัมพันธกัน 
                             2. จัดการเรียนการสอนที่เนนการปฏบิัติจริงในสถานศึกษาของตนเองภายใต     
การนิเทศของอาจารยผูสอนและผูบริหารสถานศึกษา และการจัดสื่อเสริมความรูและแลกเปลีย่น 
เรียนรูรวมกันในสถาบันราชภัฏ 
                            3. จัดใหมส่ืีอเสริมการเรียนการสอน เชน วีดิทัศน CD-ROM  รายการวิทยุ โทรทัศน  
เปนตน 
                            4. จัดการเรยีนการสอนในกลุมวิชาเนื้อหาหรือวิชาเอก ใหไดรับความรูและ   
ประสบการณอยางกวางขวางและสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษา           
ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 
                       7.4  การประเมินผลการเรียนการสอน 
 การประเมินผลการพัฒนาตามหลักสูตรระดับปริญญาตรี(หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชา     
การศึกษาใหใชตามขอบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ  วาดวยการประเมินผลการศึกษา
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีของสถาบันราชภัฏ พ.ศ.2541 
                       7.5 ระยะเวลาการหลักสูตร 
 หลักสูตรระดบัปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา ใชระยะเวลาเรยีน 2 ป
การศึกษา หรือ 4 – 6 ภาคเรียน 
                8.  การเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณทํางานของนักศึกษา 



  

 ในการจดัการศึกษาตามโครงการนี้  ครูประจําการมีฐานะเปนนกัศึกษา จึงมีสิทธิ์ในการขอ
เทียบโอนผลการเรียนและประสบการณการทํางานได  และเมื่อไดรับการเทียบโอนแลว ไมตองเรียน
รายวิชานัน้ ๆ อีก โดยมแีนวทางหลักดังนี ้
         8.1 ผลการเรียนและประสบการณที่ขอเทียบโอนได 
              1. ผลการเรียนที่เคยเรียนตามหลกัสูตร สถาบันราชภัฏในระดบัเดียวกัน 
              2. ผลการเรียนที่เคยเรียนตามหลกัสูตรของสถาบันอื่นในระดบัเดียวกัน 
              3. การศึกษาอบรมของการศึกษานอกระบบและ/หรือตามอัธยาศัยที่มีเนื้อหา   
สาระความยากงายเทยีบไดไมนอยกวาวิชาที่ขอเทียบโอน 
              4. ประสบการณที่มหีรือไดรับจากการทํางาน โดยมีทักษะความรู ความสามารถ
เทียบไดไมนอยกวาวิชาที่ขอเทียบโอน 
        8.2 วิธีขอเทียบโอน 
               1. ผูมีสิทธิ์เขียนคํารองขอเทียบโอนดวยตนเอง  โดยแนบเอกสารและ/หรือ       
หลักฐานที่เกี่ยวของใหสมบรูณ 
              2. ผูขอเทียบโอนตองขอเทียบโอนใหแลวเสร็จภายใน 2-3 สัปดาห  นับแต           
วันเปดเรียน เวนแตเมื่อพนกําหนดแลวนกัศกึษามีสิทธใหยื่นขอเทียบโอนไดภายใน 2-3  สัปดาห      
นับแต วันที่มสิีทธิ์ 
              3. การขอเทียบโอนในรายวิชาการศึกษาทั่วไป สําหรับผูที่จบปริญญาตรีมาแลว    
ใหขอไดทั้งหมวดวิชาโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม 
        8.3 การพิจารณารับเทียบโอน 
                              1. เกณฑการพิจารณา 
                                     1.1 เนนวิชาที่เนื้อหาสาระเทียบไดไมนอยกวา 3 ใน 4 ของรายวิชาที่ขอเทียบโอน 
                                 1.2 จํานวนหนวยกิตตองไมเกิน 2 ใน 3 ของหนวยกิตรวมขัน้ต่ําของหลักสูตร   
ที่ขอเทียบโอน 
                              2. คณะกรรมการพิจารณาเทียบโอน  ควรประกอบดวย ประธานหรือหัวหนา
โปรแกรมวิชาที่ขอเทียบ ผูสอน หรือผูเชี่ยวชาญประจําวชิา และผูแทนสํานักสงเสริมวิชาการรวม    
ไมนอยกวา 3 คน เปนผูพิจารณา 
                              3. กระบวนการและวิธีพจิารณา 
                ใหคณะกรรมการพิจารณาเทยีบโอนจากผลการเรียนตามขอ 1 นําขอเท็จจรงิจาก           
หลักฐาน ทีแ่นบเพื่อเปรียบเทียบกบัเกณฑแลวใชดุลยพนิิจตัดสินวาะเทียบโอนไดหรือไม และ/หรือ
อาจดําเนนิการใหดําเนินการมีการสาธิตการแสดงผลงาน ประสบการณ การทดสอบ มาตรฐาน         



  

การทดลองปฏิบัติ/การวิจยั  การเสนอชิ้นงาน/การทําโครงงาน  แฟมสะสมงาน  การทํา  รายงานหรอื
การศึกษารายกรณี  การรายงานผลการปฏิบัติงานในสาขาวิชาชีพอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
เพื่อจะไดขอมลูขอเท็จจริงเพิม่เติมมาประกอบการพิจารณาดวยหรือไมก็ได ใหอยูใน ดุลยพนิิจของ
คณะกรรมการเทียบโอน 
                การพิจารณาของคณะกรรมการเทียบโอนใหทาํโดยไมชักชา  นับแตที่ไดรับ  คํารองขอ
เทียบโอน โดยมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของดังนี ้
การพัฒนาบุคลากร 
              1. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร                  
        ความหมายของการพัฒนาบุคลากรมีผูใหความหมายไวหลายคน จะนํามากลาวดงันี้ 
        กัลยากร กลายสุข (2539 : 10) การพฒันาบุคลากร  หมายถึง กระบวนการหรือกรรมวิธี    
ตาง ๆ ที่มุงจะเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ ประสบการณใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคการ
ตลอดจนพัฒนาทัศนคติของผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดีมีความรบัผิดชอบตองานอันจะทําให
งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 โชค บํารุงพงษ (2536 : 12)  การพัฒนาบุคลากร  หมายถงึ การใหการศึกษา ฝกอบรม
ตลอดจนการจดักิจกรรมที่สงเสริมความรู ความสามารถ ความถนัด และทักษะแกบุคลากร ทั้งนี้มี
ความ    มุงหมายที่จะพัฒนาศักยภาพของคนในหนวยงาน ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ทีอ่ยูในความ
รับผิดชอบ ไดดียิ่งขึ้น ทั้งในดานความรู ความสามารถ ความชํานาญ และประสบการณ นอกจากนี้
การพัฒนาบุคลากรยังมีความมุงหมายที่จะพัฒนาทัศนคตขิองการปฏิบัตงิานใหเปนไปในทางที่ดี มี
กําลังใจ ในการทํางาน และมีความคิดที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดยีิ่งขึ้น 
 สุเมธ  เดียวอิศเรศ (2531 : 147)  การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการเพิ่มความรู 
ความสามารถ ความชํานาญ ตลอดจนเสริมสรางอุปนิสัย เจตคติและวิธีการทํางานที่ดีของบุคคลใน
หนวยงาน เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงาน ทั้งในเวลาปจจุบันและในอนาคต 
 สุธีระ ทานตวณิช (2532 : 68) การพัฒนาบคุลากร หมายถึง วิธีการตาง ๆ ที่มุงเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถและประสบการณ เพื่อใหคนในหนวยงานสามารถปฏิบัติหนาที่ที่อยูในความ            
รับผิดชอบของตนไดดยีิ่งขึ้น 
 พนัส หันนาคนิทร (2542 : 80) กลาววา จะมีคําที่ใชอยูสองคําในกระบวนการพัฒนา คอื 
การฝกฝน (Training) กับการใหการศึกษา (Educating) ความหมายแรกนั้นมักมีความหมายไปใน   
เชิงเพิ่มความเนนทักษะและความสามารถเฉพาะอยางในการทํางาน  สวนคําวา ใหการศึกษานั้น     
มักเพงเลง็ถึงความพยายามทีจ่ะเพิ่มความรู ความเขาใจ มโนทัศนฯ รวมทั้งทัศนคติของผูปฏิบัติงาน 



  

 ชูรเดนและเชอรแมน(Chruden and Cherman. 1968 : 10 – 11) ไดกลาววาการพัฒนา
บุคลากรเปนกระบวนการในการใหการศึกษาฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหเปนบุคลากรที่เหมาะสมกับ          
ความตองการขององคกร ซ่ึงการพัฒนานัน้คือ การพัฒนาการทํางานดานทักษะ ความรู ทัศนคติและ  
บุคลิกภาพ และการพัฒนาอาจเปนผลเนื่องจากการขยายโครงการหรือการจัดองคกรใหม  ซ่ึงอาจจะ
เกิดจากองคกรนอกรูปแบบหรือการบังเอญิเปนผลจากการลองผิดลองถูกก็ได 
 โทบินและคนอื่นๆ  (Tobin and others. 1674 : 3) ไดใหความหมายการพัฒนาบุคลากร    
ไววาการพัฒนาบุคลากรหมายถึง ความพยายามที่จะปรับปรุงความสามารถและความรูของลูกจาง     
ที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน กจิกรรม การเรยีนรู อาจจะจดัขึ้นใหมในหนวยงานหรือนอกหนวยงาน 
 เคสเตตเตอร (Castetter.1976 : 273)  ไดใหความหมายของการพัฒนาบคุลากรในวงการ
ศึกษา หมายถงึ การจัดเตรยีมการตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้ เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร  
ในระบบโรงเรียน ตั้งแตเร่ิมตนจากการจางบุคลากรไปจนกระทั่งบุคลากรปลดเกษยีณ 
 กัฟ (Guff.1675 : 8 – 16)  ไดกลาววา การพฒันาบคุลากรในโรงเรียนหรือวิทยาลัยนั้นมุงที่
การพัฒนาตวัอาจารย เปนการพัฒนาความกาวหนาของบคุลากรในดานความรู ทักษะ การรวมงาน 
และครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะตองทํางานในโรงเรียนนานไมคอยได การโยกยายหรือเปลี่ยนงาน  
จึงมีความจําเปนที่จะตองปรบัปรุงสมรรถภาพในการทํางาน การถายทอดความรู เพิ่มความสนใจ และ
ความสามารถประจําตัว และเปนการชวยคณะครูอาจารยไดมีโอกาสตืน่ตัวในวิชาชพีของตน
โดยเฉพาะในเรื่องการเรียนการสอน 
 จากแนวคิด ความหมายของการพัฒนาบุคลากรขางตนในทัศนะของนกัการศึกษาพอสรปุ
ไดวา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่หลากหลายในการเพิ่มประสิทธิภาพความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และเสริมสรางทัศนคติที่ดีของบุคลากรปฏิบัติงานใหมปีระสิทธิภาพดี
ยิ่งขึ้น 

2. ความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร 
        1.ความสําคัญของการพฒันาบุคลากร 
 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
แหงชาต,ิ 2542 : 6) ไดระบไุวในมาตรา 9(4) ใหมหีลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย 
บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของพนสั หันนาคินทร (2542 : 80) ที่กลาววา         
การพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารบุคคล จึงมีความสําคัญและความจําเปนมาก
ในองคการเพราะการพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการเพิม่พูนและปรับปรุงคุณภาพของผูปฏิบัติงาน 
ที่ปรารถนาจะไดรับความกาวหนาอนัถือไดวาเปนความตองการพื้นฐาน โดยทัว่ไปของมนุษยทกุคน 
การพัฒนาบุคลากรนั้นจะตองกระทําอยางตอเนื่องไมมวีันจบสิ้นรวมทั้งแนวคดิของ วิน  เชื้อโพธ์ิหัก 



  

(2537 : 19) กลาววาเมื่อองคการไดบรรจุหรือมอบหมายงานใหบุคลากรปฏิบัติไประยะหนึ่งแลว       
ผูบริหารจะตองพัฒนาบุคลากรโดยการเพิม่ความรู ความสามารถหรือทักษะบางประการใหแก
บุคลากรสิ่งที่ตองกระทํา 3 อยาง คือ การใหความรูหรือแนวคดิในการปฏิบัติงาน การเพิ่มพูนทักษะ
ในการทํางาน และการเพิ่มพนูคุณวุฒิของผูปฏิบัติงานและความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดการ
พัฒนา ประสิทธิภาพและความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรไววา การพัฒนาบุคลากรนั้นเปนการ
กระทําเพื่อเปนปจจยัค้ําจุนในการปฏิบัติงานของคน และยกตวัอยางเกี่ยวกับการประชมุปฏิบัติการวา
เพื่อเปนการเตอืนใหคนไดระลึกถึงสิ่งที่เขาเคยเรียนรูและลืมไปแลว และกิจกรรมเหลานี้มี
จุดประสงคทีจ่ะคงสภาพการทํางานตาง ๆ ของบุคลากรไมใหแยลงไปกวาเดิม 
 กัลยากร กลายสุข (2539 : 20 – 21) ไดสรุปความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนา
บุคลากรได 6 ประการ คือ 

1. การพัฒนาบุคลากรชวยทําใหระบบ และวธีิการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพดียิ่งขึ้น           
มีการติดตอประสานงานดยีิ่งขึ้น 

2. การพัฒนาบุคลากรเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยทําใหเกิดการประหยดัลดความสิ้นเปลือง
ของวัสดุที่ใชปฏิบัติงาน 

3. การพัฒนาบุคลากรชวยระยะเวลาของการเรียนรูใหนอยลง 
4. การพัฒนาบุคลากรเปนการชวยแบงเบาภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชา หรือหัวหนา

หนวยงานตาง ๆ ในการตอบคําถามใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาของตน 
5. การพัฒนาบคุลากรเปนวิธีการอยางหนึ่งทีจ่ะชวยกระตุนบุคลากรตาง ๆ ใหปฏิบัติงาน

เพื่อความเจรญิกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงาน 
6. การพัฒนาบุคลากรยังชวยใหบุคคลนั้น ๆ มีโอกาสไดรับความรู ความคดิใหม ๆ  ทําให

เปนคนทันสมยัตอความเจริญกาวหนาในเทคโนโลยีใหม ๆ 
ความสําคัญในการพัฒนาบคุลากรนั้นเปนที่ประจักษแลววา การพัฒนาบุคลากรเปนรากฐาน

สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540 – 2544) ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคนโดยกําหนดใหคนเปนจดุศูนยกลางของ       
การพัฒนา (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม. 2539 : 54) ไดระบุไวในหมวด 
7 มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิตการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานทีเ่หมาะสมกับการ  เปน วิชาชพีช้ันสูง โดยการกํากับและ
ประสานใหสถาบันที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารยรวมทัง้บุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามพรอมและ
มีความเขมแขง็ในการเตรยีมบุคลากรใหม  และการพัฒนาบุคลากรประจําอยางตอเนื่อง รัฐพึงจัดสรร
งบประมาณและจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ และ



  

มาตรา 54 ใหมีกฏหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน      สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน 
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหม ีรายไดที่เพยีงพอและเหมาะสมกับฐานะทาง
สังคมและวิชาชีพ ใหมกีองทนุสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจดัเปนเงิน
อุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัล     เชิดชูเกยีรต ิคณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา ท้ังนี้ใหเปนไปตามกําหนดในกฏกระทรวง 

 
       2. ความจําเปนของการพัฒนาบคุลากร 
  สาเหตุที่จําเปนตองมีการพฒันาครูนั้น สมเชาว  เกษประทุม (2543 : 10)  ใหความเหน็วา

อาชีพครูคอนขางจะไดรับการดูถูกดูแคลนจากสังคมเปนอยางมากนาวิตกถาแยกแยะปญหาออกเปน
ดาน  ๆ จะพบปญหา ดังนี ้

1. ปญหาดานการผลิต ไดแก คนดี คนเกง ไมเรียนคร ู
2. ปญหาดานการปฏิบัติงาน ไดแก ภาระงานมีมากและหลากหลาย ขาดแรงจูงใจเปลี่ยน

งานอยูเสมอ 
3. ปญหาดานการพัฒนาขาดระบบ การพัฒนาไมตรงตามที่ตองการเนนทฤษฎีมากกวา

ปฏิบัติ ขาดการติดตามประเมินผล 
  อีกประการหนึ่งครูยังขาดการพัฒนาตนเอง  เนื่องจากเนือ้หาวิชาในหลกัสูตรได

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ แตครูสวนใหญไมคอยไดรับการอบรมหลังจบจากการศึกษาจึงทําให
ตามไมทันความกาวหนาทางวิทยาการ (รุง แกวแดง. 2542 : 132)  และเมื่อพิจารณาถึงสถิติคะแนน
สอบ     วัดผลความรูคร้ังที่ 1 เมื่อเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2542 ในการเอ็นทรานซระบบใหม
ประจําป      การศึกษา 2543 ที่คะแนนสอบวิชาหลักมีผูไดคะแนนไมถึง 50%  จํานวนมากเมื่อเทยีบ
กับผูเขาสอบทั้งหมดและเหน็วาเดก็ไทยออนทั้งวิทยาศาสตรและภาษาองักฤษ  ทาง
ทบวงมหาวิทยาลัย ก็พยายามเรงรัดโครงการ  เครือขาย UNICEF  รวมทั้งเรงรัดพัฒนาครูสอน
วิทยาศาสตรและครูสอนภาษาอังกฤษเพื่อแกปญหา  เด็กไทยออนทั้งวทิยาศาสตรและภาษาอังกฤษ  
ผลจากการวิจยัการศึกษา เร่ืองการพัฒนา    คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขยายโอกาสในปการศึกษา 
2536 พบวา มปีจจัยที่สงผลตอคุณภาพ  นกัเรียนหลายประการ อันดับแรก คือ เร่ืองของบุคลากรใน
การสอน ซ่ึงไดแกครูและวทิยากรอื่น ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับวุฒิของครู พฤติกรรมการสอน และสื่อการ
เรียนการสอน (กรมวิชาการ. 2539 : 137)  จากการประเมนิคุณภาพนักเรียน พบวา การสอนยังเนน
การทองจํามากกวาการใชทกัษะกระบวนการ ส่ืออุปกรณยังไมไดมาตรฐาน มีการนํานวตักรรมและ
เทคโนโลยีมาใชนอย      (กระทรวงศึกษาธิการ. 2541 : 9 – 10) 



  

   การปฏิบัติงานของครูในอนัที่จะสรางนกัเรียนใหมีประสิทธิภาพนั้นในสภาวะปจจบุัน  
แรงผลักดันจากกระแสโลกาภิวัฒนไดพัดพาสิ่งที่มีคุณคาและมหนัตภยัอันยิ่งใหญ  เปนยุคที่มีกระแส
แหงการเปลีย่นแปลงอยางใหญหลวง จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน การศึกษากันขนานใหญเพียงแต
ตองปรับปรุงพัฒนาเทาที่ทําอยูทุกวนันี้ไมเพียงพอเสียแลว ถึงขั้นตองปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูป         
การศึกษาจะปฏิรูป  หลักการ ปฏิรูปการเรียนการสอน ปฏิรูประบบบริหาร  ส่ิงเหลานี้จะไมทําให  
เด็กมีคุณภาพไดเลยถาครูไมเปนตัวสงผาน หรือถายทอดสิ่งที่ตองการใหเกิดกับผูเรียน การฝกอบรม
ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญ และฝกอบรมใหครูมี ความรูความสามารถ ที่จะทํางาน 

สมชาย  ภาพแสง(2542 : 42) กลาววามีความจําเปนอยางยิง่ที่จะตองหนัมาพัฒนาครูกนัให
มากคงจะตองปฏิบัติกันใหมตั้งแตการสรรหาครูมืออาชีพเขามารับใชสังคม ซ่ึงจะตองจูงใจคนดี ๆ  
ใหหนัมาเปนครู เพราะครูเปนวิศวกรมนษุยตลอดจนผูนําทางวิญญาณที่จะปลกูฝงใหเยาวชนเปนคนดี 
สังคมจะพัฒนาและเสื่อมทรามลงเพราะอยูในอุงมือของครูทั้งหลายที่เรียกวา ครูเปน ผูกําหนดอนาคต
ของสังคม การที่จะเปลี่ยนโฉมใหมเปนครูพันธุใหมทางสํานักพัฒนาขาราชการครู (2541 : 16) ได  
ยกรางระบบการพัฒนาขาราชการครู เมื่อวนัที่ 27-29 สิงหาคม 2539 ท่ีประชุม ไดใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับรางระบบการพัฒนาขาราชการครู โดยมีหลักการการกําหนดระบบการพัฒนา ขาราชการครู
ควรกําหนดบนหลักการพืน้ฐานที่สําคัญดังนี้  คือ ปญหาการพัฒนาระยะเวลาที่ผานมาขาราชการครู
บางสวนยังขาดการพัฒนาที่เปนระบบตอเนื่อง  ขาราชการครูบางสวนถูก  ละเลย   ขาดโอกาสที่จะ 
ไดรับการพัฒนา  การพัฒนามักเปนการเพิม่วุฒิ เพิ่มระดบัเงินเดือน มากกวาพัฒนาเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาของขาราชการครูบางคนยังขาดการยอมรับ และใหความสําคญั
กับการพัฒนาขาราชการครูอยางแทจริง  ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนา  ขาราชการครูมีลักษณะในการ
ทํางานตางฝายตางทํามิไดประสานงานกนัซึ้งทําใหไมกอใหเกดิความรวมมือที่จริงจัง มิไดมอง
ภาพรวมพัฒนาขาราชการครูทั้งระบบ 

พะยอม วงศสารศรี (2537 : 169)  กลาววา  การฝกอบรมเปนกิจกรรมทีจ่ัดขึ้นเพื่อพัฒนา
บุคคลในองคการใหมีความรูอยางเพียงพอที่จะปฏิบัติงานนั้น  มีทัศนคติที่ดีตองาน  เพราะถาคนเรา  
มีความพึงพอใจงาน ยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการทาํงาน และความสามารถทํางานอยาง       
ชํานิชํานาญ  จงึมีความจําเปนที่จะตองมกีารฝกอบรมเนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี ้

1. องคการมุงหวงัผลผลิตที่มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ผูที่จะทําใหผลผลิตไปสู      
จุดหมายปลายทางที่องคการกําหนดไวคือ บุคคลในองคการลําพังเพียงผูจัดการหรือผูบริหารยังไม    
เพียงพอจําเปนตองอาศยับุคคลอื่น ๆ ที่จะรวมแรงรวมใจกันทํางานใหประสบความสําเร็จ  ฉะนั้น   
จําเปนตองมีหนวยงานสอนใหเขาไดเรียนรูงานนั้น ๆ  ทั้งนี้เพื่อความเขาใจงาน อันนําไปสูความ   
รวดเร็วในการทํางาน  และยงัเปนการปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานนั้น ๆ ได 



  

2. ลักษณะงานในองคการ มีความแตกตางจากความรูจากสถานศึกษาเพราะสถานศึกษาจะ
ใหความรู และฝกฝนสิ่งที่กวาง ๆ อาจไมไดเฉพาะเจาะจง และมีลักษณะพเิศษตามลักษณะของงานใน
องคการ  ฉะนัน้ผูสําเร็จการศึกษาจําเปนตองไดรับการเรยีนรูงานนัน้กอนทํางานเปน การสรางความ
เชื่อมั่นใหแกผูปฏิบัติงานอันเปนผลใหทํางานดวยความสบายใจ 

3. งานในองคการจะมีการเปลีย่นแปลงและปรับปรุงอยูเสมอ  การเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตอง
มีการปรบัสิ่งตางๆ  ใหเหมาะสมไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะงานหรือการเปลี่ยนแปลง   
ดวยเทคโนโลยี   จําเปนตองฝกอบรมใหบคุลากรในองคการสามารถทํางานใหมไดอยางด ี

4. บุคคลในองคการจําเปนตองไดรับการพฒันาโดยธรรมชาติมนุษยเมื่อทํางานไปนาน ๆ 
ความเฉื่อยชาความเซ็งจะเกดิขึ้น ฉะนัน้องคการจําเปนตองจัดกิจกรรมเพื่อกระตุนจูงใจใหเขาได
เรียนรูส่ิงใหม ๆ เพื่อไมใหเขาเกิดความรูสึกวาเขาอายุมากแลวปลอยใหเด็กรุนหลังทําจะตองใหคนใน   
องคการเกิดจติสํานึกวาทกุคนไมมีใครแกเกินเรียน 

พนัส  หันนาคนิทร(2542 : 77 – 78)  กลาวถึงความจําเปนที่จะตองจัดโครงการพัฒนา
บุคลากรอยูตลอดเวลาดวยเหตุผลสําคัญคือ 

1. ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี  ตลอดจนวิธีทํางานไดรับการพัฒนาอยูตลอดเวลา   
ดังนั้นจึงเปนความจําเปนที่องคการจะตองพยายามใหบุคลากรกาวหนาตอความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

2. การลงทุนเพื่อพัฒนาบุคลากร ยอมไดผลประโยชนกลับคืนมาในระยะยาว นอกจากจะ
เปนการสรางคน เพื่อรองรับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีแลว  ยังอาจเปนเครื่องสรางความ    
จงรักภกัดีใหเกิดขึ้นแกหนวยงานนัน้อันจะทําใหผลงานเปนไปไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

3. ในการคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานนั้น ถึงแมจะไดกระทาํอยางพิถีพิถันเพียงใดก็ตาม เมื่อ
คนเขามาทํางานก็ตองมีการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป ทั้งนี้ไมเพยีงแตการปลี่ยนแปลง
เพื่อรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปใหมเทานั้น ความรูสึกนึกคิด ความคาดหวังเจตคติ  ที่มีตองาน
เหลานี้ก็อาจเปลี่ยนแปลงไปได การพัฒนาบุคลากรเปนวธีิหนึ่งที่ชวยปรับปรุงสภาพความรูสึกนึกคิด
ในทางที่ดีตอองคการก็อาจเกิดขึ้นเปนผลพลอยไดเชนเดียวกัน 

กลาวโดยสรุปวา การพัฒนาบุคลากรนั้นมีความสําคัญและความจําเปนอยางมาก  โดยเฉพาะ
ในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคของเทคโนโลยีและขาวสารขอมูลซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคม ทํา
ใหบุคคลนั้นกาวตามไมทันกบัสิ่งใหม ๆ  และความรูไมเพียงพอ เพื่อประสิทธิภาพของงานและ     
คุณภาพของบคุคล จึงมีความจําเปนอยางยิง่ที่องคการตาง ๆ จะตองพฒันาบุคลากรโดยเฉพาะครู       
ที่เปนผูนําทางความคิดและปญญาของสังคมตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนระบบ 



  

3. ความมุงหมายของการพฒันาบุคลากร 
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการยกรางระบบการพัฒนาขาราชการครู เมื่อวนัที่ 27 – 29 สิงหาคม 

2539  ไดเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการพัฒนาขาราชการครู มีวัตถุประสงคการพัฒนา คือ เพื่อพัฒนา
คุณภาพ และประสิทธิภาพนักเรียน และนักศึกษา (สํานักพัฒนาขาราชการครู 2541 : 16) 

พนัส หันนาคนิทร(2542 : 78) ไดกลาวถึงจุดประสงคในการพัฒนานัน้มี 2 ประการ คือ เพื่อ
องคการ และเพื่อตัวบุคลากรเอง 

1.วตัถุประสงคขององคการ 
1.1 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
1.2 เพื่อลดความสญูเสียอันเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ หรือความประมาทเลินเลอ 

รวมทั้งไมรูจักวิธีการทํางาน 
1.3 เพื่อลดอุบัติภยัอันเกิดขึ้นแกผูปฏิบัติงานตอหนวยงานทีป่ฏิบัติอยูโดยเฉพาะอัคคีภยั 
1.4 เพื่อพัฒนาความเขาใจระหวางผูปฏิบัติงานกับหัวหนา  เพราะจากประสบการณที่

แตกตาง  ความเขาใจที่กวางไกลแตกตางกนั ทําใหเกิดความขัดแยง ซ่ึงอาจจะขจดัลงไดดวยความ   
เขาใจซึ่งกันและกัน และยอมนํามาซึ่งความพอใจในการทํางานตอไป 

1.5 เพื่อสงเสริมความคิดริเร่ิมทัง้ในดานการผลิต และการจดัระบบการจดัการ 
1.6 เพื่อเปนการเตรียมบุคลากร สําหรับงานที่อาจจะขยายขึน้หรือทดแทนคนที่ตอง

เปลี่ยนหนาที่ หรือคนที่ตองสูญเสียไป 
2.วัตถุประสงคของบุคลากรในองคการ 

2.1 เพื่อสนองความตองการที่จะกาวหนา อันเปนความตองการระดับสูงของบุคคล 
2.2 เพื่อสรางขวัญหรือกําลังใจในการทํางาน ทําใหผูปฏิบัติเกิดความรูสึกวาไดรับความ

เอาใจใส และแลเห็นคณุคาจากองคการ อันกอใหเกิดทัศนคติที่ดีตอองคการ 
2.3 เพื่อเพิ่มพนูความรู ความสามารถและสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน 
2.4 เพื่อลดอุบัติภยัหรือความสูญเสียทั้งวัสดุและตัวผูปฏิบัติงานเอง 
2.5 เพื่อกอใหเกดิความเขาใจในเหตุผล นโยบาย และความจาํเปนในการดําเนินงานของ

ผูนําในองคการ หรือหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

  
 
 
    
 
            4.  แนวคิดทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
     การพัฒนาบุคลากรอันเปนเรื่องสําคัญและจําเปนในการพัฒนาประสิทธิภาพของงานและ 
คุณภาพของบคุคล เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของการบริหารบุคคล ซ่ึงตองดําเนินการอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง เพื่อใหทันตอโลกและเหตุการณ ซ่ึงผูมีสวนเกี่ยวของกับงานบริหารบุคคลและงาน
บริหารการศึกษา  จําเปนตองเขาใจเกีย่วกบัแนวคดิ ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดเสนอไว ดงันี ้
 วิน  เชื้อโพธ์ิหกั (2537 : 19 – 20) ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาบุคลากรในองคการตอง
ครอบคลุมถึงการใหความรู แนวคดิใหม ๆ ทักษะในการทํางาน และการเพิ่มคุณวุฒิทีเ่กี่ยวของกับ 
วิชาชีพของบคุลากร แตการที่จะพัฒนาบุคลากรใหประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัย
สวนประกอบหลายประการ  เชน พื้นฐานเดิมของบุคลากร ความตองการขององคการระดับ
หนวยงาน     ที่รับผิดชอบ และกําลังงบประมาณ 
 คณะกรรมการขาราชการครู (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 2541 : 18 – 19) ได
จัดทําแผนปฏบิัติการหลักในการพัฒนาครู เพื่อเปนทิศทางสําหรับการดําเนินการพฒันาครูในชวง     
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) มีแนวทางการพฒันาขาราชการ
ครูโดยสรุป  ดังนี้ 

1. ใหคณะกรรมการขาราชการครู เปนองคกรกลางการพัฒนาขาราชการครูในสังกัด
กระทรวงศกึษาธิการ กําหนดนโยบาย เปาหมาย หลักเกณฑและวิธีการในการพัฒนาขาราชการครูทั้ง
ดานวิชาการและวิชาชีพครู โดยใหขาราชการครูทุกคนไดรับการฝกอบรมอยางนอย 1 คร้ังเวลา 2 ป  

2. กําหนดใหมีศนูยพัฒนาขาราชการครู ประกอบดวยสถาบันผลิตครู และองคกรวิชาชพีที่  
มีอยูในทกุสวนภูมภิาค เพื่อทําหนาที่ฝกอบรมพัฒนาขาราชการครู  เปนศูนยกลางในการศึกษา
ตอเนื่อง และสรางปฏิสัมพันธระหวางขาราชการครูและประชาชนในทองถ่ิน 

3. กําหนดหรือรับรองหลักสูตรการฝกอบรมหรือพัฒนาขาราชการครู ใหถือวาการพัฒนา
เปนสวนหนึ่งของการสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู และมีระบบการลงทะเบียนลวงหนาตอ     
ผูบังคับบัญชาตนสังกัด 



  

4. ใหคณะกรรมการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูในระดับจังหวัด 
โดยกระจายอาํนาจใหอนุกรรมการขาราชการครูประจํากรม หรืออนุกรรมการขาราชการครูประจาํ
จังหวดั ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการได 

5. ใหมีระบบสรางแรงจูงใจ และแรงบันดาลใจที่เอื้อตอการเพิ่มประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
ในการประกอบอาชีพครู โดยใหถือวาการพัฒนาเปนสวนหนึ่งของความกาวหนาในวิชาชีพครู โดย
ใหถือวาการพฒันาเปนสวนหนึ่งของความกาวหนาในวิชาชีพครู 

6. จัดตั้งกองทุนสงเสริมการพัฒนาขาราชการครู เพื่อนําดอกผลที่ไดจากการบริหารกองทุน
ไปดําเนนิการพัฒนาขาราชการครู โดยกระจายใหศนูยพฒันาครูตาง ๆ  

7. ปรับปรุงแกไขระเบียบกฏเกณฑตาง ๆ ทีม่ีมาในอดีตใหสอดคลองกับสภาวะปจจบุัน
เพื่อใหการดําเนินการพัฒนาขาราชการครูบรรลุตามแนวดังกลาว คณะกรรมการขาราชการครูตอง
ดําเนินการขอใหรัฐบาลกําหนดวงเงินงบประมาณสําหรับการพัฒนาครูเปนรายบุคคลใหชัดเจน 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต).(2542 : 11-12) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนามนุษยวาการฝกตน
ของมนุษยนัน้เรียกวา การศกึษา (สิกขา) แยกออกไปเปน 3 ดาน คือ พฤติกรรม จิตใจ และปญญา 
เรียกวาไตรสิกขา ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ศีล  คือ การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย และวาจา
ใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยางถูกตองและมีผลดี 

2. สมาธิ  หมายถึง  การฝกฝนพฒันาดานจติใจ มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจิตใจเปนฐาน
ของพฤติกรรมเนื่องจากพฤติกรรมทุกอยางเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนาและเปนไปตามเจตจํานง
และแรงจูงใจอยูเบื้องหลัง  ถาจิตไดรับการพัฒนาที่ดีงามแลวก็จะควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไป
ในทางที่ดีงามดวย แมความสุขความทุกขในที่สุดก็อยูทีใ่จ 

3. ปญญา  หมายถึง  การพัฒนาปญญา ซ่ึงมีความสําคัญสูงสุด เพราะปญญาเปนตัวนําทาง
และควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมพีฤตกิรรมอะไร อยางไร และแคไหนก็อยูที่วาจะมีปญญา  
ช้ีนําหรือบอกทางใหเทาใด  และปญญาเปนตัวปลดปลอยจิตใจใหทางออกแกจติใจ 
 พนัส หันนาคนิทร (2542 : 80-81) ไดกลาวถึงหลักการ เหตุผลและความจําเปนที่องคการ   
จะตองจดัใหมกีารพัฒนาบุคลากรในหนวยงานนั้น คือ 

1. ประสิทธิภาพขององคการนั้นยอมขึ้นอยูกบัความรู ความสามารถในการทํางานของ        
ผูปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพในการทํางานนั้นก็ขึน้อยูกับโอกาสที่เขาจะไดพัฒนาตัวเอง ซ่ึงอาจ 
เปนไปดวยความสมัครใจที่จะปรับปรุงตนเอง หรือองคการจัดหาโอกาสใหแกเขาที่จะพัฒนาตนเอง
ตามจุดมุงหมายขององคการนั้น 



  

2. พัฒนาการของคนเปนกจิกรรมที่จะตองทําตั้งแตเกดิจนตาย หรือตราบเทาที่ความสามารถ
ในการรับรูจะยังมีอยูได 

3. เปนหนาทีแ่ละความจําเปนขององคการที่จะตองพัฒนาบุคลากร เพื่อรับการเปลี่ยนแปลง
ในดานกําลังคน 

4. การพัฒนาบุคลากรนั้นถือไดวาเปนการลงทุนรูปหนึ่ง ที่จะไดรับผลทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว  และยังมสีวนชวยดึงดดูคนมีความสามารถที่ไดรับการพัฒนาแลว ใหมีความประสงคที่จะอยูรวม
ทํางานใหแกองคการนั้นมากขึ้น อันจะเปนการสรางความเปนปกแผนแนนหนาใหแกองคการนั้นดวย 
 อีกประการหนึ่ง ขวัญหรือน้ําใจที่ผูปฏิบตัิงานจะมีตอองคการก็ตอเมือ่เขาเห็นประโยชน และ
ความกาวหนาที่จะเกดิขึ้นจากการทํางานในองคการนั้น  และความกาวหนาในการทํางานนั้นจะ
เกิดขึ้นก็ตอเมือ่เขาไดมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองใหสูงขึ้น  อันมีความหมายตอไปถึงการมีสถานภาพที่  
สูงขึ้นในองคการ และที่จะตองตามมาก็คือคาตอบแทนอันเกิดขึ้นจากการไดรับการพฒันาใหมีฐานะ
หรือความสามารถสูงนั่นเอง 
 กลาวโดยสรุป   การพัฒนาบคุลากรนั้นเปนกลไกอยางหนึง่ที่ทําใหบุคลากรมีคุณสมบัติที่  
พึงประสงคในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจากองคการ  ทั้งนี้โดยเปนการสงเสริมและเพิ่มพนู 
ในสมรรถภาพของตัวบุคลากรเองและองคการ 
             5. ปจจัยท่ีเก่ียวของ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาบุคลากร 
                       1. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพฒันาบุคลากร 
 การพัฒนาบุคลากรจะประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายที่องคการตั้งไว  คอืปจจยัตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการพฒันาบุคลากรซึ่ง เสนาะ ติเยาว (2539 : 130-132) กลาววาการกําหนดโครงการพัฒนา
บุคลากรจะสําเร็จเพียงใด  ผูบริหารควรจะคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ ตอไปนีค้ือ 
 1. ลักษณะขององคการ  หมายถึง จะตองมหีนวยงานหรือบุคคลเปนผูรับผิดชอบที่จัดใหมี
การพัฒนาบุคลากรขึ้น จะตองใหทุกหนวยงานไดรับรูและรวมกันกําหนดวิธีการพฒันาโดยแบงงาน
กันตามหนาทีข่องแตละฝาย 
 2. การวางแผนพัฒนาบุคลากร  บริษัทที่มีการวางแผนทีด่ีรูวาการพัฒนาบุคลากรควรจะจัด
ขึ้นเมื่อไร จะพัฒนาอยางไร พัฒนาเรื่องอะไร ใครเปนคนพัฒนา และพัฒนาที่ไหน เพราะการวางแผน
ที่ดีจะชวยใหเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด การวางแผนพฒันาบุคลากรตองกําหนดวาผูรับการพัฒนา 
ยังขาดความรูเร่ืองอะไร เขารูอะไรบาง  และควรรูอะไรเพิ่มขึ้นกอนจะเริ่มพัฒนา จึงตองทําการระบุ
คุณสมบัติเฉพาะงาน เพื่อหาวาคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานเปนอยางไร มีการศึกษา ประสบการณ  
อยางไร และงานที่จะตองทําใหความรูอยางไร การวางแผนจะทําใหรูปจจัยที่ตนชอบ 



  

 3.  การคัดเลือกผูรับการพัฒนาและผูใหความรู การคัดเลือกผูเขารับการพัฒนาตองมี        
หลักเกณฑที่ดเีพื่อที่จะไดคนที่สามารถรับเอาความรูจากการพัฒนามาใชประโยชนแกงานผูใหความรู 
เปนสิ่งสําคัญอยางมาก ตองเปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ เพื่อสรางศรัทธาผูเขารับการพัฒนา 
 4.  กฏและหลกัเกณฑในการเรียนรู ตองกําหนดระยะเวลาของการพัฒนาอุปกรณทีใ่ชในการ
พัฒนา จํานวนครั้งและความถี่ของการใหความรู 
 การพัฒนาบุคลากร ใหเกดิทกัษะในการปฏิบัติงานและนําไปพัฒนาองคกรนั้น จะเห็นวาการ
ที่จะทําใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยประสบความสําเร็จนั้น ขึ้นอยูกบัปจจัยตาง ๆ อยู 6 ประการ 

1.  การทําใหบรรยากาศขององคการเอื้อตอการพัฒนา คอื การกําหนดความรับผิดชอบใน
การพัฒนาทรพัยากรมนษุยใหเปนของฝายบริหารใหชัดเจน 

2.  เปนปจจยัที่เกี่ยวกับการอธิบายงาน จะตองกําหนดขึ้นมาในเชิงทีเ่กีย่วกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย คือ ประการแรก กําหนดความตองการขององคการที่เกี่ยวกับลักษณะงานปจจุบนัใน
ลักษณะการเพิม่ของประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการทํางาน ประการที่สอง อธิบายงานยังเขา
เกี่ยวของกับการกําหนดความกาวหนาของอาชีพของพนกังานดวย สําหรับประการสุดทาย จะตองทํา
การอธิบายงานสําหรับในอนาคตดวยวาในองคการตองการคนประเภทไหน จํานวนเทาไร เพื่อรองรับ
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนษุยยังเขามาเกีย่วของกับการคัดเลือกบุคคลอีกดวยสามารถทําได
สองทาง  ประการแรกเปนการคัดเลือกจากภายใน  ประการที่สองเปนการคัดเลือกจากบุคคล ภายนอก 

4. เปนเรื่องเกีย่วกับการกําหนดระดับศกัยภาพของพนกังาน มักจะมีการเขาใจผิดอยูเปน
ประจําวาการคนหาระดับศกัยภาพ หรือความสามารถในการทํางานของพนักงาน เปนจุดเริ่มตนของ
การแสวงหาความจําเปนในการพัฒนา แตแทที่จริงแลวความจําเปนในการพัฒนา ถูกกําหนดขึ้นมา 
ตั้งแตขั้นตอนของการอธิบายงานมาแลว 

5. เปนปจจยัที่เกีย่วกับการใหโอกาสสําหรับการพัฒนาหลงัจากการประเมินและกําหนด
ระดับศักยภาพของพนักงานแลว กระบวนการที่ติดตามมาไดแก การใหโอกาสแกพนักงานที่           
จะพัฒนา ซ่ึงประเด็นนี้ Muller กลาววา คือการกําหนดโครงการตาง ๆ พัฒนานั่นเอง 

6. เปนประเดน็ทีเ่กี่ยวกับการกําหนดระบบการใหรางวัลตอบแทนอยางยุตธิรรมปจจัย
ประการนี้ Muller  กลาววา มีความสําคัญมากอีกประการหนึ่งที่เขามาเกี่ยวของกับพฒันาทรัพยากร
มนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักประกันทีย่ตุิธรรมในการใหผลประโยชนกับพนกังาน  เพราะมนัจะ
เปนสิ่งสรางแรงจูงใจสิ่งหนึง่ตอความหมายในการพัฒนาพนักงาน 

         2. กระบวนการพัฒนาบุคลากร 



  

  กระบวนการพัฒนาบุคลากรนั้น คือ การดาํเนินการพัฒนาบุคลากรอยางเปนขั้นตอน และ
เปนระบบ มีนกัวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคดิ ดังเชน  ประชุม รอดประเสริฐ (2538 : 141) ได
สรุปแนวคิดของพนัส  หันนาคินทร และเมธี ปลันธนานนท ในการพฒันาบุคลากรเปนกระบวนการ
ที่ประกอบดวย 6 ขั้นตอน  ดังนี ้

1. กําหนดจุดมุงหมายและบทบาทของหนวยงาน 
2. จัดคณะบุคคลเพื่อดําเนนิการและรับผิดชอบ 
3. กําหนดความตองการตาง ๆ ในการพัฒนา 
4. เตรียมแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด 
5. ดําเนินตามโปรแกรมพัฒนาบุคลากร 
6. ประเมินผลกระบวนการพัฒนา 

 
เมธี ปลันธนานนท (2529 : 108) ไดแสดงกระบวนการพัฒนาบุคลากรเปนแผนภาพไว ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 แสดงกระบวนการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา : เมธี  ปลันธนานนท. (2529 : 108) 
 
 
  
 
 

6  ประเมินผลกระบวนการพัฒนา 

5 ดําเนินการโปรแกรมพัฒนา

4 เตรียมแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด 

3  กําหนดความตองการตาง ๆ ในการพัฒนา 

2  จัดคณะบุคคลเพื่อดําเนินการและรับผิดชอบ 

1 กําหนดจุดมุงหมายและบทบาทของหนวยงาน 



  

  
 
 
 
 
 
 
             บิชอบ (Bishop 1979 : 4 – 8)  เสนอแนวคิดเชิงระบบเกีย่วกับกระบวนการพัฒนาได 6 
ขั้นตอน  ดังนีค้ือ 

1. ความตองการ (Needs) การหาความตองการพัฒนาเปนขัน้ตอนที่สําคัญที่สุดตัวครูเองมี
ความตองการพัฒนา โดยผูบริหารตองหาวธีิกระตุนและสงเสริมใหครูสนใจตอการพัฒนาตนเอง 

2. การวินจิฉัยและการวเิคราะห  (Diagnosis and analysis)  เปนการพิจารณาสภาพการณ 
โดยใชแบบสอบถามหรือการสัมมนาใหครูแสดงความคดิเห็น เพื่อจะไดทราบความตองการของครู
โดยสวนรวม 

3. การพัฒนา (Development)  เปนขั้นการแสวงหาวิธีการแกไข  ปรับปรุงตามความตองการ
ของครู โดยจดักิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนหรือการทํางาน 

4. ความสมเหตุสมผล (Validation) ความเปนไปไดของโครงการ  ศึกษาไดโดยการ         
วิจัยศกึษาการทดลอง และแกไขปรับปรุง เพื่อใหโครงการดําเนินไปดวยด ี

5. การนําไปใช (lmplementation) นําเอาโครงการไปปฏิบัติ โดยเชิญวิทยากรผูเชี่ยวชาญใน
แตละดานมาใหการฝกอบรมสิ่งที่ผูจัดทําโครงการไมสามารถทําไดดวยตนเองและขาดประสบการณ 

6. การประเมินผล (Evaluation) การประเมนิโครงการที่ทําวาบรรลุวตัถุประสงคที่ตั้งไว
หรือไม  โดยนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาพิจารณาอยางมีหลักเกณฑ  และควรมีประเมินผลทุกระยะ เพือ่
แกไขขอบกพรอง 

กลาวโดยสรุป กระบวนการพัฒนาบุคลากรจะมีขั้นตอนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอนสาํคัญ คือ
ขั้นตอนการวางแผน ขั้นปฏิบัติตามแผน และขั้นประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีเชงิระบบ 

        3. วิธีการพัฒนาบคุลากร 
        การพัฒนาบุคลากรเปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งของผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชาเอง 

เพื่อใหการพัฒนาบุคลากรเปนไปตามความมุงหมาย ตองอาศัยวิธีการพฒันาที่หลากหลายเหมาะสม
กับปจจยัตาง ๆ  ที่มีอยูในองคการ  ไดมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอวธีิการพัฒนาบคุลากรไว  เชน 



  

ประชุม  รอดประเสริฐ (2538 : 138)  ไดจาํแนกประเภทของการพัฒนาบุคลากรออกเปน      
2 ประเภทใหญ ๆ    

1. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา  การพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหบังเกดิผลตามความมุงหมาย
ของผูบังคับบัญชาที่นิยมใชกันมีดังนี้ การปฐมนิเทศ การสอนงาน  การมอบอํานาจในการปฏิบัติงาน 
การสับเปลี่ยนโยกยายหนาที ่จัดพี่เล้ียงใหทาํหนาที่เปนผูชวยการรักษาการแทนพาไปสังเกตการณใน
บางโอกาส  สงไปศึกษาและดูงาน จัดประชุมสมัมนาและฝกอบรม ใชการประชุม    
เจาหนาทีใ่นหนวยงาน สงเสริมใหมีบทบาทในองคการวชิาการสงเขาประชุมเรื่องที่เกีย่วกับงาน      
จัดเอกสารทางวิชาการที่เกีย่วกับงานไวใหมใีชอยางเพยีงพอจัดใหมีคูมือปฏิบัติงานใหมีใชอยางทัว่ถึง 
และสนับสนนุกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรอยางจริงใจ 

2. การพัฒนาตนเอง การพัฒนาตนเองของผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงาน  มี
ความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะถาหากไมพัฒนาตนเองเสียกอน  การพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาจะไม
ไดผล 

พลสัณห โพธ์ิศรีทอง (2541 : 14) ไดเสนอแนวคดิการพฒันาครูประจําการทั่วไปวาโดย
กําหนดยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาครปูระจําการที่ใชครูผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษาอาวุโสไดดังนี้ 

1. ใหครูประจําการทําวิจัยในชัน้เรียนในวิชาที่ตนสอนอยู  ภายใตการกํากับดูแลให            
คําปรึกษาของครูผูเชี่ยวชาญ (Master teacher) 

2. กําหนดใหครูประจําการเรียนและรวมทํางานกับครูผูเชี่ยวชาญ ทั้งในเรือ่งการเรียน       
การสอน การวิจัยและการบริหารวิชาการ 

3. พัฒนาครูประจําการดวยเครอืขายการเรียนรู หรือเครือขายการพัฒนาทัง้ที่เปนบุคคล   
องคกรสถาบัน ระบบ และสภาพธรรมชาติ ตามที่ครูผูเชี่ยวชาญกําหนดและดแูลใหคําปรึกษา 

4. พัฒนาครูประจําการดวยการใชส่ือสารมวลชนที่มีอยูในทองตลาดได  การใหคําปรึกษา   
ดูแลและควบคุมติดตาม ใหคําปรึกษาและติดตามประเมนิผลของครูผูเชี่ยวชาญ 

พนัส  หันนาคนิทร (ม.ป.ป. : 188-122)  ไดแบงกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ คือ 
              1.  กิจกรรมที่บุคลากรอาจทําตามลําพัง (Individual Activities) ไดแก 

1.1 การอานหรือการแสวงหาความรูดวยวิธีอ่ืน ๆ  
1.2 การคนควาหรือการศึกษาทางดานวิชาชพี และวิชาการ 
1.3 การหมุนเวียนตําแหนง 
1.4 การทดลองและวิจยั 
1.5 การไปสังเกตการสอนหรือการไปทํางานในโรงเรียนอืน่ 



  

1.6 การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
1.7 การมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน 
1.8 การลาหยุดเพือ่การศึกษาตอทั้งในและนอกประเทศ 
1.9 การติดตามความเจริญของตัวเองหรือแขงกับตัวเอง 

2. กิจกรรมสงเสริมครูประจําการที่จัดเปนหมูคณะ 
2.1 การบรรยายหรืออภิปรายโดยวิทยากร 
2.2 การใหผูเขาฝกอบรมมีบทบาทรวมกันในการพิจารณาปญหาและหาทางแกปญหา 

กลาวโดยสรุปการพัฒนาบุคลากรนั้นอาจทาํไดหลายวิธีซ่ึงแตละวิธีนัน้ขึ้นอยูกับองคการ 
โอกาสและความพรอมของบุคลากรในองคการนั้น ๆ วาจะเลือกใชวิธีใด โดยทัว่ไปแลวโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาจะใชวธีิการพัฒนาครู คือ การฝกอบรม การศึกษาตอ การศึกษา     
ดูงาน และการผลิตผลงานทางวิชาการ สอดคลองกับงานวทิยานิพนธของตระกูล กาชัย(2542) ที่ทํา     
การวิจยัเร่ืองสภาพและปญหาการพัฒนาบคุลากรพลศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด               
กรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร  จากแนวคดิดังกลาวผูวิจยัขอเสนอเปนแผนภาพวิธีการพัฒนา
ครูโดยสรุป  ดังนี้ 

 
 

การฝกอบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการพัฒนาครู 
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา 

การผลิตผลงาน 
ทางวิชาการ 

การศึกษาตอ 

การศึกษาดูงาน 



  

 
 
 
ภาพที่ 2.3 แสดงวิธีการพัฒนาครู 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย.( 2542 :26) 

 กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากรเปนสวนที่
สําคัญมากที่สุดของการพัฒนาบุคลากรอีกประการหนึ่ง เพราะการพัฒนาบุคลากรนั้นตองมีปจจยั  
เกื้อหนนุและเหมาะสมตอการพัฒนา ไดแก เวลา สถานที่ วิทยากร และงบประมาณดานกระบวนการ     
การพัฒนาตองมีระบบและขั้นตอน ไดแก  ขั้นการวางแผน ขั้นปฏิบัติตามแผนและขั้นประเมินผล 
และดานวิธีการพัฒนาตองเหมาะสมอยูกับองคการ โอกาสและความพรอมของบุคลากรจากแนวคดิ
ดังกลาวผูวจิัยขอเสนอเปนแผนภาพการพฒันาบุคลากรโดยสรุป  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 2.4  แสดงการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. (2542 : 27) 
 

การพัฒนาบุคลากร 

กระบวน 
การพัฒนา

วิธีการ 
พัฒนา 

ปจจัยที่เกี่ยวของ 
กับการพัฒนา

- เวลา 
- สถานที่ 
- วิทยากร 
- งบประมาณ  

- ขั้นการวางแผน 
- ขั้นปฏิบัติตามแผน 
- ขั้นประเมินผล  

- การฝกอบรม 
- การศึกษาตอ 
- การศึกษาดูงาน 
- การผลิตผลงาน
ทางวิชาการ 

- วิธีการอื่น ๆ    



  

6. แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 
 การพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอนนัน้ ไดมีผูเสนอแนวคดิทฤษฎไีวหลายทานซึง่จาก
การประชุมเชงิปฏิบัติการของคณะกรรมการขาราชการครู (สํานักพัฒนาขาราชการครู. 2541 : 17) 
เกี่ยวกับรางระบบพัฒนาขาราชการครูในวนัที่ 27 – 29 สิงหาคม พุทธศักราช 2539  ไดให
ขอเสนอแนะในการพัฒนาครูดังตอไปนี ้

1. พัฒนาดานวิชาการ  ไดแก เนื้อหาและวิชาชีพครู 
2. พัฒนาดานเทคนคิตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน  ไดแก  การสอน การบริหาร การนิเทศ ฯลฯ 
3. พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค ไดแก  คณุธรรม จริยธรรม วิสัยทัศน ภาวะผูนํา การ   

ตัดสินใจ ฯลฯ 
ทั้งนี้พัฒนาในเรื่องดังกลาวจะตองสอดคลองกับความตองการขององคการหรือหนวยงาน 

ตนสังกัด นําไปสูการพัฒนางานในหนาทีแ่ละสงผลตอความกาวหนาในวิชาชพี ซ่ึงสอดคลองกับ
นโยบายและจดุเนนของกรมสามัญศึกษา. (2542 : 3 – 4) ในการพัฒนาครูโดยพัฒนาดานความรู
เทคนิค ทักษะการจัดการเรยีนการสอน โดยยึดนักเรยีนเปนศูนยกลาง และพัฒนาสื่ออุปกรณการเรยีน
การสอนใหมคีุณภาพ 

องคประกอบที่ครูผูสอนสามารถจัดการเรียน   การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสรุปผล
จากงานวิจยัไดพบวา ครูผูสอนจําเปนตองมีองคประกอบเหลานี้ คือ สมรรถภาพสําหรับงานสอน 
สมรรถภาพสําหรับงานกิจการนักเรียน  และสมรรถภาพสําหรับงานพฒันา สําหรับสมรรถภาพ
ทางการสอนมีรายละเอียดดังไปนี ้

สมรรถภาพสาํหรับการสอน 
1. ดานความรู ไดแก ความรูในดานเนื้อหาวชิา และความรูทางวิชาชีพครู 

1.1 ความรูทางดานเนื้อหาวิชา ไดแก  กลุมวิชาที่กําหนดไวในชั้นเรียน  
                     1.2 ความรูทางดานวิชาชพีครู  ไดแก  ปรัชญาการศึกษาหรือแผนการศึกษาแหงชาติ  
ระเบียบและคาํสั่งเกี่ยวกับการใชหลักสูตร หนังสือเรียนจติวิทยาสําหรับ วิชา      การสอนตาง ๆ และ
การสรางสื่อการเรียนการสอน 

2. ดานทักษะ  แบงเปน 2 ประเภท คือ ทักษะทั่วไปและทักษะเฉพาะวิชาที่สอน      
2.1 ทักษะทัว่ไปอนัไดแก  ทักษะในการวางแผนจัดกจิกรรมที่เกี่ยวของ ทักษะ      

ในการ จดักิจกรรมเตรียมความพรอม และกิจกรรมเสริมทักษะตาง ๆ ทักษะใน  การใชเทคนิค 
การสอนตามลําดับของการเรียนรู  ทักษะการสอนแบบตาง ๆ  

2.2 ทักษะในวิชาที่สอน  ไดแก   กลุมวิชาที่กําหนดไวในชั้นเรียน 
3. ดานคุณลักษณะและทัศนคติ  ไดแก 



  

ใชคําพูดชัดเจนเขาใจงาย อารมณดียิ้มแยมแจมใสและเบกิบาน มีมนษุยสัมพันธที่ดี        
มีไหวพริบดี แกปญหาเฉพาะหนาไดดี  มีน้าํใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ มีความคดิริเร่ิม สรางสรรค รับฟง  
ความคิดเหน็ของผูอ่ืน มีความอดทน ชางสังเกตและมีความสามารถในการรวบรวมขอมูล ทํางาน
ประณีต   มีความรับผิดชอบตอหนาที่ ใฝหาความรูที่ทันสมัยอยูเสมอ และมีความเปนประชาธิปไตย 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (2536 : 262) ไดใหความสําคัญและระบุสมรรถภาพครูไว
วา มีอยางนอย 5 ประการคือ 

1. สมรรถภาพดานความรู ทั้งดานเนื้อหา วิธีสอน จิตวิทยา 
2. สมรรถภาพดานเจตคติ เกี่ยวกับคานิยม เจตคติตอผูอ่ืนและสิ่งตาง ๆ ไปในทางที่ด ี
3. สมรรถภาพดานปฏิบัติ คือ สามารถแสดงออกอันเปนผลจากขอ 1 ไดดี 
4. สมรรถภาพที่สงผลตอการเรียนรู 
5. สมรรถภาพในการคนควา 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2536 : 262) เสนอทักษะการปฏิบัติงานและสมรรถภาพ

ของครูไว 7 ประการ คือ 
1. ความมีมนุษยสัมพันธ 
2. การวัดผลประเมินผลทั่วไป 
3. การจัดลําดับการสอน 
4. การใชคําถาม 
5. การเขียนจุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
6. การเสริมกําลังใจและแรงจูงใจ 
7. การประเมินผลลําดับขั้นของการเรียน 

 
สรุปการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน คือ การที่ครูไดรับการสงเสริม สนับสนุนและ

มีโอกาสในปรับปรุงและเพิ่มความรู ความสามารถ ทักษะและเจตคติที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการสอน
อยางเปนระบบและตอเนื่อง จากแนวคิดดงักลาวผูวิจยัขอเสนอเปนแผนภาพแสดงการพัฒนาครูดาน
ความรูและดานทักษะในการจัดการเรียนการสอนโดยสรุป  ดังนี ้
 
 
 
 
 

การพัฒนาคร ู
ดานความรู 



  

 
 
 

 
 
ภาพที่ 2.5 แสดงการพัฒนาครูดานความรูในการจดัการเรียนการสอน 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. (2542 : 27) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.6 แสดงการพัฒนาครูดานทักษะในการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. ( 2542 : 29) 
 
  
 
 
 

เนื้อหา 
รายวิชาที่สอน 

วิชาชีพครู 

การพัฒนาคร ู
ดานทักษะ 

แผนการสอน ส่ือการเรียน 
การสอน 

การสอน 
ซอมเสริมเสริม

วิธีการสอน การวัดผล 
ประเมินผล 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.7 แสดงการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. (2542 :31) 
 

การพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 

1. ดานความรูความรู 2. ดานทักษะ 

เนื้อหาราย 
วิชาที่สอน 

วิชาชีพครู วิธีการสอน ประเมินผล 

ส่ือการเรียน 
การสอน 

แผนการสอน 

การสอน
ซอมเสริมเเส



  

 
 
 
 
 
 

7.รูปแบบการพัฒนาบคุลากร 
        ในการพฒันาบุคลากรนั้น ควรตระหนักถึงรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาเพราะ
เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเปนไปตามความตองการขององคการและบุคคลที่ไดเขารับการพัฒนา ซ่ึงมี      
นักวิชาการไดเสนอรูปแบบการพัฒนาบุคลากรไว  ดังเชน 
         พะยอม วงศสารศรี. (2537 : 170 – 174)  ไดแสดงแนวคิดวาการพัฒนาบุคลากรมุงที่
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนสําคัญจึงไดเสนอลักษณะเปนเชิงระบบ ดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวปอนกลับ 
 
 
ภาพที่ 2.8 แสดงการพัฒนาบุคลากรที่มีลักษณะเปนระบบ 

พฤติกรรมเดิมเดิม พฤติกรรมใหมระหวางกําลังเปลี่ยนใหม

ส่ิงปอนเขา 
(Input) 
ไดแก 

วัตถุประสงคขององคการ 
ตัวพนกังาน ลักษณะงาน 

ฯลฯ 

กระบวนการ 
(Process) 

วิธีการพัฒนา 
การใชกลยุทธตาง ๆ 

 ฯลฯ 
 

ผลที่ปรารถนา 
(Output) 

สนองวัตถุประสงคของ
องคการ ตัวพนักงานมี
ความรู ความพอใจและ

ความสามารถ  



  

ท่ีมา :พะยอม วงศสารศรี. (2537 : 170) 
  
 
 
 
 
พรอมทั้งเสนอรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาบุคลากรไวเปนแผนภาพไว  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.9  แสดงรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา :พะยอม วงศสารศรี. (2537 : 174) 
 

กําหนดขอบขาย
หลักสูตร 

ที่จะจดัพัฒนา

ติดตามผล
การ 

ปฏิบัติงาน 
ในองคการ 

ดําเนิน
การ
พัฒนา 

กําหนด
วัตถุประส
งคในการ
พัฒนาเรื่อง
นั้น ๆ 

ลําดับจัด
ความสําคั
ญของ
ความ
ตองการ  

 ศึกษา
ความ
ตองการ 

 กําหนด
วิธีการพัฒนา



  

ในการพัฒนาบุคลากรมีขั้นตอนตามแผนภาพ  ดังนี ้
1. ศึกษาความตองการ (Needs assessment)  หมายความวา หนวยงานไหนตองการพัฒนา

บาง ใครตองการพัฒนาบาง และตองการพฒันาในเรื่องใด เพียงใด เมื่อไร หรือทําการสํารวจการ
ปฏิบัติที่กอใหเกิดปญหาขึ้นในองคการ 

2. กําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา (Development objectives)  เพราะวัตถุประสงคจะชวย
ช้ีใหเห็นกจิกรรมตาง ๆ ที่จะทําใหสนองวตัถุประสงคนั้น ๆ  

3. กําหนดขอบขายของหลักสูตร (Program content) ที่จะจัดขึ้นในกจิกรรมนั้นๆ  วาควรจะ
แบงชวงเนื้อหาในการพัฒนาเปนกี่ระยะ  หรือจะพัฒนารวดเดยีวทั้งหมด 

4. กําหนดวิธีการพัฒนาดวยการตระหนักถึงหลักการเรียนรูของผูรับการพัฒนา       
(Learning principles) 

5. ดําเนินการพัฒนา (Actual program)  เปนขั้นที่ดําเนนิการพัฒนาจริง ๆ ทั้งนี้เพราะการ
ดําเนินการพัฒนามีวัตถุประสงคใหผูรับการพัฒนามีความรู ทัศนคติ และทักษะในเรื่องนั้นเปนไป
ตามเปาหมายที่วางไว 

6. การประเมินผล (Evaluation) การประเมนิผลเปนกิจกรรมที่ตองทําทุกครั้ง เพื่อผูจัดการ
พัฒนาไดรูถึงขอบกพรองตาง ๆ ที่จําเปนตองปรับปรุงในครั้งตอไป 

7. การติดตามผล (Follow – up) ภายหลังจากที่ผูรับการพัฒนา ควรมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน เพือ่วิเคราะหดูวาการพัฒนาไดผลมากนอยเพยีงใด คุมกับคาใชจายที่องคการตองการ     
ลงทุนไปหรือไม 

ประชุม  รอดประเสริฐ (2538 : 145 – 148)  ไดวางรูปแบบและขั้นตอนของการพัฒนา
บุคลากรไวเปนแผนภาพตามลําดับ ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะที่ 1 
 

การวิเคราะหงาน 
 

สวนขาด 
ของการปฏิบัติงาน 

การกระทําอยางอื่น ระยะที่ 3 
กําหนดวัตถุประสงคการ
พัฒนา 
วิธีการประเมินผลขณะ
พัฒนา 

ระยะที่ 6 
การติดตามสนับสนุน
และการประเมินผลเมื่อ

จบการพัฒนา 

ระยะที่ 5 
การดําเนินการพัฒนา 

ระยะที่ 2 
 การตัดสินใจ 
ที่จะพัฒนา 

ระยะที่ 4 
การวางรูปแบบ 
การพัฒนา 



  

 
 การประเมินผลขณะพัฒนาการปอนกลับ  ก 
 การประเมินผลเมื่อจบการพฒันาการปอนกลับ ข. 
 

ภาพที่ 2.10  แสดงรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา : ประชุม  รอดประเสริฐ. (2538 : 145) 
 ซ่ึงการพัฒนาบุคลากรมีขั้นตอนตามแผนภาพที่ 2.9  ดังนี้ 

1. การวิเคราะหงาน (Job analysis)  ศึกษารายละเอียดของกจิกรรมในการทํางานก็จะพบ 
“สวนขาดของการปฏิบัติ” 

2. การตัดสินใจทีจ่ะพัฒนา (Decision of development) เมื่อศึกษาถึง “สวนขาดของการ
ปฏิบัติงาน”  ใหละเอียดแลว จะบอกขอบเขตของการพัฒนาได 

3. การกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาและการประเมนิผลขณะพัฒนา (Setting 
development objective & formative evaluation procedures)  เมื่อตัดสินใจที่จะจัดใหมกีารพัฒนา      
ก็จําเปนจะตองกําหนดวัตถุประสงคใหตรงกับ “สวนขาดของการปฏิบัติงาน”  เพื่อใหไดการ
ตอบสนองที่นาพอใจซึ่งจะตรงกับความตองการของผูเขารับการพัฒนา และหนวยงานที่ปฏิบัติอยู  
เมื่อกําหนดวัตถุประสงคไวชัดเจน การวัดผลขณะพัฒนาจะตองวดัตามวตัถุประสงคที่วางไว และก็       
นํากลับมาใชเปนการปรับปรุงวัตถุประสงคไปในตวัดวย 

4. การวางรูปแบบของการพัฒนา (Designing development)  คือการวางแผนกิจกรรม      
การเรียนรูวาควรจะเปนแบบไหนดี  เพื่อชวยใหการพัฒนาไดบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไว 

5. การดําเนินการพัฒนา (Implementation) การดําเนินการพฒันาจะไดผลดีประสบ
ความสําเร็จจะตองสรางบรรยากาศใหนาเรยีน รวมทั้งอุปกรณการเรยีนการสอน สถานที่และจะตองมี     
การประเมินผลทุกขั้นตอนขณะพัฒนา 

6. การติดตามสนบัสนุนและประเมินผลเมื่อจบการพัฒนา (Support & summative 
evaluation) การประเมินผลหลังการพัฒนาเราตองทําเปนระยะ ๆ  เมื่อจบการพัฒนาทนัทีหลังการ
พัฒนาตอไปเปนระยะ ๆ เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน จะทําใหทราบไดวามีการเปลี่ยนแปลงหลังการ
พัฒนาหรือไม ควรจะตองจัดใหมีการพัฒนาซ้ําอีกไหม  เมื่อไร  อยางไร 

การปอนกลับ (Feedback) เปนการประเมินผลทุกระยะ ตัง้แตกอนการพฒันา ขณะพัฒนา 
และหลังการพฒันาเพื่อจดุประสงคใหไดการปอนกลับ  เพื่อที่จะไดนํามาใชปรับปรุงแกไข ขั้นตอน
ตางๆ  ตั้งแตการวิเคราะหงาน การตัดสินใจ วัตถุประสงค การวางรูปแบบการพัฒนา การดําเนินการ
และวิธีการพฒันาเพื่อใหการพัฒนาครั้งตอไปดีขึ้นกวาครั้งที่แลว 



  

รัตนะ บัวสนธ (2540 : 211)  ไดใหความหมายของการวิเคราะหระบบ (System Approach)  
วาเปนการนําเอาระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตรมาประยุกตใชโดยพจิารณาถึงความสัมพันธตาง ๆ 
ขององคประกอบทั้งหลายใหเห็นเปนระบบกระบวนการอยางชัดเจนสําหรับนําเอาไปเปนหลักใน 
การปฏิบัติ ดังแผนภาพตอไปนี้ 

องคประกอบทั้งหลายแสดงใหเห็นเปนระบบกระบวนการอยางชัดเจนสําหรับนําเอาไป    
เปนหลักในการปฏิบัติ ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
ภาพที่ 2.11  แสดงการวิเคราะหเชิงระบบ 
ท่ีมา : รัตนะ  บัวสนธ (2540 : 211) 
 
 จากภาพที่ 2.10  อาจสรุปไดวาองคประกอบตาง ๆ ของระบบมีความสมัพันธเชิงเหตผุลซ่ึง
กันและกัน และสามารถนํามาประยุกตเปนรูปแบบของการพัฒนาครูตามแผนภาพ  ดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.12  แสดงการพัฒนาครูเชิงระบบ 
ท่ีมา : รัตนะ  บัวสนธ. ( 2540 :122) 

กระบวนการ ปจจัย ผลผลิตผลิต ผลกระทบ 

ปจจัย 
(Input) 

- ครู 
- หลักสูตรการ
พัฒนา 

- ปจจัยที่เอื้อตอ
การพัฒนา  

กระบวนการ 
(Process) 

- วิธีการพัฒนา 
- การใชกลยุทธ
ตาง ๆ  

ผลผลิต 
(Output) 

- คุณภาพครู 

ผลลัพธ 
(Outcome) 

- คุณภาพ
การศึกษา 

- คุณภาพผูเรียน 



  

 รูปแบบซิปป (CIPP Model) ของแดลเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daneil L.Stufflebeam) ซ่ึง
สําราญ มีแจง.(2535 : 59 – 60)  ไดสรุปไววาแบบจําลองซิปปเปนแบบจําลองซึ่งสรางขึ้นเพื่อชวยการ
ตัดสินใจของผูบริหาร ซ่ึงแบบจําลองซิปปจะประเมนิดานตาง ๆ ดังนี ้

1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context evaluation)  ซ่ึงจะชวยในการตดัสินใจเกีย่วกับการ
กําหนดวัตถุประสงค 

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input evaluation) เปนการตดัสินใจเกี่ยวกบัการวางแผนดาน
โครงสราง เพื่อวิธีการดําเนนิงาน 

3. การประเมินกระบวนการ(Process cvaluation) เปนการตดัสินใจในดานการประยกุตใช 
เพื่อควบคุมการดําเนินงาน 

4. การประเมินผลผลิต (Product cvaluation)  จะชวยตัดสินใจ เพื่อตัดสินและดูแลผลสําเร็จ
ของการดําเนนิงาน 

จากรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่นักวิชาการหลายทานเสนอมา  ผูวิจยันาํมาประยุกตเปน
แบบจําลองรูปแบบการพัฒนาครู  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.13  แสดงแบบจําลองรปูแบบการพัฒนาครู 

ดานการวางแผนการพัฒนาครู 
 
1. การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายของการพัฒนาครู 
2 การกําหนดหลักสูตรและเนื้อหา ปจจัยที่เอื้อตอการพัฒนาครูและวิธีการ
พัฒนาครู 

การดําเนินการพัฒนาครูตามแผน 

การประเมินผลของการพัฒนา 

การติดตามผลภายหลังที่ไดรับการพัฒนา 



  

ท่ีมา :รัตนะ  บัวสนธ.  (2540 :124) 
 

 
 
 
 
 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1.งานวิจัยในประเทศ 
   มาฆะ  ผดุงรส (2539)  ไดทดสอบและวจิยัเร่ืองทัศนะของครูในโรงเรียนที่มีตอ
การพัฒนาครอุูตสาหกรรมศิลปโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการพัฒนาใน
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา ทัศนะของครูที่มีตอการพัฒนาบุคลากรของผูบริหาร   
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และแตละดาน    
อยูในระดับปานกลางทุกดาน ทัศนะของครูที่อยูในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลตอการพัฒนา
บุคลากรของ  ผูบริหารที่อยูใน    โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยสวนรวม   
แตละดานไมมีความแตกตางกัน ทัศนะของครูในหมวดสามัญและหมวดวิชาการงาน-อาชีพ ตอการ
พัฒนาบุคลากรของผูบริหาร     โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา  โดยสวนรวมแตละดานไมแตกตางกัน 

 วิริยะ นาชัยเวยีง (2539)   ไดวิจัยเร่ือง ปญหาการพัฒนาบุคลากรในสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ เขตการศึกษา  10 ผลการวิจยัพบวา  โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณารายดานพบวาดานการติดตาม และประเมนิผลการพัฒนาบุคลากรมีปญหาอยูในระดับ
มาก สวนดานอื่น ๆ  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

 อํานาจ  ศรีแสง (2541)   ไดวจิัยเร่ือง การศกึษาการพัฒนาบุคลากรในสังกัดสํานักงาน    
การประถมศึกษาอําเภอ:  ศึกษาเฉพาะกรณจีังหวดัมุกดาหาร ผลการวิจยัพบวา ความจําเปนใน       
การพัฒนาบุคลากรหรือปญหาที่ตองการแกไขโดยการพฒันาบุคลากร มีปญหาที่สําคัญคือ             
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไมเที่ยงตรงแนนอน การวางแผนในการพฒันาบุคลากร    
มีปญหาสําคัญ    ที่พบ คือ การพัฒนาบุคลากรไมครอบคลุมครบทุกคน บางโครงการตองใชการ     
คัดเลือกตัวแทนเขารับการพฒันาบุคลากร การดําเนินการพัฒนาบุคลากรกิจกรรมที่ยอมรับวาเปน    
วิธีการที่ทําใหการพัฒนาบุคลากรสําเร็จอยางมากไดแก  การฝกอบรม  สัมมนา และการลาศึกษาตอ 
ปญหาสําคัญที่พบคือ มีการจดัอบรมสัมมนาบอยครั้งเกินไป หรือใชเวลานานเกนิทําใหขาดบุคลากร



  

ปฏิบัติงานที่หนวยงาน และการติดตามประเมินผลการพฒันาบุคลากรปญหาสําคัญที่พบคือ ผูบริหาร
ไมสามารถติดตามและประเมินผลไดดวยตนเองไดทัว่ถึงครบถวน 

 สําเริง  พันธุผัก (2541)    ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาใน
วิธีการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา จงัหวัดปทุมธานี     
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีทัศนะตอปญหาพบวาผูบริหาร และ ครูผูสอน มี 
ทัศนะตอปญหาในการพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการปฏิบัติงานการพัฒนาดวยตนเอง และการ
พัฒนาบุคลากรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ผูบริหารและครูผูสอนมีทัศนะตอแนวทางแกไขปญหา
ในการพัฒนาบุคลากรตามลําดับความสําคัญในการแกไขปญหาแตละวธีิ ดังนี้ การฝกอบรมโดยใหมี
การสํารวจความตองการกิจกรรมการฝกอบรม จัดหาวิทยาการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาให
ความรู นําเทคนิควิธีการใหม ๆ  มาใชจัดทําเอกสารประกอบใหตรงประเด็นและเพยีงพอ  วางแผนไว
ลวงหนาอยางเปนระบบ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใหในการฝกอบรมใหครูมีสวนรวมใน กิจกรรม
และประเมนิผลกอนและหลังการฝกอบรม การสงบุคลากรไปศึกษาฝกอบรมหรือดูงานโดย
มอบหมายใหดูงานในหนาที่รับผิดชอบแจงขอมูลใหครูทราบลวงหนาสํารวจขอมูลและปญหาความ
ตองการใหครูมีสวนรวมในการวางแผนเมือ่ไปศึกษาดูงาน แลวใหสรุปรายงานผลและเผยแพรแก     
ผูรวมงาน  การพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการปฏบัติงานโดยผูบริหารจัดบุคลากรใหเขาปฏิบัติงาน
ตามความรู ความสามารถและประสบการณ จัดหาเอกสาร คูมือใหศึกษาใหครูมีสวนรวมในการ
ประชุมวิเคราะหแกไขปญหาสํารวจขอมูลสวนบุคคลดานตางๆ  จัดรายงานใหเปนระบบชัดเจน 
นิเทศ      ติดตามผลอยางตอเนื่องจัดใหมีการศึกษาและถายทอดระหวางผูรวมงาน การพัฒนาดวย   
ตนเอง  จัดหาเอกสารคูมือใหศึกษาคนควา สงเสริมใหทําผลงานทางวิชาการ สงเสริมใหศึกษาตอ  
เชิญวิทยากรมาใหความรูเฉพาะดาน  สํารวจความตองการพัฒนาตนเองใหครูมีสวนรวมในการ
ประเมินผลโดยจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานตามความเหมาะสมหบุคลากรมีสวนรวมในการประเมินผล 
เปดโอกาสและสงเสริมใหเปนวิทยากรการพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการการบริหาร โดยจัด
บุคลากรเขาปฏิบัติงานตามความเหมาะสมโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมใหแสดง
ความคิดเหน็ตามวิถีประชาธิปไตยใหมีสวนรวมในการประเมินผล จัดเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน   
ขอมูล ขาวสารใหเพยีงพอจดัระบบบริหาร รายงานบังคับบัญชาอยางเปนระบบ  ประชุมกลุมยอย
ระดมสมองเพือ่พัฒนาทีมงาน ประเมินผลงานอยางตอเนือ่ง เปดโอกาสให ประกวด และ แขงขัน 

 เสถียร อักษรชู (2541)ไดวิจยัเร่ืองรูปแบบ การพัฒนาของครูสายการสอนวิชาอุตสาหกรรม
ศิลป ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ผลการวิจัยพบวาไดรูปแบบการพัฒนาบุคลากรสาย
สนับสนุนวิชาการของมหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ  ดงันี้ 



  

1. การฝกอบรมของแตละหนวยงานควรมนีโยบายชัดเจน และมีการปฏิบัติตาม
แผนงานทีว่างไว วตัถุประสงคในการจดัฝกอบรมครอบคลุมการพัฒนาดานตางๆ  การสงเสริม      
การฝกอบรมแกบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการทุกระดับ ทั้งภายในและภายนอกสถานที่ 

2. การศึกษาตอ  นโยบายในการใหบุคลากรสายสนับสนุนการสอนลาศึกษาตอควร
มีความชัดเจน บุคลากรสายสนับสนุนวิชาการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการลาศึกษาตอ 

3. การศึกษาดูงานที่จัดแตละครั้งควรชวยเสรมิความรูแกบคุลากรในงานที่รับ      
ผิดชอบและเปนความรู 

4. การผลิตผลงานทางวิชาการ ควรมีนโยบายการสนับสนุนการผลิตผลงานทาง  
วิชาการของบคุลากรสายสนับสนุนวิชาการ  การจูงใจใหบุคลากรสนใจผลิตผลงานทาง วิชาการ 

ตระกูล กาชัย (2542) ไดวิจยัเร่ืองสภาพและปญหาในปจจุบันกับการพฒันาครู      
อุตสาหกรรมศิลปในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย  
พบวา  สภาพการพัฒนาบุคลากรพลศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา ของ      
โรงเรียนกรุงเทพมหานคร ของผูบริหารและอาจารยพลศกึษาดานการปฐมนิเทศ ดานการสัมมนาทาง
วิชาการแตกตางกันอยางมี    นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอืน่ ๆ ไมแตกตางกันปญหา    
การพัฒนาบุคลากรพลศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานครของ       
ผูบริหาร และอาจารยพลศึกษาดานการปฐมนิเทศ  ดานการเผยแพรขาวสารทางวิชาการ ดานการ
สัมมนาทางวิชาการ แตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนอื่น ๆ ไมแตกตางกนั 
 2.งานวิจัยในตางประเทศ 
      เลเมนนและมีเรนส (Lehmenn and Mehrens. 1971 : 136; อางถึงในสมเกียรติ  
กอบัวแกว 2535 : 58)  ไดสรุปการสํารวจความคิดเหน็ของนิสิตวิทยาลยัเวสเทอรนวอชิงตันสเตท
(Western Washington State College) เกี่ยวกับคุณลักษณะครูในอุดมคติวามีเกณฑทีสํ่าคัญมากที่สุด    
5 ประการ คือ 

1. มีความรูในเนือ้หาวิชาที่สอน ตองมีความรูอยางกวางขวางทั้งความรูมูลฐานและ
ส่ิงใหม ๆ เกี่ยวกับวิชาที่ตนสอน 

2. มีความสนใจในวชิาที่สอนอยางลึกซึ้ง  มีความกระตือรือรนคนควาในวชิาที่สอน 
3. มีความยืดหยุนและมีความสามารถที่จะเสนอบทเรียนเพื่อกระตุนใหนักเรียน  

สนใจ และสนองความตองการของนักเรียน 
4. เตรียมการสอนอยูเสมอในวชิาที่ตนสอน กําหนดหวัขอวิชาที่สอน กําหนด    

วัตถุประสงคตลอดจนรายชือ่หนังสืออางอิง 



  

5. ใชศัพทภาษาไดถูกตองเหมาะสม มีความสามารถในการอธิบายอยางชดัเจน  
แจมแจงสอนโดยคํานึงถึงระดับความสามารถของนักเรียน 

วอรเรน (Warren. 1974 : 3561-A)  ไดทําการวิจัยเร่ืองแนวปฏิบัติในการสงเสริมครู
ประจําการโดยการสอบถามครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนระดับ 5-9 ของอเมริกา ผลการวิจัยพบวา  

1. ควรปรับปรุงโครงการใหเหมาะสมกับความตองการของครูอาจารยแตละคน 
2. ควรมีการประเมินความตองการและความสนใจของครูเปนรายบุคคล 
3. ควรเปดโอกาสใหครูเขารวมในการวางแผนและเสนอวธีิการสงเสริมครู     

ประจําการ 
4. ควรกําหนดจดุมุงหมายในการวัดแตละครั้งใหชัดเจน 
5. ควรจัดสงเสริมครูประจําการนอกเหนือจากวันเปดเรียนปกติ 
6. ควรมีการวัดผลประเมินผลใหสอดคลองกับความตองการที่จะนําไปใชจริง 
7. ควรจัดวางโครงการใหเหมาะสมกับความตองการที่จะนาํไปใชจริง 

กลาวโดยสรุปไดวา  การพัฒนาบุคลากรกระทําขึ้นเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน
และศักยภาพของบุคลากร  ซ่ึงเปนการดําเนนิการอยางมีระบบเปนขั้นตอนและตอเนื่องโดยอาศัย
วิธีการพัฒนาหลายรูปแบบรวมทั้งแนวคดิ และทฤษฎหีลาย ๆ อยางมาประยุกตใชในการพัฒนาให
เหมาะกับสภาพและปจจัยตาง ๆ ขององคการที่จะเอื้ออํานวยตอการพฒันาบุคลากรขององคการ      
ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรจึงมีความสําคัญและความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะทําใหองคการกาวหนาและ
เจริญยิ่งขึ้นสืบไป 

จากการศึกษาเอกสารและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ ไดขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ      
คุณภาพของครูในการจัดการเรียนการสอน และแนวทางการพัฒนาครใูนดานจัดการเรียนการสอน 
โดยประเมนิทัง้  4  ดาน คือ 

               1. ความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการเปนครู 
               2. การพัฒนาการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
               3. การเปนผูนําทางวิชาการ 
               4. การปฏิบัติตนเปนแบบอยางทีด่ีแกนักเรยีนและเพื่อนคร ู
 อันเปนสวนหนึ่งที่จะชวยใหการออกแบบและวางแผนดาํเนินงานวิจยัเร่ืองนี้สมบูรณและ 

ไดผลที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการศกึษาตอไป 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
กรอบความคดิในการวิจัย 

 
ผูวิจัยขอเสนอกรอบความคิดในการวิจัยเปนแผนภาพ  ดงันี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.14  แสดงกรอบความคิดในการวิจยั 
 

การประเมินและติดตามผลผลการเรียนรูของ
นักศึกษาโปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป  
ตามโครงการพัฒนาครูประจําใหไดรับวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษาของมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏนครสวรรค 
 

ผลการเรียนรูของนักศึกษาใน   
โครงการพัฒนาครูประจําการ 
โปรแกรมวิชา อุตสาหกรรมศิลป   
4.  ดานคือ 
1. ความรูความเขาใจพื้นฐาน

เกี่ยวกับการเปนครู 
2.  การพัฒนาการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอน 
3. การเปนผูนําทางวิชาการ 
4. การปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
       ที่ดีแกนักเรียนและเพื่อนครู 



  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


