
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
  การประเมินและติดตามผลการเรียนรูผูเขาศึกษาโปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลปตาม 
โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครสวรรค ในการกําหนดมาตราฐานความรูและประสบการวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหครูตองมีวุฒิไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการศึกษา และผูบริหารการศึกษาตอง
มีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไป บุคลากรเหลานี้มีความตองการที่จะพฒันาตนเองตาม
มาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดคนควาจากเอกสาร วารสาร 
ตํารา งานวิจยัหลายเลม  เพื่อความสมบูรณของงานวิจยั  จึงมีสาระดังตอไปนี ้
                 1.โครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  สํานักงานสภา
สถาบันราชภัฎ. พ.ศ.2546 – 2549  
                 2. หลักสูตรและชุดวิชาที่ใชในโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทาง
การศึกษา โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป 
                 3. การบริหารโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ปงบประมาณ  
2546 

   4. การพัฒนาบุคลากร 
  4.1 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
  4.2 ความสําคัญและความจําเปนในการพฒันาบุคลากร 
  4.3 ความมุงหมายของการพฒันาบุคลากร 
  4.4 แนวคดิ ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
  4.5 ปจจัยที่เกีย่วของ กระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากร 
  4.6 แนวคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 
  4.7 รูปแบบการพัฒนาบุคลากร 

    5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
          5.1 งานวิจัยในประเทศ 
          5.2 งานวิจัยในตางประเทศ 



  

    6. กรอบความคิดในการวจิัย 
 โครงการพฒันาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  
 1. หลักการและเหตุผล 
  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 81  กําหนดใหมีการ “พัฒนาวิชาชีพครู”  
และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 7 มาตรา 52 วรรคแรกยังกําหนดไววา ให
กระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต  การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาให
มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูงโดยการกาํกับ  และประสานใหสถาบันที่
ทําหนาที่ผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย  รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม  และมีความ
เขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม  และการพัฒนาครูประจําการอยางตอเนื่อง นอกจากนี้  หมวด 6 
มาตรา 47 วรรคแรกยังระบวุา  ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศกึษาเพื่อพัฒนาคณุภาพและ    
มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั  ระบบประกันคุณภาพภายในและระบบประกัน    คณุภาพภายนอก 
  ดวยเหตนุี้ในการกําหนดมาตรฐานความรู  และประสบการณวิชาชีพของผูประกอบ
วิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดใหครูตองมีวุฒิไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการศึกษา
และ       ผูบริหารการศึกษาตองมีวุฒิไมต่าํกวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาขึ้นไป  และจาก
การสํารวจจํานวนครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา มีจํานวน 34,546 คน  มีครู
ประจําการที่ไมมีวุฒิทางการบริหารการศึกษา จํานวน 14,087 คน (ขอมูลจากหนวยงานตนสังกัด ณ 
วันที่ 11 พฤศจิกายน 2545)  บุคลากรเหลานี้มีความตองการที่จะพัฒนาตนเองใหมีคณุสมบัติตาม
มาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพครู และผูบริหารการศึกษา เปนความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ
จะตองพัฒนาครู และผูบริหารการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   ดังกลาว
ให มีวฒุิและความรู  ความสามารถในระดบัที่สูงขึ้น โดยรวมมือกับสถาบันผลิตครูจัดการศึกษาเปน
พิเศษ  เพื่อเปดโอกาสใหครูและผูบริหารการศึกษามีโอกาสไดรับการพฒันาความจาํเปนขางตน 

  มหาวิทยาลัยราชภัฏในฐานะที่เปนสถาบันอุดมศึกษามภีารกิจตาม พระราชบัญญัติ
สถาบันราชภัฏ  พ.ศ.2538 มาตรา 7 คือ  การใหการศึกษาวิชาการ  และวิชาชีพช้ันสูง และพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ตามความตองการของหนวยงานผูใชครู   ดงันั้นเพื่อดําเนนิการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหรองรับการปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ.2542  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ จึงไดกําหนดหลักการและแนวทางการพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามภารกจิและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการโดยการจัดทํา  
โครงการพัฒนาครูและผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา ดังมีแนวทางตอไปนี้ 

   2. วัตถุประสงค 
       เพื่อพัฒนาครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา 



  

   3.  เปาหมาย 
                        เชิงปริมาณ 
        ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา  จํานวน 34,546  คน 
                        เชิงคุณภาพ 
   ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี  ไดรับการอบรมเพื่อพัฒนาใหไดรับวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา  สามารถขอรับใบประกอบวิชาชีพครูได 
 4.  การจัดการเรียนการสอน 
   4.1 หลักสูตร 
   1. หลักสูตรการพัฒนาครูประจําการทีวุ่ฒิไมถึงปริญญาตรี ใชหลักสูตรสถาบัน 
ราชภฏั พุทธศักราช 2543  ระดับปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา) สาขาการศึกษา โดยมโีปรแกรมวิชา
ทางการศึกษาที่เปดสอนในป 2546  รวม  7  สาขาวิชา ดังนี้ 
     1. โปรแกรมวชิาการศึกษาปฐมวัย 
    2. โปรแกรมวชิาการประถมศึกษา 
     3. โปรแกรมวชิาภาษาไทย 
    4. โปรแกรมวชิาสังคมศึกษา 
     5. โปรแกรมวชิาวิทยาศาสตรทั่วไป 
    6. โปรแกรมวชิาอุตสาหกรรมศิลป 
     7. โปรแกรมวชิาธุรกิจศึกษา 
   2.  การจัดทําหลักสูตร 

  จัดทําเปนชดุวชิา  ที่มีลักษณะบูรณาการเนือ้หาสาระของรายวิชาใดรายวิชา
หนึ่ง หรือหลายรายวชิาที่สัมพันธกัน 
   3.  แผนการจัดการเรียนการสอน 
    หลักสูตรระดบัปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
ตารางที่ 2.1 แผนการจัดการเรียนการสอน 
 

ภาคเรียนที ่
หมวดวิชา 1 2 3 4 5 รวม 

1. หมวดวิชาการ
ศึกษาทั่วไป 

6 
หนวยกิต 

6 
หนวยกิต 

6 
หนวยกิต 

- 
 

- 
 

18 
หนวยกิต 

2. หมวดวชิาเนื้อหา
(เฉพาะดาน) 

 

6-12 
หนวยกิต 
 

6-12 
หนวยกิต 
 

6-12 
หนวยกิต 
 

12-22 
หนวยกิต 
 

- 
 
 

ไมนอยกวา 
35 
หนวยกิต 

3. หมวดวิชาชีพครู
และวิชา
ปฏิบัติการและ
ฝกประสบการณ 

 
 
 
 

6  
หนวยกิต 
 
 
 
 
 
 

6 
หนวยกิต 
 
 
 
 
 
 

6 
หนวยกิต 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

(ขอกําหนด
เฉพาะกลุม
วิชาชีพครู 
13 หนวยกิต) 
6 หนวยกิต 
6-22 
หนวยกิต 

18  
หนวยกิต 
(รวม
ขอกําหนด
เฉพาะกลุม
วิชาชีพครู 
31  
หนวยกิต) 

4. หมวดวิชาเลือก
เสรี 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

6 
หนวยกิต 

6 
หนวยกิต 

รวมหนวยกิต 18-22 
หนวยกิต 

18-22 
หนวยกิต 

18-22 
หนวยกิต 

12-22 
หนวยกิต 

6-22 
หนวยกิต 

ไมนอย
กวา 66 
หนวยกิต 

ท่ีมา : สถาบันราชภัฏนครสวรรค. (2546 : 32)  
หมายเหตุ 
 1.หนวยกิตรวมตอภาคเรียน 18-22 หนวยกติ 
 2.หนวยกิตรวมตลอดหลักสูตร  ไมนอยกวา 66 หนวยกิตและเปนไปตามสัดสวน 

   หนวยกิตแตละหมวดวิชา และแตละกลุมวิชาของหลักสูตรที่เปดสอน 7 โปรแกรมวิชทาง  
การศึกษานัน้ ๆ  

 
 



  

 
                        4.2 วิธีการจัดการเรียนการสอน 
                                  1.จัดใหมีการเทียบโอนประสบการณทางดานความรู และดานการปฏิบัติงาน
ของครูประจําการ 
                                  2.จัดใหมีการใชสถานศึกษาของครูประจําการเปนฐานของการเรียนรูควบคูกับ
การปฏิบัติงาน 
                                     3.จดัใหสถานศกึษาของครูประจําการไดมีสวนรวมอยางจริงจังในการพฒันาคร ู
                                  4.จัดใหมีการเสริมความรูโดยใชวิธีการที่หลากหลายและไมใหเสียเวลาในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามปกติในสถานศึกษาของครปูระจําการ 
                                  5.จัดใหมีอาจารยคูคิด (Mentor)  และอาจารยที่ปรึกษาเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการเรยีนรู 
                        4.3 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
                                  1.จัดการเรียนการสอนเปนชุดวิชาแบบบูรณาการสาระการเรียนรูในรายวิชาใด  
วิชาหนึ่ง หรือหลายรายวิชาที่สัมพันธกัน 
                                  2.จัดการเรียนการสอนที่เนนการปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตนเอง 
                                  3.จัดใหมีส่ือเสริมการเรียนการสอน เชน วีดิทัศน CD-ROM  รายการวิทยุ      
โทรทัศน  เปนตน 
                                  4.จัดการเรียนการสอนในกลุมวิชาเนื้อหาหรือวชิาเอก ใหไดรับความรูและ
ประสบการณอยางกวางขวาง  และสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน  พทุธศักราช 2544 
                       4.4  การประเมินผลการเรียนการสอน 
      หลักสูตรระดับปริญญาตรี – (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษาใหใชตาม    
ขอบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ วาดวยการประเมินผลการศึกษาระดับอนุปริญญา
และปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
                       4.5 ระยะเวลาการศึกษา 

      หลักสูตรระดับปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษาใชระยะเวลา
เรียน 2-4 ปการศึกษา   (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 ก. : 39-46) 
หลักสูตรและชุดวิชาท่ีใชในโครงการพฒันาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา 

  เนื่องจากโครงการพัฒนาครปูระจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา เปนการจัด
การศึกษาเพื่อเพิ่มวุฒิเปนบัณฑิตทางการศึกษา   ดังนั้นสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงกําหนดใหใช



  

หลักสูตรสาขาวิชาการศึกษา ของสถาบันราชภัฏ พุทธศักราช 2543  เปนหลักสูตรจดัการศึกษาแต
เนื่องจากโครงการพัฒนาครปูระจําการไดพัฒนารูปแบบของการใหการศึกษา  ไปเนนที่การให
การศึกษาที่เนนโรงเรียนเปนฐาน  ดังนั้นจึงมีการพัฒนาเปนหลักสูตรชุดวิชา  โดยบูรณาการรายวชิา
ตาง ๆ ในหลักสูตร ที่มีความสอดคลอง/สัมพันธเขาดวยกนั ในแตละชุดวิชาจะมีจํานวนหนวยกิต
ตั้งแต 5 – 8 หนวยกิต โดยไดกําหนดสาระสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรและชุดวิชาไว  ดังนี้                        
(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ. 2546 ก. : 14-36) 

     วัตถุประสงค 
         1. เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถาบันราชภัฏ พุทธศักราช 2543  ระดับปริญญาตรี     
(หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา ใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของผู
เขารับการพัฒนา 
        2. เพื่อใหสามารถบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานที่ทํางานของครูประจําการ
เปนฐานการเรียนรูและการพฒันาไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
        3. เพื่อใหหนวยงานตนสังกัด บุคลากรในสถานศึกษาของผูเขารับการพัฒนา
ตลอดจนเครือขายวิชาการอืน่ ๆ  ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาครปูระจําการในหนาที/่บทบาท
ตางๆ  ตามความเหมาะสม 

     เปาหมาย 
      การพัฒนาหลกัสูตรสําหรับโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรี

ทางการศึกษาในปงบประมาณ 2546  ไดดําเนินการพัฒนาเฉพาะหลักสตูรระดับปริญญาตรี         
(หลังอนุปริญญา) สาขาวิชาการศึกษา จํานวน 7 โปรแกรมวิชา  คือ 

       1. สายกอนประถมศึกษามี 1 โปรแกรมวิชา   คือ 
  โปรแกรมวิชาการศึกษาปฐมวัย 
       2. สายประถมศึกษามี 1 โปรแกรมวิชา  คือ 

   โปรแกรมวิชาการศึกษาประถมศึกษา 
       3. สายมัธยมศึกษา 
    3.1 โปรแกรมวิชาสําหรับครูประจําการที่มีพื้นฐานในระดับอนุปริญญาหรือมี

ความสนใจทีจ่ะเพิ่มพนูความรูและประสบการณทางดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มี                
2 โปรแกรมวชิา คือ 
    โปรแกรมวิชาภาษาไทย 
    โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา 



  

     3.2 โปรแกรมวิชาสําหรับครูประจําการที่มีพื้นฐานในระดับอนุปริญญาหรือมี
ความสนใจทีจ่ะเพิ่มพนูความรูและประสบการณทางดานวิทยาศาสตร มี 1 โปรแกรมวิชาคือ 

    โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรทัว่ไป 
          3.3 โปรแกรมวิชาสําหรับครูประจําการที่มพีื้นฐานในระดับอนุปริญญาหรือมี
ความสนใจทีจ่ะเพิ่มพนูความรูและประสบการณสําหรับการสอนตามสาระการเรียนรูกลุม             
การงานอาชีพ มี 2 โปรแกรมวิชา  คือ 

    โปรแกรมวิชาธุรกิจศึกษา 
    โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป 

 
 ขอพิจารณาในการพัฒนาหลกัสูตร 

 สาระสําคัญของหลักสูตรสถาบันราชภัฏ  พุทธศักราช 2543 
 หลักสูตรสถาบันราชภัฏ  พทุธศักราช 2543  กําหนดสาระสําคัญไดดังนี้ 

                1. หลักการ 
หลักสูตรสถาบันราชภัฏ ยึดหลักมาตรฐานวิชาการและวชิาชีพ ระดับอดุมศึกษามุงผลิต

กําลังคนที่สนองความตองการของทองถ่ินและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ทั้งที่เปนนักวชิาการกึ่งวิชาชีพ และวิชาชพีช้ันสูง มีความยืดหยุน สามารถปรับตัวตามสภาพการ
เปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกจิ สังคมและความกาวหนาของวทิยาการ เปดโอกาสใหมีการเลือกเรียนได
อยางกวางขวาง ทั้งหลักสูตรระดับอนุปริญญา  ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาตรี                 
(หลังอนุปริญญา)  จัดกจิกรรมและประสบการณการเรยีนรู โดยมุงเนนการปฏิบัติควบคูทฤษฎีและ 
ยึดหลักความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและชุมชนนําไปสูการพฒันากอใหเกดิความกาวหนาทาง
วิชาการและการพัฒนาผูเรียนใหมีสมรรถภาพในวิชาชีพ  ทั้งในดานเทคนิควิธีการ จัดการงานอาชีพ
และดานคณุธรรม  
                 2. จุดมุงหมาย 

 จุดมุงหมายของหลักสูตรสาขาวิชาการศึกษา มุงใหผูสําเร็จการศึกษามคีุณสมบัติ ดังนี้ 
  2.1 มีเจตคติทีด่ีตอการเปนครู มีความรัก ความศรัทธาในวิชาชีพครู มีคานิยมที่พึง
ประสงคมีคุณธรรม และจริยธรรม ตลอดจนมีจิตใจใฝสัมฤทธิ์ พัฒนาตนเองอยูเสมอ 
  2.2 มีความรูและเทคนิควิธีทีจ่ะปฏิบัติงานในหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 
  2.3 มีความคิดสรางสรรค มีทักษะและมวีจิารณญาณในการแกปญหา 
  2.4 มีสุขนิสัยที่สงเสริมคุณภาพทางกายและทางใจ ทั้งในสวนตนและสวนรวม 
  2.5 มีจิตสํานึกในการพัฒนาสังคม เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 



  

  2.6 มีจิตใจเปนประชาธิปไตย กระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และยึดมัน่ในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  2.7 รักษาเอกลกัษณ วัฒนธรรมอันดีของชาติ มีความสํานกึในความเปนคนไทย 
                 3. โครงสรางหลักสูตร 

 หลักสูตรสถาบันราชภัฏ สาขาวิชาการศึกษา ประกอบดวยหมวดวิชาและกลุมวิชาดังนี ้
  3.1 หมวดวิชาการศึกษาทัว่ไป (General education) หมายถึงวิชาการศกึษาที่นกัศกึษา
ทุกคนตองเรียนเพื่อใหมีความรูอยางกวางขวาง และรูรอบในสิ่งที่จําเปนเพื่อพัฒนาและเสริมสราง 
คุณลักษณะความเปนมนุษยและความเปนพลเมืองดีใหแกบัณฑิต ซ่ึงเปนคุณลักษณะที่พึงมีในยุคนี้
และอนาคตเพือ่ที่จะปรับตัวใหเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงและการแขงขันอยางรุนแรงในสังคม 
และใหดํารงชวีิตไดอยางมีความสุข หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  แบงเปน 4 กลุมวิชา  คือ 
                              1. กลุมวิชาภาษาและการสื่อสาร 
                              2. กลุมวิชามนุษยศาสตร 
                              3. กลุมวิชาสังคมศึกษา 
                              4. กลุมวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  3.2 หมวดวิชาเฉพาะดาน (Specialized education) หมายถึง วิชาเฉพาะทางใดทางหนึง่
ที่นักศึกษาแตละคนจะเลือกเรียน เพื่อใหมคีวามรู ความสามารถ มีทักษะ รูเทคนิควธีิและเขาใจ
กระบวนการงานอาชีพ มีเจตคติที่ดีตองานอาชีพ  หมวดวิชาเฉพาะดาน แบงเปน 3 กลุมวิชา คือ 
                              1. กลุมวิชาเนื้อหา หรือกลุมวิชาเอก-โท 
                              2. กลุมวิชาชีพครู 
                              3. กลุมวิชาปฏิบัติการและฝกประสบการณวิชาชีพ 
       3.3 หมวดวิชาเลือกเสรี (Free elective) หมายถึง วิชาที่ใหนกัศึกษาเลือกเรียนไดตาม
ความถนัดและมีความสนใจ เพื่อใหมีโลกทัศนที่กวางขึน้ 

 
             แนวทางการบริหารจัดการชุดวชิา 
                       1. การออกแบบชุดวิชาจะเนนใหครูประจําการไดพัฒนาตนเองควบคูกบัการปฏิบัติจริง
ในเวลาราชการโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางแทจริง จะไมมีกิจกรรมทีจ่ัดใหครูประจาํการตองออก
จากโรงเรียนในเวลาราชการ  ดังนั้นจึงไมกระทบกระเทือนตอภาระหนาที่ตามปกติของครู หรืออาจ
กลาวไดวาครปูระจําการไดปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนของตนเองเต็มรอยเปอรเซนต 
                       2. การจัดเวลาเรียนรูของครูประจําการในแตละภาคเรียน ประมาณ 16 สัปดาห มีดังนี ้



  

                               2.1 การจัดปฐมนิเทศและการวางแผนการปฏิบัติงานที่โรงเรียนควบคูกับการเรยีน
ประจําชุดวิชารวมกันที่สถาบันหรือสถานที่ในพื้นทีใ่กลกับโรงเรียนของครูประจําการโดยใชเวลา
นอกเวลาราชการ ประมาณ 3 สัปดาหแรก 
                              2.2  การเรียนรูดวยตนเอง  ควบคูกับการปฏิบัติจริงโดยใชโรงเรียนเปนฐานภายใต
การนิเทศติดตามผลแบบกัลยาณมิตร  ประมาณ 11 สัปดาห 

2.3 การจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเปนกลุม โดยใชสถานที่ในเขตพื้นที่
ของโรงเรียนและใชเวลานอกราชการ  ประมาณ 2 คร้ัง 

                               2.4 การจดันิทรรศการและการนําผลงานที่ไดเรียนรูควบคูกับการปฏิบัติจริงตลอด   
ภาคเรียนที่ผานมา โดยใชสถานที่ของสถาบันหรือสถานที่ในพื้นทีใ่กลโรงเรียน  และใชเวลานอก
เวลาราชการหรือปดภาคเรียน ประมาณ 2 สัปดาหหลัง  เพื่อเปนการประเมินผลงานและการนําเสนอ
ผลงานของครูประจําการอยางเปนรูปธรรม ทําใหทราบไดวาครูประจําการแตละคนไดพัฒนาตนเอง 
 
              ขั้นตอนในการพฒันาชุดวชิา 
                        1. ศึกษาและวเิคราะหรายวิชาตามหลักสูตรของแตละโปรแกรมวิชา 
                        2.จัดกลุมรายวิชาเปนชดุวิชา โดยนํารายวชิาที่มีเนื้อหาสาระความรูสัมพันธกันอยูใน
กลุมวิชา/หมวดวิชาเดยีวกันมาบูรณาการเขาดวยกันเปนสาระการเรียนรูบูรณาการ 
                        3. ดําเนินการจัดทํารางชุดวชิา โดยจัดทําเอกสารสาระการเรียนรู(เอกสารตําราหลัก)   
คูมือชุดวิชา และแผนการจดัการเรียนรู ส่ือและเอกสารประกอบอื่น ๆ ตามความจําเปน 
                        4. จัดเวทเีสวนาวิพากษชุดวิชา  แลกเปลีย่นเรียนรูรวมกันระหวางคณะอนกุรรมการ
พัฒนาชุดวิชา และผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชา 
                        5. ปรับปรุงชุดวิชาใหสมบรูณตามขอวิพากษและขอเสนอแนะ 
                        6. ดําเนินการจัดพิมพและผลิตเอกสารพรอมสื่อตนแบบเพื่อสงมอบแกคณะกรรมการ    
โครงการพัฒนาครูประจําการ (หนวยประสานงานกลาง)  เพื่อดําเนินการ 
                        7. คณะกรรมการโครงการฯ (หนวยงานประสานงานกลาง)  ดําเนินการ จัดประชุมเพื่อ
วิพากษชุดวิชาโดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา/ผูทรงคุณวุฒ ิ
                         8. คณะอนกุรรมการพัฒนาชุดวิชา ปรับปรุงแกไขใหสมบูรณและจดัพิมพเอกสาร  
ตนแบบพรอมสื่อสงมอบคณะกรรมการโครงการพัฒนาครูประจําการ (หนวยประสานงานกลาง)  
เพื่อสงมอบแกสถาบันราชภัฏทั่วประเทศ 
 
 



  

 
 
 
              โครงสรางหลักสูตรชุดวิชา 

         โครงสรางของหลักสูตรชุดวิชาสําหรับโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวฒุิ
ปริญญาตรีทางการศึกษา ซ่ึงพัฒนาจากหลกัสูตรสถาบันราชภัฏ พุทธศักราช 2543 มีโครงสรางดังนี้ 

โครงสรางหลักสูตรชุดวชิา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวดวิชาการศึกษา
ทั่วไป (18 นก.) 

หมวดวิชาชีพครู 
(ไมนอยกวา 18 นก) 

หมวดวิชา 
เฉพาะดาน (วชิาเอก) 
ไมนอยกวา 35 นก. 

หมวดวิชาเลือกเสรี 
(6 นก.) 

ครุศาสตรบัณฑิต 

ชุดที่ 1  การพัฒนาตนและ
ทักษะการคิด(6 
นก.) 

ชุดที่ 2 ภาษาอังกฤษและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการ
สื่อสารและการ
เรียนรู 

ชุดที่ 3  ชีวิตที่มีคุณภาพ  
(6 นก.) 

 

ชุดที่ 1  การจัดทําและ  
การบริหารจัดการ
หลักสูตร
สถานศึกษา  (5
นก.) 

ชุดที่ 2 การพัฒนาการ
จัดการเรียนรู(สาย
มัธยมศึกษา         
(3 นก.) 

ชุดที่ 3  การวิจัยเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 
(5 นก.) 

ชุดที่ 4  วิชาปฏิบัติการและ
ฝกประสบการณ
วิชาชีพ ชุดวิชาการ
พัฒนา
ประสบการณ
วิชาชีพครู  (5 

โปรแกรมวิชาปฐมวัย 
จํานวน 6 ชุด 
โปรแกรมวิชาประถมศึกษา 
จํานวน 7 ชุด 
โปรแกรมวิชาภาษาไทย 
จํานวน 6 ชุด 
สังคมศึกษา จํานวน 6 ชุด 
วิทยาศาสตรทั่วไป 
จํานวน 7 ชุด 
ธุรกิจศึกษา จํานวน 6 ชุด 
อุตสาหกรรมศิลป 
จํานวน 7 ชุด 

ชุดวิชาการจัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาผูเรียน(6 นก.) 
 



  

 
  ภาพที ่2.1 หลักสูตรชุดวิชาการพัฒนาครปูระจําการใหไดรับวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา 
  ท่ีมา : สถาบันราชภัฏ.( 2546 : 21)       

 ขอบเขตของชดุวิชา 
 จากแผนผังโครงสรางหลักสูตร ครุศาสตรบัณฑิตดังกลาว  คณะทํางานพัฒนาหลักสูตร 
ไดวิเคราะหและจัดกลุมวิชาเปนชุดวชิา จําแนกตามหมวดวิชาตางๆ  ดงันี้ 

1. หมวดวิชาการศึกษาทั่วไป     จํานวน 18 หนวยกิต  จดัเปน 3 ชุดวิชา  ดงันี้ 
1.1 ชุดวิชาการพฒันาตนและทกัษะการคิด  จาํนวน 6 หนวยกิต  บูรณาการจาก 

วิชา  2500101 พฤติกรรมมนุษยและการพฒันาตน3(3-0) 
วิชา  4000106 การคิดและการตัดสินใจ 3(2-2) 

1.2 ชุดวิชาภาษาองักฤษและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู 
จํานวน 6 หนวยกิต  บูรณาการจาก 
วิชา  1500103 ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและทักษะการเรียน 3(3-0) 
วิชา  4000108 เทคโนโลยีเพือ่การเรียนรู 3(2-2) 

1.3 ชุดวิชาชวีิตทีม่ีคุณภาพ  จํานวน 6 หนวยกิต  บูรณาการจาก 
วิชา  2000102 สุนทรียภาพของชีวิต3(3-0) 
วิชา  2500104 ชีวิตกับสิ่งแวดลอม3(3-0) 

2. หมวดวิชาชีพครู 
กลุมวิชาชีพครู  จัดเปน 3 ชุดวิชา  ดังนี ้
1.1 ชุดวิชาการจัดทําและการบรหิารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา  จํานวน 5 หนวยกิต  

บูรณาการสาระการเรียนรูมาจาก 2 วิชา คือ 
วิชา  1021205 หลักสูตรและการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 3(2-2) 
วิชา  1023210 การพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน2(1-2) 

1.2 ชุดวิชาการพฒันาการจัดการเรียนรู (สายมัธยมศึกษา) จาํนวน 3 หนวยกิต บูรณาการ
สาระการเรียนรูมาจากวิชาพฤติกรรมการสอน(วิชาเฉพาะดานตามกลุมสาระการเรียนรู 1 กลุม 3(2-2)  

กรณีสายสังคมศึกษาจะตองเลือกเรียนรายวิชาพฤติกรรมการสอนใหสอดคลองกับ  กลุม
สาระการเรียนรู  ที่ไดจัดการเรียนรูจริงในสถานศึกษาของตนเอง จํานวน 2 วิชา รวม 6 หนวยกิต     
ดังนั้น ชุดวิชาการพัฒนาการจัดการเรียนรู(สายสังคมศึกษา) จึงจัดใหมกีารบูรณาการการจัดการเรยีนรู
ของกลุมสาระการเรียนรู 2 กลุม จํานวน 6 หนวยกิต 



  

1.3 ชุดวิชาการวิจยัเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู  จํานวน 5 หนวยกิต บูรณาการสาระ
การเรียนรูมาจาก 2 วิชา คือ 

วิชา  1043408 การวิจยัทางการศึกษา2(1/2) 
วิชา  1033102 นวัตกรรมการศึกษา3(2-2) 

กลุมวิชาปฏิบัติการและฝกประสบการณวชิาชีพ  จัดทําเปนชุดวิชา 1 ชุด คือ 
ชุดวิชาการพฒันาประสบการณวิชาชพีครู จาํนวน 5 หนวยกิต ไดบูรณาการมาจาก 3 วิชา คือ 
 วิชาการศึกษาสังเกตและการมีสวนรวม 21(60) 
 วิชาการทดลองสอน1(60) 
 วิชาการฝกประสบการณวิชาชพีครูเต็มรูป  23(250) 

3. หมวดวิชาเฉพาะดาน     มีรายละเอียดของแตละโปรแกรมวิชา  ดังนี ้
3.1 โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป   7  ชุดวชิา  38  หนวยกิต 

ชุดที่ 1  พื้นฐานอุตสาหกรรมศิลป  1   จํานวน 6  หนวยกิต 
วิชา  5504203 ระบบการผลิตอุตสาหกรรม2(2-0) 
วิชา  5511301 ความปลอดภยัในงานอุตสาหกรรม2(2-0) 
วิชา  5512301 การจัดและบริหารโรงฝกงาน2(2-0) 

ชุดที่ 2  พื้นฐานอุตสาหกรรมศิลป  2     จํานวน  4   หนวยกิต 
วิชา  5503101 คอมพิวเตอรในงานอุตสาหกรรม2(1-2) 
วิชา  5504201 การจัดกจิกรรมการเรียนอุตสาหกรรมศิลป2(1-2) 

 ชุดวิชาเลือก  1    เลือกเรียนชุดวิชาจากชุดวิชาตอไปนี้เพยีง  3 ชุดวิชา 
  ชุดที่ 1  งานเครื่องปนดินเผา      จํานวน  4 หนวยกิต 

วิชา  5521102 งานเครื่องปนดินเผาเบื้องตน    2(1-2) 
วิชา  5523202 การออกแบบเครื่องปนดินเผา  2(1-2) 

  ชุดที่ 2  งานศลิปหัตถกรรม     จํานวน 4 หนวยกิต 
วิชา  5531101 หัตถกรรมประจําทองถ่ิน2(1-2) 
วิชา 5331102งานออกแบบศิลปหัตถกรรม 12(1-2)  

  ชุดที่ 3  งานออกแบบ-เขียนแบบ     จํานวน 4 หนวยกิต 
วิชา  5551301 งานเขียนแบบสถาปตยกรรม 12(1-2) 
วิชา  5552201 ศิลปประจักษ2(1-2) 

  ชุดที่ 4  งานไมและกอสราง    จํานวน 4   หนวยกิต 
วิชา  5561301 งานไม2(1-2) 



  

วิชา  5562404 งานปูนคอนกรีต2(1-2) 
  ชุดที่ 5  งานไฟฟาอิเล็กทรอนิสก    จํานวน  4  หนวยกติ 

วิชา  5571104 งานไฟฟาเบื้องตน  2(1-2) 
วิชา 5582106งานตรวจซอมอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 2(1-2) 

  ชุดที่ 6  งานยนต  จํานวน 4   หนวยกิต 
วิชา  5591102 งานชางยนตทัว่ไป2(1-2) 
วิชา  5591301 เครื่องยนตเล็กและจักรยานยนต2(1-2) 

  ชุดที่  7  งานโลหะ    จํานวน 4   หนวยกิต 
วิชา  5611101 งานโลหะทั่วไป2(1-2) 
วิชา  5611202 งานเชื่อมโลหะเบื้องตน2(1-2) 

 ชุดวิชาเลือก 2  เลือกเรียนชุดวิชาจากชดุวิชาตอไปนี้เพยีง   2  ชุดวิชา 
  ชุดที่ 1 งานเครื่องปนดินเผา        จํานวน  8   หนวยกิต 

วิชา  5523203 การออกแบบเครื่องปนดินเผา2(1-2) 
วิชา  5524303 การทําพิมพ 23(2-2) 
วิชา  5524304 การขึ้นรูปดวยใบมีด3(2-2)  

  ชุดที่ 2  งานศลิปหัตถกรรม      จํานวน 8   หนวยกิต 
วิชา  5532101 งานประดิษฐทั่วไป2(1-2) 
วิชา  5533701 งานหลอปูนปลาสเตอร 13(2-2) 
วิชา 5534503งานซิลคสกรีน3(2-2) 

  ชุดที่ 3  งานออกแบบเขียนแบบ     จํานวน   8  หนวยกิต 
วิชา  5551302 งานเขียนแบบสถาปตยกรรม 22(1-2) 
วิชา  5553201 งานออกแบบตกแตงภายใน 12(1-2) 
วิชา  5553202 ภูมิสถาปตยกรรม 22(1-2) 
วิชา  5563603 งานโครงสราง 12(2-0) 

  ชุดที่ 4  งานไมและกอสราง       จํานวน  8  หนวยกิต 
วิชา  5561702 เทคโนโลยีคอนกรีต 12(2-0) 
วิชา  5563501 งานประปาและสุขภัณฑ 22(1-2) 
วิชา  5563702การอานแบบและการประมาณราคา2(2-0) 
วิชา  5564101 การตรวจงานการกอสราง2(2-0) 

  ชุดที่ 5  งานฟาอิเล็กทรอนิกส      จํานวน 8   หนวยกิต 



  

วิชา  5571205 การติดตั้งไฟฟาภายในอาคาร 1 3(2-2) 
วิชา  5572501 ระบบเครื่องทําความเยน็และเครื่องปรับอากาศ 2(1-2) 
วิชา  5584702 ระบบไมโครคอมพิวเตอร3(2-2) 

  ชุดที่ 6  งานยนต      จํานวน   8  หนวยกิต 
วิชา  5591201 เครื่องยนตแกสโซลีน3(2-2) 
วิชา  5592601 ระบบไฟฟาในรถยนต 13(2-2) 
วิชา  5593501 ยานยนตวเิคราะห2(1-2) 

  ชุดที่ 7  งานโลหะ      จํานวน 8   หนวยกติ 
วิชา  5611203 งานเชื่อมไฟฟา 12(1-2) 
วิชา  5611204 งานเชื่อมกาซ 12(1-2) 
วิชา   5611205งานเชื่อมกาซ 2 2(1-2) 
วิชา  5612204 งานเชื่อมไฟฟา 22(1-2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 ชุดวิชาท่ีใชจัดการเรียนการสอนในปการศึกษา 2546 
 
 ในปการศึกษา 2546  มีชุดวิชาที่พัฒนาและนํามาใชในการจัดการศึกษาของโปรแกรม    
วิชาอุตสาหกรรมศิลป  ดังนี้ 
 หมวดวิชาเฉพาะดานโปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป  รวม   2   ชุดวิชา  ไดแก 
                1.ชุดวิชาพืน้ฐานอุตสาหกรรมศิลป 1  6  หนวยกิต 
                2.ชุดวิชาพืน้ฐานอุตสาหกรรมศิลป 24  หนวยกิต 
 
 สวนประกอบของชดุวิชา 
 ชุดวิชามีสวนประกอบที่สําคัญ 3 สวน  ดงันี้ 
                1.คูมือชุดวิชา เปนกรอบแนะแนวทางในการบริหารจัดการเรียนรูประจําชดุวิชาตลอด     
ภาคเรียน มหีัวขอและรายละเอียดตอไปนี ้

1.2 สาระการเรียนรูชุดวิชา ประกอบดวย 
                             1.คําอธิบายของชุดวิชา 
                             2.คําอธิบายรายวชิาของชุดวิชา 
                       1.2 แผนผังการเรียนรูประจําชุดวิชา (Planning Web) เปนแผนผังที่แสดงสาระการ
เรียนรูและภาระงานประจําชดุวิชา 
                       1.3 ผลการประเมินผลเรียนรูประจําชุดวิชา(Learning Outcomes) เปนการกําหนด     
ผลสัมฤทธ์ิปลายทางของการเรียนรูในแตละดาน  ใหครอบคลุมกับสาระการเรียนรูและการวดัผล  
การเรียนรู ที่คาดหวัง   แบงออกเปน 4  ดานดังนี ้
                             1. ดานเนื้อหาวิชาเฉพาะดาน (Subject Specific Outcomes :SSO) 
                             2. ดานทักษะการถายโยงสวนบุคคล (Personal Transferable Skills : PTS) 
                             3. ดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม (Ethics and Value Outcomes :EVO) 
                       1.4 กําหนดการจัดการเรียนรู  เปนการกําหนดแนวทางการจัดการเรียนรูในแตละ
สัปดาหจะมีสาระการเรียนรูของหนวยงานเรียนรูใดบาง ใชส่ือการเรียนรูอะไร และตองการใหเกดิ 



  

ผลงานของการเรียนรูคร้ังนัน้ ๆ  อะไรบาง  รวมทั้งเปนการกําหนดวนั เวลา รายการและสถานที่ใชใน
การพบนักศกึษาในแตละสปัดาหตลอดภาคเรียน  อาจเรียกวาปฏิทินการจัดการเรยีนรูประจําชุดวชิา 
                       1.5 ส่ือและแหลงการเรียนรู  เปนการระบุช่ือ เอกสาร ตํารา ส่ือที่เปนวัสดุและอุปกรณ
และแหลงการเรียนรูตาง ๆ  ที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูของชุดวิชานัน้ ๆ 
                       1.6 การวัดและประเมินผล  เปนการกําหนดรายการประเมินเกี่ยวกับการทดสอบ     
การนําเสนอผลงาน และคุณลักษณะกับผลการเรียนรูในแตละดานน้ําหนักคะแนนเปนรอยละ ดังนี ้

4. การทดสอบวดัผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรูมนี้ําหนกัคะแนน ประมาณรอยละ 30 
5. การนําเสนอ โดยใชทกัษะดานการสื่อสาร ทักษะดานการจัดการ ทักษะดานการ

ใชเทคโนโลยแีละทักษะดานอื่นๆ  มีน้ําหนักคะแนนประมาณรอยละ 30 
6. ผลงานโดยใชความสามารถในการใชขอมลู ความสามารถในการคิด วเิคราะห 

สังเคราะห ความสามารถรวบรวมขอมูลขาวสาร ความสามารถในการกระทํา
ดวยตนเอง ความามารถในการทํางานรวมกันเปนกลุม และความสามารถ     
ดานอื่น ๆ มีน้าํหนักคะแนนประมาณ  รอยละ 30 

7. คุณลักษณะ เปนพฤติกรรมหรือการแสดงออกของนักศกึษาแตละคนที่อยูบน 
พื้นฐานของความถูกตองทางสังคม หรือคุณธรรม จริยธรรม และคานยิม ม ี   
น้ําหนกัคะแนนประมาณรอยละ 10 

                      ในสวนของการวัดและประเมินผลใหเนนแนวทางการวดัและประเมินผลตามสภาพจริง 
อัตราสวนรอยละของคะแนนในแตละดานใหยืดหยุนตามธรรมชาติ/ลักษณะของเนื้อหาวิชาและ     
ผลการประเมินและติดตามผลนักศึกษาทีค่าดหวังของชดุวิชา 
                2. เอกสารสาระการเรียนรูและแบบฝกปฏิบัติ  จะเปนเอกสารที่มีสาระการเรียนรู แบง
ออกเปนหนวยการเรียนรูตาง ๆ  ของชุดวิชานั้น ๆ  เพื่อใชเปนเอกสารตําราหลักสําหรับนักศึกษาได
ศึกษาดวยตนเองควบคูกับการฝกปฏิบัติจริงในสถานศึกษาของตน  ตามที่กําหนดไวในแบบฝกปฏบิัติ
เขียนเปนสาระการเรียนรูบูรณาการครอบคลุมเนื้อหาของทุกรายวิชาทีน่าํมาบูรณาการ 
                3. แผนการจัดการเรียนรู  คูมือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจะเปนแนวทางการจัด     
กิจกรรมการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เพื่อใหบรรลุผลการประเมินและติดตามผลการเรียนรู      
ที่คาดหวังประจําหนวยการเรยีนรูนั้นๆ โ ดยใชส่ือและแหลงการเรียนรูตาง ๆ  การวัดและประเมิน  
ผลการเรียนรู การบันทึกผลหลังจัดการเรยีนรู  และการนเิทศติดตามผลเพื่อพัฒนาการเรียนรูเปน        
รายบุคคลอยาง  ตอเนื่องตลอดภาคเรียน 
                4.วสัดุหลักสูตรอื่น ๆ  อาทิเชน วีดิทัศน  แถบเสียง  เพาเวอรพอยท ซี-ดีรอม  เปนตน 
 



  

 
 
 
 
การบริหารโครงการพัฒนาครูประจําการใหไดรับวุฒปิริญญาตรีทางการศึกษา ปงบประมาณ 2546 

 1.ความเปนมา 
 เนื่องจากมีครูประจําการในสถานศึกษาเปนจํานวนมาก  ที่ยังไมมีวฒุิปริญญาตรีประกอบ
กับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครูสถานศึกษาตองมี    
ใบประกอบวชิาชีพ ซ่ึงจะตองมีกฎหมายขึ้นโดยเฉพาะ และมีแนวโนมวาจะกําหนดใหผูมีสิทธิรับ       
ใบอนุญาตดังกลาวไดตองจบปริญญาตรี ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ   
ที่ตองการใหมกีารพัฒนาครู เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา จงึไดมอบหมายให           
คณะกรรมการระดับกระทรวงศึกษาธิการโดยมีเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏเปนประธาน เพื่อ 
ดําเนินการโครงการพัฒนาครูประจําการใหมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นโดยมสีถาบันราชภัฏ   
41 แหง เปนหนวยปฏิบัติงานตามโครงการ และประสานกับหนวยงานผูใชครูประจาํการที่เกี่ยวของ
ตั้งแต ปการศึกษา 2546 เปนตนไป 
 2.สาระสําคัญของโครงการ 
 โครงการนี้มีวตัถุประสงคเพื่อพัฒนาครูประจําการที่มวีุฒติ่ํากวาปริญญาตรีใหไดรับ        
วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา โดยใชหลักสูตรที่จัดขึ้นเปนการเฉพาะและเปนโครงการระยะยาว 4 ป      
(ปงบประมาณ 2546 – 2549)  มีเปาหมายครูที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 34,546 คน  ครูที่วุฒิปริญญาตรี
ที่ไมใชวุฒิทางการศึกษา 13,000 คน สําหรับการดําเนินโครงการปงบประมาณ 2546 จะพัฒนา      
กลุมเปาหมายครูประจําการที่มวีุฒิต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 12,000 คน โดยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาล เปนเงิน 90 ลานบาท  และจะเริ่มโครงการไดตั้งแตมิถุนายน 2546 เปนตนไป 
 หนวยงานที่ตองปฏิบัติตามโครงการ ไดแก สถาบันราชภัฏทั่วประเทศ โดยไดรับความ
สนับสนุนจากคณะกรรมการระดับกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานกับหนวยงานเกี่ยวของ 
โดยไดรับความสนับสนุนจากคณะกรรมการระดับกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานกับ      
หนวยงานเกี่ยวของ 
 3. เปาหมาย 
       1. เชิงปริมาณ 
         1. 1 เปาหมายตลอดแผนงาน(2546-2549)  จํานวนทั้งสิ้น 34,546 คน 
         1.2 เปาหมายครูประจําการที่ดําเนินการพัฒนาในป 2546 จํานวน 12,000 คน 



  

       2. เชิงคุณภาพ 
         2.1 ครูประจําการสามารถเขียนแผนการสอนแตละกลุมสาระที่รับผิดชอบใน    
การสอนตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษา 
         2.2 ครูประจําการสามารถผานเกณฑมาตรฐานวิชีพครูของครูปฏิบัติการ ตาม
เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา 
         2.3 ครูประจําการสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแนวทางการปฏิรูป    
การศึกษา 
         2.4 ครูประจําการไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการจัดการเรียน    
การสอนซึ่งกันและกนั 
         2.5 นักเรยีนไดเรียนรูดวยวิธีการที่หลากหลาย และมีความสุขในการเรียนรู 
 4. ดัชนีวัดความสําเร็จ 
 ครูประจําการที่มีวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 12,000 คน  ไดรับวุฒิปริญญาตรีทาง       
การศึกษา 
 5. การบริหารจัดการโครงการ 
        1. คณะกรรมการ 

1.1 คณะกรรมการระดับกระทรวง  ประกอบดวย 
                                                                  1. คณะกรรมการโครงการพัฒนาครูผูบริหารประจําการใหไดรับวุฒิปริญญตรี

ทางการศึกษา และการบริหารการศึกษา (ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ สรภ.449/2545  ลงวันที่    
3 เมษายน 2545) ทําหนาที่ กาํหนดรูปแบบและวธีิการจัดการศึกษา พัฒนาหลักสูตรและแนวทาง   
การจัดการเรยีนการสอน ประสานงานและประชาสัมพันธโครงการรวมทั้งประเมินผลการดําเนินงาน    
โครงการพัฒนาครูประจําการ 
                                 2. คณะอนุกรรมการโครงการพัฒนาครูและผูบริหารประจําการใหไดรับ         
วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา และการบริหารการศึกษา (ตามคําสั่งสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ        
ที่ สรภ.440/2545  ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2545)  ทําหนาทีจ่ดัทําแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ     
โครงการสําหรับสถาบันการศึกษาที่ดําเนนิการ เสนอแตงตั้งคณะอนกุรรมการฝายตาง ๆ ตามภารกิจ
ที่ตองดําเนินการตามโครงการใหบรรลุเปาหมาย  ประสานการจัดการศึกษาตามโครงการรวมกับ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ ประชาสัมพันธโครงการ และติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
             1.2 คณะอนกุรรมการดําเนินงานในระดับสถาบัน 



  

      ใหสถาบันเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ  เพื่อดําเนนิงานโครงการตามความเหมาะสมเพื่อ
ทําหนาที่จดัการศึกษา ประสานงาน ประชาสัมพันธโครงการและกํากับติดตามผลการดําเนินงาน โดย
อาจมีองคประกอบของคณะกรรมการ ดังนี้ 
    1. อธิการบดีสถาบันราชภัฏประธานกรรมการ 
   2. ผูบริหารในระดับจังหวัด(เขตพื้นที)่ รองประธาน 
   3. รองอธิการบดีฝายวิชาการ กรรมการ 
   4. คณบดีคณะตางๆ  ที่เกี่ยวของเปนกรรมการ 
   5. คณบดีคณะครุศาสตรกรรมการและเลขานุการ 
   6. ผูอํานวยการศูนยศึกษาการพัฒนาครกูรรมการและผูชวยเลขานุการ 
       2. หนวยประสานงานกลาง 
            ใหสํานกังานสภาสถาบันราชภัฏ หรือหนวยงานทีไ่ดรับมอบหมายจาก        
กระทรวงศกึษาธิการเปนหนวยงานกลางในการประสานงานโครงการฯ ในดานตาง ๆ เชน              
งบประมาณ  การกําหนดจํานวนเปาหมายผูมีสิทธิเขารวมโครงการรวมกับหนวยงานตนสังกัด      
หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอน 
       3. หนวยปฏิบัติการ 
                        1. ใหสถาบันราชภัฏที่รับผิดชอบเขตพื้นที่จังหวดัเปนหนวยประสานงาน          
หลักดําเนนิการรับผิดชอบจัดการศึกษาตามโครงการพัฒนาครูประจําการ 
              2. ใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานระดับจังหวัดหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่               
คณะอนกุรรมการดําเนินงานระดับจังหวดัเห็นสมควร รวมจัดบุคลากร สถานที่ เพื่อทําหนาที่        
เปนผูจัดกระบวนการเรยีนการสอนและเปนผูนิเทศติดตามผล 
 6. การรับนักศึกษา 
                      6.1 หลักเกณฑและเงื่อนไข 
                               1. เปนครูประจําการ 
                               2. สําเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา 
                               3. ผานการคัดเลือกและไดรับอนุญาตจากหนวยงานตนสังกัด 
                       6.2 การรับสมัครและสถานที่ 

ขอรับใบสมัครและสมัครเขาโครงการที่หนวยงานตนสังกัดในเขตพื้นที่จังหวดั   
โดยผูสมัครจะตองมีรายช่ือขึ้นทะเบยีนเขารวมโครงการที่หนวยงานตนสังกัดเทานัน้ 
                       6.3 การคัดเลือกเขารวมโครงการ 



  

หนวยงานตนสังกัดคัดเลือกผูสมัครโดยพิจารณาขอมูลการปฏิบัติงานและหลักฐาน
ที่ใชในการศึกษา ซ่ึงเปนดุลยพินิจชี้ขาดของหนวยงานตนสังกัด เมื่อดาํเนินการคัดเลือกแลวจะตอง  
สงรายชื่อใหสถาบันราชภัฏในเขตรับผิดชอบ 
                       6.4 การรายงานตัวและลงทะเบียน 

 สถาบันราชภัฏทุกแหงตามพื้นที่จังหวัดทีรั่บผิดชอบเปนผูรับรายงานตัวและลงทะเบียนตาม
วันและเวลาทีค่ณะกรรมการระดับสถาบันกําหนด 
                       6.5 การปฐมนเิทศ 

    ครูประจําการที่ผานการคัดเลือกเขาโครงการจะไดรับการปฐมนิเทศ ณ สถาบัน   
ราชภัฏแตละแหง ตามวนัและเวลาที่กําหนด โดยประชาสัมพันธใหทราบในวนัประกาศรายชื่อ         
ผูมีสิทธิเขารวมโครงการ 

   สาระของการปฐมนิเทศจะเปนเรื่องที่เกีย่วของกับการดาํเนินงานโครงการ       
แนวทางการจดัการเรียนการสอน หลักสูตร การประเมินผล การสําเร็จหลักสูตร และรายละเอียด   
ตาง ๆ ที่ตองทราบ 
                 7. การจัดการเรียนการสอน 
                       7.1 หลักสูตร 

7.1.1 หลักสูตรการพัฒนาครูประจําการที่มวีุฒไิมถึงปริญญาตรี ใชโครงสราง  
หลักสูตรสถาบันราชภัฏ  พทุธศักราช 2543  ระดับปริญญาตรี(หลังอนปุริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา 

7.1.2 โปรแกรมวิชาที่เปดสอน 
                                  1. โปรแกรมวิชาการศึกษาปฐมวัย 
                                  2. โปรแกรมวิชาการประถมศึกษา 
                                  3. โปรแกรมวิชาภาษาไทย 
                                  4. โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา 
                                     1. โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป 
                                     2. โปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป 
                                     3. โปรแกรมวิชาธุรกิจศึกษา 

7.1.3 การจัดทําหลักสูตร 
   จัดทําชุดวิชาทีม่ีลักษณะบูรณาการเนื้อหาสาระของรายวิชาใดรายวิชาหนึ่งหรือหลาย      
รายวิชาที่สัมพนัธกัน 
                       7.2  หลักการจดัการเรียนการสอน 



  

                              1. จัดใหมกีารเทียบโอนประสบการณทางดานความรูและดานการปฏิบัติงานของ
ครูประจําการ 
                              2. จัดใหมกีารใชสถานศึกษาของครูประจําการเปนฐานของการเรียนรูควบคูกับ
การปฏิบัติงาน 
                              3. จัดใหสถานศึกษาของครูประจําการไดมีสวนรวมอยางจริงจังในการพัฒนาครู 
                              4. จัดใหมกีารเสริมความรูโดยใชวิธีการที่หลากหลายและไมใหเสียเวลาใน        
การปฏิบัติหนาที่ตามปกติในสถานศึกษาของครูประจําการ 
                              5. จัดใหมอีาจารยคูคิด (Mentor) และอาจารยที่ปรึกษาเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การเรียนรู 
                      7.3 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
                              1. จัดการเรียนการสอนเปนชุดวิชาแบบบูรณาการสาระการเรียนรูในรายวิชาใด
รายวิชาหนึ่ง หรือหลายรายวิชาที่สัมพันธกัน 
                             2. จัดการเรียนการสอนที่เนนการปฏบิัติจริงในสถานศึกษาของตนเองภายใต     
การนิเทศของอาจารยผูสอนและผูบริหารสถานศึกษา และการจัดสื่อเสริมความรูและแลกเปลีย่น 
เรียนรูรวมกันในสถาบันราชภัฏ 
                            3. จัดใหมส่ืีอเสริมการเรียนการสอน เชน วีดิทัศน CD-ROM  รายการวิทยุ โทรทัศน  
เปนตน 
                            4. จัดการเรยีนการสอนในกลุมวิชาเนื้อหาหรือวิชาเอก ใหไดรับความรูและ   
ประสบการณอยางกวางขวางและสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษา           
ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 
                       7.4  การประเมินผลการเรียนการสอน 
 การประเมินผลการพัฒนาตามหลักสูตรระดับปริญญาตรี(หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชา     
การศึกษาใหใชตามขอบังคับของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ  วาดวยการประเมินผลการศึกษา
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีของสถาบันราชภัฏ พ.ศ.2541 
                       7.5 ระยะเวลาการหลักสูตร 
 หลักสูตรระดบัปริญญาตรี (หลังอนุปริญญา)  สาขาวิชาการศึกษา ใชระยะเวลาเรยีน 2 ป
การศึกษา หรือ 4 – 6 ภาคเรียน 
                8.  การเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณทํางานของนักศึกษา 



  

 ในการจดัการศึกษาตามโครงการนี้  ครูประจําการมีฐานะเปนนกัศึกษา จึงมีสิทธิ์ในการขอ
เทียบโอนผลการเรียนและประสบการณการทํางานได  และเมื่อไดรับการเทียบโอนแลว ไมตองเรียน
รายวิชานัน้ ๆ อีก โดยมแีนวทางหลักดังนี ้
         8.1 ผลการเรียนและประสบการณที่ขอเทียบโอนได 
              1. ผลการเรียนที่เคยเรียนตามหลกัสูตร สถาบันราชภัฏในระดบัเดียวกัน 
              2. ผลการเรียนที่เคยเรียนตามหลกัสูตรของสถาบันอื่นในระดบัเดียวกัน 
              3. การศึกษาอบรมของการศึกษานอกระบบและ/หรือตามอัธยาศัยที่มีเนื้อหา   
สาระความยากงายเทยีบไดไมนอยกวาวิชาที่ขอเทียบโอน 
              4. ประสบการณที่มหีรือไดรับจากการทํางาน โดยมีทักษะความรู ความสามารถ
เทียบไดไมนอยกวาวิชาที่ขอเทียบโอน 
        8.2 วิธีขอเทียบโอน 
               1. ผูมีสิทธิ์เขียนคํารองขอเทียบโอนดวยตนเอง  โดยแนบเอกสารและ/หรือ       
หลักฐานที่เกี่ยวของใหสมบรูณ 
              2. ผูขอเทียบโอนตองขอเทียบโอนใหแลวเสร็จภายใน 2-3 สัปดาห  นับแต           
วันเปดเรียน เวนแตเมื่อพนกําหนดแลวนกัศกึษามีสิทธใหยื่นขอเทียบโอนไดภายใน 2-3  สัปดาห      
นับแต วันที่มสิีทธิ์ 
              3. การขอเทียบโอนในรายวิชาการศึกษาทั่วไป สําหรับผูที่จบปริญญาตรีมาแลว    
ใหขอไดทั้งหมวดวิชาโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม 
        8.3 การพิจารณารับเทียบโอน 
                              1. เกณฑการพิจารณา 
                                     1.1 เนนวิชาที่เนื้อหาสาระเทียบไดไมนอยกวา 3 ใน 4 ของรายวิชาที่ขอเทียบโอน 
                                 1.2 จํานวนหนวยกิตตองไมเกิน 2 ใน 3 ของหนวยกิตรวมขัน้ต่ําของหลักสูตร   
ที่ขอเทียบโอน 
                              2. คณะกรรมการพิจารณาเทียบโอน  ควรประกอบดวย ประธานหรือหัวหนา
โปรแกรมวิชาที่ขอเทียบ ผูสอน หรือผูเชี่ยวชาญประจําวชิา และผูแทนสํานักสงเสริมวิชาการรวม    
ไมนอยกวา 3 คน เปนผูพิจารณา 
                              3. กระบวนการและวิธีพจิารณา 
                ใหคณะกรรมการพิจารณาเทยีบโอนจากผลการเรียนตามขอ 1 นําขอเท็จจรงิจาก           
หลักฐาน ทีแ่นบเพื่อเปรียบเทียบกบัเกณฑแลวใชดุลยพนิิจตัดสินวาะเทียบโอนไดหรือไม และ/หรือ
อาจดําเนนิการใหดําเนินการมีการสาธิตการแสดงผลงาน ประสบการณ การทดสอบ มาตรฐาน         



  

การทดลองปฏิบัติ/การวิจยั  การเสนอชิ้นงาน/การทําโครงงาน  แฟมสะสมงาน  การทํา  รายงานหรอื
การศึกษารายกรณี  การรายงานผลการปฏิบัติงานในสาขาวิชาชีพอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
เพื่อจะไดขอมลูขอเท็จจริงเพิม่เติมมาประกอบการพิจารณาดวยหรือไมก็ได ใหอยูใน ดุลยพนิิจของ
คณะกรรมการเทียบโอน 
                การพิจารณาของคณะกรรมการเทียบโอนใหทาํโดยไมชักชา  นับแตที่ไดรับ  คํารองขอ
เทียบโอน โดยมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของดังนี ้
การพัฒนาบุคลากร 
              1. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร                  
        ความหมายของการพัฒนาบุคลากรมีผูใหความหมายไวหลายคน จะนํามากลาวดงันี้ 
        กัลยากร กลายสุข (2539 : 10) การพฒันาบุคลากร  หมายถึง กระบวนการหรือกรรมวิธี    
ตาง ๆ ที่มุงจะเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ ประสบการณใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคการ
ตลอดจนพัฒนาทัศนคติของผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดีมีความรบัผิดชอบตองานอันจะทําให
งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 โชค บํารุงพงษ (2536 : 12)  การพัฒนาบุคลากร  หมายถงึ การใหการศึกษา ฝกอบรม
ตลอดจนการจดักิจกรรมที่สงเสริมความรู ความสามารถ ความถนัด และทักษะแกบุคลากร ทั้งนี้มี
ความ    มุงหมายที่จะพัฒนาศักยภาพของคนในหนวยงาน ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ทีอ่ยูในความ
รับผิดชอบ ไดดียิ่งขึ้น ทั้งในดานความรู ความสามารถ ความชํานาญ และประสบการณ นอกจากนี้
การพัฒนาบุคลากรยังมีความมุงหมายที่จะพัฒนาทัศนคตขิองการปฏิบัตงิานใหเปนไปในทางที่ดี มี
กําลังใจ ในการทํางาน และมีความคิดที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดยีิ่งขึ้น 
 สุเมธ  เดียวอิศเรศ (2531 : 147)  การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการเพิ่มความรู 
ความสามารถ ความชํานาญ ตลอดจนเสริมสรางอุปนิสัย เจตคติและวิธีการทํางานที่ดีของบุคคลใน
หนวยงาน เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงาน ทั้งในเวลาปจจุบันและในอนาคต 
 สุธีระ ทานตวณิช (2532 : 68) การพัฒนาบคุลากร หมายถึง วิธีการตาง ๆ ที่มุงเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถและประสบการณ เพื่อใหคนในหนวยงานสามารถปฏิบัติหนาที่ที่อยูในความ            
รับผิดชอบของตนไดดยีิ่งขึ้น 
 พนัส หันนาคนิทร (2542 : 80) กลาววา จะมีคําที่ใชอยูสองคําในกระบวนการพัฒนา คอื 
การฝกฝน (Training) กับการใหการศึกษา (Educating) ความหมายแรกนั้นมักมีความหมายไปใน   
เชิงเพิ่มความเนนทักษะและความสามารถเฉพาะอยางในการทํางาน  สวนคําวา ใหการศึกษานั้น     
มักเพงเลง็ถึงความพยายามทีจ่ะเพิ่มความรู ความเขาใจ มโนทัศนฯ รวมทั้งทัศนคติของผูปฏิบัติงาน 



  

 ชูรเดนและเชอรแมน(Chruden and Cherman. 1968 : 10 – 11) ไดกลาววาการพัฒนา
บุคลากรเปนกระบวนการในการใหการศึกษาฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหเปนบุคลากรที่เหมาะสมกับ          
ความตองการขององคกร ซ่ึงการพัฒนานัน้คือ การพัฒนาการทํางานดานทักษะ ความรู ทัศนคติและ  
บุคลิกภาพ และการพัฒนาอาจเปนผลเนื่องจากการขยายโครงการหรือการจัดองคกรใหม  ซ่ึงอาจจะ
เกิดจากองคกรนอกรูปแบบหรือการบังเอญิเปนผลจากการลองผิดลองถูกก็ได 
 โทบินและคนอื่นๆ  (Tobin and others. 1674 : 3) ไดใหความหมายการพัฒนาบุคลากร    
ไววาการพัฒนาบุคลากรหมายถึง ความพยายามที่จะปรับปรุงความสามารถและความรูของลูกจาง     
ที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน กจิกรรม การเรยีนรู อาจจะจดัขึ้นใหมในหนวยงานหรือนอกหนวยงาน 
 เคสเตตเตอร (Castetter.1976 : 273)  ไดใหความหมายของการพัฒนาบคุลากรในวงการ
ศึกษา หมายถงึ การจัดเตรยีมการตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้ เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร  
ในระบบโรงเรียน ตั้งแตเร่ิมตนจากการจางบุคลากรไปจนกระทั่งบุคลากรปลดเกษยีณ 
 กัฟ (Guff.1675 : 8 – 16)  ไดกลาววา การพฒันาบคุลากรในโรงเรียนหรือวิทยาลัยนั้นมุงที่
การพัฒนาตวัอาจารย เปนการพัฒนาความกาวหนาของบคุลากรในดานความรู ทักษะ การรวมงาน 
และครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะตองทํางานในโรงเรียนนานไมคอยได การโยกยายหรือเปลี่ยนงาน  
จึงมีความจําเปนที่จะตองปรบัปรุงสมรรถภาพในการทํางาน การถายทอดความรู เพิ่มความสนใจ และ
ความสามารถประจําตัว และเปนการชวยคณะครูอาจารยไดมีโอกาสตืน่ตัวในวิชาชพีของตน
โดยเฉพาะในเรื่องการเรียนการสอน 
 จากแนวคิด ความหมายของการพัฒนาบุคลากรขางตนในทัศนะของนกัการศึกษาพอสรปุ
ไดวา การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่หลากหลายในการเพิ่มประสิทธิภาพความรู 
ความสามารถ ประสบการณ และเสริมสรางทัศนคติที่ดีของบุคลากรปฏิบัติงานใหมปีระสิทธิภาพดี
ยิ่งขึ้น 

2. ความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร 
        1.ความสําคัญของการพฒันาบุคลากร 
 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
แหงชาต,ิ 2542 : 6) ไดระบไุวในมาตรา 9(4) ใหมหีลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย 
บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของพนสั หันนาคินทร (2542 : 80) ที่กลาววา         
การพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารบุคคล จึงมีความสําคัญและความจําเปนมาก
ในองคการเพราะการพัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการเพิม่พูนและปรับปรุงคุณภาพของผูปฏิบัติงาน 
ที่ปรารถนาจะไดรับความกาวหนาอนัถือไดวาเปนความตองการพื้นฐาน โดยทัว่ไปของมนุษยทกุคน 
การพัฒนาบุคลากรนั้นจะตองกระทําอยางตอเนื่องไมมวีันจบสิ้นรวมทั้งแนวคดิของ วิน  เชื้อโพธ์ิหัก 



  

(2537 : 19) กลาววาเมื่อองคการไดบรรจุหรือมอบหมายงานใหบุคลากรปฏิบัติไประยะหนึ่งแลว       
ผูบริหารจะตองพัฒนาบุคลากรโดยการเพิม่ความรู ความสามารถหรือทักษะบางประการใหแก
บุคลากรสิ่งที่ตองกระทํา 3 อยาง คือ การใหความรูหรือแนวคดิในการปฏิบัติงาน การเพิ่มพูนทักษะ
ในการทํางาน และการเพิ่มพนูคุณวุฒิของผูปฏิบัติงานและความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดการ
พัฒนา ประสิทธิภาพและความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรไววา การพัฒนาบุคลากรนั้นเปนการ
กระทําเพื่อเปนปจจยัค้ําจุนในการปฏิบัติงานของคน และยกตวัอยางเกี่ยวกับการประชมุปฏิบัติการวา
เพื่อเปนการเตอืนใหคนไดระลึกถึงสิ่งที่เขาเคยเรียนรูและลืมไปแลว และกิจกรรมเหลานี้มี
จุดประสงคทีจ่ะคงสภาพการทํางานตาง ๆ ของบุคลากรไมใหแยลงไปกวาเดิม 
 กัลยากร กลายสุข (2539 : 20 – 21) ไดสรุปความสําคัญหรือประโยชนในการพัฒนา
บุคลากรได 6 ประการ คือ 

1. การพัฒนาบุคลากรชวยทําใหระบบ และวธีิการปฏิบัติงานมีสมรรถภาพดียิ่งขึ้น           
มีการติดตอประสานงานดยีิ่งขึ้น 

2. การพัฒนาบุคลากรเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยทําใหเกิดการประหยดัลดความสิ้นเปลือง
ของวัสดุที่ใชปฏิบัติงาน 

3. การพัฒนาบุคลากรชวยระยะเวลาของการเรียนรูใหนอยลง 
4. การพัฒนาบุคลากรเปนการชวยแบงเบาภาระหนาที่ของผูบังคับบัญชา หรือหัวหนา

หนวยงานตาง ๆ ในการตอบคําถามใหคําแนะนําแกผูใตบังคับบัญชาของตน 
5. การพัฒนาบคุลากรเปนวิธีการอยางหนึ่งทีจ่ะชวยกระตุนบุคลากรตาง ๆ ใหปฏิบัติงาน

เพื่อความเจรญิกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงาน 
6. การพัฒนาบุคลากรยังชวยใหบุคคลนั้น ๆ มีโอกาสไดรับความรู ความคดิใหม ๆ  ทําให

เปนคนทันสมยัตอความเจริญกาวหนาในเทคโนโลยีใหม ๆ 
ความสําคัญในการพัฒนาบคุลากรนั้นเปนที่ประจักษแลววา การพัฒนาบุคลากรเปนรากฐาน

สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2540 – 2544) ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคนโดยกําหนดใหคนเปนจดุศูนยกลางของ       
การพัฒนา (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม. 2539 : 54) ไดระบุไวในหมวด 
7 มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิตการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานทีเ่หมาะสมกับการ  เปน วิชาชพีช้ันสูง โดยการกํากับและ
ประสานใหสถาบันที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารยรวมทัง้บุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามพรอมและ
มีความเขมแขง็ในการเตรยีมบุคลากรใหม  และการพัฒนาบุคลากรประจําอยางตอเนื่อง รัฐพึงจัดสรร
งบประมาณและจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ และ



  

มาตรา 54 ใหมีกฏหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน      สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน 
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหม ีรายไดที่เพยีงพอและเหมาะสมกับฐานะทาง
สังคมและวิชาชีพ ใหมกีองทนุสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจดัเปนเงิน
อุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัล     เชิดชูเกยีรต ิคณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา ท้ังนี้ใหเปนไปตามกําหนดในกฏกระทรวง 

 
       2. ความจําเปนของการพัฒนาบคุลากร 
  สาเหตุที่จําเปนตองมีการพฒันาครูนั้น สมเชาว  เกษประทุม (2543 : 10)  ใหความเหน็วา

อาชีพครูคอนขางจะไดรับการดูถูกดูแคลนจากสังคมเปนอยางมากนาวิตกถาแยกแยะปญหาออกเปน
ดาน  ๆ จะพบปญหา ดังนี ้

1. ปญหาดานการผลิต ไดแก คนดี คนเกง ไมเรียนคร ู
2. ปญหาดานการปฏิบัติงาน ไดแก ภาระงานมีมากและหลากหลาย ขาดแรงจูงใจเปลี่ยน

งานอยูเสมอ 
3. ปญหาดานการพัฒนาขาดระบบ การพัฒนาไมตรงตามที่ตองการเนนทฤษฎีมากกวา

ปฏิบัติ ขาดการติดตามประเมินผล 
  อีกประการหนึ่งครูยังขาดการพัฒนาตนเอง  เนื่องจากเนือ้หาวิชาในหลกัสูตรได

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเรว็ แตครูสวนใหญไมคอยไดรับการอบรมหลังจบจากการศึกษาจึงทําให
ตามไมทันความกาวหนาทางวิทยาการ (รุง แกวแดง. 2542 : 132)  และเมื่อพิจารณาถึงสถิติคะแนน
สอบ     วัดผลความรูคร้ังที่ 1 เมื่อเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2542 ในการเอ็นทรานซระบบใหม
ประจําป      การศึกษา 2543 ที่คะแนนสอบวิชาหลักมีผูไดคะแนนไมถึง 50%  จํานวนมากเมื่อเทยีบ
กับผูเขาสอบทั้งหมดและเหน็วาเดก็ไทยออนทั้งวิทยาศาสตรและภาษาองักฤษ  ทาง
ทบวงมหาวิทยาลัย ก็พยายามเรงรัดโครงการ  เครือขาย UNICEF  รวมทั้งเรงรัดพัฒนาครูสอน
วิทยาศาสตรและครูสอนภาษาอังกฤษเพื่อแกปญหา  เด็กไทยออนทั้งวทิยาศาสตรและภาษาอังกฤษ  
ผลจากการวิจยัการศึกษา เร่ืองการพัฒนา    คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขยายโอกาสในปการศึกษา 
2536 พบวา มปีจจัยที่สงผลตอคุณภาพ  นกัเรียนหลายประการ อันดับแรก คือ เร่ืองของบุคลากรใน
การสอน ซ่ึงไดแกครูและวทิยากรอื่น ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับวุฒิของครู พฤติกรรมการสอน และสื่อการ
เรียนการสอน (กรมวิชาการ. 2539 : 137)  จากการประเมนิคุณภาพนักเรียน พบวา การสอนยังเนน
การทองจํามากกวาการใชทกัษะกระบวนการ ส่ืออุปกรณยังไมไดมาตรฐาน มีการนํานวตักรรมและ
เทคโนโลยีมาใชนอย      (กระทรวงศึกษาธิการ. 2541 : 9 – 10) 



  

   การปฏิบัติงานของครูในอนัที่จะสรางนกัเรียนใหมีประสิทธิภาพนั้นในสภาวะปจจบุัน  
แรงผลักดันจากกระแสโลกาภิวัฒนไดพัดพาสิ่งที่มีคุณคาและมหนัตภยัอันยิ่งใหญ  เปนยุคที่มีกระแส
แหงการเปลีย่นแปลงอยางใหญหลวง จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน การศึกษากันขนานใหญเพียงแต
ตองปรับปรุงพัฒนาเทาที่ทําอยูทุกวนันี้ไมเพียงพอเสียแลว ถึงขั้นตองปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูป         
การศึกษาจะปฏิรูป  หลักการ ปฏิรูปการเรียนการสอน ปฏิรูประบบบริหาร  ส่ิงเหลานี้จะไมทําให  
เด็กมีคุณภาพไดเลยถาครูไมเปนตัวสงผาน หรือถายทอดสิ่งที่ตองการใหเกิดกับผูเรียน การฝกอบรม
ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญ และฝกอบรมใหครูมี ความรูความสามารถ ที่จะทํางาน 

สมชาย  ภาพแสง(2542 : 42) กลาววามีความจําเปนอยางยิง่ที่จะตองหนัมาพัฒนาครูกนัให
มากคงจะตองปฏิบัติกันใหมตั้งแตการสรรหาครูมืออาชีพเขามารับใชสังคม ซ่ึงจะตองจูงใจคนดี ๆ  
ใหหนัมาเปนครู เพราะครูเปนวิศวกรมนษุยตลอดจนผูนําทางวิญญาณที่จะปลกูฝงใหเยาวชนเปนคนดี 
สังคมจะพัฒนาและเสื่อมทรามลงเพราะอยูในอุงมือของครูทั้งหลายที่เรียกวา ครูเปน ผูกําหนดอนาคต
ของสังคม การที่จะเปลี่ยนโฉมใหมเปนครูพันธุใหมทางสํานักพัฒนาขาราชการครู (2541 : 16) ได  
ยกรางระบบการพัฒนาขาราชการครู เมื่อวนัที่ 27-29 สิงหาคม 2539 ท่ีประชุม ไดใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับรางระบบการพัฒนาขาราชการครู โดยมีหลักการการกําหนดระบบการพัฒนา ขาราชการครู
ควรกําหนดบนหลักการพืน้ฐานที่สําคัญดังนี้  คือ ปญหาการพัฒนาระยะเวลาที่ผานมาขาราชการครู
บางสวนยังขาดการพัฒนาที่เปนระบบตอเนื่อง  ขาราชการครูบางสวนถูก  ละเลย   ขาดโอกาสที่จะ 
ไดรับการพัฒนา  การพัฒนามักเปนการเพิม่วุฒิ เพิ่มระดบัเงินเดือน มากกวาพัฒนาเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาของขาราชการครูบางคนยังขาดการยอมรับ และใหความสําคญั
กับการพัฒนาขาราชการครูอยางแทจริง  ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนา  ขาราชการครูมีลักษณะในการ
ทํางานตางฝายตางทํามิไดประสานงานกนัซึ้งทําใหไมกอใหเกดิความรวมมือที่จริงจัง มิไดมอง
ภาพรวมพัฒนาขาราชการครูทั้งระบบ 

พะยอม วงศสารศรี (2537 : 169)  กลาววา  การฝกอบรมเปนกิจกรรมทีจ่ัดขึ้นเพื่อพัฒนา
บุคคลในองคการใหมีความรูอยางเพียงพอที่จะปฏิบัติงานนั้น  มีทัศนคติที่ดีตองาน  เพราะถาคนเรา  
มีความพึงพอใจงาน ยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการทาํงาน และความสามารถทํางานอยาง       
ชํานิชํานาญ  จงึมีความจําเปนที่จะตองมกีารฝกอบรมเนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี ้

1. องคการมุงหวงัผลผลิตที่มีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ผูที่จะทําใหผลผลิตไปสู      
จุดหมายปลายทางที่องคการกําหนดไวคือ บุคคลในองคการลําพังเพียงผูจัดการหรือผูบริหารยังไม    
เพียงพอจําเปนตองอาศยับุคคลอื่น ๆ ที่จะรวมแรงรวมใจกันทํางานใหประสบความสําเร็จ  ฉะนั้น   
จําเปนตองมีหนวยงานสอนใหเขาไดเรียนรูงานนั้น ๆ  ทั้งนี้เพื่อความเขาใจงาน อันนําไปสูความ   
รวดเร็วในการทํางาน  และยงัเปนการปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานนั้น ๆ ได 



  

2. ลักษณะงานในองคการ มีความแตกตางจากความรูจากสถานศึกษาเพราะสถานศึกษาจะ
ใหความรู และฝกฝนสิ่งที่กวาง ๆ อาจไมไดเฉพาะเจาะจง และมีลักษณะพเิศษตามลักษณะของงานใน
องคการ  ฉะนัน้ผูสําเร็จการศึกษาจําเปนตองไดรับการเรยีนรูงานนัน้กอนทํางานเปน การสรางความ
เชื่อมั่นใหแกผูปฏิบัติงานอันเปนผลใหทํางานดวยความสบายใจ 

3. งานในองคการจะมีการเปลีย่นแปลงและปรับปรุงอยูเสมอ  การเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตอง
มีการปรบัสิ่งตางๆ  ใหเหมาะสมไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงลักษณะงานหรือการเปลี่ยนแปลง   
ดวยเทคโนโลยี   จําเปนตองฝกอบรมใหบคุลากรในองคการสามารถทํางานใหมไดอยางด ี

4. บุคคลในองคการจําเปนตองไดรับการพฒันาโดยธรรมชาติมนุษยเมื่อทํางานไปนาน ๆ 
ความเฉื่อยชาความเซ็งจะเกดิขึ้น ฉะนัน้องคการจําเปนตองจัดกิจกรรมเพื่อกระตุนจูงใจใหเขาได
เรียนรูส่ิงใหม ๆ เพื่อไมใหเขาเกิดความรูสึกวาเขาอายุมากแลวปลอยใหเด็กรุนหลังทําจะตองใหคนใน   
องคการเกิดจติสํานึกวาทกุคนไมมีใครแกเกินเรียน 

พนัส  หันนาคนิทร(2542 : 77 – 78)  กลาวถึงความจําเปนที่จะตองจัดโครงการพัฒนา
บุคลากรอยูตลอดเวลาดวยเหตุผลสําคัญคือ 

1. ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี  ตลอดจนวิธีทํางานไดรับการพัฒนาอยูตลอดเวลา   
ดังนั้นจึงเปนความจําเปนที่องคการจะตองพยายามใหบุคลากรกาวหนาตอความเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

2. การลงทุนเพื่อพัฒนาบุคลากร ยอมไดผลประโยชนกลับคืนมาในระยะยาว นอกจากจะ
เปนการสรางคน เพื่อรองรับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีแลว  ยังอาจเปนเครื่องสรางความ    
จงรักภกัดีใหเกิดขึ้นแกหนวยงานนัน้อันจะทําใหผลงานเปนไปไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

3. ในการคัดเลือกบุคลากรเขาทํางานนั้น ถึงแมจะไดกระทาํอยางพิถีพิถันเพียงใดก็ตาม เมื่อ
คนเขามาทํางานก็ตองมีการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนไป ทั้งนี้ไมเพยีงแตการปลี่ยนแปลง
เพื่อรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปใหมเทานั้น ความรูสึกนึกคิด ความคาดหวังเจตคติ  ที่มีตองาน
เหลานี้ก็อาจเปลี่ยนแปลงไปได การพัฒนาบุคลากรเปนวธีิหนึ่งที่ชวยปรับปรุงสภาพความรูสึกนึกคิด
ในทางที่ดีตอองคการก็อาจเกิดขึ้นเปนผลพลอยไดเชนเดียวกัน 

กลาวโดยสรุปวา การพัฒนาบุคลากรนั้นมีความสําคัญและความจําเปนอยางมาก  โดยเฉพาะ
ในยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคของเทคโนโลยีและขาวสารขอมูลซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคม ทํา
ใหบุคคลนั้นกาวตามไมทันกบัสิ่งใหม ๆ  และความรูไมเพียงพอ เพื่อประสิทธิภาพของงานและ     
คุณภาพของบคุคล จึงมีความจําเปนอยางยิง่ที่องคการตาง ๆ จะตองพฒันาบุคลากรโดยเฉพาะครู       
ที่เปนผูนําทางความคิดและปญญาของสังคมตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนระบบ 



  

3. ความมุงหมายของการพฒันาบุคลากร 
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการยกรางระบบการพัฒนาขาราชการครู เมื่อวนัที่ 27 – 29 สิงหาคม 

2539  ไดเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการพัฒนาขาราชการครู มีวัตถุประสงคการพัฒนา คือ เพื่อพัฒนา
คุณภาพ และประสิทธิภาพนักเรียน และนักศึกษา (สํานักพัฒนาขาราชการครู 2541 : 16) 

พนัส หันนาคนิทร(2542 : 78) ไดกลาวถึงจุดประสงคในการพัฒนานัน้มี 2 ประการ คือ เพื่อ
องคการ และเพื่อตัวบุคลากรเอง 

1.วตัถุประสงคขององคการ 
1.1 เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
1.2 เพื่อลดความสญูเสียอันเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ หรือความประมาทเลินเลอ 

รวมทั้งไมรูจักวิธีการทํางาน 
1.3 เพื่อลดอุบัติภยัอันเกิดขึ้นแกผูปฏิบัติงานตอหนวยงานทีป่ฏิบัติอยูโดยเฉพาะอัคคีภยั 
1.4 เพื่อพัฒนาความเขาใจระหวางผูปฏิบัติงานกับหัวหนา  เพราะจากประสบการณที่

แตกตาง  ความเขาใจที่กวางไกลแตกตางกนั ทําใหเกิดความขัดแยง ซ่ึงอาจจะขจดัลงไดดวยความ   
เขาใจซึ่งกันและกัน และยอมนํามาซึ่งความพอใจในการทํางานตอไป 

1.5 เพื่อสงเสริมความคิดริเร่ิมทัง้ในดานการผลิต และการจดัระบบการจดัการ 
1.6 เพื่อเปนการเตรียมบุคลากร สําหรับงานที่อาจจะขยายขึน้หรือทดแทนคนที่ตอง

เปลี่ยนหนาที่ หรือคนที่ตองสูญเสียไป 
2.วัตถุประสงคของบุคลากรในองคการ 

2.1 เพื่อสนองความตองการที่จะกาวหนา อันเปนความตองการระดับสูงของบุคคล 
2.2 เพื่อสรางขวัญหรือกําลังใจในการทํางาน ทําใหผูปฏิบัติเกิดความรูสึกวาไดรับความ

เอาใจใส และแลเห็นคณุคาจากองคการ อันกอใหเกิดทัศนคติที่ดีตอองคการ 
2.3 เพื่อเพิ่มพนูความรู ความสามารถและสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน 
2.4 เพื่อลดอุบัติภยัหรือความสูญเสียทั้งวัสดุและตัวผูปฏิบัติงานเอง 
2.5 เพื่อกอใหเกดิความเขาใจในเหตุผล นโยบาย และความจาํเปนในการดําเนินงานของ

ผูนําในองคการ หรือหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

  
 
 
    
 
            4.  แนวคิดทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
     การพัฒนาบุคลากรอันเปนเรื่องสําคัญและจําเปนในการพัฒนาประสิทธิภาพของงานและ 
คุณภาพของบคุคล เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของการบริหารบุคคล ซ่ึงตองดําเนินการอยางเปนระบบ
และตอเนื่อง เพื่อใหทันตอโลกและเหตุการณ ซ่ึงผูมีสวนเกี่ยวของกับงานบริหารบุคคลและงาน
บริหารการศึกษา  จําเปนตองเขาใจเกีย่วกบัแนวคดิ ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดเสนอไว ดงันี ้
 วิน  เชื้อโพธ์ิหกั (2537 : 19 – 20) ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาบุคลากรในองคการตอง
ครอบคลุมถึงการใหความรู แนวคดิใหม ๆ ทักษะในการทํางาน และการเพิ่มคุณวุฒิทีเ่กี่ยวของกับ 
วิชาชีพของบคุลากร แตการที่จะพัฒนาบุคลากรใหประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัย
สวนประกอบหลายประการ  เชน พื้นฐานเดิมของบุคลากร ความตองการขององคการระดับ
หนวยงาน     ที่รับผิดชอบ และกําลังงบประมาณ 
 คณะกรรมการขาราชการครู (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 2541 : 18 – 19) ได
จัดทําแผนปฏบิัติการหลักในการพัฒนาครู เพื่อเปนทิศทางสําหรับการดําเนินการพฒันาครูในชวง     
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) มีแนวทางการพฒันาขาราชการ
ครูโดยสรุป  ดังนี้ 

1. ใหคณะกรรมการขาราชการครู เปนองคกรกลางการพัฒนาขาราชการครูในสังกัด
กระทรวงศกึษาธิการ กําหนดนโยบาย เปาหมาย หลักเกณฑและวิธีการในการพัฒนาขาราชการครูทั้ง
ดานวิชาการและวิชาชีพครู โดยใหขาราชการครูทุกคนไดรับการฝกอบรมอยางนอย 1 คร้ังเวลา 2 ป  

2. กําหนดใหมีศนูยพัฒนาขาราชการครู ประกอบดวยสถาบันผลิตครู และองคกรวิชาชพีที่  
มีอยูในทกุสวนภูมภิาค เพื่อทําหนาที่ฝกอบรมพัฒนาขาราชการครู  เปนศูนยกลางในการศึกษา
ตอเนื่อง และสรางปฏิสัมพันธระหวางขาราชการครูและประชาชนในทองถ่ิน 

3. กําหนดหรือรับรองหลักสูตรการฝกอบรมหรือพัฒนาขาราชการครู ใหถือวาการพัฒนา
เปนสวนหนึ่งของการสงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพครู และมีระบบการลงทะเบียนลวงหนาตอ     
ผูบังคับบัญชาตนสังกัด 



  

4. ใหคณะกรรมการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาขาราชการครูในระดับจังหวัด 
โดยกระจายอาํนาจใหอนุกรรมการขาราชการครูประจํากรม หรืออนุกรรมการขาราชการครูประจาํ
จังหวดั ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการได 

5. ใหมีระบบสรางแรงจูงใจ และแรงบันดาลใจที่เอื้อตอการเพิ่มประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
ในการประกอบอาชีพครู โดยใหถือวาการพัฒนาเปนสวนหนึ่งของความกาวหนาในวิชาชีพครู โดย
ใหถือวาการพฒันาเปนสวนหนึ่งของความกาวหนาในวิชาชีพครู 

6. จัดตั้งกองทุนสงเสริมการพัฒนาขาราชการครู เพื่อนําดอกผลที่ไดจากการบริหารกองทุน
ไปดําเนนิการพัฒนาขาราชการครู โดยกระจายใหศนูยพฒันาครูตาง ๆ  

7. ปรับปรุงแกไขระเบียบกฏเกณฑตาง ๆ ทีม่ีมาในอดีตใหสอดคลองกับสภาวะปจจบุัน
เพื่อใหการดําเนินการพัฒนาขาราชการครูบรรลุตามแนวดังกลาว คณะกรรมการขาราชการครูตอง
ดําเนินการขอใหรัฐบาลกําหนดวงเงินงบประมาณสําหรับการพัฒนาครูเปนรายบุคคลใหชัดเจน 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต).(2542 : 11-12) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนามนุษยวาการฝกตน
ของมนุษยนัน้เรียกวา การศกึษา (สิกขา) แยกออกไปเปน 3 ดาน คือ พฤติกรรม จิตใจ และปญญา 
เรียกวาไตรสิกขา ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ศีล  คือ การฝกฝนพัฒนาดานพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย และวาจา
ใหมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมอยางถูกตองและมีผลดี 

2. สมาธิ  หมายถึง  การฝกฝนพฒันาดานจติใจ มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจิตใจเปนฐาน
ของพฤติกรรมเนื่องจากพฤติกรรมทุกอยางเกิดขึ้นจากความตั้งใจหรือเจตนาและเปนไปตามเจตจํานง
และแรงจูงใจอยูเบื้องหลัง  ถาจิตไดรับการพัฒนาที่ดีงามแลวก็จะควบคุมดูแลและนําพฤติกรรมไป
ในทางที่ดีงามดวย แมความสุขความทุกขในที่สุดก็อยูทีใ่จ 

3. ปญญา  หมายถึง  การพัฒนาปญญา ซ่ึงมีความสําคัญสูงสุด เพราะปญญาเปนตัวนําทาง
และควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมพีฤตกิรรมอะไร อยางไร และแคไหนก็อยูที่วาจะมีปญญา  
ช้ีนําหรือบอกทางใหเทาใด  และปญญาเปนตัวปลดปลอยจิตใจใหทางออกแกจติใจ 
 พนัส หันนาคนิทร (2542 : 80-81) ไดกลาวถึงหลักการ เหตุผลและความจําเปนที่องคการ   
จะตองจดัใหมกีารพัฒนาบุคลากรในหนวยงานนั้น คือ 

1. ประสิทธิภาพขององคการนั้นยอมขึ้นอยูกบัความรู ความสามารถในการทํางานของ        
ผูปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพในการทํางานนั้นก็ขึน้อยูกับโอกาสที่เขาจะไดพัฒนาตัวเอง ซ่ึงอาจ 
เปนไปดวยความสมัครใจที่จะปรับปรุงตนเอง หรือองคการจัดหาโอกาสใหแกเขาที่จะพัฒนาตนเอง
ตามจุดมุงหมายขององคการนั้น 



  

2. พัฒนาการของคนเปนกจิกรรมที่จะตองทําตั้งแตเกดิจนตาย หรือตราบเทาที่ความสามารถ
ในการรับรูจะยังมีอยูได 

3. เปนหนาทีแ่ละความจําเปนขององคการที่จะตองพัฒนาบุคลากร เพื่อรับการเปลี่ยนแปลง
ในดานกําลังคน 

4. การพัฒนาบุคลากรนั้นถือไดวาเปนการลงทุนรูปหนึ่ง ที่จะไดรับผลทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว  และยังมสีวนชวยดึงดดูคนมีความสามารถที่ไดรับการพัฒนาแลว ใหมีความประสงคที่จะอยูรวม
ทํางานใหแกองคการนั้นมากขึ้น อันจะเปนการสรางความเปนปกแผนแนนหนาใหแกองคการนั้นดวย 
 อีกประการหนึ่ง ขวัญหรือน้ําใจที่ผูปฏิบตัิงานจะมีตอองคการก็ตอเมือ่เขาเห็นประโยชน และ
ความกาวหนาที่จะเกดิขึ้นจากการทํางานในองคการนั้น  และความกาวหนาในการทํางานนั้นจะ
เกิดขึ้นก็ตอเมือ่เขาไดมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองใหสูงขึ้น  อันมีความหมายตอไปถึงการมีสถานภาพที่  
สูงขึ้นในองคการ และที่จะตองตามมาก็คือคาตอบแทนอันเกิดขึ้นจากการไดรับการพฒันาใหมีฐานะ
หรือความสามารถสูงนั่นเอง 
 กลาวโดยสรุป   การพัฒนาบคุลากรนั้นเปนกลไกอยางหนึง่ที่ทําใหบุคลากรมีคุณสมบัติที่  
พึงประสงคในการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจากองคการ  ทั้งนี้โดยเปนการสงเสริมและเพิ่มพนู 
ในสมรรถภาพของตัวบุคลากรเองและองคการ 
             5. ปจจัยท่ีเก่ียวของ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาบุคลากร 
                       1. ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพฒันาบุคลากร 
 การพัฒนาบุคลากรจะประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายที่องคการตั้งไว  คอืปจจยัตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการพฒันาบุคลากรซึ่ง เสนาะ ติเยาว (2539 : 130-132) กลาววาการกําหนดโครงการพัฒนา
บุคลากรจะสําเร็จเพียงใด  ผูบริหารควรจะคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ ตอไปนีค้ือ 
 1. ลักษณะขององคการ  หมายถึง จะตองมหีนวยงานหรือบุคคลเปนผูรับผิดชอบที่จัดใหมี
การพัฒนาบุคลากรขึ้น จะตองใหทุกหนวยงานไดรับรูและรวมกันกําหนดวิธีการพฒันาโดยแบงงาน
กันตามหนาทีข่องแตละฝาย 
 2. การวางแผนพัฒนาบุคลากร  บริษัทที่มีการวางแผนทีด่ีรูวาการพัฒนาบุคลากรควรจะจัด
ขึ้นเมื่อไร จะพัฒนาอยางไร พัฒนาเรื่องอะไร ใครเปนคนพัฒนา และพัฒนาที่ไหน เพราะการวางแผน
ที่ดีจะชวยใหเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด การวางแผนพฒันาบุคลากรตองกําหนดวาผูรับการพัฒนา 
ยังขาดความรูเร่ืองอะไร เขารูอะไรบาง  และควรรูอะไรเพิ่มขึ้นกอนจะเริ่มพัฒนา จึงตองทําการระบุ
คุณสมบัติเฉพาะงาน เพื่อหาวาคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานเปนอยางไร มีการศึกษา ประสบการณ  
อยางไร และงานที่จะตองทําใหความรูอยางไร การวางแผนจะทําใหรูปจจัยที่ตนชอบ 



  

 3.  การคัดเลือกผูรับการพัฒนาและผูใหความรู การคัดเลือกผูเขารับการพัฒนาตองมี        
หลักเกณฑที่ดเีพื่อที่จะไดคนที่สามารถรับเอาความรูจากการพัฒนามาใชประโยชนแกงานผูใหความรู 
เปนสิ่งสําคัญอยางมาก ตองเปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ เพื่อสรางศรัทธาผูเขารับการพัฒนา 
 4.  กฏและหลกัเกณฑในการเรียนรู ตองกําหนดระยะเวลาของการพัฒนาอุปกรณทีใ่ชในการ
พัฒนา จํานวนครั้งและความถี่ของการใหความรู 
 การพัฒนาบุคลากร ใหเกดิทกัษะในการปฏิบัติงานและนําไปพัฒนาองคกรนั้น จะเห็นวาการ
ที่จะทําใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยประสบความสําเร็จนั้น ขึ้นอยูกบัปจจัยตาง ๆ อยู 6 ประการ 

1.  การทําใหบรรยากาศขององคการเอื้อตอการพัฒนา คอื การกําหนดความรับผิดชอบใน
การพัฒนาทรพัยากรมนษุยใหเปนของฝายบริหารใหชัดเจน 

2.  เปนปจจยัที่เกี่ยวกับการอธิบายงาน จะตองกําหนดขึ้นมาในเชิงทีเ่กีย่วกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย คือ ประการแรก กําหนดความตองการขององคการที่เกี่ยวกับลักษณะงานปจจุบนัใน
ลักษณะการเพิม่ของประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการทํางาน ประการที่สอง อธิบายงานยังเขา
เกี่ยวของกับการกําหนดความกาวหนาของอาชีพของพนกังานดวย สําหรับประการสุดทาย จะตองทํา
การอธิบายงานสําหรับในอนาคตดวยวาในองคการตองการคนประเภทไหน จํานวนเทาไร เพื่อรองรับ
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนษุยยังเขามาเกีย่วของกับการคัดเลือกบุคคลอีกดวยสามารถทําได
สองทาง  ประการแรกเปนการคัดเลือกจากภายใน  ประการที่สองเปนการคัดเลือกจากบุคคล ภายนอก 

4. เปนเรื่องเกีย่วกับการกําหนดระดับศกัยภาพของพนกังาน มักจะมีการเขาใจผิดอยูเปน
ประจําวาการคนหาระดับศกัยภาพ หรือความสามารถในการทํางานของพนักงาน เปนจุดเริ่มตนของ
การแสวงหาความจําเปนในการพัฒนา แตแทที่จริงแลวความจําเปนในการพัฒนา ถูกกําหนดขึ้นมา 
ตั้งแตขั้นตอนของการอธิบายงานมาแลว 

5. เปนปจจยัที่เกีย่วกับการใหโอกาสสําหรับการพัฒนาหลงัจากการประเมินและกําหนด
ระดับศักยภาพของพนักงานแลว กระบวนการที่ติดตามมาไดแก การใหโอกาสแกพนักงานที่           
จะพัฒนา ซ่ึงประเด็นนี้ Muller กลาววา คือการกําหนดโครงการตาง ๆ พัฒนานั่นเอง 

6. เปนประเดน็ทีเ่กี่ยวกับการกําหนดระบบการใหรางวัลตอบแทนอยางยุตธิรรมปจจัย
ประการนี้ Muller  กลาววา มีความสําคัญมากอีกประการหนึ่งที่เขามาเกี่ยวของกับพฒันาทรัพยากร
มนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักประกันทีย่ตุิธรรมในการใหผลประโยชนกับพนกังาน  เพราะมนัจะ
เปนสิ่งสรางแรงจูงใจสิ่งหนึง่ตอความหมายในการพัฒนาพนักงาน 

         2. กระบวนการพัฒนาบุคลากร 



  

  กระบวนการพัฒนาบุคลากรนั้น คือ การดาํเนินการพัฒนาบุคลากรอยางเปนขั้นตอน และ
เปนระบบ มีนกัวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคดิ ดังเชน  ประชุม รอดประเสริฐ (2538 : 141) ได
สรุปแนวคิดของพนัส  หันนาคินทร และเมธี ปลันธนานนท ในการพฒันาบุคลากรเปนกระบวนการ
ที่ประกอบดวย 6 ขั้นตอน  ดังนี ้

1. กําหนดจุดมุงหมายและบทบาทของหนวยงาน 
2. จัดคณะบุคคลเพื่อดําเนนิการและรับผิดชอบ 
3. กําหนดความตองการตาง ๆ ในการพัฒนา 
4. เตรียมแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด 
5. ดําเนินตามโปรแกรมพัฒนาบุคลากร 
6. ประเมินผลกระบวนการพัฒนา 

 
เมธี ปลันธนานนท (2529 : 108) ไดแสดงกระบวนการพัฒนาบุคลากรเปนแผนภาพไว ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 แสดงกระบวนการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา : เมธี  ปลันธนานนท. (2529 : 108) 
 
 
  
 
 

6  ประเมินผลกระบวนการพัฒนา 

5 ดําเนินการโปรแกรมพัฒนา

4 เตรียมแผนการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด 

3  กําหนดความตองการตาง ๆ ในการพัฒนา 

2  จัดคณะบุคคลเพื่อดําเนินการและรับผิดชอบ 

1 กําหนดจุดมุงหมายและบทบาทของหนวยงาน 



  

  
 
 
 
 
 
 
             บิชอบ (Bishop 1979 : 4 – 8)  เสนอแนวคิดเชิงระบบเกีย่วกับกระบวนการพัฒนาได 6 
ขั้นตอน  ดังนีค้ือ 

1. ความตองการ (Needs) การหาความตองการพัฒนาเปนขัน้ตอนที่สําคัญที่สุดตัวครูเองมี
ความตองการพัฒนา โดยผูบริหารตองหาวธีิกระตุนและสงเสริมใหครูสนใจตอการพัฒนาตนเอง 

2. การวินจิฉัยและการวเิคราะห  (Diagnosis and analysis)  เปนการพิจารณาสภาพการณ 
โดยใชแบบสอบถามหรือการสัมมนาใหครูแสดงความคดิเห็น เพื่อจะไดทราบความตองการของครู
โดยสวนรวม 

3. การพัฒนา (Development)  เปนขั้นการแสวงหาวิธีการแกไข  ปรับปรุงตามความตองการ
ของครู โดยจดักิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนหรือการทํางาน 

4. ความสมเหตุสมผล (Validation) ความเปนไปไดของโครงการ  ศึกษาไดโดยการ         
วิจัยศกึษาการทดลอง และแกไขปรับปรุง เพื่อใหโครงการดําเนินไปดวยด ี

5. การนําไปใช (lmplementation) นําเอาโครงการไปปฏิบัติ โดยเชิญวิทยากรผูเชี่ยวชาญใน
แตละดานมาใหการฝกอบรมสิ่งที่ผูจัดทําโครงการไมสามารถทําไดดวยตนเองและขาดประสบการณ 

6. การประเมินผล (Evaluation) การประเมนิโครงการที่ทําวาบรรลุวตัถุประสงคที่ตั้งไว
หรือไม  โดยนําขอมูลตาง ๆ ที่ไดมาพิจารณาอยางมีหลักเกณฑ  และควรมีประเมินผลทุกระยะ เพือ่
แกไขขอบกพรอง 

กลาวโดยสรุป กระบวนการพัฒนาบุคลากรจะมีขั้นตอนการดําเนินงาน 3 ขั้นตอนสาํคัญ คือ
ขั้นตอนการวางแผน ขั้นปฏิบัติตามแผน และขั้นประเมินผล ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีเชงิระบบ 

        3. วิธีการพัฒนาบคุลากร 
        การพัฒนาบุคลากรเปนหนาที่ที่สําคัญอยางหนึ่งของผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชาเอง 

เพื่อใหการพัฒนาบุคลากรเปนไปตามความมุงหมาย ตองอาศัยวิธีการพฒันาที่หลากหลายเหมาะสม
กับปจจยัตาง ๆ  ที่มีอยูในองคการ  ไดมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอวธีิการพัฒนาบคุลากรไว  เชน 



  

ประชุม  รอดประเสริฐ (2538 : 138)  ไดจาํแนกประเภทของการพัฒนาบุคลากรออกเปน      
2 ประเภทใหญ ๆ    

1. การพัฒนาผูใตบังคับบัญชา  การพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหบังเกดิผลตามความมุงหมาย
ของผูบังคับบัญชาที่นิยมใชกันมีดังนี้ การปฐมนิเทศ การสอนงาน  การมอบอํานาจในการปฏิบัติงาน 
การสับเปลี่ยนโยกยายหนาที ่จัดพี่เล้ียงใหทาํหนาที่เปนผูชวยการรักษาการแทนพาไปสังเกตการณใน
บางโอกาส  สงไปศึกษาและดูงาน จัดประชุมสมัมนาและฝกอบรม ใชการประชุม    
เจาหนาทีใ่นหนวยงาน สงเสริมใหมีบทบาทในองคการวชิาการสงเขาประชุมเรื่องที่เกีย่วกับงาน      
จัดเอกสารทางวิชาการที่เกีย่วกับงานไวใหมใีชอยางเพยีงพอจัดใหมีคูมือปฏิบัติงานใหมีใชอยางทัว่ถึง 
และสนับสนนุกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรอยางจริงใจ 

2. การพัฒนาตนเอง การพัฒนาตนเองของผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงาน  มี
ความสําคัญอยางยิ่ง  เพราะถาหากไมพัฒนาตนเองเสียกอน  การพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาจะไม
ไดผล 

พลสัณห โพธ์ิศรีทอง (2541 : 14) ไดเสนอแนวคดิการพฒันาครูประจําการทั่วไปวาโดย
กําหนดยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาครปูระจําการที่ใชครูผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษาอาวุโสไดดังนี้ 

1. ใหครูประจําการทําวิจัยในชัน้เรียนในวิชาที่ตนสอนอยู  ภายใตการกํากับดูแลให            
คําปรึกษาของครูผูเชี่ยวชาญ (Master teacher) 

2. กําหนดใหครูประจําการเรียนและรวมทํางานกับครูผูเชี่ยวชาญ ทั้งในเรือ่งการเรียน       
การสอน การวิจัยและการบริหารวิชาการ 

3. พัฒนาครูประจําการดวยเครอืขายการเรียนรู หรือเครือขายการพัฒนาทัง้ที่เปนบุคคล   
องคกรสถาบัน ระบบ และสภาพธรรมชาติ ตามที่ครูผูเชี่ยวชาญกําหนดและดแูลใหคําปรึกษา 

4. พัฒนาครูประจําการดวยการใชส่ือสารมวลชนที่มีอยูในทองตลาดได  การใหคําปรึกษา   
ดูแลและควบคุมติดตาม ใหคําปรึกษาและติดตามประเมนิผลของครูผูเชี่ยวชาญ 

พนัส  หันนาคนิทร (ม.ป.ป. : 188-122)  ไดแบงกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ คือ 
              1.  กิจกรรมที่บุคลากรอาจทําตามลําพัง (Individual Activities) ไดแก 

1.1 การอานหรือการแสวงหาความรูดวยวิธีอ่ืน ๆ  
1.2 การคนควาหรือการศึกษาทางดานวิชาชพี และวิชาการ 
1.3 การหมุนเวียนตําแหนง 
1.4 การทดลองและวิจยั 
1.5 การไปสังเกตการสอนหรือการไปทํางานในโรงเรียนอืน่ 



  

1.6 การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน 
1.7 การมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียน 
1.8 การลาหยุดเพือ่การศึกษาตอทั้งในและนอกประเทศ 
1.9 การติดตามความเจริญของตัวเองหรือแขงกับตัวเอง 

2. กิจกรรมสงเสริมครูประจําการที่จัดเปนหมูคณะ 
2.1 การบรรยายหรืออภิปรายโดยวิทยากร 
2.2 การใหผูเขาฝกอบรมมีบทบาทรวมกันในการพิจารณาปญหาและหาทางแกปญหา 

กลาวโดยสรุปการพัฒนาบุคลากรนั้นอาจทาํไดหลายวิธีซ่ึงแตละวิธีนัน้ขึ้นอยูกับองคการ 
โอกาสและความพรอมของบุคลากรในองคการนั้น ๆ วาจะเลือกใชวิธีใด โดยทัว่ไปแลวโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาจะใชวธีิการพัฒนาครู คือ การฝกอบรม การศึกษาตอ การศึกษา     
ดูงาน และการผลิตผลงานทางวิชาการ สอดคลองกับงานวทิยานิพนธของตระกูล กาชัย(2542) ที่ทํา     
การวิจยัเร่ืองสภาพและปญหาการพัฒนาบคุลากรพลศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด               
กรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร  จากแนวคดิดังกลาวผูวิจยัขอเสนอเปนแผนภาพวิธีการพัฒนา
ครูโดยสรุป  ดังนี้ 

 
 

การฝกอบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีการพัฒนาครู 
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา 

การผลิตผลงาน 
ทางวิชาการ 

การศึกษาตอ 

การศึกษาดูงาน 



  

 
 
 
ภาพที่ 2.3 แสดงวิธีการพัฒนาครู 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย.( 2542 :26) 

 กลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากรเปนสวนที่
สําคัญมากที่สุดของการพัฒนาบุคลากรอีกประการหนึ่ง เพราะการพัฒนาบุคลากรนั้นตองมีปจจยั  
เกื้อหนนุและเหมาะสมตอการพัฒนา ไดแก เวลา สถานที่ วิทยากร และงบประมาณดานกระบวนการ     
การพัฒนาตองมีระบบและขั้นตอน ไดแก  ขั้นการวางแผน ขั้นปฏิบัติตามแผนและขั้นประเมินผล 
และดานวิธีการพัฒนาตองเหมาะสมอยูกับองคการ โอกาสและความพรอมของบุคลากรจากแนวคดิ
ดังกลาวผูวจิัยขอเสนอเปนแผนภาพการพฒันาบุคลากรโดยสรุป  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 2.4  แสดงการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. (2542 : 27) 
 

การพัฒนาบุคลากร 

กระบวน 
การพัฒนา

วิธีการ 
พัฒนา 

ปจจัยที่เกี่ยวของ 
กับการพัฒนา

- เวลา 
- สถานที่ 
- วิทยากร 
- งบประมาณ  

- ขั้นการวางแผน 
- ขั้นปฏิบัติตามแผน 
- ขั้นประเมินผล  

- การฝกอบรม 
- การศึกษาตอ 
- การศึกษาดูงาน 
- การผลิตผลงาน
ทางวิชาการ 

- วิธีการอื่น ๆ    



  

6. แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 
 การพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอนนัน้ ไดมีผูเสนอแนวคดิทฤษฎไีวหลายทานซึง่จาก
การประชุมเชงิปฏิบัติการของคณะกรรมการขาราชการครู (สํานักพัฒนาขาราชการครู. 2541 : 17) 
เกี่ยวกับรางระบบพัฒนาขาราชการครูในวนัที่ 27 – 29 สิงหาคม พุทธศักราช 2539  ไดให
ขอเสนอแนะในการพัฒนาครูดังตอไปนี ้

1. พัฒนาดานวิชาการ  ไดแก เนื้อหาและวิชาชีพครู 
2. พัฒนาดานเทคนคิตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน  ไดแก  การสอน การบริหาร การนิเทศ ฯลฯ 
3. พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค ไดแก  คณุธรรม จริยธรรม วิสัยทัศน ภาวะผูนํา การ   

ตัดสินใจ ฯลฯ 
ทั้งนี้พัฒนาในเรื่องดังกลาวจะตองสอดคลองกับความตองการขององคการหรือหนวยงาน 

ตนสังกัด นําไปสูการพัฒนางานในหนาทีแ่ละสงผลตอความกาวหนาในวิชาชพี ซ่ึงสอดคลองกับ
นโยบายและจดุเนนของกรมสามัญศึกษา. (2542 : 3 – 4) ในการพัฒนาครูโดยพัฒนาดานความรู
เทคนิค ทักษะการจัดการเรยีนการสอน โดยยึดนักเรยีนเปนศูนยกลาง และพัฒนาสื่ออุปกรณการเรยีน
การสอนใหมคีุณภาพ 

องคประกอบที่ครูผูสอนสามารถจัดการเรียน   การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยสรุปผล
จากงานวิจยัไดพบวา ครูผูสอนจําเปนตองมีองคประกอบเหลานี้ คือ สมรรถภาพสําหรับงานสอน 
สมรรถภาพสําหรับงานกิจการนักเรียน  และสมรรถภาพสําหรับงานพฒันา สําหรับสมรรถภาพ
ทางการสอนมีรายละเอียดดังไปนี ้

สมรรถภาพสาํหรับการสอน 
1. ดานความรู ไดแก ความรูในดานเนื้อหาวชิา และความรูทางวิชาชีพครู 

1.1 ความรูทางดานเนื้อหาวิชา ไดแก  กลุมวิชาที่กําหนดไวในชั้นเรียน  
                     1.2 ความรูทางดานวิชาชพีครู  ไดแก  ปรัชญาการศึกษาหรือแผนการศึกษาแหงชาติ  
ระเบียบและคาํสั่งเกี่ยวกับการใชหลักสูตร หนังสือเรียนจติวิทยาสําหรับ วิชา      การสอนตาง ๆ และ
การสรางสื่อการเรียนการสอน 

2. ดานทักษะ  แบงเปน 2 ประเภท คือ ทักษะทั่วไปและทักษะเฉพาะวิชาที่สอน      
2.1 ทักษะทัว่ไปอนัไดแก  ทักษะในการวางแผนจัดกจิกรรมที่เกี่ยวของ ทักษะ      

ในการ จดักิจกรรมเตรียมความพรอม และกิจกรรมเสริมทักษะตาง ๆ ทักษะใน  การใชเทคนิค 
การสอนตามลําดับของการเรียนรู  ทักษะการสอนแบบตาง ๆ  

2.2 ทักษะในวิชาที่สอน  ไดแก   กลุมวิชาที่กําหนดไวในชั้นเรียน 
3. ดานคุณลักษณะและทัศนคติ  ไดแก 



  

ใชคําพูดชัดเจนเขาใจงาย อารมณดียิ้มแยมแจมใสและเบกิบาน มีมนษุยสัมพันธที่ดี        
มีไหวพริบดี แกปญหาเฉพาะหนาไดดี  มีน้าํใจเอื้อเฟอเผ่ือแผ มีความคดิริเร่ิม สรางสรรค รับฟง  
ความคิดเหน็ของผูอ่ืน มีความอดทน ชางสังเกตและมีความสามารถในการรวบรวมขอมูล ทํางาน
ประณีต   มีความรับผิดชอบตอหนาที่ ใฝหาความรูที่ทันสมัยอยูเสมอ และมีความเปนประชาธิปไตย 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (2536 : 262) ไดใหความสําคัญและระบุสมรรถภาพครูไว
วา มีอยางนอย 5 ประการคือ 

1. สมรรถภาพดานความรู ทั้งดานเนื้อหา วิธีสอน จิตวิทยา 
2. สมรรถภาพดานเจตคติ เกี่ยวกับคานิยม เจตคติตอผูอ่ืนและสิ่งตาง ๆ ไปในทางที่ด ี
3. สมรรถภาพดานปฏิบัติ คือ สามารถแสดงออกอันเปนผลจากขอ 1 ไดดี 
4. สมรรถภาพที่สงผลตอการเรียนรู 
5. สมรรถภาพในการคนควา 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2536 : 262) เสนอทักษะการปฏิบัติงานและสมรรถภาพ

ของครูไว 7 ประการ คือ 
1. ความมีมนุษยสัมพันธ 
2. การวัดผลประเมินผลทั่วไป 
3. การจัดลําดับการสอน 
4. การใชคําถาม 
5. การเขียนจุดประสงคเชิงพฤติกรรม 
6. การเสริมกําลังใจและแรงจูงใจ 
7. การประเมินผลลําดับขั้นของการเรียน 

 
สรุปการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน คือ การที่ครูไดรับการสงเสริม สนับสนุนและ

มีโอกาสในปรับปรุงและเพิ่มความรู ความสามารถ ทักษะและเจตคติที่เกี่ยวกับพฤติกรรมการสอน
อยางเปนระบบและตอเนื่อง จากแนวคิดดงักลาวผูวิจยัขอเสนอเปนแผนภาพแสดงการพัฒนาครูดาน
ความรูและดานทักษะในการจัดการเรียนการสอนโดยสรุป  ดังนี ้
 
 
 
 
 

การพัฒนาคร ู
ดานความรู 



  

 
 
 

 
 
ภาพที่ 2.5 แสดงการพัฒนาครูดานความรูในการจดัการเรียนการสอน 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. (2542 : 27) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.6 แสดงการพัฒนาครูดานทักษะในการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. ( 2542 : 29) 
 
  
 
 
 

เนื้อหา 
รายวิชาที่สอน 

วิชาชีพครู 

การพัฒนาคร ู
ดานทักษะ 

แผนการสอน ส่ือการเรียน 
การสอน 

การสอน 
ซอมเสริมเสริม

วิธีการสอน การวัดผล 
ประเมินผล 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.7 แสดงการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีมา : ตระกูล  กาชัย. (2542 :31) 
 

การพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน 

1. ดานความรูความรู 2. ดานทักษะ 

เนื้อหาราย 
วิชาที่สอน 

วิชาชีพครู วิธีการสอน ประเมินผล 

ส่ือการเรียน 
การสอน 

แผนการสอน 

การสอน
ซอมเสริมเเส



  

 
 
 
 
 
 

7.รูปแบบการพัฒนาบคุลากร 
        ในการพฒันาบุคลากรนั้น ควรตระหนักถึงรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาเพราะ
เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเปนไปตามความตองการขององคการและบุคคลที่ไดเขารับการพัฒนา ซ่ึงมี      
นักวิชาการไดเสนอรูปแบบการพัฒนาบุคลากรไว  ดังเชน 
         พะยอม วงศสารศรี. (2537 : 170 – 174)  ไดแสดงแนวคิดวาการพัฒนาบุคลากรมุงที่
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนสําคัญจึงไดเสนอลักษณะเปนเชิงระบบ ดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวปอนกลับ 
 
 
ภาพที่ 2.8 แสดงการพัฒนาบุคลากรที่มีลักษณะเปนระบบ 

พฤติกรรมเดิมเดิม พฤติกรรมใหมระหวางกําลังเปลี่ยนใหม

ส่ิงปอนเขา 
(Input) 
ไดแก 

วัตถุประสงคขององคการ 
ตัวพนกังาน ลักษณะงาน 

ฯลฯ 

กระบวนการ 
(Process) 

วิธีการพัฒนา 
การใชกลยุทธตาง ๆ 

 ฯลฯ 
 

ผลที่ปรารถนา 
(Output) 

สนองวัตถุประสงคของ
องคการ ตัวพนักงานมี
ความรู ความพอใจและ

ความสามารถ  



  

ท่ีมา :พะยอม วงศสารศรี. (2537 : 170) 
  
 
 
 
 
พรอมทั้งเสนอรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาบุคลากรไวเปนแผนภาพไว  ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.9  แสดงรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา :พะยอม วงศสารศรี. (2537 : 174) 
 

กําหนดขอบขาย
หลักสูตร 

ที่จะจดัพัฒนา

ติดตามผล
การ 

ปฏิบัติงาน 
ในองคการ 

ดําเนิน
การ
พัฒนา 

กําหนด
วัตถุประส
งคในการ
พัฒนาเรื่อง
นั้น ๆ 

ลําดับจัด
ความสําคั
ญของ
ความ
ตองการ  

 ศึกษา
ความ
ตองการ 

 กําหนด
วิธีการพัฒนา



  

ในการพัฒนาบุคลากรมีขั้นตอนตามแผนภาพ  ดังนี ้
1. ศึกษาความตองการ (Needs assessment)  หมายความวา หนวยงานไหนตองการพัฒนา

บาง ใครตองการพัฒนาบาง และตองการพฒันาในเรื่องใด เพียงใด เมื่อไร หรือทําการสํารวจการ
ปฏิบัติที่กอใหเกิดปญหาขึ้นในองคการ 

2. กําหนดวัตถุประสงคการพัฒนา (Development objectives)  เพราะวัตถุประสงคจะชวย
ช้ีใหเห็นกจิกรรมตาง ๆ ที่จะทําใหสนองวตัถุประสงคนั้น ๆ  

3. กําหนดขอบขายของหลักสูตร (Program content) ที่จะจัดขึ้นในกจิกรรมนั้นๆ  วาควรจะ
แบงชวงเนื้อหาในการพัฒนาเปนกี่ระยะ  หรือจะพัฒนารวดเดยีวทั้งหมด 

4. กําหนดวิธีการพัฒนาดวยการตระหนักถึงหลักการเรียนรูของผูรับการพัฒนา       
(Learning principles) 

5. ดําเนินการพัฒนา (Actual program)  เปนขั้นที่ดําเนนิการพัฒนาจริง ๆ ทั้งนี้เพราะการ
ดําเนินการพัฒนามีวัตถุประสงคใหผูรับการพัฒนามีความรู ทัศนคติ และทักษะในเรื่องนั้นเปนไป
ตามเปาหมายที่วางไว 

6. การประเมินผล (Evaluation) การประเมนิผลเปนกิจกรรมที่ตองทําทุกครั้ง เพื่อผูจัดการ
พัฒนาไดรูถึงขอบกพรองตาง ๆ ที่จําเปนตองปรับปรุงในครั้งตอไป 

7. การติดตามผล (Follow – up) ภายหลังจากที่ผูรับการพัฒนา ควรมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน เพือ่วิเคราะหดูวาการพัฒนาไดผลมากนอยเพยีงใด คุมกับคาใชจายที่องคการตองการ     
ลงทุนไปหรือไม 

ประชุม  รอดประเสริฐ (2538 : 145 – 148)  ไดวางรูปแบบและขั้นตอนของการพัฒนา
บุคลากรไวเปนแผนภาพตามลําดับ ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะที่ 1 
 

การวิเคราะหงาน 
 

สวนขาด 
ของการปฏิบัติงาน 

การกระทําอยางอื่น ระยะที่ 3 
กําหนดวัตถุประสงคการ
พัฒนา 
วิธีการประเมินผลขณะ
พัฒนา 

ระยะที่ 6 
การติดตามสนับสนุน
และการประเมินผลเมื่อ

จบการพัฒนา 

ระยะที่ 5 
การดําเนินการพัฒนา 

ระยะที่ 2 
 การตัดสินใจ 
ที่จะพัฒนา 

ระยะที่ 4 
การวางรูปแบบ 
การพัฒนา 



  

 
 การประเมินผลขณะพัฒนาการปอนกลับ  ก 
 การประเมินผลเมื่อจบการพฒันาการปอนกลับ ข. 
 

ภาพที่ 2.10  แสดงรูปแบบและขั้นตอนในการพัฒนาบุคลากร 
ท่ีมา : ประชุม  รอดประเสริฐ. (2538 : 145) 
 ซ่ึงการพัฒนาบุคลากรมีขั้นตอนตามแผนภาพที่ 2.9  ดังนี้ 

1. การวิเคราะหงาน (Job analysis)  ศึกษารายละเอียดของกจิกรรมในการทํางานก็จะพบ 
“สวนขาดของการปฏิบัติ” 

2. การตัดสินใจทีจ่ะพัฒนา (Decision of development) เมื่อศึกษาถึง “สวนขาดของการ
ปฏิบัติงาน”  ใหละเอียดแลว จะบอกขอบเขตของการพัฒนาได 

3. การกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาและการประเมนิผลขณะพัฒนา (Setting 
development objective & formative evaluation procedures)  เมื่อตัดสินใจที่จะจัดใหมกีารพัฒนา      
ก็จําเปนจะตองกําหนดวัตถุประสงคใหตรงกับ “สวนขาดของการปฏิบัติงาน”  เพื่อใหไดการ
ตอบสนองที่นาพอใจซึ่งจะตรงกับความตองการของผูเขารับการพัฒนา และหนวยงานที่ปฏิบัติอยู  
เมื่อกําหนดวัตถุประสงคไวชัดเจน การวัดผลขณะพัฒนาจะตองวดัตามวตัถุประสงคที่วางไว และก็       
นํากลับมาใชเปนการปรับปรุงวัตถุประสงคไปในตวัดวย 

4. การวางรูปแบบของการพัฒนา (Designing development)  คือการวางแผนกิจกรรม      
การเรียนรูวาควรจะเปนแบบไหนดี  เพื่อชวยใหการพัฒนาไดบรรลุวัตถุประสงคตามที่วางไว 

5. การดําเนินการพัฒนา (Implementation) การดําเนินการพฒันาจะไดผลดีประสบ
ความสําเร็จจะตองสรางบรรยากาศใหนาเรยีน รวมทั้งอุปกรณการเรยีนการสอน สถานที่และจะตองมี     
การประเมินผลทุกขั้นตอนขณะพัฒนา 

6. การติดตามสนบัสนุนและประเมินผลเมื่อจบการพัฒนา (Support & summative 
evaluation) การประเมินผลหลังการพัฒนาเราตองทําเปนระยะ ๆ  เมื่อจบการพัฒนาทนัทีหลังการ
พัฒนาตอไปเปนระยะ ๆ เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน จะทําใหทราบไดวามีการเปลี่ยนแปลงหลังการ
พัฒนาหรือไม ควรจะตองจัดใหมีการพัฒนาซ้ําอีกไหม  เมื่อไร  อยางไร 

การปอนกลับ (Feedback) เปนการประเมินผลทุกระยะ ตัง้แตกอนการพฒันา ขณะพัฒนา 
และหลังการพฒันาเพื่อจดุประสงคใหไดการปอนกลับ  เพื่อที่จะไดนํามาใชปรับปรุงแกไข ขั้นตอน
ตางๆ  ตั้งแตการวิเคราะหงาน การตัดสินใจ วัตถุประสงค การวางรูปแบบการพัฒนา การดําเนินการ
และวิธีการพฒันาเพื่อใหการพัฒนาครั้งตอไปดีขึ้นกวาครั้งที่แลว 



  

รัตนะ บัวสนธ (2540 : 211)  ไดใหความหมายของการวิเคราะหระบบ (System Approach)  
วาเปนการนําเอาระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตรมาประยุกตใชโดยพจิารณาถึงความสัมพันธตาง ๆ 
ขององคประกอบทั้งหลายใหเห็นเปนระบบกระบวนการอยางชัดเจนสําหรับนําเอาไปเปนหลักใน 
การปฏิบัติ ดังแผนภาพตอไปนี้ 

องคประกอบทั้งหลายแสดงใหเห็นเปนระบบกระบวนการอยางชัดเจนสําหรับนําเอาไป    
เปนหลักในการปฏิบัติ ดังแผนภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
ภาพที่ 2.11  แสดงการวิเคราะหเชิงระบบ 
ท่ีมา : รัตนะ  บัวสนธ (2540 : 211) 
 
 จากภาพที่ 2.10  อาจสรุปไดวาองคประกอบตาง ๆ ของระบบมีความสมัพันธเชิงเหตผุลซ่ึง
กันและกัน และสามารถนํามาประยุกตเปนรูปแบบของการพัฒนาครูตามแผนภาพ  ดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.12  แสดงการพัฒนาครูเชิงระบบ 
ท่ีมา : รัตนะ  บัวสนธ. ( 2540 :122) 

กระบวนการ ปจจัย ผลผลิตผลิต ผลกระทบ 

ปจจัย 
(Input) 

- ครู 
- หลักสูตรการ
พัฒนา 

- ปจจัยที่เอื้อตอ
การพัฒนา  

กระบวนการ 
(Process) 

- วิธีการพัฒนา 
- การใชกลยุทธ
ตาง ๆ  

ผลผลิต 
(Output) 

- คุณภาพครู 

ผลลัพธ 
(Outcome) 

- คุณภาพ
การศึกษา 

- คุณภาพผูเรียน 



  

 รูปแบบซิปป (CIPP Model) ของแดลเนียล แอล สตัฟเฟลบีม (Daneil L.Stufflebeam) ซ่ึง
สําราญ มีแจง.(2535 : 59 – 60)  ไดสรุปไววาแบบจําลองซิปปเปนแบบจําลองซึ่งสรางขึ้นเพื่อชวยการ
ตัดสินใจของผูบริหาร ซ่ึงแบบจําลองซิปปจะประเมนิดานตาง ๆ ดังนี ้

1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context evaluation)  ซ่ึงจะชวยในการตดัสินใจเกีย่วกับการ
กําหนดวัตถุประสงค 

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input evaluation) เปนการตดัสินใจเกี่ยวกบัการวางแผนดาน
โครงสราง เพื่อวิธีการดําเนนิงาน 

3. การประเมินกระบวนการ(Process cvaluation) เปนการตดัสินใจในดานการประยกุตใช 
เพื่อควบคุมการดําเนินงาน 

4. การประเมินผลผลิต (Product cvaluation)  จะชวยตัดสินใจ เพื่อตัดสินและดูแลผลสําเร็จ
ของการดําเนนิงาน 

จากรูปแบบการพัฒนาบุคลากรที่นักวิชาการหลายทานเสนอมา  ผูวิจยันาํมาประยุกตเปน
แบบจําลองรูปแบบการพัฒนาครู  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.13  แสดงแบบจําลองรปูแบบการพัฒนาครู 

ดานการวางแผนการพัฒนาครู 
 
1. การกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายของการพัฒนาครู 
2 การกําหนดหลักสูตรและเนื้อหา ปจจัยที่เอื้อตอการพัฒนาครูและวิธีการ
พัฒนาครู 

การดําเนินการพัฒนาครูตามแผน 

การประเมินผลของการพัฒนา 

การติดตามผลภายหลังที่ไดรับการพัฒนา 



  

ท่ีมา :รัตนะ  บัวสนธ.  (2540 :124) 
 

 
 
 
 
 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 1.งานวิจัยในประเทศ 
   มาฆะ  ผดุงรส (2539)  ไดทดสอบและวจิยัเร่ืองทัศนะของครูในโรงเรียนที่มีตอ
การพัฒนาครอุูตสาหกรรมศิลปโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการพัฒนาใน
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา ทัศนะของครูที่มีตอการพัฒนาบุคลากรของผูบริหาร   
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และแตละดาน    
อยูในระดับปานกลางทุกดาน ทัศนะของครูที่อยูในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลตอการพัฒนา
บุคลากรของ  ผูบริหารที่อยูใน    โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  โดยสวนรวม   
แตละดานไมมีความแตกตางกัน ทัศนะของครูในหมวดสามัญและหมวดวิชาการงาน-อาชีพ ตอการ
พัฒนาบุคลากรของผูบริหาร     โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวดั
พระนครศรีอยธุยา  โดยสวนรวมแตละดานไมแตกตางกัน 

 วิริยะ นาชัยเวยีง (2539)   ไดวิจัยเร่ือง ปญหาการพัฒนาบุคลากรในสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ เขตการศึกษา  10 ผลการวิจยัพบวา  โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณารายดานพบวาดานการติดตาม และประเมนิผลการพัฒนาบุคลากรมีปญหาอยูในระดับ
มาก สวนดานอื่น ๆ  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

 อํานาจ  ศรีแสง (2541)   ไดวจิัยเร่ือง การศกึษาการพัฒนาบุคลากรในสังกัดสํานักงาน    
การประถมศึกษาอําเภอ:  ศึกษาเฉพาะกรณจีังหวดัมุกดาหาร ผลการวิจยัพบวา ความจําเปนใน       
การพัฒนาบุคลากรหรือปญหาที่ตองการแกไขโดยการพฒันาบุคลากร มีปญหาที่สําคัญคือ             
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรไมเที่ยงตรงแนนอน การวางแผนในการพฒันาบุคลากร    
มีปญหาสําคัญ    ที่พบ คือ การพัฒนาบุคลากรไมครอบคลุมครบทุกคน บางโครงการตองใชการ     
คัดเลือกตัวแทนเขารับการพฒันาบุคลากร การดําเนินการพัฒนาบุคลากรกิจกรรมที่ยอมรับวาเปน    
วิธีการที่ทําใหการพัฒนาบุคลากรสําเร็จอยางมากไดแก  การฝกอบรม  สัมมนา และการลาศึกษาตอ 
ปญหาสําคัญที่พบคือ มีการจดัอบรมสัมมนาบอยครั้งเกินไป หรือใชเวลานานเกนิทําใหขาดบุคลากร



  

ปฏิบัติงานที่หนวยงาน และการติดตามประเมินผลการพฒันาบุคลากรปญหาสําคัญที่พบคือ ผูบริหาร
ไมสามารถติดตามและประเมินผลไดดวยตนเองไดทัว่ถึงครบถวน 

 สําเริง  พันธุผัก (2541)    ไดวิจัยเร่ือง การศึกษาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาใน
วิธีการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษา จงัหวัดปทุมธานี     
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีทัศนะตอปญหาพบวาผูบริหาร และ ครูผูสอน มี 
ทัศนะตอปญหาในการพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการปฏิบัติงานการพัฒนาดวยตนเอง และการ
พัฒนาบุคลากรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ผูบริหารและครูผูสอนมีทัศนะตอแนวทางแกไขปญหา
ในการพัฒนาบุคลากรตามลําดับความสําคัญในการแกไขปญหาแตละวธีิ ดังนี้ การฝกอบรมโดยใหมี
การสํารวจความตองการกิจกรรมการฝกอบรม จัดหาวิทยาการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาให
ความรู นําเทคนิควิธีการใหม ๆ  มาใชจัดทําเอกสารประกอบใหตรงประเด็นและเพยีงพอ  วางแผนไว
ลวงหนาอยางเปนระบบ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใหในการฝกอบรมใหครูมีสวนรวมใน กิจกรรม
และประเมนิผลกอนและหลังการฝกอบรม การสงบุคลากรไปศึกษาฝกอบรมหรือดูงานโดย
มอบหมายใหดูงานในหนาที่รับผิดชอบแจงขอมูลใหครูทราบลวงหนาสํารวจขอมูลและปญหาความ
ตองการใหครูมีสวนรวมในการวางแผนเมือ่ไปศึกษาดูงาน แลวใหสรุปรายงานผลและเผยแพรแก     
ผูรวมงาน  การพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการปฏบัติงานโดยผูบริหารจัดบุคลากรใหเขาปฏิบัติงาน
ตามความรู ความสามารถและประสบการณ จัดหาเอกสาร คูมือใหศึกษาใหครูมีสวนรวมในการ
ประชุมวิเคราะหแกไขปญหาสํารวจขอมูลสวนบุคคลดานตางๆ  จัดรายงานใหเปนระบบชัดเจน 
นิเทศ      ติดตามผลอยางตอเนื่องจัดใหมีการศึกษาและถายทอดระหวางผูรวมงาน การพัฒนาดวย   
ตนเอง  จัดหาเอกสารคูมือใหศึกษาคนควา สงเสริมใหทําผลงานทางวิชาการ สงเสริมใหศึกษาตอ  
เชิญวิทยากรมาใหความรูเฉพาะดาน  สํารวจความตองการพัฒนาตนเองใหครูมีสวนรวมในการ
ประเมินผลโดยจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานตามความเหมาะสมหบุคลากรมีสวนรวมในการประเมินผล 
เปดโอกาสและสงเสริมใหเปนวิทยากรการพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการการบริหาร โดยจัด
บุคลากรเขาปฏิบัติงานตามความเหมาะสมโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผนสงเสริมใหแสดง
ความคิดเหน็ตามวิถีประชาธิปไตยใหมีสวนรวมในการประเมินผล จัดเอกสารคูมือการปฏิบัติงาน   
ขอมูล ขาวสารใหเพยีงพอจดัระบบบริหาร รายงานบังคับบัญชาอยางเปนระบบ  ประชุมกลุมยอย
ระดมสมองเพือ่พัฒนาทีมงาน ประเมินผลงานอยางตอเนือ่ง เปดโอกาสให ประกวด และ แขงขัน 

 เสถียร อักษรชู (2541)ไดวิจยัเร่ืองรูปแบบ การพัฒนาของครูสายการสอนวิชาอุตสาหกรรม
ศิลป ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ผลการวิจัยพบวาไดรูปแบบการพัฒนาบุคลากรสาย
สนับสนุนวิชาการของมหาวทิยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ  ดงันี้ 



  

1. การฝกอบรมของแตละหนวยงานควรมนีโยบายชัดเจน และมีการปฏิบัติตาม
แผนงานทีว่างไว วตัถุประสงคในการจดัฝกอบรมครอบคลุมการพัฒนาดานตางๆ  การสงเสริม      
การฝกอบรมแกบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการทุกระดับ ทั้งภายในและภายนอกสถานที่ 

2. การศึกษาตอ  นโยบายในการใหบุคลากรสายสนับสนุนการสอนลาศึกษาตอควร
มีความชัดเจน บุคลากรสายสนับสนุนวิชาการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการลาศึกษาตอ 

3. การศึกษาดูงานที่จัดแตละครั้งควรชวยเสรมิความรูแกบคุลากรในงานที่รับ      
ผิดชอบและเปนความรู 

4. การผลิตผลงานทางวิชาการ ควรมีนโยบายการสนับสนุนการผลิตผลงานทาง  
วิชาการของบคุลากรสายสนับสนุนวิชาการ  การจูงใจใหบุคลากรสนใจผลิตผลงานทาง วิชาการ 

ตระกูล กาชัย (2542) ไดวิจยัเร่ืองสภาพและปญหาในปจจุบันกับการพฒันาครู      
อุตสาหกรรมศิลปในโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย  
พบวา  สภาพการพัฒนาบุคลากรพลศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา ของ      
โรงเรียนกรุงเทพมหานคร ของผูบริหารและอาจารยพลศกึษาดานการปฐมนิเทศ ดานการสัมมนาทาง
วิชาการแตกตางกันอยางมี    นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอืน่ ๆ ไมแตกตางกันปญหา    
การพัฒนาบุคลากรพลศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานครของ       
ผูบริหาร และอาจารยพลศึกษาดานการปฐมนิเทศ  ดานการเผยแพรขาวสารทางวิชาการ ดานการ
สัมมนาทางวิชาการ แตกตางกันอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนอื่น ๆ ไมแตกตางกนั 
 2.งานวิจัยในตางประเทศ 
      เลเมนนและมีเรนส (Lehmenn and Mehrens. 1971 : 136; อางถึงในสมเกียรติ  
กอบัวแกว 2535 : 58)  ไดสรุปการสํารวจความคิดเหน็ของนิสิตวิทยาลยัเวสเทอรนวอชิงตันสเตท
(Western Washington State College) เกี่ยวกับคุณลักษณะครูในอุดมคติวามีเกณฑทีสํ่าคัญมากที่สุด    
5 ประการ คือ 

1. มีความรูในเนือ้หาวิชาที่สอน ตองมีความรูอยางกวางขวางทั้งความรูมูลฐานและ
ส่ิงใหม ๆ เกี่ยวกับวิชาที่ตนสอน 

2. มีความสนใจในวชิาที่สอนอยางลึกซึ้ง  มีความกระตือรือรนคนควาในวชิาที่สอน 
3. มีความยืดหยุนและมีความสามารถที่จะเสนอบทเรียนเพื่อกระตุนใหนักเรียน  

สนใจ และสนองความตองการของนักเรียน 
4. เตรียมการสอนอยูเสมอในวชิาที่ตนสอน กําหนดหวัขอวิชาที่สอน กําหนด    

วัตถุประสงคตลอดจนรายชือ่หนังสืออางอิง 



  

5. ใชศัพทภาษาไดถูกตองเหมาะสม มีความสามารถในการอธิบายอยางชดัเจน  
แจมแจงสอนโดยคํานึงถึงระดับความสามารถของนักเรียน 

วอรเรน (Warren. 1974 : 3561-A)  ไดทําการวิจัยเร่ืองแนวปฏิบัติในการสงเสริมครู
ประจําการโดยการสอบถามครูผูปฏิบัติการสอนในโรงเรียนระดับ 5-9 ของอเมริกา ผลการวิจัยพบวา  

1. ควรปรับปรุงโครงการใหเหมาะสมกับความตองการของครูอาจารยแตละคน 
2. ควรมีการประเมินความตองการและความสนใจของครูเปนรายบุคคล 
3. ควรเปดโอกาสใหครูเขารวมในการวางแผนและเสนอวธีิการสงเสริมครู     

ประจําการ 
4. ควรกําหนดจดุมุงหมายในการวัดแตละครั้งใหชัดเจน 
5. ควรจัดสงเสริมครูประจําการนอกเหนือจากวันเปดเรียนปกติ 
6. ควรมีการวัดผลประเมินผลใหสอดคลองกับความตองการที่จะนําไปใชจริง 
7. ควรจัดวางโครงการใหเหมาะสมกับความตองการที่จะนาํไปใชจริง 

กลาวโดยสรุปไดวา  การพัฒนาบุคลากรกระทําขึ้นเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน
และศักยภาพของบุคลากร  ซ่ึงเปนการดําเนนิการอยางมีระบบเปนขั้นตอนและตอเนื่องโดยอาศัย
วิธีการพัฒนาหลายรูปแบบรวมทั้งแนวคดิ และทฤษฎหีลาย ๆ อยางมาประยุกตใชในการพัฒนาให
เหมาะกับสภาพและปจจัยตาง ๆ ขององคการที่จะเอื้ออํานวยตอการพฒันาบุคลากรขององคการ      
ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรจึงมีความสําคัญและความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะทําใหองคการกาวหนาและ
เจริญยิ่งขึ้นสืบไป 

จากการศึกษาเอกสารและผลงานวิจยัที่เกีย่วของ ไดขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอ      
คุณภาพของครูในการจัดการเรียนการสอน และแนวทางการพัฒนาครใูนดานจัดการเรียนการสอน 
โดยประเมนิทัง้  4  ดาน คือ 

               1. ความรูความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการเปนครู 
               2. การพัฒนาการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
               3. การเปนผูนําทางวิชาการ 
               4. การปฏิบัติตนเปนแบบอยางทีด่ีแกนักเรยีนและเพื่อนคร ู
 อันเปนสวนหนึ่งที่จะชวยใหการออกแบบและวางแผนดาํเนินงานวิจยัเร่ืองนี้สมบูรณและ 

ไดผลที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการศกึษาตอไป 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
กรอบความคดิในการวิจัย 

 
ผูวิจัยขอเสนอกรอบความคิดในการวิจัยเปนแผนภาพ  ดงันี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.14  แสดงกรอบความคิดในการวิจยั 
 

การประเมินและติดตามผลผลการเรียนรูของ
นักศึกษาโปรแกรมวิชาอุตสาหกรรมศิลป  
ตามโครงการพัฒนาครูประจําใหไดรับวุฒิ
ปริญญาตรีทางการศึกษาของมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏนครสวรรค 
 

ผลการเรียนรูของนักศึกษาใน   
โครงการพัฒนาครูประจําการ 
โปรแกรมวิชา อุตสาหกรรมศิลป   
4.  ดานคือ 
1. ความรูความเขาใจพื้นฐาน

เกี่ยวกับการเปนครู 
2.  การพัฒนาการจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอน 
3. การเปนผูนําทางวิชาการ 
4. การปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
       ที่ดีแกนักเรียนและเพื่อนครู 



  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


