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The study examined the governing of Blue Swimming Crab Fisheries in Ban Laem and 

Cha-am District, Phetchaburi Province. This study applied the interactive governance 

framework to examine factors contributing to the implementation of “crab bank” projects, a 

voluntary conservation program, implemented in fishing villages namely; Ban Panern, Ban 

Laem district and Ban Klongthian, Cha-am district in Phetchaburi province.  Using key 

informant interviews and participant observation, we examined the ‘step zero’ or the pre-

implementation stage of the projects and assessed what characteristics of the natural and social 

systems associated with the fisheries, of the governing system, and of their interactions that may 

contribute to successful implementation of the crab bank project. And we examined these 

characteristics in fishing villages where is not “crab bank” projects are established as well in 

order to compare the contributions and the weakness the between former fishing villages and 

these fishing villages namely; Ban Donkadee, Ban Laem district and Ban Nongchaeng, Cha-am 

district. Finally, we studied about the gender role that may be the contribution to successful in 

blue swimming crab governing. The results show that Ban Panern followed a more collaborative 

process in establishing the crab bank, with fishers actively involved. The high diversity of the 

system-to-be-governed and high level of interactions in Ban Panern contribute positively to the 

successful implementation, making governability high. Ban Klongthian, on the other hand, 

struggles to maintain the project due to high complexity and scale of the both system-to-be-

governed and governing system, and also the low level of interactions among fisheries 

stakeholders. These results can be used as an approach to governing in blue swimming crab 

fisheries to the other coastal communities for sustainable exploitation.  
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คาํนํา 

 

ทรัพยากรประมงเป็นทรัพยากรทีÉสามารถเกิดขึÊนใหม่ทดแทนได ้(Renewable resources) 

อีกทัÊงการใชป้ระโยชน์ก็เป็นในลกัษณะเปิดเสรีทีÉใหใ้ครเขา้มาใชป้ระโยชน์ได ้(Open access) จึงทาํ

ใหเ้กิดการตกัตวงหาผลประโยชนก์นัอยา่งเต็มทีÉ ไม่คาํนึงถึงผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต จาก

สถิติปริมาณการจบัสตัวน์ํÊ าของประเทศต่างๆ ทีÉสาํคญัทั Éวโลก ในช่วงพ.ศ. 2547-2549 พบว่าปริมาณ

การจบัเริÉมมีจาํนวนลดลง (กรมประมง, 2553ข) เนืÉองจากทรัพยากรทางทะเลมีสภาพเสืÉอมโทรม ถกู

นาํมาใชป้ระโยชน์มากเกินไปและจาํนวนชาวประมงมีเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะในประเทศกาํลงั

พฒันา (Bavinck et al., 2005) ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั จากการสาํรวจของเรือสาํรวจกรม

ประมงโดยใชอ้วนลากแผน่ตะเฆ่พบว่า อตัราการจบัสตัวน์ํÊ าเฉลีÉยไดล้ดลงมาโดยตลอด โดยในพ.ศ. 

2506 สามารถจบัได ้235.91 กิโลกรัม/ชั Éวโมง (ลากอวน) และไดล้ดลงเหลือ 45.81 กิโลกรัม/ชั Éวโมง 

และ 31.48 กิโลกรัม/ชั Éวโมง ในพ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 2531 ตามลาํดบั และไดล้ดลงเหลือเพียงแค่ 

25.91 กิโลกรัม/ชั Éวโมง ในพ.ศ. 2542 (ภคัจุฑา, 2543) และสภาวะทรัพยากรประมงไทยจากสถิติการ

ประมงปีพ.ศ. 2531–2552 พบว่า ในช่วงพ.ศ. 2531–2538 จะมีปริมาณผลจบัสตัวน์ํÊ าเค็มจากแหล่งนํÊ า

ธรรมชาติเพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ จวบจนหลงัจากนัÊนจนถึงพ.ศ. 2552 พบว่ามีปริมาณลดนอ้ยลง 

 

ผลจากทรัพยากรประมงทีÉลดนอ้ยลง ส่งผลกระทบต่อชาวประมง โดยเฉพาะชาวประมง

พืÊนบา้นทีÉประกอบอาชีพดว้ยเครืÉองมือประมงอยา่งง่าย ใชเ้ทคโนโลยใีนระดบัตํÉา มีแหล่งทาํประมง

อยูบ่ริเวณชายฝัÉงทีÉไม่ไกลมากนกั ทาํใหจ้บัสตัวน์ํÊ าไดล้าํบากขึÊนกว่าเดิม ในบางครัÊ งไม่คุม้กบัตน้ทุน

ทีÉจ่ายไป ตอ้งกูห้นีÊยมืสินมาเพืÉอทาํประมงในวนัต่อไป ส่งผลกระทบเป็นห่วงโซ่ต่อสภาวะเศรษฐกิจ

และสงัคมอยา่งต่อเนืÉอง สภาพทรัพยากรทีÉเสืÉอมโทรมเช่นนีÊ  มีสาเหตุมาจากการทาํประมงมาก

เกินไป มีการจบัสตัวน์ํÊ าในฤดูวางไข่ แหล่งทีÉอยูอ่าศยัของสตัวน์ํÊ าถกูทาํลาย รวมทัÊงผลกระทบทีÉ

ไดรั้บจากการปล่อยนํÊ าทิÊง และของเสียต่างๆ จากโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ชุมชน 
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ผลกระทบจากการขยายพืÊนทีÉเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าชายฝัÉง และผลทีÉเกิดจากการทาํประมงเองทีÉเป็นตวั

ทาํลายทรัพยากรชายฝัÉง ไดแ้ก่ การทาํประมงดว้ยอวนรุน อวนลากในเขตชายฝัÉง ซึÉงเป็นการฝ่าฝืน

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทีÉหา้มเครืÉองมือประมงทีÉมีอาํนาจในการทาํลายลา้งสูง (อวน

ลาก อวนรุน เรือคราดหอย) หรือแมก้ระทั ÉงชาวประมงพืÊนบา้นเองทีÉทาํประมงอยา่งไร้จิตสาํนึก เช่น 

ใชร้ะเบิด ยาเบืÉอ ใชอ้วนรุนขนาดเลก็จบัสตัวน์ํÊ าในคลอง ซึÉงเป็นการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทีÉไม่

คุม้ค่า เพราะสตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดส่้วนหนึÉงเป็นปลาเศรษฐกิจขนาดเลก็ แต่นาํไปขายในรูปแบบปลาเป็ด 

(Trash fish) เห็นไดจ้ากตวัอยา่งการศึกษาองคป์ระกอบสตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดจ้ากเรืออวนลากขนาดเลก็ทีÉ

ท่าเทียบเรือจงัหวดัสงขลา ในพ.ศ. 2541 พบว่า เป็นกลุ่มปลาเป็ดถึงร้อยละ 38.33 ซึÉงครึÉ งหนึÉง (ร้อย

ละ 51.48) ของปลาเป็ดนีÊ เป็นตวัอ่อนของสตัวน์ํÊ าชนิดทีÉมีมลูค่าทางเศรษฐกิจ (ภคัจุฑา, 2543) 

 

สาเหตุทีÉทาํใหช้าวประมงพืÊนบา้นยงัคงประสบปัญหาทางเศรษฐกิจเหล่านีÊ  ส่วนใหญ่เป็น

ปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการและขัÊนตอนในการทาํประมงของชาวประมงเอง แต่ยงัมีปัญหาอีก

ลกัษณะหนึÉงทีÉชาวประมงยงัคงประสบอยู ่และอยูน่อกเหนือการควบคุมของชาวประมง ไดแ้ก่ 

ชาวประมงขาดอาํนาจในการต่อรองทางการตลาดในการขายสินคา้สตัวน์ํÊ า สาเหตุเกิดจากการทีÉ

ชาวประมงจบัสตัวน์ํÊ าไดน้อ้ยลง ทาํใหต้อ้งพึÉงพานายทุน เช่น เจา้ของแพปลา ในเรืÉองเงินทุนสาํหรับ

การออกไปทาํประมงครัÊ งต่อไป ทาํใหเ้กิดการผกูขาดระหวา่งเจา้ของแพปลาและชาวประมงทีÉ

จะตอ้งนาํสตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดม้าขาย โดยทีÉไม่สามารถต่อรองราคาได ้และอีกหนึÉงปัญหาสาํคญัทีÉอยู่

นอกเหนือการควบคุมของชาวประมง และมีผลต่อการทาํประมงเช่นกนั คือ เรืÉองของกฎหมายหรือ

กฎระเบียบบงัคบัใชใ้นการทาํประมง ทีÉยงัคงยดึถือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

มาเป็นระยะเวลานานโดยไม่ไดมี้การเปลีÉยนแปลง ทัÊงนีÊ ระยะเวลาทีÉผา่นมาเป็นเวลากว่า 60 กว่าปี 

ชาวประมงไดมี้การปรับเปลีÉยน ดดัแปลงเครืÉองมือและวิธีการทาํประมงใหม่ๆ เกิดขึÊนหลากหลาย

รูปแบบ ทาํใหเ้กิดความยากลาํบากในการบงัคบัใช ้

 

ปัญหาทีÉเกิดขึÊนเมืÉอมีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จะตอ้งมีการจดัการกบั

ปัญหาเหล่านัÊน ปัญหาการประมงก็เช่นเดียวกนั ทีÉจะตอ้งมีการจดัการเพืÉอลดปัญหาและเป็น

แนวทางในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสภาพ

ทรัพยากร โดยใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายในการจดัการประมง ทีÉประกอบดว้ย 4 ดา้นคือ ดา้นชีววิทยา 

ดา้นนิเวศวิทยา ดา้นเศรษฐศาสตร์ และดา้นสงัคมซึÉงรวมถึงดา้นรัฐศาสตร์และวฒันธรรมดว้ย โดย

เป้าหมายแต่ละดา้นคือ รักษาชนิดพนัธุส์ตัวน์ํÊ า ในระดบัทีÉเหมาะสมเพียงพอกบัระดบัการผลิตจาก

ธรรมชาติ ลดผลกระทบจากการทาํประมงทีÉมีต่อสภาพแวดลอ้มและลดการจบัสตัวน์ํÊ าพลอยจบัได ้
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(Bycatch) เพิÉมรายไดใ้หไ้ดม้ากทีÉสุดสาํหรับชาวประมง และสร้างโอกาสในการจา้งงานใหไ้ดม้าก

ทีÉสุด เพืÉอคุณภาพชีวติทีÉดีของชาวประมงตามลาํดบัแต่ละดา้น (Cochrane, 2002; Beddington et al., 

2007) ซึÉงแนวทางการจดัการประมงนัÊนสามารถแบ่งออกอยา่งกวา้งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ โดยเริÉมแรก

จะเป็นแนวทางดา้นชีวเศรษฐศาสตร์ (Bioeconomic approach) ทีÉมีมาแต่ดัÊงเดิม ซึÉงเป็นการบูรณา

การระหว่างหลกัการทางชีววิทยาและทฤษฎีในทางเศรษฐศาสตร์ (Waugh, 1983) และอีกแนวทาง

หนึÉงคือการจดัการประมงดว้ยแนวทางดา้นสงัคมและรัฐศาสตร์ (Socio-political approach) 

 

การจดัการประมงดว้ยการศึกษาจากแบบจาํลองทางดา้นชีวเศรษฐศาสตร์ (Bioeconomic 

model) นัÊนปรากฏมานานแลว้ โดยเป็นการเชืÉอมโยงความสมัพนัธร์ะหว่างชีววิทยาของสตัวน์ํÊ า 

ไดแ้ก่ การขยายพนัธุ ์การทดแทนทีÉ การตาย ฯลฯ และการใชป้ระโยชน์ในเชิงเศรษฐศาสตร์จาก

ทรัพยากรนัÊนๆ ซึÉงแบบจาํลองทางชีวเศรษฐศาสตร์นีÊ  จะเป็นการอธิบายความสมัพนัธร์ะหว่างอตัรา

การสืบพนัธุข์องสตัวน์ํÊ า และปริมาณการลงแรงประมงในลกัษณะตน้ทุนทีÉไดใ้ชไ้ป และ

ความสมัพนัธร์ะหว่างผลจบัทีÉแสดงอธิบายผา่นรายไดจ้ากการจบั (Charles, 1991; Seijo et al., 1998; 

Holden et al., 2005) แบบจาํลองลกัษณะนีÊ  สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์โดยการประมาณค่า และ

ทาํนายผลกระทบทางชีววิทยาและเศรษฐศาสตร์ทีÉเกิดขึÊนจากมาตรการการจดัการประมงทีÉแตกต่าง

กนัได ้และยงัสามารถกาํหนดระดบัปริมาณการลงแรงประมงทีÉเหมาะสมกบัสภาวะทรัพยากรอีก

ดว้ย (Blomo et al., 1978; Grant and Griffin, 1979; Blomo, 1982; Charles and Reed, 1985; Seijo et 

al., 1998; Soulie and Thebaud, 2006; Beddington et al., 2007) 

 

การจดัการประมงอีกแนวทางหนึÉงคือ ยดึถือตามหลกัดา้นสงัคมและรัฐศาสตร์ (Socio-

political approach) เป็นอีกแนวทางทีÉเนน้การวิเคราะห์ในเชิงสงัคมและการปกครอง มากกว่าทีÉจะ

เนน้ไปทีÉทรัพยากรอยา่งแนวทางแรก โดยแนวทางแรกนัÊนจะไม่ไดเ้ชืÉอมโยงถึงส่วนทีÉสาํคญัในการ

ทาํประมง นั Éนคือ ชาวประมงซึÉงเป็นผูใ้ชท้รัพยากรและมีปฏิสมัพนัธก์บัองคป์ระกอบภายในระบบ

การทาํประมงโดยตรง จากในอดีตทีÉผา่นมา ปัญหาการทาํประมงทีÉเกิดขึÊนส่วนใหญ่ ยงัไม่สามารถ

แกไ้ดอ้ยา่งจริงจงัจากการใชแ้นวทางแบบดัÊงเดิม เพราะปัญหาการทาํประมงจดัเป็นปัญหาทีÉยุง่ยาก 

ซบัซอ้น ประกอบไปดว้ยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาํนวนมาก ทัÊงนีÊ เพราะชาวประมงประกอบอาชีพดว้ย

เครืÉองมือทีÉหลากหลายชนิด เรือมีหลายขนาด สตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดก้็หลากหลายชนิด ทาํใหเ้กีÉยวโยงกบั

กลุ่มผลประโยชน์ทีÉแตกต่างหลากหลายเป็นจาํนวนมาก เกิดความยุง่ยากในการหาขอ้ตกลงและ

กระบวนการแกปั้ญหา หรือถึงแมมี้การแกปั้ญหาแลว้ ยงัเกิดปัญหาขึÊนใหม่หรืออาจเกิดปัญหาอืÉนๆ 
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เชืÉอมโยงตามมาอีก และทีÉสาํคญัคือ ปัญหาทีÉเกิดขึÊนมีเรืÉองของจริยธรรม คุณธรรมเขา้มาเกีÉยวขอ้ง

ดว้ย (Jentoft and Chuenpagdee, 2009) 

 

แนวคิดใหม่จึงถกูสร้างขึÊนมาเพืÉอนาํมาใชแ้กปั้ญหา โดยนาํแนวคิดทางดา้นสงัคมและ

รัฐศาสตร์เขา้มาประยกุตก์บัการจดัการประมง นั Éนคือ “การอภิบาลการประมง (Fisheries 

Governance)”  ซึÉงคาํว่า “การอภิบาล (Governance)” เป็นคาํทีÉนิยามใหเ้ป็นสิÉงใหม่ทีÉเขา้มามีบทบาท

แทนทีÉการปกครองโดยภาครัฐ (Government) ทีÉไม่สามารถทาํหนา้ทีÉเป็นตวัแทนในการดูแล

รับผดิชอบสงัคมไดโ้ดยลาํพงั จึงมีการปฏิรูประบบบริหารจดัการภาครัฐ โดยเปิดพืÊนทีÉการมีส่วน

ร่วมและทาํใหเ้กิดรูปแบบการกาํกบัดูแลและจดัการสงัคมแบบใหม่ (สมบูรณ์, 2552) และไดน้าํมา

ประยกุตใ์ชเ้พืÉอการแกปั้ญหาการประมง จึงเกิดเป็นการอภิบาลการประมง (Fisheries governance) 

ขึÊน โดยการอภิบาลการประมงนัÊนเป็นกระบวนการ หรือระบบการคิดเชิงวิเคราะห์ เพืÉอใหเ้กิดความ

เขา้ใจในกระบวนการทาํประมง และไดน้าํมาประยกุตใ์ชเ้พืÉอแกปั้ญหาการประมง เป็นโครงสร้างทีÉ

ช่วยในการกาํหนดศกัยภาพและขอ้จาํกดัในการอภิบาลการประมง เพืÉอใหส้ามารถวิเคราะห์ระบบทีÉ

จะตอ้งเขา้ไปอภิบาล เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงแนวทางในการสร้างเป้าหมาย (Goal) และหลกัการ (Principle) 

ทีÉจะนาํมาปฏิบติัในระบบนัÊนๆ (Kooiman et al., 2005) 

 

อยา่งไรก็ตาม การอภิบาลการประมง ไม่ไดน้าํแนวทางเฉพาะสงัคมและรัฐศาสตร์มา

วิเคราะห์อยา่งเดียว แต่ยงัจดัว่าเป็นแบบจาํลองทีÉอยูบ่นพืÊนฐานทางนิเวศวิทยาดว้ย (Ecological-

Social-Political System) เนืÉองจากเป็นกระบวนการทีÉวิเคราะห์ทัÊงระบบของทรัพยากรธรรมชาติ 

โครงสร้างของสถาบนั องคก์รทีÉมีอยูใ่นระบบทีÉจะอภิบาล ไม่ว่าจะเป็นส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน 

สถาบนัต่างๆ ในชุมชน เพืÉอหาแนวทางในการแกปั้ญหา และสร้างโอกาสทีÉน่าจะเกิดขึÊนเพืÉอการ

พฒันาไดต่้อไป (Bavinck, et al., 2005; Kooiman et al., 2005)  

 

การอภิบาลการประมง จดัว่าเป็นแบบจาํลองทีÉอยูบ่นพืÊนฐานทางนิเวศวิทยา สงัคมและ

รัฐศาสตร์ (Ecological-Social-Political System) เนืÉองจากเป็นกระบวนการทีÉวิเคราะห์ทัÊงระบบของ

ทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างของสถาบนั องคก์รทีÉมีอยูใ่นระบบทีÉจะอภิบาล ไม่วา่จะเป็นส่วน

ของภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัต่างๆ ในชุมชน เพืÉอหาแนวทางในการแกปั้ญหา และสร้างโอกาสทีÉ

น่าจะเกิดขึÊนเพืÉอการพฒันาไดต่้อไป (Bavinck,  et al., 2005; Kooiman et al., 2005) ซึÉงการอภิบาล

นบัว่าเป็นการขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจและสงัคมใหไ้ปสู่เป้าหมายทีÉตอ้งการ (Collective goals) เป็นการ

เปลีÉยนแปลงบทบาททางสงัคม และขีดความสามารถในการนาํไปสู่ความสนใจทีÉตอ้งการภายใต้
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ขอ้จาํกดัทีÉมีในระบบนัÊน โดยในการอภิบาลการประมงจะตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัของชุมชนเขา้

มาช่วยดว้ย ซึÉงภาครัฐอาจจะสูญเสียอาํนาจหรือลดบทบาทในการบริหารงานส่วนหนึÉงไป  จากคาํ

จาํกดัความของการอภิบาล คือการมีปฏิสมัพนัธข์องทุกภาคส่วนทัÊงภาครัฐ เอกชนและอืÉนๆ ทีÉจะ

เริÉมตน้ในการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในสงัคม และเกิดการสร้างโอกาส เพืÉอกาํหนดหลกัการขึÊนมา

สาํหรับใชแ้กปั้ญหา ดงันัÊนการมีปฏิสมัพนัธข์องทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งในระบบทัÊงภาครัฐและ

เอกชน จึงมีความสาํคญัและมีส่วนช่วยในการสร้างหลกัการหรือแนวทางขึÊนมา เพืÉอนาํไปใช้

แกปั้ญหา แนวทาง “การอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธ ์(Interactive governance)” จึงเกิดขึÊน เพืÉอใหมี้การ

ทาํความเขา้ใจการมีปฏิสมัพนัธใ์นลกัษณะทีÉเป็นรูปแบบของการปฏิบติั ภายใตผู้ป้ฏิบติัเพืÉอทีÉจะขจดั

อุปสรรคต่างๆ อนัจะนาํไปสู่หนทางใหม่ๆ (Bavinck et al., 2005; Kooiman et al., 2005; Kooiman 

and Chuenpagdee, 2005) ซึÉงการอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธ ์เป็นแนวทางหนึÉงในการอภิบาลทีÉเนน้

ความคิดนอกกรอบคือ นอกจากแกปั้ญหาแลว้ ยงัตอ้งมองไปถึงการสร้างโอกาสอีกดว้ย 

 

อยา่งไรก็ตาม การอภิบาลการประมงนัÊน ไม่ไดเ้ป็นแนวทางทีÉนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งง่ายดาย 

เนืÉองจากตอ้งมีการคิด วิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ ถึงองคป์ระกอบหลายๆ ดา้นของระบบหรือพืÊนทีÉทีÉ

ศึกษา เพืÉอหาสาเหตุของปัญหาทีÉแทจ้ริง อนัจะนาํมาซึÉงแนวทางในการแกปั้ญหา และโอกาสทีÉ

ระบบนัÊนสามารถจะทาํไดใ้นอนาคต ซึÉงการอภิบาลนบัว่าเป็นแนวทางทีÉแตกต่างและ

นอกเหนือไปจากการจดัการ โดยในการแกปั้ญหานัÊน จาํเป็นตอ้งมีการทดลองหลากหลายแนวทาง

และหลายครัÊ ง  ไม่มีวิธีการแกปั้ญหาทีÉจะสามารถเลือกไดจ้ากวิธีการแกแ้บบสาํเร็จรูป (Kooiman et 

al., 2005) จึงนบัว่าการนาํหลกัการอภิบาลการประมงมีความเหมาะสมในการนาํมาใชแ้กปั้ญหาการ

ทาํประมงทีÉนบัว่ามีความยุง่ยาก ซบัซอ้นดงัทีÉไดก้ล่าวมา 

 

จากการทีÉปัญหาการทาํประมงทีÉซบัซอ้นและยุง่ยาก เนืÉองจากในระบบการทาํประมงนัÊน 

ประกอบดว้ยหลายองคป์ระกอบทีÉมีความซบัซอ้นอยา่งมาก ดงันัÊน ในแนวทางการอภิบาลเชิง

ปฏิสมัพนัธจึ์งมีหลกัในการประเมินความสามารถในการอภิบาล (Governability assessment) เพืÉอ

ใชใ้นการวิเคราะห์และประเมินถึงขอ้จาํกดัและโอกาสใหเ้กิดการอภิบาลการประมงนัÊนๆ ได ้ซึÉง

ตามแนวทางในการอภิบาลการประมงนีÊ จะแบ่งออกเป็น 1) กลุ่มผูที้Éจะถกูอภิบาล (System-to-be-

governed; SG) และ 2) กลุ่มผูที้Éมีหนา้ทีÉในการอภิบาล (Governing system; GS) ไดแ้ก่ สถาบนั 

องคก์รต่างๆ ซึÉงทัÊงสองกลุ่มนีÊ จะประกอบดว้ยการวิเคราะห์ในเชิงนิเวศวิทยาหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural system) กบัการวิเคราะห์ในเชิงสงัคมและเศรษฐกิจ (Socio-economics 
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system) และอีกองคป์ระกอบหนึÉงทีÉมีความสาํคญัทีÉจะตอ้งวิเคราะห์คือ ปฏิสมัพนัธที์ÉเกิดขึÊนระหว่าง

กลุ่มทัÊงสองดงักล่าว (Bavinck et al., 2005; Kooiman et al., 2005)  

 

สาํหรับการทาํประมงทะเลในประเทศไทยเองนัÊน ปัญหาการประมงพบไดทุ้กพืÊนทีÉทัÊงทะเล

ฝัÉงอ่าวไทยและอนัดามนั จงัหวดัเพชรบุรีก็เช่นเดียวกบัจงัหวดัอืÉนๆ ทีÉมีภูมิประเทศอยูติ่ดชายฝัÉง

ทะเล ทีÉอาชีพประมงมีความสาํคญั และปัจจุบนัก็ประสบปัญหาในการทาํประมง การทาํประมง

สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัจงัหวดัอยา่งมาก โดยในพ.ศ. 2553 มีผลผลิตรวมทัÊงสิÊน 25,063.31 ตนั มี

มลูค่าสูงถึง 1,502,949,250 บาท (สาํนกังานจงัหวดัเพชรบุรี, 2553) สาํหรับการจบัจากธรรมชาติ 

พบว่าทีÉจงัหวดัเพชรบุรีมีการทาํประมงปูมา้ดว้ยเครืÉองมืออวนจมปูและลอบกนัอยา่งแพร่หลาย 

ส่งผลใหมี้ปริมาณผลจบัของสตัวน์ํÊ าชนิดนีÊ เป็นปริมาณหลายร้อยตนั (ตารางทีÉ 1) 

 

ตารางทีÉ 1 ขอ้มลูปริมาณผลจบัปูมา้รวมทุกชนิดเครืÉองมือในจงัหวดัเพชรบุรี ตัÊงแต่พ.ศ. 2543-2552 

 

พ.ศ. ปริมาณ (ตนั)  พ.ศ. ปริมาณ (ตนั) 

2543 770.8  2548 937.3 

2544 746.7  2549 1442.1 

2545 1073.0  2550 872.2 

2546 945.0  2551 614.1 

2547 1060.6  2552 572.0 

 

ทีÉมา: กลุ่มวิจยัและวิเคราะห์สถิติการประมง ศนูยส์ารสนเทศ กรมประมง (2554ก) 

 

แต่เมืÉอมีการทาํประมงปูมา้กนัอยา่งมาก ผลจบัปูมา้จึงมีปริมาณลดลงในแต่ละปี เป็นสาเหตุ

ใหชุ้มชนดาํเนินการจดัตัÊงธนาคารปูมา้ขึÊนมา เพืÉอเป็นการอนุรักษแ์ละแพร่ขยายพนัธุปู์มา้สู่ทอ้ง

ทะเลไทย ไม่ใหท้รัพยากรปูมา้เสืÉอมโทรม ชาวประมงสามารถใชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป และจาก

การทีÉมีการส่งเสริมแนวทางเพืÉอการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรปูมา้โดยการดาํเนินโครงการ

ธนาคารปูมา้นีÊ  กระบวนการดงักล่าว จดัเป็นขัÊนตอนหนึÉงในการอภิบาลการประมง เพืÉอเป็นการ

แกปั้ญหาทรัพยากรปูมา้ลดลงทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ อีกทัÊงขนาดของปูมา้ทีÉจบัไดก้็มีขนาดเลก็ แต่ทัÊงนีÊ

โครงการธนาคารปูมา้ไม่ไดรั้บการส่งเสริมใหด้าํเนินการในทุกชุมชนประมงของพืÊนทีÉจงัหวดั

เพชรบุรี จึงไดท้าํการศึกษาถึงปัจจยัและองคป์ระกอบต่างๆ ทีÉมีผลต่อความสามารถในการอภิบาล
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การประมงโดยมีโครงการธนาคารปูเป็นแนวทางหนึÉงในการอภิบาล ซึÉงในการอภิบาลนัÊน จะ

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบทีÉสาํคญัคือ ผูอ้ภิบาลจะตอ้งมีวสิยัทศัน์ องคค์วามรู้  (Image) ในระบบทีÉ

จะอภิบาล เพืÉอกาํหนดเป้าหมายในการแกปั้ญหาและตอ้งหาเครืÉองมือ (Instrument) และใชเ้ครืÉองมือ

นัÊนดาํเนินการลงมือปฏิบติั (Action) เพืÉอทดสอบเครืÉองมือว่ามีประสิทธิภาพสามารถแกปั้ญหาได้

มากนอ้ยเพียงใด ดงันัÊน ในการศึกษาครัÊ งนีÊ ธนาคารปูจึงนบัว่าเป็นเครืÉองมือชนิดหนึÉงในการอภิบาล

ดว้ยเช่นกนั นอกจากนีÊ ยงัไดท้าํการศึกษาในเรืÉองเกีÉยวกบัขัÊนตอนหรือกระบวนการทีÉเกิดขึÊนก่อนการ

ดาํเนินโครงการธนาคารทีÉคาดว่าน่าจะส่งผลต่อการดาํเนินงานอีกดว้ย  

 

 

 

 



วตัถุประสงค์ 

 

1. เพืÉอศึกษาถึงปัจจยัในการส่งเสริมและขอ้จาํกดัในการดาํเนินโครงการธนาคารปูมา้ ซึÉง

เป็นหนึÉงในกระบวนการอภิบาลการประมงปูมา้บริเวณอาํเภอบา้นแหลมและอาํเภอชะอาํ จงัหวดั

เพชรบุรี  

 

2. เพืÉอศึกษาถึงขัÊนตอนและกระบวนการก่อนการดาํเนินโครงการธนาคารปูมา้ทีÉมีอยูใ่น

อาํเภอบา้นแหลมและอาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี  

 

3. เพืÉอประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงปูมา้บริเวณอาํเภอบา้นแหลมและ

อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี 

 

4. เพืÉอศึกษาถึงภาพลกัษณ์ ค่านิยม และหลกัทีÉยดึถือปฏิบติั รวมทัÊงบทบาทของสตรีใน

การอภิบาลการประมง บริเวณอาํเภอบา้นแหลมและอาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี 

 

5. เพืÉอหาแนวทางในการอภิบาลการประมงปูมา้ บริเวณอาํเภอบา้นแหลมและอาํเภอชะอาํ 

จงัหวดัเพชรบุรี 
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การตรวจเอกสาร 

 

สภาวะการทําประมงและประเด็นปัญหาในการทําประมง 

 

สถานภาพการทาํประมงของประเทศไทย 

 

ดว้ยสภาพภูมิประเทศของไทยทีÉมีพืÊนทีÉติดชายฝัÉงทะเลทัÊงอ่าวไทยและฝัÉงอนัดามนัทีÉมีความ

ยาวรวมกนัประมาณ 2,615 กิโลเมตรนัÊน (1,875 กิโลเมตรและ 740 กิโลเมตร ตามลาํดบั) (มะลิ, 

2545) จึงเป็นปัจจยัทีÉทาํใหมี้ทรัพยากรประมงทีÉอุดมสมบูรณ์ โดยผลผลิตรวมจากภาคการประมง

ภายในประเทศปีล่าสุด (พ.ศ. 2551) มีมลูค่ามากถึง 129,308.3 ลา้นบาท ซึÉงสดัส่วนทีÉมาจากการจบั

จากทะเลคิดเป็นร้อยละ 32.6 ของมลูค่าสตัวน์ํÊ ารวมทัÊงหมด (42,147 ลา้นบาท) (กรมประมง, 2553ข) 

ผลผลิตทีÉไดจ้ากภาคการประมงนีÊ มีส่วนในการส่งเสริมผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ โดยในพ.ศ.

2551 ผลิตภณัฑม์วลรวมของภาคประมง (GDP) มีมลูค่าประมาณ 65,167 ลา้นบาท คิดเป็นประมาณ

ร้อยละ 1.49  ของผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ หรือประมาณร้อยละ16.92 ของผลิตภณัฑม์วล

รวมภาคการเกษตร (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2554) 

 

อาชีพประมงจึงนบัว่าเป็นอาชีพทีÉมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ สามารถสร้าง

รายไดใ้หก้บัประชากรทีÉอาศยัอยูบ่ริเวณชายฝัÉงทะเล เป็นแหล่งอาหารโปรตีนทีÉสาํคญั ก่อใหเ้กิดการ

ว่าจา้งแรงงาน และอุตสาหกรรมต่อเนืÉองต่างๆ มากมาย เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปสตัวน์ํÊ า โรงงาน

แช่เยอืกแข็ง โรงงานปลาป่น อุตสาหกรรมต่อเรือ และโรงงานนํÊ าแข็ง เป็นตน้ สตัวน์ํÊ าทีÉจบัได้

นอกจากบริโภคภายในประเทศแลว้ ผลผลิตสตัวน์ํÊ ายงัเป็นสินคา้ส่งออกทีÉสร้างรายไดใ้หก้บั

ประเทศ โดยในพ.ศ. 2551 ไทยสามารถส่งออกสินคา้สตัวน์ํÊ าไดม้ลูค่ามากถึง 228,217.6 ลา้นบาท 

ในขณะทีÉนาํเขา้สินคา้สตัวน์ํÊ าเพียงแค่ 81,129 ลา้นบาทเท่านัÊน ซึÉงทาํใหไ้ดเ้ปรียบดุลการคา้ถึง 

147,089 ลา้นบาท และถา้พิจารณาจากสถิติการประมง จะพบว่าประเทศไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้มา

ตลอดในช่วงพ.ศ. 2532 – 2551 สามารถส่งออกผลผลิตสตัวน์ํÊ าติดอนัดบั 1 ใน 10 ของโลกติดต่อกนั

เป็นระยะเวลานาน (กรมประมง, 2553ข) 
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ปัญหาทรัพยากรประมงเสืÉอมโทรม 

 

จากการทีÉการทาํประมงทะเลของไทยมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจทีÉไดก้ล่าวมานัÊน เกิดจาก

การพฒันาเทคโนโลยต่ีางๆ เพืÉอทาํใหจ้บัสตัวน์ํÊ าไดใ้นปริมาณมาก โดยในพ.ศ. 2504 ไดมี้การนาํ

เครืÉองมือประมงแบบอวนลากแผน่ตะเฆ่จากการร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลเยอรมนันีมา

ทดลองทาํประมงในอ่าวไทย ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 1 (พ.ศ. 2505-

2509) (มะลิ, 2545) ซึÉงผลจากการทาํประมงดว้ยเครืÉองมือชนิดนีÊ  ส่งผลใหส้ามารถจบัสตัวน์ํÊ าได้

ปริมาณมาก จึงมีการทาํประมงดว้ยเครืÉองมือชนิดนีÊ เรืÉอยมาและใชก้นัอยา่งแพร่หลาย โดยจาํนวน

เรือประมงอวนลากไดเ้พิÉมขึÊนจาก 99 ลาํ ในพ.ศ. 2503 เป็น 6,950 ลาํ ในพ.ศ. 2531 และเพิÉมขึÊนเป็น 

9,161 ลาํ ในพ.ศ. 2541 ซึÉงในช่วงแรกสามารถจบัสตัวน์ํÊ าไดใ้นปริมาณมาก เพราะทรัพยากรยงัอุดม

สมบูรณ์ แต่ในระยะเวลาต่อมาสามารถจบัไดน้อ้ยลงไปกวา่เดิมมาก (ภคัจุฑา, 2543) ทาํใหจ้าํนวน

เรือดงักล่าวลดจาํนวนลงเหลือเพียง 2,787 ลาํ ในพ.ศ. 2551 (กรมประมง, 2553ข)  

 

การประกาศเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ (Exclusive  Economic  Zone; EEZ)  200 ไมลท์ะเล ใน

พ.ศ. 2519 ของประเทศเพืÉอนบา้นตามอนุสญัญาของสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(The  1982  United  Nations  Convention  on  the  Law  of  the  Sea)  ไดส่้งผลกระทบต่อการทาํ

ประมงทะเลของไทยอยา่งมาก ทาํใหพื้ÊนทีÉในการทาํประมงของชาวประมงจากเดิมทีÉเคยทาํประมง

อยูใ่นบริเวณอ่าวไทย ทะเลอนัดามนั ทะเลจีนใต ้และอ่าวเบงกอล ตอ้งกลบัมาทาํประมงในน่านนํÊ า

ของประเทศ ทาํใหแ้หล่งทาํการประมงของไทยตอ้งลดลงไม่นอ้ยกว่า 300,000 ตารางไมล ์ และทาํ

ใหส้ตัวน์ํÊ าทีÉประเทศไทยเคยจบัไดใ้นบริเวณดงักล่าวตอ้งหายไปปีละประมาณ 660,000 ตนั แต่เมืÉอมี

การส่งเสริมใหมี้การพฒันาศกัยภาพการทาํประมง เพืÉอสนบัสนุนความตอ้งการสตัวน์ํÊ าทีÉเพิ ÉมมากขึÊน 

ส่งผลใหมี้การทาํประมงมากเกินควร ผลจบัสตัวน์ํÊ าต่ออตัราการลงแรง (CPUE: catch per unit 

effort) ทีÉไดใ้นแต่ละครัÊ งลดนอ้ยลงตลอดมา (ภคัจุฑา, 2543) ถึงแมผ้ลผลิตในภาพรวมของสินคา้

ประมงจะเพิÉมขึÊนก็ตาม เหตุการณ์เช่นนีÊไดส่้งผลกระทบต่อชาวประมงทีÉทาํใหต้อ้งทาํการประมง

ไกลฝัÉงมากขึÊนกว่าเดิม หรือใชเ้วลาในการทาํประมงเพิÉมมากขึÊน ปรากฏการณ์เช่นนีÊ ส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อชาวประมง โดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงชาวประมงพืÊนบา้นทีÉใชเ้ครืÉองมือประมงอยา่งง่ายๆ ไม่

พึÉงพาเทคโนโลยมีากนกั ทาํการประมงอยูบ่ริเวณชายฝัÉง ใหท้าํมาหากินลาํบากยากขึÊนกว่าเดิม ส่งผล

กระทบเป็นห่วงโซ่ต่อสภาวะเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งต่อเนืÉอง 
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ปัญหาทีÉเกิดกบัการใชท้รัพยากรประมงนัÊน ส่วนหนึÉงเกิดจากจากการทีÉทรัพยากรประมง

เป็นทรัพยากรร่วม (Common property resource) คือ ทุกคนมีสิทธิÍ ในการใชป้ระโยชนภ์ายใต้

กฎหมายว่าดว้ยการทาํประมง ไม่มีใครเป็นเจา้ของครอบครองหรือมีสิทธิÍ ผกูขาดในการใช้

ทรัพยากร ลกัษณะของการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรเป็นไปในรูปแบบเปิดเสรี จึงเป็นการ

เปิดโอกาสใหบุ้คคลใดๆ สามารถเขา้มาหาผลประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านีÊ ไดโ้ดยง่าย ผลทีÉ

ตามมาคือ เกิดการใชท้รัพยากรอยา่งมากเกินควร ทาํใหท้รัพยากรเสืÉอมโทรมลงอยา่งมาก ความ

เสืÉอมโทรมของทรัพยากรประมงในประเทศไทย มีสาเหตุหลกัมาจากการทีÉในอดีตการทาํประมง

นัÊนใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง จึงมีการส่งเสริมและพฒันาอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหจ้าํนวนการ

ลงแรงประมงมีมากขึÊน ในแง่ของปริมาณและประสิทธิภาพ โดยเครืÉองมือประมงของไทยเริÉมมีการ

พฒันาในช่วงพ.ศ. 2503 จากการนาํอวนลากแผน่ตะเฆ่จากประเทศเยอรมนันีมาใชที้Éดงัไดก้ล่าว

มาแลว้ และมีการพฒันาดา้นเครืÉองมือประมงและอุปกรณ์การจบัปลาชนิดอืÉนๆ เช่น ใชอ้วนลอย 

อวนรุน และอวนจบัหมึก ซึÉงเพิÉมประสิทธิภาพมากขึÊน อีกทัÊงยงัมีการเพิÉมอุปกรณ์ เทคโนโลยทีีÉ

ทนัสมยัมาใชใ้นการทาํประมงอีกดว้ย เช่น อุปกรณ์หาฝงูปลา เช่น โซนาร์ (Sonar) เอคโค ซาวเดอร์ 

(Echo Sounder) หรือ อุปกรณ์สาํหรับเดินเรือ เช่น เครืÉองหาพิกดัสญัญาณดาวเทียม (GPS) มา

อาํนวยความสะดวกใหก้บัชาวประมง  

 

ตวัชีÊวดัถึงการเสืÉอมโทรมของสภาวะทรัพยากรประมงจะพิจารณาไดจ้ากสถิติการจบัสตัว์

นํÊ าโดยเครืÉองมือ ประมงอวนลากทีÉสามารถจบัไดใ้นปริมาณ 45.81 กิโลกรัม/ชั Éวโมง ในพ.ศ. 2527  

(สุมณฑา, 2536) ลดเหลือเพียง 25.91 กิโลกรัม/ชั Éวโมงในพ.ศ. 2542 (ขอ้มลูเฉพาะอวนลากขนาด

เลก็ทีÉจบัสตัวน์ํÊ าในจงัหวดัสงขลา (ภคัจุฑา, 2543)) และล่าสุด พ.ศ. 2546 พบว่า สามารถจบัสตัวน์ํÊ า

ไดค่้าเฉลีÉย 19.22 กิโลกรัม/ชั Éวโมง ซึÉงมีค่าตํÉาสุดอยูที่É 2.38 กิโลกรัม/ชั Éวโมงเท่านัÊน  นอกจากนีÊผลจบั

ทีÉได ้ส่วนหนึÉงยงัเป็นปลาขนาดเลก็ทีÉถกูขายในลกัษณะของปลาเป็ด (Trash fish) จากตวัอยา่ง

การศึกษาองคป์ระกอบสตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดจ้ากเรืออวนลากขนาดเลก็ทีÉท่าเทียบเรือจงัหวดัสงขลาในพ.ศ.

2541 พบว่า เป็นกลุ่มปลาเป็ดถึงร้อยละ 38.33 ซึÉงครึÉ งหนึÉงของปลาเป็ดนีÊ เป็นชนิดทีÉมีมลูค่าทาง

เศรษฐกิจ (ร้อยละ 51.48) (ภคัจุฑา, 2543) จากสถิติดงักล่าวเป็นสิÉงทีÉแสดงใหเ้ห็นถึงการใช้

ประโยชน์จากสตัวน์ํÊ าอยา่งผดิประเภทและไม่คุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์เป็นอยา่งยิ Éง 

 

นอกจากนีÊแลว้ ทรัพยากรประมงทีÉเสืÉอมโทรมลง ยงัเกิดจากการทาํประมงทีÉผดิกฎหมาย 

เช่น การจบัสตัวน์ํÊ าในฤดูวางไข่ หรือมีการใชร้ะเบิด ยาเบืÉอ หรือการทีÉแหล่งทีÉอยูอ่าศยัของสตัวน์ํÊ า

ถกูทาํลาย การไดรั้บผลกระทบจากการปล่อยนํÊ าทิÊง ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การเกษตร
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กรรม และชุมชน รวมทัÊงผลกระทบจากการขยายพืÊนทีÉเพาะเลีÊยงชายฝัÉง และทีÉสาํคญัคือ ผลทีÉเกิดจาก

การประมงดว้ยกนัเองทีÉเป็นตวัทาํลายทรัพยากรโดยเฉพาะบริเวณชายฝัÉง เช่น อวนรุน อวนลากเขา้

มาทาํประมงในเขตชายฝัÉง ซึÉงเป็นการฝ่าฝืนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทีÉหา้มเครืÉองมือ

ประมงทีÉอาํนาจในการทาํลายลา้งสูง (อวนลาก อวนรุน เรือคราดหอย) ทาํการประมง  

 

การจดัการประมง 

 

โดยภาพรวมแลว้การจดัการประมง หรือ การจดัการทรัพยากรประมง หมายถึง 

กระบวนการหรือการกระทาํใดๆ ทีÉทาํเพืÉอใหมี้ผลผลิตจากการประมงมากทีÉสุด โดยทีÉทรัพยากร

ประมงยงัคงความสามารถในการสืบพนัธุแ์ละเจริญเติบโตไดอ้ยา่งมั Éนคง ไม่เสีÉยงต่อการเสืÉอมโทรม

พนัธุ ์ คงไวซึ้ÉงทรัพยากรทีÉเหลืออยูเ่พืÉอใหมี้สตัวนํÊ าทีÉจะใชป้ระโยชน์ต่อไปในอนาคต โดยทีÉการ

จดัการประมงไม่ไดเ้ป็นเพียงการจดัการกบัทรัพยากรโดยตรง แต่จะรวมถึงจดัการกบัผูใ้ชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรนัÊนดว้ย (Wooster, 1988; Ross, 1997) ซึÉงการจดัการประมงนัÊนมี 3 หวัขอ้หลกัทีÉ

เกีÉยวขอ้ง คือ การอนุรักษท์รัพยากรประมง การรักษาแหล่งอนุบาลและทีÉอยูอ่าศยั และการจดัสรร

การทาํประมงใหก้บัชาวประมง (มะลิ, 2545) 

 

 การจดัการประมงแต่เดิมนัÊนเป็นแบบบริหารจดัการจากส่วนกลาง ซึÉงเป็นการบริหาร

จดัการจากเบืÊองบนสู่เบืÊองล่าง (Top-down fishery management) (กงัวาลย,์ 2541; มะลิ, 2545) โดยมี

วตัถุประสงคใ์หป้ระสบความสาํเร็จทีÉตอ้งประกอบดว้ย 3 ส่วนดงันีÊ  (Waugh, 1983) 

 

1) แนวทางการจดัการประมงนัÊนจะตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะทางกายภาพของการประมง 

คือ การทาํประมงโดยใหไ้ดศ้กัยก์ารผลิต หรือผลผลิตทีÉย ั Éงยนืสูงสุด (Maximum sustainable yield: 

MSY) ซึÉงผลผลิตทีÉย ั ÉงยนืนัÊนจะเป็นการทาํประมงทีÉอยูใ่นดุลยภาพ เนืÉองจากสตัวน์ํÊ า ถา้ไม่ถกูจบัหรือ

จบันอ้ยเกินไปก็จะตายเองโดยธรรมชาติ จะเป็นการสูญเสียทรัพยากรสตัวน์ํÊ าไปโดยเปล่าประโยชน ์

ถา้จบัมากเกินไปกว่าจุด MSY ก็จะเป็นการทาํลายสตัวน์ํÊ า เพราะฉะนัÊนตอ้งจบัในระดบัของ MSY 

เพืÉอรักษาประชากรสตัวน์ํÊ าใหอ้ยูใ่นระดบัทีÉจะขยายแพร่พนัธุไ์ดต้ลอดไป  

 

2) แนวทางทีÉมีการพิจารณาทางเศรษฐศาสตร์ จุดทีÉดาํเนินการคือ จุดทีÉชาวประมงจะไดรั้บ

กาํไรสูงสุด หรือใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์สูงสุด (Maximum economic yield: MEY)  ซึÉง

ผลตอบแทนทีÉไดรั้บนัÊนจะวดัในรูปของมลูค่า มีการพิจารณาถึงตน้ทุนทางเศรษฐกิจ  คาํนึงถึงการ
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ใชท้รัพยากรตามหลกัเศรษฐศาสตร์ทุกชนิด เช่น แรงงาน ทุน อุปกรณ์ทาํการประมงทีÉมีอยูอ่ยา่ง

จาํกดัใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด โดยมุ่งหมายทีÉจะใหมี้การจดัสรรผลผลิตทีÉเหมาะสม ใชต้น้ทุนใน

การผลิตสตัวน์ํÊ าต ํÉาทีÉสุด และวตัถุประสงคที์ÉเพิÉมเติมคือ การทาํประมงโดยใหไ้ดผ้ลตอบแทนเมืÉอคิด

ยอ้นกลบัเป็นมลูค่าปัจจุบนัสูงสุด 

 

3) แนวทางทีÉมีการพิจารณาวตัถุประสงคท์ัÊงดา้นชีววิทยา เศรษฐศาสตร์ สงัคมและ

การเมือง ใหร้วมเป็นแนวคิดเดียว เรียกว่า Optimal yield เนืÉองจากเห็นว่าแนวคิด MEY นัÊนเป็นการ

มองในดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว ไม่ไดคิ้ดมลูค่าทางสงัคมของตน้ทุนการผลิตทีÉใชใ้นการทาํ

ประมง  จึงไดห้าระดบัการผลิตใหม่ใหเ้หมาะสม โดยเป็นการพิจารณาระดบัทีÉใหผ้ลตอบแทนทาง

เศรษฐศาสตร์สูงสุด แต่รวมแนวคิดในเรืÉองมลูค่าทางสงัคมในการผลิตดว้ย หรือเป็นระดบัการผลิต

สตัวน์ํÊ าเพืÉอใหเ้กิดการกินดีอยูดี่กบัผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการประมงทัÊงผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค 

และผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งในระบบตลาด มีการจา้งแรงงานในระดบัทีÉเหมาะสม และจะตอ้งเป็นการ

พิจารณาผลผลิตทีÉเกิดจากการทาํประมงทัÊงหมด นอกเหนือจากการจบัสตัวน์ํÊ าเพืÉอมาบริโภค จะตอ้ง

รวมการทาํประมงเพืÉอสนัทนาการ การประมงเพืÉอการกีฬาอีกดว้ย  

 

มาตรการในการจดัการประมงต่างๆ  ทีÉใชใ้นการจดัการประมงไดแ้ก่  

 

1) มาตรการปิดฤดูกาลการทาํประมง (Seasonal closure) เป็นการหา้มทาํการประมงในฤดู

ทีÉปลามีไข่และสตัวน์ํÊ าวยัอ่อนตามระยะเวลาทีÉกาํหนด 

 

2) มาตรการหา้มทาํการประมงในบางพืÊนทีÉ (Area closure) โดยการควบคุมพืÊนทีÉการทาํ

ประมงทีÉเลือกไว ้เช่น พืÊนทีÉทีÉเป็นแหล่งวางไข่ แหล่งทีÉอยูอ่าศยัของสตัวน์ํÊ าวยัอ่อน ประชากรสตัวน์ํÊ า

ก็จะไดรั้บการป้องกนัไม่ใหมี้การทาํประมงมากเกินควร เป็นการเปิดโอกาสใหส้ตัวน์ํÊ าได้

เจริญเติบโต 

 

3) มาตรการการกาํหนดขนาดตาอวน (Mesh size limits) เป็นการควบคุมเครืÉองมือและ

อุปกรณ์ในการทาํประมงเพืÉอป้องกนัไม่ใหมี้การจบัสตัวน์ํÊ าขนาดเลก็ขึÊนมาใชป้ระโยชน์  

 

4) มาตรการการกาํหนดปริมาณการจบั (Catch quota) มาตรการนีÊ เป็นการกาํหนดโควตา้ทีÉ

เป็นปริมาณการจบัรวมทีÉอนุญาตใหช้าวประมงทาํได ้ส่วนมากจะพบการใชม้าตรการนีÊ ในประเทศทีÉ
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พฒันาแลว้ เพราะจะตอ้งมีการประเมินระดบัการผลิตทีÉเหมาะสมทีÉในประเทศเขตร้อนอยา่งประเทศ

ไทยทาํไดย้าก  

 

5) มาตรการการควบคุมเครืÉองมือทาํการประมง (Fishing gears restriction) เนืÉองจาก

เครืÉองมือบางประเภทมีประสิทธิภาพสูงมาก ไดแ้ก่ อวนลาก อวนุรน จึงตอ้งมีการควบคุมจาํนวน

เรือไม่ใหมี้จาํนวนมากเกินไป  

 

6) มาตรการการควบคุมจาํนวนเรือไม่ใหมี้เพิÉมขึÊน (Limit entry) เป็นการควบคุมโดยการ

ใชร้ะบบการออกใบอนุญาตหรือการเก็บภาษีเพืÉอไม่ใหมี้ชาวประมงเพิÉมมากขึÊน ซึÉงระบบการเก็บ

ภาษีสามารถเก็บได ้2 รูปแบบคือ เก็บภาษีจากผลจบั (tax on catch) หรือ เก็บภาษีจากปริมาณการลง

แรงประมง (tax on fishing effort)  

 

ในประเทศไทย หน่วยงานทีÉมีภาระหนา้ทีÉ ความรับผดิชอบในการจดัการประมงโดยตรง

ไดแ้ก่ กรมประมง (Department of Fisheries) สงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทาํหนา้ทีÉหลกัใน

การศึกษา คน้ควา้ สาํรวจ วิจยั วิเคราะห์ ทดลองดา้นวิชาการของการประมง และส่งเสริมสนบัสนุน

และพฒันาอาชีพทีÉเกีÉยวกบัการประมงเพืÉอใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไปในอนาคต ภาระหนา้ทีÉความ

รับผดิชอบของกรมประมง ไดแ้ก่ ดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 

กฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535 กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและการรักษา

คุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายว่าดว้ยวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และกฎหมายอืÉนๆ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง และทาํหนา้ทีÉสาํรวจ วิเคราะห์ วิจยัแหล่งทาํการประมงในน่านนํÊ าต่างประเทศ และ

ดาํเนินการเกีÉยวกบัการประมงร่วมกบัประเทศอืÉนๆ ส่งเสริมและพฒันาอาชีพเกีÉยวกบัการประมง

ร่วมกบัประเทศอืÉนๆ ปฎิบติัการตามทีÉกฎหมายกาํหนดหรือตามทีÉกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย เพืÉอมุ่งการเป็นผูน้าํทางการประมงอยา่งย ั ÉงยนืในภูมิภาคเพืÉอความอยูดี่มีสุขของ

ประชาชน (กรมประมง, 2554) 

 

สาํนกับริหารและจดัการดา้นการประมง และสาํนกัวิจยัและพฒันาประมงทะเลเป็น

หน่วยงานยอ่ยภายในกรมประมง ทีÉมีหนา้ทีÉโดยตรงในการรับผดิชอบเกีÉยวขอ้งกบัการประมงทะเล  

 

สาํนกับริหารและจดัการดา้นการประมง มีหน่วยงานยอ่ยคือ ส่วนบริหารจดัการประมง

ทะเลทีÉมีภาระหนา้ทีÉในการดาํเนินการตรวจสอบอาชญาบตัร และทะเบียนเรือ เพืÉอเป็นการรองรับ
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กฎระเบียบของ IUU (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ของสหภาพยโุรป ซึÉงเป็น

กฎระเบียบว่าดว้ยการป้องกนั ต่อตา้น และขจดัการทาํประมงทีÉผดิกฎหมาย ไม่รายงาน และไร้การ

ควบคุม ซึÉงคณะมนตรียโุรปไดป้ระกาศการบงัคบัใชก้ฎระเบียบดงักล่าวอยา่งเป็นทางการ เมืÉอวนัทีÉ 

29 กนัยายน พ.ศ. 2551 และจะมีผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่วนัทีÉ 1 มกราคม พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป และ

ประเทศไทยทีÉตอ้งส่งออกสินคา้สตัวน์ํÊ าไปยงัประเทศในสหภาพยโุรป จึงตอ้งปรับตวัใหส้อดคลอ้ง

เพืÉอไม่ใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการคา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงในประเด็นของสินคา้ประมงทีÉจะส่งออกมายงั

ตลาดสหภาพยโุรป จะตอ้งมีใบรับรองการจบัสตัวน์ํÊ าทีÉออกโดยหน่วยงานทีÉรับผดิชอบของประเทศ

เจา้ของสญัชาติ (ประเทศเจา้ของธง) ของเรือประมงทีÉใชจ้บัสตัวน์ํÊ ากาํกบัมาดว้ย เพืÉอรับรองว่าการ

จบัสตัวน์ํÊ าดงักล่าวไดก้ระทาํถกูตอ้งตามกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการการอนุรักษ ์และการ

บริหารจดัการระดบันานาชาติ โดยเจา้หนา้ทีÉจากส่วนกลาง ร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉของศนูยป้์องกนัและ

ปราบปรามประมงทะเลทุกแห่ง และกระจายภาระหนา้ทีÉอืÉนๆ เช่น ออกหนงัสืออนุญาตตามทีÉ

กฎหมายกาํหนด  ควบคุมการทาํประมงและการคา้สตัวน์ํÊ าใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เสริมสร้างการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรประมง ตามหน่วยงานทีÉแบ่งยอ่ย ไดแ้ก่ ส่วนอนุญาตและ

จดัการประมง ส่วนตรวจการคา้สตัวน์ํÊ า กลุ่มนิติการ (กรมประมง, 2552) 

 

สาํหรับสาํนกัวิจยัและพฒันาประมงทะเลนัÊน มีภาระหนา้ทีÉหลกัในการศึกษา คน้ควา้ วจิยั

ฟืÊ นฟทูรัพยากรประมง และสิÉงแวดลอ้มในแหล่งทาํการประมงในทะเล รวมทัÊงพฒันาเทคโนโลยี

เกีÉยวกบัเครืÉองมือ วิธีการทาํประมงทะเลใหมี้ประสิทธิภาพในการจบัสตัวน์ํÊ า และไม่ทาํลายสตัวน์ํÊ า

วยัอ่อน อีกทัÊงยงัทาํการตรวจสอบ ติดตาม เฝ้าระวงัแหล่งทาํการประมงเพืÉอใหไ้ดม้าตรฐานความ

ปลอดภยั โดยหน่วยงานนีÊจะกระจายอาํนาจและหนา้ทีÉความรับผดิชอบไปตามจงัหวดัติดชายทะเล 

(กรมประมง, 2554ก) 

 

นอกจากกรมประมงทีÉทาํหนา้ทีÉหลกัในการจดัการประมงทะเลแลว้ ยงัมีหน่วยงานอืÉนทัÊง

จากภาครัฐและภาคเอกชนทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการจดัการประมงร่วมกบักรมประมง เช่น  กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง กรมป่าไม ้กรมเจา้ท่า สถาบนัการศึกษาต่างๆ องคก์รพฒันาเอกชน 

(NGOs) เป็นตน้ 

 

จากปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมง ภาครัฐไดมี้ความ

พยายามในการดาํเนินการแกไ้ขมาโดยตลอด แต่ ณ ปัจจุบนัก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาได ้เนืÉองจาก

ในการจดัการประมงแบบดัÊงเดิมนัÊน จะเป็นไปในลกัษณะ Top-down คือ ภาครัฐมีอาํนาจหนา้ทีÉใน
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การบริหารจดัการอยา่งเบ็ดเสร็จ รัฐดาํเนินการพิจารณาปัญหาและกาํหนดกฎหมายหรือมาตรการ

ขึÊนมาแลว้นาํไปบงัคบัใช ้(กงัวาลย,์ 2541) ซึÉงในการนาํนโยบายเหล่านีÊมาปฏิบติัใหป้ระสบผล 

สาํเร็จนัÊน ไม่ใช่เรืÉองง่ายๆ ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหา ทีÉมีอยูห่ลายฝ่าย และทีÉ

ผา่นมาการแกปั้ญหาทีÉเป็นรูปธรรม ส่วนมากจะเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เช่น การปล่อยพนัธุ์

สตัวน์ํÊ าลงทะเลเพืÉอเพิÉมพนัธุส์ตัวน์ํÊ า เป็นตน้ อีกทัÊงมาตรการบางมาตรการถกูกาํหนดขึÊนมาไวใ้ช้

สาํหรับการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนแลว้ ไม่มีมาตรการใดๆ ทีÉสร้างขึÊนมาเพืÉอป้องกนัไม่ใหมี้ปัญหาเกิดขึÊน 

(กงัวาลย,์ 2541; กรมประมง, 2554ก) 

 

เมืÉอการจดัการแบบดัÊงเดิมไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ต่อมาจึงไดมี้การเปลีÉยนแปลงแนวทาง

ในการจดัการประมง โดยใหผู้ที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งโดยตรงไดมี้ส่วนร่วม ซึÉงเป็นแนวทางการจดัการ

แนวใหม่ทีÉเปิดโอกาสใหผู้ที้Éใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ ดว้ยการมี

สิทธิในการครอบครองเป็นเจา้ของทรัพยากร และทาํหนา้ทีÉในการดูแลรักษาเพืÉอใหมี้การใช้

ประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยทีÉชุมชนจะทาํหนา้ทีÉในการดาํเนินการจดัการร่วมกบัภาครัฐ 

รวมทัÊงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอืÉนๆ (Stakeholders) ในการทาํประมง โดยผา่นกระบวนการปรึกษาและ

การเจรจาร่วมกนั  และยงัครอบคลุมถึงการเห็นพอ้งตอ้งกนัในการแบ่งอาํนาจหนา้ทีÉในการจดัการ 

และเป็นการบูรณาการระหว่างชุมชนและการรวมอาํนาจโดยภาครัฐ  หรืออาจจะกล่าวไดว้่า เป็น

การจดัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory) ของผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากร 

สืบเนืÉองจากการจดัการร่วมทีÉเป็นขัÊนตอนในการจดัการการใชท้รัพยากรร่วมกนัระหว่างภาครัฐ 

ชุมชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอืÉนๆ ถา้ชาวประมงในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกนัรับผดิชอบในการ

จดัการประมง ผลประโยชนที์Éจะไดรั้บนัÊนก็จะเกิดขึÊนอยา่งชดัเจน และไดมี้แนวคิดทีÉจะใหอ้าํนาจใน

การจดัการและบริหารการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมงนัÊนเกิดขึÊนในชุมชน โดยทีÉภาครัฐทาํ

หนา้ทีÉเพียงเป็นทีÉปรึกษาทางดา้นวิชาการเท่านัÊน จึงเกิดแนวทางการจดัการใหม่  เรียกว่า “การ

จดัการประมงโดยชุมชน (Community-based fishery management)” (Pomeroy and Rivera-Guieb, 

2005)  

 

สาํหรับประเทศไทย ไดมี้การนาํแนวทางการจดัการประมงโดยชุมชนมาทดลองใช้

เช่นเดียวกนั โดยดาํเนินการในลกัษณะของโครงการนาํร่องหลายโครงการ ตวัอยา่งเช่น โครงการ

จดัการทรัพยากรประมงโดยชุมชนอ่าวพงังา จงัหวดัพงังา ทีÉริเริÉมโครงการในพ.ศ. 2539 ภายใต้

ความร่วมมือของ FAO/BOBP (Bay of Bengal Programme) กบักรมประมง โดยศนูยพ์ฒันาประมง

ทะเลฝัÉงอนัดามนั กองประมงทะเล กรมประมง เป็นผูรั้บผดิชอบโครงการ พิจารณาคดัเลือกพืÊนทีÉ
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หมู่บา้นประมง เนน้การสร้างจิตสาํนึกแก่ชุมชนประมงใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรชายฝัÉงใหเ้ป็นไปในเชิงอนุรักษ ์โดยมีกระบวนการดาํเนินงานคือ คดัเลือก

คณะกรรมการหมู่บา้น เพืÉอทาํหนา้ทีÉประสานงานกบัสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ชาวประมง 

เจา้หนา้ทีÉจากอาํเภอ จงัหวดั องคก์รพฒันาเอกชน และเจา้หนา้ทีÉกรมประมงจากส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค ร่วมกนัพิจารณาแปรสภาพปัญหาใหอ้อกมาในรูปกิจกรรม และปฏิบติัตามแผนกิจกรรม 

ติดตามผลการปฏิบติังานโครงการเป็นไปอยา่งใกลชิ้ดและต่อเนืÉอง มีการรายงานผลความกา้วหนา้

ของการปฏิบติังานรวมทัÊงปัญหาทีÉเกิดขึÊน และร่วมกนัเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา แต่ทัÊงนีÊ โครงการ

นาํร่องการจดัการประมงโดยชุมชนทีÉไดท้ดลองปฏบติันัÊนก็มิไดจ้ดัว่าเป็นการจดัการประมงโดย

ชุมชนอยา่งแทจ้ริง เนืÉองจากถา้เป็นการจดัการประมงโดยชุมชนนัÊน ผลของการดาํเนินงานจะตอ้ง

ใหชุ้มชนทาํหนา้ทีÉควบคุม กาํหนดกฎระเบียบมาบงัคบัใชใ้นชุมชน ชาวประมงจะมีสิทธิในการ

ครอบครองทรัพยากร และทาํหนา้ทีÉในการบริหารจดัการ ดูแล รักษาผลประโยชน์ โดยทีÉรัฐทาํ

หนา้ทีÉเพียงใหค้าํปรึกษาดา้นวิชาการเท่านัÊน แต่สาํหรับในประเทศไทย โครงการดงักล่าวเป็นเพียง

การดาํเนินงานทีÉอยูใ่นขัÊนตอนของการจดัการประมงร่วม เป็นการร่วมมือกนัของผูใ้ชท้รัพยากร 

เป้าหมายของโครงการ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอสร้างจิตสาํนึกแก่ชุมชนประมงใหมี้ความรู้ความเขา้ใจใน

การใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรประมงในเชิงอนุรักษเ์ท่านัÊน (เจต, 2544) 

 

แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมจ้ะมีแนวทางใหม่ๆ อยา่งการจดัการประมงโดยชุมชนเกิดขึÊน แต่ ณ 

ปัจจุบนัสถานการณ์การทาํประมงก็ยงัคงเกิดปัญหาอยู ่ไม่สามารถแกไ้ดอ้ยา่งเสร็จสิÊน เพราะในการ

นาํนโยบายหรือมาตรการการจดัการต่างๆ มาใชใ้หป้ระสบผลสาํเร็จไดน้ัÊน จะตอ้งไดก้ารรับยอมรับ

และความร่วมมือจากทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง  

 

แนวคดิเรืÉองการอภบิาลการประมง (Fisheries Governance) 

 

การอภิบาล (Governance) เป็นสิÉงใหม่ทีÉเขา้มามีบทบาทแทนทีÉการปกครองโดยรัฐแบบ

ดัÊงเดิม โดยเริÉมแรกนัÊน ในประเทศไทย มกัใชค้าํว่า “ธรรมาภิบาล” ซึÉงบญัญติัจากภาษาองักฤษของ

คาํว่า Good Governance มากกว่าทีÉจะทาํความเขา้ใจกบัคาํว่า Governance โดยคาํว่า ธรรมาภิบาล นีÊ

มีการใชก้นัอยา่งแพร่หลายในประเทศไทยหลงัจากเหตุการณ์วิกฤติเศรษฐกิจ ในพ.ศ. 2540 ทีÉ

ประเทศไทยขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 

Fund; IMF) ทาํใหต้อ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไขในการปรับปรุงระบบการบริหารกิจการบา้นเมือง โดยใช้

หลกัเกณฑที์Éเรียกว่า “Good Governance” ซึÉงธนาคารโลกไดริ้เริÉมใชก้บัประเทศต่างๆ ทีÉรับทุน
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ช่วยเหลือ นอกจาก “ธรรมาภิบาล” แลว้ ยงัมีการเสนอคาํวา่ “ธรรมรัฐ” โดยชยัวฒัน ์สถาอานนัท ์

และราชบณัฑิตยสถานก็ไดบ้ญัญติัคาํว่า “วิธีการปกครองทีÉดี” ขึÊนแต่ไม่ไดรั้บความนิยม และไดมี้

การนาํเสนออีกหลายๆ คาํขึÊนมา เช่น “ธรรมราษฎร์” “การกาํกบัดูแลทีÉดี” “ประชารัฐ”  “รัฐาภิบาล”  

“การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดี”  เป็นตน้ แต่ทัÊงนีÊ ถา้เป็นเฉพาะ คาํว่า Governance นัÊน 

ส่วนใหญ่แลว้จะใชค้าํว่า “การอภิบาล” ซึÉงเลง็เห็นว่าน่าจะใหค้วามหมายไดใ้กลเ้คียงทีÉสุด  

(สมบูรณ์, 2552) 

 

การอภิบาล (Governance) ตามรากศพัทใ์นภาษากรีก หมายถึง การนาํทางหรือบงัคบั

ทิศทาง เป็นคาํทีÉเพลโต (Plato) นกัปรัชญาชาวกรีกใชห้มายถึง วิธีการในการออกแบบระบบ

กฎเกณฑ ์และในพจนานุกรมภาษาองักฤษ ใหค้วามหมายของ Governance คือ การปฏิบติัหรือการ

แสดงออกในการปกครอง หรือหน่วยงาน หรือบทบาทหนา้ทีÉในการปกครอง (Kjær, 2004) ดงันัÊน

จึงพอทีÉจะสรุปไดว้่า การอภิบาลในความหมายดัÊงเดิม หมายถึง การนาํหรือกาํกบัทิศทางโดยอาศยั

การกาํหนดกฎ กติกา ซึÉงในอดีตเป็นบทบาทจากผูป้กครอง หรือรัฐบาลทีÉมีอาํนาจ แต่ในปัจจุบนัการ

อภิบาลมีความหมายเปลีÉยนไปเป็นการปกครองโดยใชอ้าํนาจ หรือเป็นการแสดงบทบาทของผูมี้

อาํนาจหรือกาํกบัทิศทางของสงัคม  

 

การอภิบาลในทางรัฐศาสตร์นัÊน นกัรัฐศาสตร์ใชค้าํนีÊ ในความหมายทีÉต่างไปจากเดิม ไม่ได้

หมายถึงเฉพาะรัฐบาลเท่านัÊน แต่รวมถึงผูมี้บทบาทอืÉนๆ ในสงัคมเขา้มาดว้ย โดยเป็นความสมัพนัธ์

แบบใหม่ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ทีÉจะมีลกัษณะเป็นเครือข่ายทีÉมีส่วนร่วมใน

การจดัสรรทรัพยากรร่วมกนั และพึÉงพาอาศยักนัและกนั (Kjær, 2004) แต่ถึงแมท้ฤษฎีการอภิบาล

จะมาจากหลากหลายสาํนกั แต่ก็สามารถสรุปไดเ้หมือนๆ กนัว่าเป็นสิÉงทีÉนอกเหนือจากอาํนาจ

ภาครัฐและเป็นมากกว่าการจดัการ อาจกล่าวไดว้่าเป็นกระบวนการทีÉไม่ใช่มีเพียงแค่ภาครัฐปฏิบติั

เท่านัÊน แต่ยงัรวมถึงภาคส่วนอืÉนๆ ในสงัคมดว้ย เพราะในระบบมีความหลากหลายทางสงัคม การ

เปลีÉยนแปลงเกิดขึÊนในระดบัทีÉแตกต่างกนั (Chuenpagdee and Jentoft, 2009) 

 

การอภิบาลการประมง (Fisheries Governance) 

 

จากทีÉไดก้ล่าวในขา้งตน้ การอภิบาลนัÊนเป็นคาํทีÉครอบคลุม เป็นการกล่าวถึงนโยบาย 

การเมือง และการจดัการหรือการบริหาร เป็นการมองทีÉนอกเหนือจากปัญหาทีÉมีอยูเ่พืÉอพิจารณา

แนวโนม้ทางสงัคมและความตอ้งการ เช่น ในการประมง การอภิบาลไม่ใช่แค่เป็นการใหอ้ภิสิทธ์
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หรือใหป้ระโยชน์กบัภาครัฐหรือผูที้Éมีส่วนจดัการ แต่จะเป็นกิจกรรมอยา่งกวา้งๆ และการมีแบ่ง

หนา้ทีÉความรับผดิชอบกนั (Bavinck et al., 2005) นอกจากนีÊ ยงัใหค้าํนิยามของการอภิบาลว่าเป็น

การมีปฏิสมัพนัธข์องส่วนของสาธารณะทัÊงหมด ซึÉงรวมทัÊงภาคเอกชนดว้ยในการเริÉมตน้แกปั้ญหา

ทีÉเกิดขึÊนในสงัคม และเกิดการสร้างโอกาส มีการสร้างหลกัการหรือแนวทางขึÊนมาเพืÉอนาํไปปรับใช้

ในการมีปฏิสมัพนัธน์ัÊน  

 

Kooiman et al. (2005) ไดใ้หค้าํจาํกดัความในหนงัสือ Fish for Life: Interactive 

Governance for Fisheries ไวว้่า “การอภิบาล คือ การมีปฏิสมัพนัธข์องทุกภาคส่วนในระบบนัÊนๆ 

ทัÊงภาครัฐ เอกชน และส่วนอืÉน ทีÉมีส่วนในการแกปั้ญหาทางสงัคม และสร้างโอกาสใหเ้กิดขึÊนมาใน

อนาคต รวมทัÊงการกาํหนดหลกัการขึÊนมาเพืÉอใชแ้กปั้ญหาทีÉเกิดขึÊน” 

 

จะเห็นไดว้่า จากคาํนิยามดงักล่าวนีÊ  มีคาํสาํคญัทีÉเพิÉมขึÊนมาคือ คาํว่า “ปฏิสมัพนัธ์” ซึÉงนบัว่า

เป็นส่วนสาํคญัในการนาํเสนอแนวทาง “การอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธ”์ เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการ

ขจดัอุปสรรคต่างๆ และนาํไปสู่หนทางใหม่ๆ ปรับมุมมองเรืÉองใดๆ ก็ตามจากเดิมทีÉเป็นเรืÉองส่วน

บุคคล (Private) ใหเ้ป็นเรืÉองของสาธารณะหรือส่วนกลาง (Public) สิÉงทีÉสาํคญัในการอภิบาลเชิง

ปฏิสมัพนัธที์Éมกัจะอา้งถึง คือ ความสาํคญัของสถาบนัในการอภิบาล ซึÉงสถาบนัจะใหโ้ครงสร้าง 

ลาํดบั และความสามารถในการทาํนายความสมัพนัธร์ะหวา่งคนในสงัคมนัÊนๆ เช่น ทราบถึงว่าผูมี้

บทบาทในสงัคมจะมีปฏิสมัพนัธก์นัอยา่งไร  

 

อยา่งไรก็ตาม ในการอภิบาลนัÊนภาครัฐไม่ไดเ้ป็นผูมี้บทบาทหลกัแต่เพียงผูเ้ดียวในการ

แกปั้ญหาและหาโอกาส แต่ประชาชนในบทบาทต่างๆ ควรทีÉจะไดรั้บการสนบัสนุนในการกาํหนด

อนาคต ซึÉงมุมมองในการอภิบาลจะเนน้ทีÉเสน้แบ่งระหว่างความเป็นสาธารณะ และความเป็นเอกชน

หรือส่วนบุคคลจะถกูทาํใหจ้างลง ผลประโยชน์จะถกูจดัสรรอยา่งเหมาะสม การอภิบาลจะเป็น

พืÊนฐานและสะทอ้นถึงการพฒันาทางสงัคม โดยเฉพาะการเจริญทางสงัคม ทางเศรษฐกิจ และทาง

การเมืองการปกครอง และยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวโนม้ของความแตกต่าง การบูรณาการ 

โลกาภิวฒัน์ การกระจายอาํนาจการบริหารสู่ทอ้งถิÉน ซึÉงกระบวนการนีÊ จะเป็นการสร้างเครือข่าย

ลกูโซ่ของการมีปฏิสมัพนัธ ์(Bavinck et al., 2005) 
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การอภิบาลการประมงเชิงปฏิสัมพนัธ์ (Interactive Governance) 

 

ในการอภิบาลนัÊน กิจกรรมต่างๆ จะเกิดขึÊนผนัแปรไปตามกระบวนการตดัสินใจในระยะ

สัÊนๆ สาํหรับการพฒันาแนวทางเพืÉอหากลยทุธไ์วส้าํหรับแผนในการพฒันาระยะยาวต่อไป ใน

มุมมองของการอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธ ์จดัเป็นการอภิบาลทีÉเนน้ไปทีÉคุณค่า ความสาํคญั  หลกัการ

และเป้าหมาย และมีการพฒันาใหผู้อ้ภิบาลเป็นผูที้ÉมาทัÊงจากรัฐ และส่วนของเอกชน เนน้เรืÉองการ

สร้างความเขม้แข็งของผูมี้ส่วนร่วม (Chuenpagdee and Jentoft, 2009) นอกจากนีÊ ยงัเนน้ใหมี้

ความคิดนอกกรอบ คือ นอกจากจะแกปั้ญหาแลว้ ยงัตอ้งมองไปถึงการสร้างโอกาสในอนาคตดว้ย 

และเสน้แบ่งระหว่างรัฐและเอกชนไม่ชดัเจน เพราะมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกนัอยู ่(ภาพ

ทีÉ 1) 

 

ในมุมมองการอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธแ์บ่งออกไดเ้ป็น ś ระดบั (Kooiman and 

Chuenpagdee, 2005) ไดแ้ก่  

 

1. การอภิบาลลาํดบัแรก (The first order of governance) 

 

การอภิบาลลาํดบัแรก เป็นการอภิบาลเพืÉอแกปั้ญหาในการจดัการประมงในแต่ละวนั 

เป็นการบงัคบัใชก้ฏ การแกปั้ญหาความขดัแยง้ทัÊงในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม จดัการกบัปัญหา

ภายนอกและเป็นการหาวิธีการทีÉใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูต่างๆ ทีÉจาํเป็นในการตดัสินใจ และเป็นการสร้าง

โอกาสขึÊนในการอภิบาล ซึÉงการแกปั้ญหาสงัคมและการสร้างโอกาสต่างๆ นัÊน จะตอ้งเป็นเรืÉองของ

มวลชน ในมุมมองดา้นการประมงนัÊน โดยปัญหาอาจจะไม่ไดเ้กิดจากการทาํประมงเองเพียงอยา่ง

เดียว อาจจะเกีÉยวขอ้งกบัเทคโนโลยต่ีางๆ เศรษฐกิจของประเทศ หรือปัญหาทางการเมืองก็อาจจะมี

ผลกระทบไดเ้ช่นกนั 

 

องคป์ระกอบสาํคญัสาํหรับการอภิบาลในลาํดบัแรกนีÊ  ประกอบไปดว้ย ภาพลกัษณ์ 

หรือรูปแบบปัญหาทีÉเกิดขึÊน (Image) เครืÉองมือ (Instrument) และ การลงมือปฏิบติั (Action) 

กล่าวคือ ในการอภิบาลการประมงใดๆ ผูอ้ภิบาลจะตอ้งมีวสิยัทศัน์ องคค์วามรู้ ในระบบทีÉจะ

อภิบาล เพืÉอกาํหนดเป้าหมายในการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊน จากนัÊนจึงคน้หาเครืÉองมือ หรือวิธีการต่างๆ 

ทีÉจะนาํมาใชแ้กปั้ญหา ซึÉงวิธีการต่างๆ นัÊนจะมีทัÊงขอ้ดีและเสียแตกต่างกนัไป แลว้แต่สถานการณ์ 

สิÉงสาํคญัคือ วิธีการแกปั้ญหานัÊนเหมาะสมกบัลกัษณะของปัญหานัÊนหรือไม่ ขัÊนตอนสุดทา้ยคือ การ
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นาํเครืÉองมือหรือวิธีการไปใชใ้หเ้กิดผลในการปฏิบติั ในดา้นการประมงนัÊนผูอ้ภิบาลทัÊงภาคเอกชน

และรัฐจะมีส่วนร่วมในทุกๆขัÊนตอนของการอภิบาล 

 

2. การอภิบาลลาํดบัทีÉสอง (The second order of governance) 

 

การอภิบาลลาํดบัทีÉสองนีÊ  องคก์รหรือสถาบนัในการอภิบาลการประมงจะถกูคาดหวงั

ใหส้ามารถควบคุมกระบวนการในการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในสงัคม รวมทัÊงการสร้างโอกาสดว้ย ซึÉง

ในการอภิบาลลาํดบัแรกนัÊน ภาพลกัษณ์ หรือรูปแบบปัญหาทีÉเกิดขึÊน (Image) จะนาํไปสู่การปฏิบติั

ต่างๆ (Actions) โดยผา่นการใชเ้ครืÉองมือ (Instruments) แต่สาํหรับการอภิบาลขัÊนนีÊ  จะเป็นการนาํ

วิสยัทศัน์ (Visions) ในการมองระบบไปสู่กรอบความคิด (Framework) โดยผา่นกฎ ระเบียบต่างๆ 

(Rules) สถาบนัหรือองคก์รทีÉสร้างขึÊนมานัÊนจะเสนอวิธีการในการใหค้าํแนะนาํ หรือแนวทางใน

การแกปั้ญหา และสร้างโอกาส ดงันัÊนกล่าวไดว้่า กิจกรรมสาํคญัของการอภิบาลลาํดบัทีÉสองคือ การ

สร้างสถาบนัหรือองคก์รขึÊนมาเพืÉอมากาํหนดกรอบแนวคิดสาํหรับการมีปฏิสมัพนัธใ์นการอภิบาล 

เพืÉอแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊน 

 

องคป์ระกอบหรือหลกัปฏิบติัทีÉสาํคญัในการอภิบาลลาํดบันีÊ คือ การสร้างองคก์รหรือ

สถาบนัดว้ยหลกัการทีÉถกูตอ้งตามทาํนองคลองธรรม เพืÉอส่งเสริมใหเ้กิดความเคารพ และสนบัสนุน

กนัระหว่างองคก์รกบัผูที้Éอยูใ่นสงัคม กฎและระเบียบต่างๆ ทีÉกาํหนดขึÊนมาจะตอ้งสอดคลอ้งกบั

ปัญหาของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซึÉงกฎระเบียบเหล่านีÊ จะตอ้งสมเหตุสมผลและมีความยติุธรรม 

 

3. การอภิบาลลาํดบัทีÉสาม (The third order of governance หรือ meta-governance) 

 

การอภิบาลลาํดบันีÊ  จะนาํค่านิยม (Values) หลกัปฏิบติั (Principles) และบรรทดัฐาน 

(Criteria) ในแต่ละสงัคมมาเป็นพืÊนฐานในการอภิบาล เพืÉอหากระบวนการแกปั้ญหาใหม่ๆ ซึÉงจะ

เป็นการนาํแนวคิดในเรืÉองหลกัของจริยธรรมและศีลธรรมเขา้มาเกีÉยวขอ้งในการอภิบาล เมืÉอมีการ

นาํแนวคิดเรืÉองความรับผดิชอบในจริยธรรม ศีลธรรมเป็นพืÊนฐานแลว้ ก็จะทาํใหเ้กิดการหาบรรทดั

ฐานทีÉเป็นทีÉยอมรับได ้อนัจะเป็นแนวทางสาํหรับการอภิบาลในระบบนัÊนๆ โดยทีÉแนวทางในการ

อภิบาลนีÊ จะตอ้งประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบทีÉจาํเป็น 3 ประการคือ  
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1)  แนวคิดหรือกระบวนการทีÉจะนาํมาแกปั้ญหานัÊน จะตอ้งเกิดจากแนวคิดทีÉคิดอยา่ง

เป็นระบบ และมีหลกัจริยธรรม รวมทัÊงหลกัทางดา้นรัฐศาสตร์ดว้ย เพืÉอใหท้ราบถึงเหตุผล และ

วิธีการทีÉแน่นอนในการแกปั้ญหา  

 

2)  เมืÉอมีการประเมินผลสาํหรับการแนวทางใดๆ ในการอภิบาล จะตอ้งมีมาตรฐานใน

การตดัสินคุณภาพ คุณค่าและความสาํเร็จของวธีิการนัÊนๆ  

 

3)  ความคงเสน้คงวาของบรรทดัฐานในสงัคมทีÉพึงมี เพืÉอเป็นพืÊนฐานในการหา

แนวทางสาํหรับการอภิบาล มีความสมเหตุสมผลในการพฒันานโยบายบนพืÊนฐานของการพิจารณา

เชิงบรรทดัฐาน 

 

และเพืÉอก่อใหเ้กิดการหาแนวทางในการอภิบาลไดอ้ยา่งประสิทธิภาพ สามารถแกไ้ข

ปัญหาทีÉเกิดขึÊนกบัระบบทีÉจะอภิบาลไดน้ัÊน จาํเป็นจะตอ้งมีการประเมินถึงคุณสมบติัต่างๆ ของ

ระบบทีÉตอ้งการจะอภิบาล ว่ามีลกัษณะอยา่งไร เพืÉอจะไดท้ราบว่ามีความยากหรือง่ายในการอภิบาล

อยา่งไรบา้ง และใชใ้นการพิจารณาว่าส่วนใดบา้งทีÉจะตอ้งมีการปรับปรุง เกิดการยอมรับ ทาํใหเ้กิด

การอภิบาลไดดี้ขึÊน และทีÉสาํคญัจะช่วยใหผู้อ้ภิบาลและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งต่างๆ ยอมรับผลลพัธที์Éจะ

ตามมา และเป็นการแสดงถึงขอ้จาํกดัทีÉจะตอ้งเผชิญในสถานการณ์จริง ซึÉงเรียกว่า การประเมิน

ความสามารถในการอภิบาล (Governability Assessment)  
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ภาพทีÉ 1  แบบจาํลองการอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธ ์ 

 

ทีÉมา: Kooiman et al. (2005) 

 

การประเมนิความสามารถในการอภบิาลการประมง (Fisheries Governability Assessment) 

 

ในการประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงจะตอ้งพิจารณาทัÊง 3 ส่วน คือผูที้Éถกู

อภิบาล (System-to-be-governed; SG) ผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล (Governing system; GS) และ

ปฏิสมัพนัธที์ÉเกิดขึÊนระหว่างผูที้Éถกูอภิบาลและผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล (Governing interactions; 

GI) (ภาพทีÉ 2) 
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ภาพทีÉ 2 องคป์ระกอบในการอภิบาล  

 

         ทีÉมา: Kooiman et al. (2005) 

 

โดยแต่ละกลุ่มมีสิÉงทีÉจะตอ้งพิจารณาไดแ้ก่ ความหลากหลาย (Diversity) ความซบัซอ้น 

(Complexity) ความเคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลง (Dynamics) และขนาด (Scale) นอกจาก

พิจารณาองคป์ระกอบของระบบเหล่านีÊ แลว้ จะตอ้งประเมินถึงหลกัการต่างๆ ของผูที้Éมีหนา้ทีÉ

อภิบาล (GS) ไดแ้ก่ ความโปร่งใสในการทาํงาน (Transparency) ความสามารถในการตรวจสอบได ้

(Accountability) ความคงเสน้คงวา (Consistency) และความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มลูของ 

(Accessibility)  

 

สาํหรับการพิจารณาในเรืÉองของปฏิสมัพนัธก์นัระหว่างผูที้Éถกูอภิบาลและผูอ้ภิบาลนัÊน เป็น

การวิเคราะห์ถึงลกัษณะของปฏิสมัพนัธร์ะหว่างสองกลุ่มนีÊว่าเป็นอยา่งไร อนัไดแ้ก่ การเป็น

ตวัแทน/การมีส่วนร่วม (representation/participation) การใหข้อ้มลูข่าวสาร/การติดต่อสืÉอสารกนั 

(information/communication) กระบวนการเรียนรู้/การปรับตวั (learning/adaptation) การเจรจา

ต่อรอง/การร่วมมือ (negotiation/cooperation) (ภาพทีÉ 3) 
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ภาพทีÉ 3 โครงร่างของการประเมินความสามารถในการอภิบาล 

  

  ทีÉมา: Kooiman et al. (2005) 

 

รูปแบบของการอภิบาล (Style of governance) 

 

 ในการอภิบาลสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบตามลกัษณะของการมีปฏิสมัพนัธ ์ไดแ้ก่ 

ř) การอภิบาลดว้ยตนเอง (Self-governance) 2) การอภิบาลเป็นลาํดบัขัÊน (Hierarchical governance) 

และ ś) การอภิบาลร่วม (Co-governance) 

 

ř) การอภิบาลดว้ยตนเอง (Self-governance) เป็นการอภิบาลในลกัษณะทีÉการมีปฏิสมัพนัธ์

ในการอภิบาลเป็นไปในแบบไม่เป็นทางการ โดยทีÉปฏิสมัพนัธน์ัÊนจะถกูสอดแทรกไปกบับุคคล

กลุ่ม หรือองคก์รต่างๆ ในสงัคม ลกัษณะการอภิบาลแบบนีÊจะไดก้ารรับความช่วยเหลือจากทาง

เจา้หนา้ทีÉของภาครัฐนอ้ย ภาครัฐอาจจะยกเลิกกฎต่างๆ เพืÉอใหชุ้มชนหรือสงัคมมีความเป็นอิสระ

มากขึÊน ไม่ตอ้งขึÊนกบัทางภาครัฐมากจนเกินไป สาํหรับการอภิบาลการประมงแบบนีÊ  ส่วนมากจะ

ใชก้ารอภิบาลดว้ยตนเองเป็นโครงสร้างหลกั โดยเฉพาะกบัชุมชนประมงทอ้งถิÉน เนืÉองจากมีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรประมงทีÉเป็นทรัพยากรร่วม และจาํเป็นตอ้งตัÊงกฎ ระเบียบขึÊนมาเพืÉอบงัคบั

ใช ้มีการบงัคบัใชอ้ยา่งย ั Éงยนืและไม่ก่อเกิดความขดัแยง้ 
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2)  การอภิบาลแบบลาํดบัขัÊน (Hierarchical governance) ลกัษณะของการมีปฏิสมัพนัธ์

ระหว่างรัฐกบัประชาชน เป็นไปในลกัษณะจากบนสู่ล่าง (top-down) โดยใชเ้ครืÉองมือต่างๆ เช่น 

กฎหมายหรือนโยบายเป็นหลกัในการดาํเนินการ ซึÉงการอภิบาลลกัษณะนีÊ ถือเป็นรูปแบบทีÉพบมาก

ทีÉสุด สิทธิÍ และหนา้ทีÉของคนในสงัคม จะถกูกาํหนดและจดัระเบียบตามความรับผดิชอบทีÉรัฐ

กาํหนด 

 

ś)  การอภิบาลร่วม (Co-governance) เป็นการอภิบาลทีÉมีลกัษณะของกลุ่มหรือสมาคมเขา้

มามีบทบาทและร่วมมือกบัสงัคม เพืÉอทาํใหเ้ป้าหมายหรือวตัถุประสงคที์ÉตัÊงไวส้าํเร็จลุล่วง การมี

ส่วนร่วมของแต่ละฝ่ายจะมีความเสมอภาคกนั ซึÉงเป็นลกัษณะสาํคญัของการอภิบาลนีÊ  แต่ทัÊงนีÊ แต่

ละฝ่ายทีÉมีบทบาทในการอภิบาลก็ยงัคงมีอิสระอยู ่ทัÊงสองฝ่ายจะกาํหนดขอ้ตกลงร่วมกนัในบทบาท

และหนา้ทีÉของแต่ละฝ่าย ไม่มีใครเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการอภิบาล การอภิบาลลกัษณะนีÊจะมี

ประสิทธิภาพเมืÉอผูมี้บทบาททัÊงหมดถกูจดัใหเ้ป็นตวัแทนอยา่งเท่าเทียมกนั และมีการสนบัสนุนใน

การมีปฏิสมัพนัธ ์เช่น การติดต่อสืÉอสาร การเจรจาต่อรองอยา่งชดัเจน ซึÉงจะก่อใหเ้กิดผลดีในการ

แกไ้ขความขดัแยง้และการร่วมมือกนั (Kooiman et al., 2005; Kooiman and Chuenpagdee, 2005; 

Bavinck et al., 2005; Chuenpagdee and Jentoft, 2009) 

 

กระบวนการก่อนการเริÉมต้นสําหรับอภบิาล (Step zero) 

 

มาตรการในการจดัการประมงทีÉทางภาครัฐกาํหนด (Top-down policy) ขึÊนมาแต่ละ

มาตรการนัÊน เมืÉอบงัคบัใชแ้ลว้ไม่ประสบผลสาํเร็จ แนวทางในการจดัการประมงใหม่ๆ จึงเกิดขึÊน 

และมีการปรับเปลีÉยนเป็นการบริหารจดัการ และดูแลรักษาทรัพยากรโดยใหผู้ใ้ชท้รัพยากรโดยตรง

มีส่วนร่วม และหาแนวทางในการจดัการบริหารเอง (Bottom-up policy) แต่ในการจะนาํแนวทางใด

ก็ตาม เช่น การจดัการประมงร่วม การจดัการประมงโดยชุมชนไปใชก้บัพืÊนทีÉใดๆ กต็ามนัÊน ผลลพัธ์

ทีÉไดอ้าจจะแตกต่างกนั ดว้ยความแตกต่างและความหลากหลาย การเปลีÉยนแปลง รวมทัÊงขอบเขต

ของทัÊงระบบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และระบบทางสงัคมและเศรษฐกิจของ

พืÊนทีÉนัÊน สิÉงสาํคญัทีÉมีส่วนใหก้ารนาํแนวทางหรือมาตรการใดๆ มาใชจ้ดัการนัÊนประสบผลสาํเร็จ

มากนอ้ยแตกต่างกนั คือ กระบวนการก่อนหรือสิÉงทีÉมีหรือเป็นอยูแ่ลว้ ก่อนทีÉจะนาํมาตรการนัÊนมา

ใช ้(Step zero) กล่าวคือ ความสาํเร็จของการจดัการใดๆ กต็ามจะไม่ไดขึ้Êนกบัการนาํเอามาตรการ

นัÊนนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งไร แต่จาํเป็นตอ้งศึกษาหรือพิจารณาและเขา้ใจในกระบวนการก่อนระยะทีÉ

จะนาํไปปฏิบติั เช่น ศึกษาถึงความคิดว่ามาตรการทีÉจะนาํมาใชใ้นระบบนัÊนมีจุดกาํเนิดทีÉใด ใครเป็น
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ผูริ้เริÉม หน่วยงานรัฐหรือชุมชนเอง จากนัÊนใครเป็นผูริ้เริÉมดาํเนินการและริเริÉมอยา่งไร มีการจดัการ

พบปะประชุมหรืออภิปรายกนัในลกัษณะใด อยา่งไร มีการประชุมบ่อยหรือไม่ มีการเตรียมการ

ก่อนทีÉจะนาํมาตรการมาปฏิบติัอยา่งไรบา้ง เป็นตน้ 

 

 การเรียนรู้ในเรืÉองของระยะก่อนดาํเนินการนาํมาตรการไปปฏิบติั จะทาํใหท้ราบถึงเงืÉอนไข

และกระบวนการต่างๆ ทีÉเกิดขึÊน สามารถช่วยในเรืÉองของการประเมินถึงองคป์ระกอบทีÉมีส่วนทาํ

ใหม้าตรการนัÊนถกูนาํมาใชอ้ยา่งประสบผลสาํเร็จ  และเพืÉอใหต้ระหนกัถึงความตอ้งการหรือความ

เหมาะสมอยา่งแทจ้ริงกบัมาตรการใดๆ ทีÉจะนาํมาใชใ้นระบบ เป็นกระบวนการทีÉช่วยในการ

ตดัสินใจไดว้่าควรทีÉจะดาํเนินการในขัÊนตอนต่อไปหรือไม่ และถา้พบว่าใช่ จะทาํใหส้ามารถ

ประเมินไดว้่าทาํอยา่งไรจึงจะสาํเร็จ ในมุมมองของการอภิบาลนัÊน การนาํมาตรการมาปฏิบติั จะ

เนน้เรืÉองของปฏิสมัพนัธข์องกระบวนการการวางโครงสร้างของมาตรการหรือนโยบายนัÊนๆ ซึÉง

หมายความไดว้่า ระยะการเริÉมตน้และการนาํมาตรการไปปฏิบติัไม่ใช่เรืÉองของภาครัฐทีÉจะ

ดาํเนินงานเพียงผูเ้ดียว แต่สิÉงสาํคญัคือจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนในวงกวา้งของผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้ง

ทัÊงหลาย (Cheunpagdee and Jentolf, 2007) 

 

ความสําคญัของปูม้า 

 

ปูมา้ (Portunus pelagicus) จดัเป็นสตัวน์ํÊ าชนิดหนึÉงทีÉมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยเป็นอยา่งยิ Éง เป็นสตัวน์ํÊ าทีÉนิยมบริโภคของคนทั Éวไปในประเทศ และยงัเป็นวตัถุดิบทีÉ

ตอ้งการของโรงงานผลิตอาหารกระป๋องเพืÉอส่งออกอีกดว้ย ซึÉงลกัษณะการบริโภคนอกจากจะ

จาํหน่ายแบบปูมา้สดแลว้ ยงัมีการรวบรวมนาํส่งโรงงานแปรรูปผลิตภณัฑปู์ทีÉมีอยูใ่นประเทศ

ประมาณ 10 แห่ง รวมทัÊงยงัมีปูมา้ในรูปแบบเนืÊอปูแกะ ซึÉงกาํลงัเป็นทีÉตอ้งการของตลาด

ต่างประเทศมาก มีราคาสูงมากถึงกิโลกรัมละ 500 บาท ขึÊนไป (พนมและศรีรัตน์, 2546; บรรจง, 

2551) ราคาปูมา้ไดสู้งขึÊนอยา่งรวดเร็วจากกิโลกรัมละ 35 บาท เมืÉอพ.ศ. 2532 (วารินทร์ และคณะ, 

2548) เป็นกิโลกรัมละ 260 - 350 บาทในปัจจุบนั (ราคาปูมา้เฉลีÉยทีÉประมลูจาํหน่าย ณ องคก์าร

สะพานปลากรุงเทพ ช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554-เดือนมีนาคม พ.ศ. 2555)  (องคก์ารสะพาน

ปลา, 2555)  

 

ผลผลิตปูมา้ทีÉมีอยูใ่นตลาดนัÊน ร้อยละ 95 เป็นปูทีÉไดจ้ากการทาํประมง (บรรจง, 2551) ซึÉง

จากสถิติปริมาณการจบัปูมา้จากทะเล ในพ.ศ. 2541 สามารถจบัไดป้ริมาณมากถึง 46,700 ตนั แต่
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จากนัÊนก็มีปริมาณการจบัไดล้ดลง โดยในพ.ศ. 2547 จบัไดเ้พียง 28,900 ตนัเท่านัÊน นอกจากปริมาณ

ทีÉจบัไดจ้ะลดลงแลว้ ขนาดของปูมา้ทีÉจบัไดก้็มีขนาดเลก็ลง จากขนาดเฉลีÉยประมาณ 14.41 

เซนติเมตร (พ.ศ. 2520) จากขอ้มลูในพ.ศ. 2551 มีขนาดเฉลีÉยเพียง 8.45 เซนติเมตรเท่านัÊน (กานดา

และคณะ, 2551) สาเหตุทีÉทาํใหป้ริมาณผลจบัของปูมา้ลดลง เนืÉองจากตลาดมีความตอ้งการใน

ปริมาณทีÉสูง ทาํใหมี้การทาํประมงกนัอยา่งมาก แนวทางหนึÉงทีÉสามารถเพิÉมปริมาณผลผลิตปูมา้คือ 

การเพาะเลีÊยงปูมา้ในบ่อและในพืÊนทีÉชุ่มนํÊ า ซึÉงปัจจุบนันบัว่ามีบทบาทสาํคญัในการผลิตเพืÉอทดแทน

ปริมาณปูมา้จากทะเลทีÉถกูจบัมากขึÊนทุกวนั โดยพืÊนทีÉทีÉมีการเพาะเลีÊยงกนัเป็นอยา่งมากไดแ้ก่ 

บริเวณพืÊนทีÉทีÉเป็นบ่อกุง้ร้าง โดยนาํทรัพยากรและอุปกรณ์ในการเพาะเลีÊยงในพืÊนทีÉทีÉมีอยู ่มาใช้

ประโยชน์ แทนทีÉจะทิÊงใหสู้ญเปล่า ปัจจุบนัมีบ่อกุง้ร้างทั Éวประเทศประมาณ 712,000 ไร่ มีบ่อกุง้ร้าง

ไม่ตํÉากว่า 30,000 ไร่ตามจงัหวดัชายทะเล (บรรจง, 2551) 

 

ลกัษณะทางชีววทิยาของปูม้า 

 

ลกัษณะทั Éวไป 

 

ปูมา้เป็นสตัวจ์าํพวกครัสเตเชียน มีชืÉอสามญัว่า Blue swimming crab และมีชืÉอวิทยาศาสตร์

ว่า Portunus pelagicus จดัอยูใ่น Family Portunidae (Linnaeus, 1766) ซึÉงเป็นหนึÉงใน 19 ชนิดของปู

ในสกุล Portunus ทีÉพบในประเทศไทย ไดแ้ก่  1. Portunus argentatus (White, 1847), 2. P. brockii 

(De Man, 1887), 3. P. gladiator (Fabricius,1978), 4. P. gracilimans (Stimpson,1858) ปูมา้แดง, 5. 

P. granulatus (H. Milne Edwa rds, 1834), 6. P. hastatoides (Fabricius,1978), 7. P. inominatus 

(Rathbun, 1909), 8. P. longispinosus (Dana,1852), 9. P. minutus (Shen, 1937), 10. P. orbicularis 

(Richters,1980), 11. P. orbitosinus (Rathbun, 1911), 12. P. pseudoargentatus (Stephenson, 1961), 

13. P. pulchricristatus (Gordon, 1931), 14. P. rubromarginatus (Lanchester, 1900), 15. P. 

sanguinolentus (Herbst,1783) 16. P .tenuipes (De Haan, 1985),   17. P. tuberculosus (H. Milne 

Edwards,1984) 18. P. tweediei (Shen, 1938) และ 19. P. pelagicus (Linnaeus, 1758) ปูมา้ (บรรจง, 

2548)  

 

ปูมา้มีลกัษณะลาํตวัแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนหวั (Head) อก (Thorax) และส่วนทอ้ง 

(Abdomen) โดยมีกระดอง (Carapace) หุม้อยูต่อนบน บริเวณดา้นขา้งทัÊงสองของกระดองปูมา้จะ

พบรอยหยกัคลา้ยฟันเลืÉอยเป็นหนามแหลมขา้งละ 9 อนั ซึÉงหนามอนัทีÉ 9 จะมีขนาดใหญ่ทีÉสุด ปูมา้
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มีขาทัÊงหมด 5 คู่ โดยทีÉขาคู่แรกจะเปลีÉยนไปเป็นกา้มใหญ่ เพืÉอใชใ้นการป้องกนัตวัและจบัอาหาร 

ส่วนขาคู่ทีÉ 2, 3 และ 4 จะมีขนาดเลก็ ปลายแหลมใชเ้ป็นขาเดิน (Walking legs) สาํหรับขาคู่สุดทา้ย 

ตอนปลายของขาจะมีลกัษณะเป็นใบพายเพืÉอใชใ้นการว่ายนํÊ า (Swimming legs) กระดองปูมา้มี

ลกัษณะเป็นรูปไข่ โคง้นูน ความกวา้งประมาณ 2-2.5 เท่าของความยาวของมนั และมีตุ่มเลก็ๆ เป็น

จุดปะปนอยูท่ั Éวไป สาํหรับส่วนทอ้ง (Abdomen) มีชืÉอเรียกอีกอยา่งหนึÉงว่า “จบัปิÊ ง” จะมีลกัษณะทีÉ

แตกต่างกนัในแต่ละเพศ โดยเพศผูจ้บัปิÊ งมีลกัษณะสามเหลีÉยมเลก็แคบและยาว ปลอ้งทีÉ 3 และปลอ้ง

ทีÉ 4 ของส่วนทอ้งจะเชืÉอมติดกนั รยางคอ์กคู่แรกของปูมา้เพศผูจ้ะเรียวแหลมและยาวมาก ขอ้สงัเกต

สาํหรับปูมา้เพศเมียนัÊน ส่วนทอ้งจะขยายกวา้งปิดคลุมเกือบเต็มหนา้อก และตามขอบของรยางคจ์ะ

มีขนเลก็ๆ เพืÉอใหไ้ข่เกาะติดเวลาฟัก (ภาพทีÉ 4) 

 

 
 

ภาพทีÉ 4 ลกัษณะภายนอกของปูมา้ Portunus pelagicus (Linnaeus, 1758)  

 

       ทีÉมา: Food and Agriculture Organization (2010) 

 

ส่วนลาํตวัของปูมา้เพศผูจ้ะมีสีฟ้าอ่อน และมีจุดขาวตกกระอยูท่ั Éวไปบนกระดองและกา้มคลุมไป

จนถึงขาว่ายนํÊ า พืÊนทอ้งจะเป็นสีขาว แต่ขาเดินและขาว่ายนํÊ าจะมีสีฟ้า แต่ลาํตวัของปูมา้เพศเมียจะมี



30 
 

 

สีนํÊ าตาลอ่อน มีตุ่มขรุขระบนกระดองเด่นชดักว่าเพศผู ้โดยทีÉสีของตุ่มจะมีสีเขียวคลํÊ า ไม่มีจุดขาว

บนกระดอง และปูมา้เพศผูจ้ะมีขนาดใหญ่กว่าเพศเมีย (ภาพทีÉ 5)  

 

 
 

ภาพทีÉ 5 ลกัษณะภายนอกทีÉแสดงความแตกต่างของปูมา้เพศผูแ้ละเพศเมีย 

 

       ทีÉมา: Urffer (2002) 

 

การแพร่กระจายของปูมา้ 

 

โดยทั Éวไปปูมา้มีการแพร่กระจายในเขตร้อนใกลช้ายฝัÉงทะเลทีÉมีสภาพพืÊนทอ้งทะเลเป็นดิน

ปนทราย หรือโคลนปนทราย และมีสิÉงหลบซ่อนพกัพิง เช่น ป่าแสมโกงกาง แนวปะการัง แนว

สาหร่าย และหญา้ทะเล ทีÉระดบันํÊ าลึกประมาณ 10-50 เมตร โดยพบการแพร่กระจายของปูมา้ทั Éวไป 

ตัÊงแต่ทะเลของประเทศญีÉปุ่น ฟิลิปปินส์ หมู่เกาะฟิจิ ศรีลงักา อินเดีย บงัคลาเทศ พม่า กมัพชูา 

เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และออสเตรเลียงฝัÉงตะวนัออก ไปจนถึงแอฟริกา

ตะวนัออก และทะเลเมดิเตอร์เรเนียน พบทีÉประเทศอียปิต ์อิสราเอล เลบานอน ตุรกี ซีเรีย และ

ไซปรัส สาํหรับในประเทศไทย สามารถพบปูมา้ไดท้ัÊงบริเวณชายฝัÉงในอ่าวไทยและฝัÉงอนัดามนั ทีÉ

ระดบันํÊ าความลึกไม่เกิน 30 เมตร (บรรจง, 2551) บริเวณอ่าวไทยฝัÉงตะวนัออกจะพบมากในบริเวณ

เกาะชา้ง เกาะกดู จงัหวดัตราด อ่าวเพ จงัหวดัระยอง บริเวณชายฝัÉงทางจงัหวดัชลบุรี เขตอาํเภอบาง

ละมุง และอ่างศิลา อ่าวไทยตอนในบริเวณจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ 
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บริเวณชายฝัÉงทะเลจงัหวดัเพชรบุรี และบริเวณตอนใตข้องอ่าวไทย ไดแ้ก่ บริเวณอ่าวบา้นดอน หมู่

เกาะอ่างทอง เกาะสมุย เกาะพงนั จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และอ่าวปัตตานี จงัหวดัปัตตานี (บงกช, 

2552) 

 

ปัจจยัทีÉส่งผลต่อการแพร่กระจายของปูมา้ประกอบดว้ย 1) อุณหภูมิ 2) สภาพพืÊนทอ้งทะเล 

และ 3) ความเค็ม โดยอุณหภูมิจดัเป็นองคป์ระกอบทีÉสาํคญัในการแพร่กระจาย เนืÉองจากปูมา้ชอบ

อาศยัอยูใ่นบริเวณเขตร้อน อุณหภูมิของนํÊ าไม่ตํÉากว่า 20 องศาเซลเซียส เพราะถา้ตํÉากว่านีÊความชุก

ชุมของปูมา้จะลดลง สาํหรับในประเทศไทย ปูมา้วยัอ่อนจะชุกชุมในช่วงฤดูหนาว ประมาณช่วง

เดือนตุลาคมถึงตน้เดือนมกราคม แต่ปูมา้ตวัเต็มวยัมกัจะชอบอยูใ่นทีÉอุณหภูมิของนํÊ าทะเลสูงขึÊน 

สุเมธ (2527) สาํหรับสภาพพืÊนทอ้งทะเล ปูมา้มกัจะอาศยัอยูบ่ริเวณพืÊนทอ้งทะเลทีÉเป็นโคลนปน

ทราย หรือทีÉเป็นโคลนหรือทรายมากกว่าพืÊนทอ้งทะเลทีÉเป็นโคลน ปัจจยัสาํคญัอีกปัจจยัหนึÉงคือ 

ความเค็ม ปูมา้ส่วนมากมกัอาศยัอยูใ่นนํÊ าทีÉมีความเค็มสูงกว่า 20 ppt (ส่วนในพนัส่วน) โดยอาจจะ

พบปูมา้ไดใ้นบริเวณปากแม่นํÊ า เนืÉองจากเป็นบริเวณทีÉเขา้มาหาอาหารกิน สาํหรับปูเพศเมียทีÉมีไข่แก่

จะอพยพออกสู่ทะเลลึกในบริเวณทีÉมีความเค็มของนํÊ าทะเลระหว่าง 28-32 ppt แต่อยา่งไรก็ตาม ถา้

นํÊ าทะเลมีความเค็มทีÉต ํÉากว่า 17 ppt จะส่งผลต่อการลอกคราบ การเจริญเติบโตและการวางไข่ 
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ภาพทีÉ 6 การแพร่กระจายของปูมา้ในประเทศไทย 

 

วงจรชีวติ (Life cycle) 

 

ปูมา้มีพฒันาการโดยเริÉมจากวยัอ่อนทีÉสามารถแบ่งเป็นระยะต่างๆ 3 ระยะ โดยทีÉระยะแรก

เรียกว่า Zoea ระยะนีÊ มีขนาดลาํตวัยาวประมาณ 1.2-3.5 ซม. รูปร่างยงัไม่มีการพฒันาใหเ้หมือนกบั

พ่อแม่ ในช่วงนีÊลกูปูจะล่องลอยไปตามกระแสนํÊ าและคลืÉนลม ลกูปูระยะนีÊ จะใชเ้วลาประมาณ 10-

12 วนั และลอกคราบสีÉครัÊ ง ซึÉงแต่ละครัÊ งรูปร่างจะเปลีÉยนแปลงไป รยางคต่์างๆ จะมีการพฒันา

สมบูรณ์มากขึÊน หลงัจากนีÊ จะพฒันาเปลีÉยนรูปร่างเขา้สู่ระยะทีÉ 2 เรียกว่า Megalopa ซึÉงเป็นระยะทีÉ

ลกูปูเริÉมว่ายนํÊ าไดดี้ขึÊน เปลีÉยนพฤตกิรรมจากทีÉล่องลอยตามกระแสนํÊ าและคลืÉนลมเป็นสตัวที์Éว่ายนํÊ า

หากินตามพืÊนทะเล มีการว่ายนํÊ ากลบัเขา้สู่ชายฝัÉงและแหล่งนํÊ ากร่อยทีÉมีอาหารสมบูรณ์ ซึÉงเป็นทีÉ

อาศยัทีÉเหมาะสาํหรับการดาํรงชีวติในวยัอ่อนมากกว่า ลกูปูจะอยูใ่นระยะนีÊประมาณ 5 วนั กจ็ะลอก

คราบอีกครัÊ ง และจะมีรูปร่างเหมือนพ่อแม่มากขึÊน ซึÉงจดัว่าเป็นการพฒันาเขา้สู่ระยะทีÉ 3 เรียกว่า 
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ระยะแมงมุมหรือ First crab หลงัจากนีÊ จะลอกคราบอีกหลายครัÊ ง จนเกิดการพฒันาการของอวยัวะ

ต่างๆ และมีรูปร่างเหมือนตวัเต็มวยัแต่ยงัไม่เขา้สู่วยัเจริญพนัธุ ์เรียกว่า Juvenile crab ซึÉงเป็นระยะทีÉ

มีลกัษณะเป็นลกูปูตวัเลก็ๆ มีรูปร่างคลา้ยพ่อแม่ หาเลีÊยงตวัอยูต่ามทีÉตืÊนบริเวณชายฝัÉงในระดบันํÊ าขึÊน

นํÊ าลงตามแนวหญา้ทะเลหรือในแหล่งนํÊ ากร่อย จากนัÊนจะเติบโตเป็นปูตวัเต็มวยัทีÉเขา้สู่วยัเจริญพนัธุ ์

เรียกว่า Adult crab ก็จะว่ายนํÊ าออกทะเลลึกเพืÉอแพร่พนัธุต่์อไป  ดงัภาพทีÉ 7 (บรรจง, 2547) 

 

 
 

    ภาพทีÉ 7 วงจรชีวิตของปูมา้  

 

ทีÉมา: Smithsonian Environmental Research Center (2005) 

 

การสืบพนัธุ ์(Reproduction) 

 

ปูมา้มีการสืบพนัธุแ์บบอาศยัเพศ (Heterosexual reproduction) โดยทีÉตวัผูจ้ะถ่ายนํÊ าเชืÊอไปสู่

ถุงเก็บนํÊ าเชืÊอในเพศเมีย ปูมา้เพศเมียเมืÉอไดรั้บการผสมพนัธุแ์ลว้จะมองเห็นไข่ภายในกระดองได ้

โดยทีÉไข่ทีÉไดรั้บการผสมแลว้จะมีขนาดโตขึÊนเรืÉอยๆ จนมีปริมาณลน้จบัปิÊ ง ทาํใหเ้ห็นไข่ลน้ออกมา

นอกลาํตวั ซึÉงจะเรียกปูระยะนีÊ ว่า “ปูไข่นอกกระดอง” โดยทีÉไข่ของปูจะมีการเปลีÉยนสีไปตาม

ขัÊนตอนการพฒันาการ โดยเริÉมจากสีเหลืองอ่อนและเปลีÉยนเป็นสีเหลืองเขม้ และจากนัÊนจะ

เปลีÉยนเป็นสีนํÊ าตาลอ่อน สีนํÊ าตาลและสีดาํตามลาํดบั ซึÉงสีดาํจะเป็นไข่ทีÉแก่เต็มทีÉ แหล่งวางไข่ของปู

มา้นัÊนจะอยูใ่กลก้บัแหล่งทีÉอยูข่องมนัเอง แต่เป็นบริเวณทีÉมีความเค็มมากกว่า และมีอุณหภูมิต ํÉากว่า 
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โดยทีÉไข่ปูมา้จะใชเ้วลาฟักเป็นตวัภายใน 1-2 วนั โดยแม่ปูหนึÉงตวัสามารถสร้างไข่ไดป้ระมาณ 

120,000-2,300,000 ฟอง (บรรจง, 2547) 

 

สาํหรับปูมา้เพศเมียในอ่าวไทยสามารถวางไข่ไดต้ลอดทัÊงปี โดยสุเมธ (2527) ไดร้ายงานว่า

ปูมา้ทีÉเริÉมผสมพนัธุแ์ละวางไข่จะเป็นปูมา้ทีÉมีขนาดความกวา้งกระดองเท่ากบั 9.40 เซนติเมตร หรือ

มีขนาดความยาวกระดองเท่ากบั 4.60 เซนติเมตร ในขณะทีÉพ.ศ. 2544 มีรายงานว่า ปูมา้สามารถแพร่

พนัธุไ์ดเ้มืÉอมีขนาดความยาวทีÉเลก็ลง คือ 4.35 เซนติเมตร (จินตนา, 2544) 

 

พฤติกรรมการกินอาหาร 

 

ปูมา้จดัเป็นสตัวป์ระเภทกินเนืÊอเป็นอาหาร (Carnivorous) โดยอาหารของปูมา้ไดแ้ก่ ปลา 

กุง้ รวมทัÊงปูดว้ยกนัเอง และปูมา้ยงักินซากพืชดว้ย ในระยะวยัอ่อนปูมา้จะกินแพลงกต์อนสตัว์

ขนาดเลก็เป็นอาหาร และเมืÉอโตขึÊนกจ็ะกินอาหารทีÉมีขนาดใหญ่ขึÊน โดยธรรมชาติแลว้ปูมา้จะกิน

อาหารในเวลากลางคืน โดยจะใชก้า้มหนีบจบัเหยืÉอแลว้ส่งเขา้ปาก อาหารทีÉเขา้ไปแลว้จะถกู 

Mandible ทีÉทาํหนา้ทีÉคลา้ยฟันกราบบดเคีÊยวอาหารใหเ้ป็นชิÊนเลก็ๆ (บรรจง, 2547) 

 

สภาวะการทําประมงปูม้าในประเทศไทย 

 

จากทีÉกล่าวไวแ้ลว้ว่า ปูมา้จดัเป็นปูทีÉมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจมากชนิดหนึÉง บริเวณอ่าว

ไทยตอนในมีผลผลิตปูมา้ประมาณร้อยละ 30 ของผลผลิตปูมา้ทัÊงอ่าวไทย ซึÉงในอดีตปูมา้เป็น

ทรัพยากรทีÉเป็นผลจบัพลอยได ้จากเครืÉองมืออวนลากแผน่ตะเฆ่เป็นหลกั แต่ในปัจจุบนัปูมา้ในอ่าว

ไทยจบัไดจ้ากเครืÉองมือพาณิชยล์ดลง และผลจบัจากเครืÉองมือประมงพืÊนบา้นเพิÉมมากขึÊน (กรวิทย์

และเสาวนีย,์ 2552) โดยในพ.ศ. 2545 เครืÉองมืออวนจมปูและลอบปูมา้จาํนวน 20,016 ตนั และ 

3,099 ตนั ตามลาํดบั ซึÉงอวนลากแผน่ตะเฆ่นัÊนจบัปูมา้ไดเ้พียง 3,524 ตนั (กรมประมง, 2547) 

 

จากสถิติล่าสุดของปริมาณผลจบัปูรวมทุกชนิดของกรมประมง พ.ศ. 2551 พบว่ามีปริมาณ

ทัÊงหมด 30,513 ตนั โดยเป็นปูมา้มากถึงร้อยละ 77.26 (คิดเป็นมลูค่า 2,440 ลา้นบาท) มากกว่าปู

ทะเลและปูชนิดอืÉนๆ รวมกนั และร้อยละ 82.66 เป็นปูมา้ทีÉถกูจบัจากฝัÉงอ่าวไทย (กรมประมง,  

2553ข) ปริมาณผลจบัปูมา้ยอ้นหลงัสิบปี พบว่าในพ.ศ. 2542 มีผลจบัปูมา้ปริมาณมากถึง 41,250 ตนั 

แต่ในปีต่อมาผลจบัเริÉมลดลงมาโดยตลอด ไปจนถึงพ.ศ. 2548 โดยมีอตัราการลดลงเฉลีÉยร้อยละ 
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15.55 ต่อปี แต่จากนัÊนปีถดัมาปริมาณผลจบัก็เพิÉมขึÊน แต่เพิÉมขึÊนเพียงแค่ปีนีÊ ปีเดียวจาก 18,567 ตนั 

เป็น 23,860 ตนั ซึÉงไม่ไดเ้พิÉมเฉพาะปูมา้เท่านัÊน แต่ผลผลิตปลาทะเลและกุง้ทะเลก็เพิÉมขึÊนในอตัรา

ร้อยละ 7.3 และ 7.7 ตามลาํดบัดว้ยเช่นกนั ถึงแมว้่าในช่วงปีดงักล่าว ชาวประมงจะไดรั้บผลกระทบ

จากราคานํÊ ามนัทีÉเพิÉมสูงขึÊนกต็าม แต่ภาครัฐก็ไดด้าํเนินมาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือ เช่น 

นํÊ ามนัราคาถกูของโครงการนํÊ ามนัเขียว (สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2549) แต่ปีถดัมา (พ.ศ.

2550) ก็ลดจาํนวนลงถึงร้อยละ 30.27 (ขอ้มลูจากสถิติการประมงพ.ศ. 2542-2551)  

 

สาํหรับเครืÉองมือประมงทีÉชาวประมงใชส้าํหรับจบัปูมา้ในปัจจุบนันีÊ  ไดแ้ก่ ลอบปู อวนจม

ปู อวนลากขนาดเลก็ อวนลากคู่ อวนรุน (จินตนา, 2553ก) แต่ส่วนใหญ่สาํหรับชาวประมงพืÊนบา้น

จะพบการใชล้อบปูและอวนจมปูกนัมาก (ขวญัไชย, 2545) โดยใชเ้รือหางยาวและเรือเครืÉองยนต์

กลางลาํขนาด 6-12 เมตร (จินดาและคณะ, 2547) โดยทีÉลอบปูและอวนจมปูมีลกัษณะการทาํประมง

ทีÉมีความแตกต่างกนัทัÊงแหล่งทาํประมงหรือวิธีการ ดงันีÊ   

 

อวนจมปู (Crab bottom gill net)  

 

อวนจมปู เป็นเครืÉองมือประมงพืÊนบา้นประเภทอวนติดตา โดยทีÉผนือวนมีลกัษณะเป็นรูป

สีÉเหลีÉยมผนืผา้ค่อนขา้งยาว นาํมาผกูต่อกนัเวลาทาํการประมง เนืÊออวนทีÉใชมี้อยู ่2 ชนิด คือ เนืÊออวน

ไนลอนและเนืÊออวนเอน็ ซึÉงชาวประมงมกัจะมีอวนประมาณ 15-120 ผนืต่อคน โดยจะแบ่งอวนวาง

เป็นแถวๆ ละประมาณ 10-25 ผนื ตามความเหมาะสมของจาํนวนผนือวนทีÉมีอยูแ่ละพืÊนทีÉทาํการ

ประมง เรือประมงทีÉใชเ้ป็นเรือขนาดเลก็และขนาดกลาง ความยาวเรือตัÊงแต่ 9-16 เมตร ใชเ้ครืÉองติด

ทา้ยเรือหรือเครืÉองยนตก์ลางลาํ  

 

วิธีการทาํประมง: ชาวประมงจะนาํเรือออกไปตามชายฝัÉงทะเลทีÉมีระดบัความลึกของนํÊ า

ประมง 2-40 เมตร ทาํการประมงขณะนํÊ าขึÊนและนํÊ าลง ทัÊงกลางวนัและกลางคืน โดยวางอวนตามทิศ

ทางการไหลของกระแสนํÊ า (ภาพทีÉ 8) และใชส้มอหรือกอ้นหินถ่วงยดึคร่าวล่างของอวนทัÊงสองดา้น

เพืÉอยดึใหผ้นือวนอยูก่บัทีÉ ส่วนคร่าวบนของผนือวนทัÊงสองดา้นจะผกูดว้ยเชือกและทุ่นธงเพืÉอแสดง

ตาํแหน่งทีÉหมาย โดยปล่อยสายทุนใหย้าวกว่าความลึกของนํÊ าช่วงนํÊ าขึÊนสูงสุด ถา้ชาวประมงออกทาํ

ประมงตอนบ่าย ชาวประมงจะปล่อยอวนไว ้และกูอ้วนขึÊนมาในเวลาเชา้ตรู่ของวนัถดัไป โดยนาํทัÊง

อวนและสตัวน์ํÊ าเก็บขึÊนเรือกลบัเขา้มาปลดสตัวน์ํÊ าทีÉไดอ้อกจากอวนทีÉฝั Éงดว้ยตนเองและแรงงานคน
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ในครอบครัว และจะจดัเตรียมอวนใหพ้ร้อมสาํหรับจะนาํออกไปวางในช่วงบ่ายต่อไป (กรมประมง, 

2540; กรวิทยแ์ละเสาวนีย,์ 2552) 

 

 
 

ภาพทีÉ 8  อวนจมปูและวิธีการวางอวน 

 

        ทีÉมา: กรมประมง (2553ก) 

 

ลอบปู (Crab trap) 

 

ลอบปูทีÉใชใ้นการจบัปูมา้ ส่วนมากเป็นแบบพบัได ้(Collapsible crab trap) มีลกัษณะเป็น

โครงลอบใชเ้หลก็เสน้หรือลวดแข็งดดัเป็นทรงสีÉเหลีÉยมผนืผา้ หุม้โดยรอบดว้ยเนืÊออวนโพลีเอทธิ

ลีนสีเขียว ขนาดตาอวนประมาณ 2.5 เซนติเมตร โดยจะใส่เหยืÉอไวข้า้งในลอบดว้ย เช่น ปลาสีกุน

หรือปลาขา้งเหลือง และจะมีลวดร้อยแขวนไวกึ้Éงกลางลอบ สามารถพบัเก็บไดเ้มืÉอไม่ไดใ้ชท้าํ

ประมง และยงัสะดวกในการขนยา้ยขึÊนลงเรืออีกดว้ย ซึÉงเครืÉองมือชนิดนีÊ  ในอดีตศนูยพ์ฒันาการ

ประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(SEAFDEC) รวมทัÊงกองประมงทะเล กรมประมงไดน้าํมา

ทดลองและส่งเสริมใหช้าวประมงใชท้าํการประมงปูมา้และปูทะเลทัÊงในอ่าวไทยและฝัÉงอนัดามนั 

ในช่วงแรกไม่เป็นทีÉนิยมมากนกั แต่ในปัจจุบนัลอบปูแบบพบัไดก้ลบัไดรั้บความนิยมอยา่ง

แพร่หลายมาก มีทัÊงเรือประมงขนาดเลก็ซึÉงใชล้อบไม่เกิน 500 ลกู ทาํการประมงใกลฝั้Éงและใช้

แรงงานคนในการเก็บลอบ 

 

วิธีการทาํประมง: สามารถทาํได ้2 ลกัษณะคือ แยกวางเดีÉยว คือ วางลอบแลว้ผกูทุ่น (ภาพทีÉ 

9) และวางเป็นสายหรือชุดเช่นเดียวกบัการทาํประมงเบ็ดราว โดยลอบแต่ละลกูวางห่างกนัประมาณ 

10 เมตร  ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัสภาพพืÊนทอ้งทะเลของแหล่งประมงนัÊนๆ ทาํการประมงทีÉระดบันํÊ าลึก
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ประมาณ 3-10 เมตร โดยวางลอบมีทัÊงวางช่วงเชา้มืดและปล่อยทิÊงไวป้ระมาณ 4 ชั Éวโมง แลว้จึงเก็บ

ขึÊนเรือ ชาวประมงบางรายวางลอบตอนเยน็และปล่อยทิÊงไวท้ัÊงคืนแลว้จึงเก็บลอบในตอนเชา้ตรู่ ซึÉง

ระยะเวลาในการวางลอบทีÉต่างกนันัÊนจะมีผลต่อการหลบหนีของปูขนาดเลก็ทีÉเขา้มากินเหยืÉอใน

ลอบ และถา้วางลอบโดยใชร้ะยะเวลานานกว่าจะทาํใหปู้ขนาดเลก็มีโอกาสหลบหนีออกจากลอบได้

มากกว่า (กรวิทยแ์ละเสาวนีย,์ 2552) 

 

 
 

ภาพทีÉ 9  ลอบปูและวิธีการวางลอบ 

                      ทีÉมา: Aosomboon (2006) 

 

กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการทําประมงปูม้า 

 

กรมประมงมีหนา้ทีÉในการกาํหนดพระราชบญัญติัเพืÉอควบคุมการทาํประมงโดยเรียกว่า 

พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และไดอ้อกประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการ

กาํหนดมาตรการในการจดัการประมงต่างๆ สาํหรับกฎหมายและขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการทาํ

ประมงปูมา้โดยตรงทีÉพบ ไดแ้ก่  

 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรืÉอง หา้มทาํการประมงปูมีไข่นอกกระดอง (ลงวนัทีÉ 

11 กรกฎาคม 2526)  

 

การจบัปูไข่นอกกระดอง ภายในฤดูวางไข่เดือนตุลาคม ถึงเดือนธนัวาคมของทุกปี เป็นการ

ทาํลายพนัธุปู์อยา่งร้ายแรง สมควรวางมาตรการในการอนุรักษท์รัพยากรสตัวน์ํÊ าประเภทปูทีÉอาศยั
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อยูใ่นทะเล ใหค้งความอุดมสมบูรณ์อยูต่ลอดไป โดยการควบคุมมิใหท้าํการประมงปูขณะมีไข่นอก

กระดองภายในระยะเวลาดงักล่าว ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหโ้อกาสแม่ปูไดแ้พร่ขยายพนัธุก่์อนทีÉจะถกูจบัขึÊนมา

เพืÉอบริโภคหรือจาํหน่าย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาศยัอาํนาจตามความใน

มาตรา 32 (7) แห่งพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ไดอ้อกประกาศหา้มมิใหบุ้คคลใดทาํการ

ประมงปูในทะเลไม่ว่าดว้ยวิธีใดแก่ปูทีÉมีไข่นอกกระดองสาํหรับปูสามชนิด คือ ปูทะเล Scylla 

serrata (Forskal) ปูมา้ Portunus pelagicus (Linnaeus) และปูลาย Charybadis ferriatus (Linnaeus) 

ภายในระยะเวลาเดือนตุลาคมถึงเดือนธนัวาคมของทุกปี ยกเวน้การกระทาํของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ

เพืÉอการทดลองคน้ควา้ในทางวิชาการซึÉงไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมประมง 

 

แต่ทัÊงนีÊ ฤดูวางไข่ของปูมา้ในอ่าวไทยและทางฝัÉงอนัดามนันัÊนไม่ตรงกนั จึงตอ้งมีขอ้มลู

ทางดา้นฤดูวางไข่ของปูมา้ และฤดูกาลทาํประมง ชนิดเครืÉองมือทาํการประมงมาประกอบการ

พิจารณาและสนบัสนุน จะก่อใหเ้กิดผลเสียในเชิงเศรษฐกิจ เช่น ในจงัหวดัระยอง ชลบุรี ชุมพร      

สุราษฎร์ธานี ปูมา้ไม่ไดว้างไข่ในเดือนตุลาคม-ธนัวาคม จึงไม่จาํเป็นตอ้งหา้มจบัปูวางไข่ในช่วงนัÊน  

 

แนวความคดิในการทําธนาคารปู (Crab bank)  

 

จากการทบทวนเอกสารพบว่าการทาํธนาคารปูในประเทศไทยนัÊนริเริÉมจากการทีÉกรม

ประมงไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการขึÊนมา เพืÉอหาแนวทางพฒันาระบบการจดัการประมงโดยชุมชนขึÊน 

ในพ.ศ. 2535 อนัเป็นผลพวงจากการทีÉกรมประมงและสมาคมประมงแห่งประเทศไทย ไดร่้วมกนั

จดัประชุมใหญ่ระหว่างชาวประมงกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประมงทะเล ซึÉงได้

ขอ้สรุปออกมาว่าควรนาํระบบสิทธิการทาํการประมงมาใชส้าํหรับการจดัการประมงชายฝัÉง และ

เปิดโอกาสใหช้าวประมงขนาดเลก็ไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการประมงชายฝัÉง ต่อมา

ในพ.ศ. 2537 กรมประมงไดต้ัÊงคณะกรรมการขึÊนมาเพืÉอดาํเนินการดงักล่าว หนึÉงในการดาํเนินการ

นัÊนคือ การจดัทาํโครงการนาํร่อง ซึÉงศนูยพ์ฒันาการประมงทะเลฝัÉงอนัดามนัไดร่้วมกบั Bay of 

Bengal Program (BOBP) ทีÉเป็นองคก์รระหว่างประเทศทีÉมีภาระหนา้ทีÉในการส่งเสริม พฒันา และ

จดัการการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชายฝัÉงของอ่าวเบงกอล ไดด้าํเนินการจดัทาํโครงการนาํร่อง

ของระบบการจดัการประมงโดยชุมชนในบริเวณอ่าวพงังาขึÊนในพ.ศ. 2538 ซึÉงโครงการดงักล่าวนีÊ มี

อาย ุ5 ปี โดยมีเป้าหมายหลกัในการเปลีÉยนเจตคติของชาวประมงจากการเป็นผูใ้ชท้รัพยากรแต่อยา่ง

เดียว ใหม้ามีส่วนร่วมรับผดิชอบในการจดัการทรัพยากรดว้ย แต่เป็นการดาํเนินการทีÉไม่เต็มรูปแบบ 

เนืÉองจากมีปัญหาทางดา้นกฎหมาย สิÉงทีÉดาํเนินการไดจึ้งเนน้ดา้นการฟืÊ นฟทูรัพยากร สร้างจิตสาํนึก
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ในการอนุรักษ ์และการจดัตัÊงองคก์รชาวประมงเพืÉอเขา้มาทาํงานร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉของภาครัฐ 

(กงัวาลย,์ 2541)  

 

โครงการนาํร่องทีÉอ่าวพงังา จงัหวดัพงังานัÊนเริÉมดาํเนินการในพืÊนทีÉโดยมีการประชุม

ร่วมกนัของตวัแทนชาวประมงแต่ละหมู่บา้นเพืÉอพิจารณาถึงปัญหาทรัพยากรประมงทีÉเสืÉอมโทรม 

และพบว่า ทรัพยากรปูมา้เป็นสตัวน์ํÊ าชนิดทีÉควรไดรั้บการฟืÊ นฟแูละจดัการในช่วงเวลาดงักล่าว 

ต่อมาในทีÉประชุมทางกรมประมงมีแนวความคิดทีÉจะขอความร่วมมือจากชาวประมงในพืÊนทีÉตาํบล

คลองเคียน อาํเภอตะกั Éวทุ่ง จงัหวดัพงังาทีÉจบัปูมา้มีไข่ติดมาครัÊ งละ 1 ตวั เพืÉอใหแ้ม่ปูสลดัไข่ทิÊงจน

เป็นลกูปู ก่อนทีÉจะนาํไปขาย และต่อมาก็ไดมี้การพฒันาจนเป็นกระชงัไวเ้ก็บปูมีไข่และเรียกกนัว่า 

“ธนาคารปู” โดยโครงสร้างของกระชงัปูประกอบดว้ยเสาไม ้4 เสา ปักเป็นรูปสีÉเหลีÉยนจตุัรัส ขนาด 

4x4 เมตร และใชอ้วนตาถีÉลอ้มรอบ โดยนาํกระชงัไปตัÊงอยูห่่างจากชายฝัÉงประมาณ 1 กิโลเมตร มี

การแต่งตัÊงคณะกรรมการกลางเพืÉอดูแลธนาคารปูและป้องกนัไม่ใหมี้การขโมยแม่ปู เมืÉอแม่ปู

สลดัขิÊงแลว้จะนาํไปขายเพืÉอเป็นรายไดม้าใชใ้นกิจกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมอืÉนๆ ในชุมชน 

(อดิเรก, 2551) 

 

จากทีÉกล่าวมาเป็นจุดเริÉมตน้ของการทาํธนาคารปูในประเทศไทย ต่อมาในพืÊนทีÉอาํเภอปะ

ทิว จงัหวดัชุมพรก็ไดมี้การทาํธนาคารปูเช่นเดียวกนั โดยเริÉมจากการทีÉศนูยพ์ฒันาประมงเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้(SEAFDEC)  ทีÉไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูด้าํเนินการสนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้

การจดัการประมงโดยชุมชนภายใตโ้ครงการจดัการทรัพยากรชายฝัÉงแบบบูรณาการ (Integrated 

Coastal Resources Management; ICRM) โดยมีระยะเวลาของโครงการตัÊงแต่ พ.ศ. 2545-2549 ซึÉง

หนึÉงในโครงการดงักล่าวคือการอนุรักษพ์นัธุปู์มา้ดว้ยวิธีการเพิÉมขนาดตาอวนของลอบปูและการ

เพิÉมพนัธุปู์มา้ดว้ยการสร้างธนาคารปู (Suanrattanachai et al., 2009) ผลการดาํเนินงานธนาคารปูใน

โครงการดงักล่าว ศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทยตอนกลาง (ชุมพร) ไดป้ระเมินผลโดย

การสาํรวจผลจบัต่อหน่วยการลงแรงประมงของปูมา้ (CPUE) พบว่ามีปริมาณเพิÉมมากขึÊนทุกปี

ตัÊงแต่ พ.ศ. 2545 – 2549 ดงัตารางทีÉ 2  
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ตารางทีÉ 2 อตัราการจบัต่อการลงแรงประมงและขนาดความยาวกระดองเฉลีÉยของปูมา้ดว้ยเครืÉองมือ

ลอบปูในตาํบลปากคลอง อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร 

 

พ.ศ. อตัราการจบั 

(กก./เทีÉยว) 

ความยาวกระดองเฉลีÉย (ซม.) ผลจบั 

(เมตริกตนั/ปี) ตวัผู้ ตวัเมยี 

2545 9.40 8.60 8.97 41.72 

2546 9.45 9.17 9.56 44.34 

2547 14.44 9.55 10.01 78.88 

2548 17.13 10.15 10.34 98.33 

2549 12.96 10.39 10.62 67.47 

 

ทีÉมา: Suanrattanachai et al. (2009) 

 

อีกลกัษณะหนึÉงของรูปแบบการทาํธนาคารปูทีÉหลีกเลีÉยงปัญหาและอุปสรรคในการเดินทาง

ในฤดูมรสุม คือ การใชถ้งัพลาสติกเป็นภาชนะสาํหรับเก็บปูมีไข่ไวเ้พืÉอรอเวลาปล่อยไข่ และ

ดาํเนินการบนชายฝัÉง โดยธนาคารปูรูปแบบเช่นนีÊ เริÉมตน้ดาํเนินการครัÊ งแรกในประเทศไทยโดย

โครงการนาํร่องการจดัการประมงชุมชนบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ในพ.ศ. 2548 

นอกจากนีÊ ยงัมีธนาคารปูทีÉจงัหวดัชลบุรี (crab condominium) ทีÉไดรั้บการแนะนาํจากโครงการ 

ICRM-PD แต่ทาํในรูปแบบตระกร้าเรียงกนัเป็นชัÊนๆ คลา้ยคลึงกบัคอนโดมิเนียมทีÉอยูใ่นทะเล 

(Suanrattanachai et al., 2009) จากนัÊนเป็นตน้มา พบว่ามีการจดัทาํธนาคารปูในชุมชนประมง

หลากหลายพืÊนทีÉ เช่น ในตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลมและตาํบลชะอาํ อาํเภอชะอาํ จงัหวดั

เพชรบุรี ชุมชนประมงพืÊนบา้นรอบอ่าวประจวบคีรีขนัธ ์อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร ตาํบลพุมเรียง 

อาํเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตาํบลบางเตย อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา ตาํบลบางละมุง อาํเภอบาง

ละมุง จงัหวดัชลบุรี อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด บา้นปากนํÊ าประ

แสร์ อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง เป็นตน้  

 

ในปัจจุบนัธนาคารปูจดัว่าเป็นกิจกรรมทีÉสามารถคืนปูสู่ทะเลอยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะ

แม่ปูตวัหนึÉงมีไข่เฉลีÉยประมาณ 500,000 ฟอง อตัรารอดจากไข่เป็นลกูปูขนาดเลก็ประมาณร้อยละ 

10 หลงัจากทีÉฟักเป็นตวัแลว้ ลกูปูจะตอ้งเดินทางตามกระแสนํÊ าและคลืÉนลม มีศตัรูมากมาย กว่าจะ
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เดินทางถึงแนวหญา้ทะเลทีÉเป็นแหล่งอนุบาลทีÉเหมาะสมก็ตอ้งใชร้ะยะเวลาประมาณ 20-30 วนั 

อตัราการสูญเสียลกูปูในช่วงนีÊ จึงสูงมาก อาจมากถึง 99.95% หรือมากกว่านัÊน (บรรจง, 2551) 

 

ข้อมูลทัÉวไปของจงัหวดัเพชรบุรี 

 

ขนาดทีÉตัÊงและอาณาเขต 

 

จงัหวดัเพชรบุรี มีพืÊนทีÉทัÊงหมด 6,225.138 ตารางกิโลเมตรหรือ 3,890,711ไร่ โดยมีส่วนทีÉ

กวา้งทีÉสุดวดัได ้103 กิโลเมตรจากทิศตะวนัออกถึงตะวนัตก และส่วนทีÉยาวทีÉสุดวดัได ้80 กิโลเมตร

จากทิศเหนือถึงใต ้มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัและประเทศใกลเ้คียงต่อไปนีÊ  

 

ทิศเหนือ ติดกบั อาํเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี และอาํเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม 

ทิศตะวนัออก ติดกบั ชายฝัÉงอ่าวไทย  

ทิศใต ้ติดกบั อาํเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์  

ทิศตะวนัตก ติดกบั เขตตะนาวศรี ประเทศสาธารณรัฐสงัคมนิยมแห่งสหภาพเมียนมาร์     

 

จงัหวดัเพชรบุรี ประกอบดว้ย 8 อาํเภอ  ไดแ้ก่  

1. อาํเภอเมือง    

2. อาํเภอท่ายาง 

3. อาํเภอเขายอ้ย 

4. อาํเภอบา้นลาด 

 

5. อาํเภอชะอาํ 

6. อาํเภอบา้นแหลม 

7. อาํเภอหนองหญา้ปลอ้ง 

8. อาํเภอแก่งกระจาน 
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ภาพทีÉ 10  แผนทีÉแสดงอาณาเขตของจงัหวดัเพชรบุรี 

 

   ทีÉมา: ดดัแปลงจากแผนทีÉจงัหวดัเพชรบุรีของกระทรวงพลงังาน 

 

ภูมิประเทศ 

 

พืÊนทีÉดา้นตะวนัตกของจงัหวดัเป็นป่าไม ้และมีภูเขาสูงสลบัซบัซอ้น มีเทือกเขาตะนาวศรี

เป็นเสน้กัÊนอาณาเขตระหว่างไทยกบัสาธารณรัฐสงัคมนิยมแห่งสหภาพเมียนมาร์ มีแม่นํÊ าสายสาํคญั

ไหลผา่น 3 สาย ไดแ้ก่ แม่นํÊ าเพชรบุรี ความยาว 227 กิโลเมตร แม่นํÊ าบางกลอย ความยาว 44 

กิโลเมตร และแม่นํÊ าบางตะบูน ความยาว 18 กิโลเมตร ประชากรอาศยัอยูห่นาแน่นบริเวณทาง

ตะวนัออกของจงัหวดั ซึÉงเป็นทีÉราบลุ่มชายฝัÉงทะเล ลกัษณะภูมิประเทศของจงัหวดัเพชรบุรี 

แบ่งเป็น 3 เขต ไดแ้ก่ 
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1) เขตภูเขาและทีÉราบสูง ลกัษณะภูมิประเทศเช่นนีÊ จะอยูท่างดา้นตะวนัตกของจงัหวดั ติด

กบัประเทศเมียนมาร์ คือ อาํเภอแก่งกระจานและอาํเภอหนองหญา้ปลอ้ง บริเวณนีÊ มีภูเขาสูงและเป็น

บริเวณทีÉสูงชนัของจงัหวดั มีลกัษณะเป็นเทือกเขาทอดยาวจากเหนือมาใต ้และจะค่อยๆ ลาดตํÉาลง

มาทางดา้นตะวนัออก พืÊนทีÉนีÊ เป็นตน้กาํเนิดแม่นํÊ าเพชรบุรี และแม่นํÊ าปราณบุรี 

 

2) เขตทีÉราบลุ่มแม่นํÊ า อยูบ่ริเวณตอนกลางของจงัหวดัซึÉงจดัเป็นพืÊนทีÉทีÉอุดมสมบูรณ์ทีÉสุด มี

แม่นํÊ าเพชรบุรีซึÉงเป็นแม่นํÊ าสายสาํคญัไหลผา่น มีเขืÉอนแก่งกระจานและเขืÉอนเพชรบุรี ทีÉเป็นแหล่ง

นํÊ าระบบชลประทาน พืÊนทีÉนีÊ จดัเป็นเขตเกษตรกรรมทีÉสาํคญัของจงัหวดั ประกอบดว้ยอาํเภอเมือง

เพชรบุรี อาํเภอท่ายาง อาํเภอชะอาํ อาํเภอบา้นลาด อาํเภอบา้นแหลม และอาํเภอเขายอ้ย 

 

ś) เขตทีÉราบฝัÉงทะเล บริเวณนีÊอยูท่างดา้นตะวนัออกของจงัหวดั ติดกบัชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าว

ไทย มีไหล่ทวีปทีÉกวา้งและยาว ทะเลค่อนขา้งตืÊน บริเวณนีÊนบัเป็นแหล่งเศรษฐกิจทีÉสาํคญัของ

จงัหวดัในดา้นการประมง การท่องเทีÉยว พืÊนทีÉนีÊ  ไดแ้ก่ บางส่วนของอาํเภอเมืองเพชรบุรี อาํเภอบา้น

แหลม อาํเภอท่ายาง และอาํเภอชะอาํ ซึÉงลกัษณะพืÊนทีÉชายฝัÉงเพชรบุรี เหนือแหลมหลวงไปทางทิศ

เหนือเป็นทีÉพืÊนทีÉชายฝัÉงหาดโคลน มีระบบนิเวศป่าชายเลน ดา้นทิศใตข้องแหลมหลวงลงไปเป็น

หาดทราย แหลมหลวงซึÉงอยูใ่นพืÊนทีÉตาํบลแหลมผกัเบีÊยจึงเป็นแหลมทีÉมีทัÊงระบบนิเวศป่าชายเลน

และระบบนิเวศหาดทราย แต่เหนือแหลมหลวงขึÊนไปดา้นทิศเหนือ มีลกัษณะเป็นหาดโคลนเพราะ

อยูใ่กลพื้ÊนทีÉชุ่มนํÊ าของแม่นํÊ าสายใหญ่ ไดแ้ก่ แม่นํÊ าเพชรบุรี แม่นํÊ าบางตะบูน แม่นํÊ าแม่กลอง แม่

นํÊ าท่าจีน และแม่นํÊ าบางปะกง ตะกอนจะถกูพดัพาลงสู่ทะเลเป็นจาํนวนมาก ทาํใหพื้ÊนทีÉชายฝัÉงแถบ

นีÊ มีตะกอนในนํÊ าสูง ส่งผลใหช้ายฝัÉงมีโคลนจาํนวนมาก ธาตุอาหารและอินทรียว์ตัถุอุดมสมบรูณ์ 

จดัเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์ํÊ าวยัอ่อนอยา่งดี (สาํนกังานจงัหวดัเพชรบุรี, 2553) 

 

ในอดีตจงัหวดันีÊ มีป่าชายเลนทีÉอุดมสมบูรณ์ โดยในพ.ศ. 2518 มีพืÊนทีÉป่าชายเลน 55,000 ไร่ 

พ.ศ. 2539 มีพืÊนทีÉป่าชายเลนเหลืออยู ่12,936.25 ไร่ พืÊนทีÉป่าชายเลนส่วนใหญ่อยูใ่นอาํเภอบา้น

แหลม  บริเวณตาํบลบางตะบูน ตาํบลบางตะบูนออก ตาํบลบา้นแหลม ตาํบลบางขุนไทร ตาํบล 

ปากทะเล ตาํบลบางแกว้ และตาํบลแหลมผกัเบีÊย สาํหรับอาํเภอชะอาํ มีอยูบ่า้งแต่ไม่มากนกัทีÉตาํบล

บางเก่า สาเหตุทีÉพืÊนทีÉป่าชายเลนเสืÉอมโทรมและลดลง เนืÉองจากถกูบุกรุกครอบครองจากการขยาย

พืÊนทีÉทาํนากุง้และนาเกลือ รวมทัÊงการจดัเป็นพืÊนทีÉท่องเทีÉยวชายทะเล (สถานีพฒันาทรัพยากรป่า

ชายเลนทีÉ 6 จงัหวดัเพชรบุรี, 2546)  
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ลกัษณะภูมิอากาศ  

 

จงัหวดัเพชรบุรีอยูติ่ดกบัอ่าวไทย ไดรั้บอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตใ้นฤดูฝน

และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงฤดูหนาว จึงทาํใหมี้อากาศหนาวเยน็ใน

ช่วงเวลาดงักล่าว ช่วงเวลาทีÉเหมาะสาํหรับการท่องเทีÉยวคือ ช่วงเดือนธนัวาคม–เมษายน โดยทีÉฤดู

ร้อน จะเริÉมตัÊงแต่กลางเดือนกุมภาพนัธ–์กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน เริÉมตัÊงแต่กลางเดือน

พฤษภาคม–กลางเดือนตุลาคม และฤดูหนาว เริÉมตัÊงแต่กลางเดือนตุลาคม–กลางเดือนกุมภาพนัธ ์

โดยมีอุณหภูมิเฉลีÉยทัÊงปี 30.82 องศาเซลเซียส ปริมาณฝนตกรวมทัÊงปี 871.3 มิลลิเมตร (สาํนกังาน

จงัหวดัเพชรบุรี, 2533) 

 

สภาพทางเศรษฐกิจ 

 

ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัเพชรบุรีจากขอ้มลูสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ประกาศตวัเลขล่าสุด พ.ศ. 2552 จงัหวดัเพชรบุรีมีมลูค่า

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) 16 สาขาการผลิต ณ ราคาประจาํปี เท่ากบั 58,086 ลา้นบาท มี

มลูค่า GPP เป็นลาํดบัทีÉ 36 ของประเทศ เป็นลาํดบัทีÉ 5 ของภาคตะวนัตก โดยผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อ

หวัของจงัหวดัเพชรบุรี พ.ศ. 2552 จาํนวน 126,472 บาท/คน/ปี ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวัเป็นลาํดบัทีÉ 

16 ของประเทศ เป็นลาํดบัทีÉ 3 ของภาคตะวนัตก โดยโครงสร้างผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั 

ประกอบดว้ยภาคบริการทีÉมีสดัส่วนมากทีÉสุดคือ 52.92 รองลงมาคือภาคเกษตร ร้อยละ 24.86 และ

ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 22.23 ตามลาํดบั ซึÉงภาคเกษตรนัÊน จงัหวดัเพชรบุรีมีพืÊนทีÉทาํการเกษตร

ทัÊงสิÊน 953,169 ไร่ โดยร้อยละ 44,30 เป็นพืÊนทีÉทาํนา รองลงมาคือพืÊนทีÉทาํไร่ และปลกูไมผ้ลยนืตน้ 

ตามลาํดบั (สาํนกังานจงัหวดัเพชรบุรี, 2553)  

 

สาํหรับภาคการประมง  จงัหวดัเพชรบุรีมีพืÊนทีÉติดต่อกบัชายฝัÉงทะเลดา้นตะวนัออกติดต่อ

กบัอ่าวไทยตัÊงแต่อาํเภอบา้นแหลมจนถึงอาํเภอชะอาํ รวม 82 กิโลเมตร ทาํใหอ้าชีพการประมงมี

ความสาํคญัและสร้างรายไดใ้หก้บัจงัหวดัสูงมากเช่นกนั ปริมาณสตัวน์ํÊ าทีÉไดจ้ากทะเลและนํÊ าจืด ใน

พ.ศ. 2553  มีผลผลิตรวมทัÊงสิÊน 25,063.31 ตนั มีมลูค่า 1,502,949,250 บาท โดยการประมงทะเลนัÊน

มีทัÊงจบัจากธรรมชาติ และการเพาะเลีÊยงชายฝัÉง ไดแ้ก่ กุง้ทะเล หอยทะเลและปลากะพงขาว โดย

จงัหวดัเพชรบุรีมีท่าเทียบเรือประมง 13  แห่ง โรงงานผลิตภณัฑส์ตัวน์ํÊ าแช่เยอืกแข็ง 1 แห่ง โรงงาน
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นํÊ าแข็ง 5 แห่ง โรงงานนํÊ าปลา 1 แห่ง สถานแปรรูปสตัวน์ํÊ าเบืÊองตน้ 8 แห่ง โรงงานผลิตอาหารสตัว์

นํÊ า 5 แห่ง (กรมประมง, 2553ข; สาํนกังานจงัหวดัเพชรบุรี, 2553) 

 

สภาพสงัคม 

 

ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 96.67) และศาสนาอืÉน ๆ ไดแ้ก่ ศาสนา

อิสลาม (ร้อยละ 3.26) และศาสนาคริสต ์(ร้อยละ 0.07) จงัหวดัเพชรบุรี มีสถาบนัการศึกษาทุกระดบั 

ตัÊงแต่ระดบัอนุบาลจนถึงระดบัอุดมศึกษา ทัÊงทีÉเป็นของรัฐและเอกชน (สาํนกังานจงัหวดัเพชรบุรี, 

2553) 

 

ชุมชนประมงพืÊนบ้านในจงัหวดัเพชรบุรี 

  

ในการศึกษาครัÊ งนีÊ ไดเ้ลือกพืÊนทีÉชุมชน 2 ตาํบล ไดแ้ก่ ชุมชนในตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอ

บา้นแหลมและตาํบลชะอาํ อาํเภอชะอาํ เนืÉองจากชุมชนใน 2 ตาํบลดงักล่าวนีÊ  มีการจดัตัÊงโครงการ

ธนาคารปูมา้ขึÊน ประชากรในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงพืÊนบา้น  

 

ชุมชนประมงตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลม 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย อยูห่่างจากตวัเมืองจงัหวดัเพชรบุรีประมาณ 20 กิโลเมตร แบ่งการ

ปกครองออกเป็น 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้นพะเนิน  หมู่ 2 บา้นดอนใน หมู่ 3 บา้นดอนกลาง และ

หมู่ 4 บา้นดอนคดี พืÊนทีÉของตาํบลทางฝัÉงตะวนัออกติดกบัชายฝัÉงทะเลอ่าวไทย มีพืÊนทีÉ 10.57 ตาราง

กิโลเมตร  จาํนวนประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 2,307 คน จาํนวนหลงัคาเรือน 515 

หลงัคาเรือน ซึÉงประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง รองลงมาประกอบอาชีพทาํนาเกลือ บ่อ

เลีÊยงอาร์ทีเมีย (ไรทะเลใช ้เป็นอาหารกุง้) รับจา้งทั Éวไปและคา้ขาย แต่เดิมลกัษณะภูมิประเทศของ

ตาํบลเป็นหาดทรายขาว มีผกัเบีÊยขึÊนเป็นจาํนวนมาก และหาดทรายขาวยืÉนออกไปในทะเล จึงถกู

เรียกกว่า “แหลมผกัเบีÊย” พืÊนทีÉเป็นทีÉราบลุ่มตามแนวชายฝัÉงทะเล มีพืÊนทีÉป่าชายเลนทางดา้น

ตะวนัออกของตาํบล ทรัพยากรธรรมชาติทีÉสาํคญั เช่น ทรัพยากรสตัวน์ํÊ าในทะเลต่างๆ และนาเกลือ 

ในตาํบลนีÊ มีแหล่งนํÊ าธรรมชาติ ไดแ้ก่ คลอง 3 สาย (คลอง D18, คลองบางทะลุ และคลองอิแอด) 

และแหล่งนํÊ าทีÉสร้างขึÊน ไดแ้ก่ คลอง 3 สาย (คลองยายสม้, คลองพะเนิน และคลองสงัเวช) 
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โครงสร้างดา้นการเมืองการปกครอง มีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย (อบต.) ทาํ

หนา้ทีÉในการบริหารจดัการ ดูแลและพฒันาตาํบลทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม เพืÉอ

ประโยชนข์องคนในทอ้งถิÉน จดัว่าเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเลก็ มีรายไดไ้ม่รวมเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจประมาณ 10 ลา้นบาท (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) 

 

ในพืÊนทีÉตาํบลแหลมผกัเบีÊยนีÊ  ยงัเป็นทีÉตัÊงของโครงการศึกษาวิจยัและพฒันาสิÉงแวดลอ้ม

แหลมผกัเบีÊยอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ (ตัÊงอยูใ่นบริเวณหมู ่1 บา้นพะเนิน) โดยวตัถุประสงคห์ลกั 

คือ ศึกษาวิจยัเพืÉอหาเทคโนโลยทีีÉเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหานํÊ าเสียและขยะในชุมชนทีÉประหยดั 

สะดวกและทาํไดง่้าย เริÉมดาํเนินการมาตัÊงแต่พ.ศ. 2533 ปัจจุบนัอยูใ่นกระบวนการส่งเสริมเผยแพร่

เทคโนโลยขีองโครงการฯ ผลทีÉไดรั้บจากการมีโครงการฯ อยูใ่นพืÊนทีÉ ทาํใหแ้ม่นํÊ าเพชรบุรีมี

คุณภาพดีขึÊน ระบบนิเวศป่าชายเลนมีความสมบูรณ์เพิÉมขึÊน พืชทีÉเก็บเกีÉยวจากแปลงพืชบาํบดันาํมา

ทาํเครืÉองจกัสาน ก่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่คนในชุมชน  

 

ในการศึกษาครัÊ งนีÊ ไดเ้ลือกชุมชนประมงพืÊนบา้น 2 ชุมชนทีÉมีและไม่มีธนาคารปูมา้ เพืÉอ

ศึกษาปัจจยัทีÉส่งเสริมและทีÉเป็นอุปสรรคในการจดัตัÊงธนาคารปูมา้ ไดแ้ก่ ชุมชนประมงพืÊนบา้นหมู ่

1 บา้นพะเนินและหมู ่4 บา้นดอนคดี ตามลาํดบั   
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ภาพทีÉ 11 แผนทีÉแนวเขตหมู่บา้นในตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลม 

 

       ทีÉมา: องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย (2553) 

 

ชุมชนหมู่ 1 บา้นพะเนิน 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน เป็น 1 ใน 4 หมู่บา้นของตาํบลแหลมผกัเบีÊย มีประชากรทัÊงหมด 

177 ครัวเรือน เป็นชาย 430 คน และหญิง 452 คน ทางทิศตะวนัออกของหมู่บา้นติดกบัทะเล 

ลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพืÊนทีÉราบ นํÊ ากร่อย เหมาะสาํหรับการประกอบอาชีพทาํนาเกลือ

และเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ า ในหมู่บา้นมีคลองขนาดใหญ่ทีÉเชืÉอมออกสู่ทะเล คือ “คลองอิแอด” ซึÉงบริเวณ

คลองอิแอดเป็นทีÉตัÊงของท่าเทียบเรือของชาวประมงทัÊงในหมู่บา้นและนอกหมู่บา้น รวมทัÊงเป็นทีÉตัÊง

ของคานเรือไวส้าํหรับเป็นทีÉซ่อมแซมเรือของชาวประมง และแพปลาชุมชนสาํหรับซืÊอขายสตัวน์ํÊ า

อีกดว้ย และยงัเป็นทีÉตัÊงของธนาคารปูมา้ทีÉกลุ่มชาวประมงพืÊนบา้นรวมตวักนัจดัสร้างขึÊนมา (ภาพทีÉ 

12 ธนาคารปูมา้ทีÉตัÊงอยูใ่นหมู่ 1 บา้นพะเนิน) สภาพบา้นเรือนมีความมั Éนคงถาวร ลกัษณะการ
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กระจายของบา้นเรือนจะไม่กระจายตวัห่างกนัมากนกั บา้นเรือนของคนในชุมชนนีÊจะกระจุกตวัอยู่

ใกล้ๆ  กนั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) 

 

ชุมชนหมู่ 4 บา้นดอนคดี  

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี มีพืÊนทีÉทัÊงหมดประมาณ 1,786  ไร่ ประชากรทัÊงหมด 168 

ครัวเรือน เป็นชาย 311 คนและหญิง 333 คน ลกัษณะภูมิประเทศไม่ต่างจากหมู ่1 บา้นพะเนินมาก

นกั คือ พืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นทีÉราบ เป็นนํÊ ากร่อย เหมาะสาํหรับการทาํนาเกลือและเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ า 

พืÊนทีÉบางส่วนในการทาํนาขา้วอีกดว้ย ไม่มีคลองขนาดใหญ่ทีÉเป็นทางออกสู่ทะเล แต่จะมีคลอง

ขนาดเลก็ชืÉอ “คลองบางทะลุ” ทีÉเป็นเขตแบ่งอาณาเขตระหว่างชุมชนนีÊและอีกชุมชนหนึÉงของ

เทศบาลตาํบลหาดเจา้สาํราญ ไวส้าํหรับเป็นทีÉจอดเรือของชาวประมงของหมู่บา้นนีÊ  สภาพบา้นเรือน

มีความมั Éนคงถาวร ส่วนมากจะมีรัÊ วรอบขอบชิด ลกัษณะของบา้นเรือนจะกระจายตวัทัÊงหมู่บา้น 

(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) 

  

  
 

ภาพทีÉ 12  ธนาคารปูมา้ทีÉตัÊงอยูใ่นหมู่ 1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 
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  ตาํบลชะอาํมีพืÊนทีÉดา้นทิศตะวนัออก ติดชายฝัÉงทะเลอ่าวไทยตลอดแนวตาํบล มี

ภูเขาสลบัพืÊนทีÉราบชายฝัÉง ทางฝัÉงทิศตะวนัออกของตาํบลทีÉติดชายทะลเป็นอาณาเขตของเทศบาล

เมืองชะอาํ ประกอบดว้ยชุมชนบา้นบางไทรยอ้ย ชุมชนบา้นเนินสุรา ชุมชนบา้นบ่อพุทรา ชุมชน

บา้นคลองเทียน ชุมชนบา้นสะพานหิน ชุมชนบา้นปากคลอง และชุมชนบา้นหนองแจง อาชีพหลกั

ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองชะอาํคือ ทาํนา ทาํสวน/ทาํไร่ ประมง การคา้ และธุรกิจการ

โรงแรม สาํหรับชุมชนทีÉถกูเลือกในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ชุมชนบา้นคลองเทียน และชุมชนบา้น

หนองแจง เนืÉองจากเป็นชุมชนทีÉประชากรส่วนใหญ่มีการประกอบอาชีพประมงพืÊนบา้น (สาํนกั

เทศบาลเมืองชะอาํ, 2553) (ภาพทีÉ 13 อาณาเขตของเทศบาลเมืองชะอาํ) 

 

 
 

ภาพทีÉ 13 อาณาเขตของเทศบาลเมืองชะอาํ อาํเภอชะอาํ 

 

       ทีÉมา: สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ (2553) 
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ชุมชนบา้นคลองเทียน 

 

ในชุมชนบา้นคลองเทียนมีจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ทัÊงหมด 1,022 คน 

จาํนวน 247 ครัวเรือน พืÊนทีÉของชุมชนประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร โดยพืÊนทีÉทางทิศตะวนัออกของ

ชุมชนติดทะเล อาชีพหลกัคือ ทาํประมง (150 ครัวเรือน) รองลงมาคือ คา้ขาย รับจา้งและเลีÊยงสตัว ์

โครงสร้างพืÊนฐาน สิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนีÊ  พบว่า ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช ้

เสน้ทางสาธารณะมีทัÊงถนนดิน/ลกูรัง คอนกรีตและลาดยาง แหล่งนํÊ าสาธารณะ คือ คลองเทียน 

(สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 2553) 

 

ชาวประมงพืÊนบา้นชุมชนบา้นคลองเทียนไดร้วมตวักนัโดยใชชื้Éอว่า “กลุ่มสาธิต

ประมงและส่งเสริมเครืÉองมือทะเล” วตัถุประสงคเ์พืÉอตอ้งการใหช้าวประมงสามารถหาซืÊอเครืÉองมือ

ในการทาํประมงไดใ้นราคาถกู และสามารถผอ่นชาํระไดโ้ดยการส่งเสริมจากภาครัฐ (กรมประมง) 

นอกจากนีÊ ในชุมชนยงัมีธนาคารปูมา้ทัÊงในทะเลและบนฝัÉง โดยไดรั้บการสนบัสนุนการก่อสร้าง

โรงเรือนของธนาคารปูมา้บนฝัÉงจากเทศบาลเมืองชะอาํ (ภาพทีÉ 14)  

 

ชุมชนบา้นหนองแจง 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง เป็นชุมชนทีÉตัÊงอยูบ่ริเวณตอนกลางของเขตพืÊนทีÉเทศบาล มี

จาํนวนประชากรทัÊงหมดในพืÊนทีÉประมาณ 4 ตารางกิโลเมตร จาํนวน 1,516 คน 365 ครัวเรือน มี

พืÊนทีÉทางดา้นตะวนัออกติดชายฝัÉงทะเล ประชากรในชุมชนประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรม ประมง 

คา้ขาย และรับจา้ง โครงสร้างพืÊนฐาน สิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนีÊ  พบว่า ทุก

ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช ้เสน้ทางสาธารณะมีทัÊงถนนดิน/ลกูรัง คอนกรีตและลาดยางเช่นเดียวกบัชุมชน

บา้นคลองเทียน ชาวประมงพืÊนบา้นในชุมชนนีÊไดมี้การรวมตวักนัเช่นเดียวกบับา้นคลองเทียน คือ 

กลุ่มประมงพืÊนบา้น แต่แตกต่างตรงทีÉในชุมชนบา้นหนองแจงนีÊ ไม่มีธนาคารปูมา้ดาํเนินการอยู ่

ลกัษณะของบา้นเรือนในชุมชนจะเป็นแบบรวมตวัอยูเ่ป็นกระจุก แต่จะกระจายเป็นกลุ่มๆ ตามการ

ขยายตวัของจาํนวนประชากร (สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 2553) 
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 ภาพทีÉ 14 ธนาคารปูมา้ทีÉตัÊงอยูใ่นชุมชนบา้นคลองเทียน เทศบาลเมืองชะอาํ 
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อุปกรณ์และวธีิการ 

 

อุปกรณ์ 

 

1. แบบสอบถาม  

2. เครืÉองบนัทึกเสียง 

3. กลอ้งถ่ายรูป 

4. แผนทีÉอ่าวไทยของกรมอุทกศาสตร์ ช่วงประจวบคีรีขนัธ ์ถึง เกาะจวง มาตราส่วน 

1:240,000 

5. คอมพิวเตอร์สาํหรับใชบ้นัทึกขอ้มลูและวิเคราะห์ขอ้มลู 

 

วธิีการ 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลและกลุ่มตวัอย่าง 

 

 การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ทาํการเก็บขอ้มลูโดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครืÉองมือ

ในการศึกษา ร่วมดว้ยวิธีการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) เพืÉอศึกษาวิถีชีวิต 

ความเป็นอยูข่องคนในชุมชน และการรวบรวมเอกสาร ไดแ้ก่ บทความ เอกสารทางวิชาการ 

วิทยานิพนธ ์ผลงานวิจยั และเอกสารอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

 การกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งหรือผูที้Éถกูสมัภาษณ์ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ถกูเลือกจากการกาํหนด

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) โดยพิจารณาจากบทบาท หนา้ทีÉของบุคคลผูที้Éให้

สมัภาษณ์ (Key informant) นัÊนว่าเกีÉยวขอ้งอยา่งไรในองคป์ระกอบของการอภิบาล ซึÉงการกาํหนด

ว่าบุคคลใดมีบทบาท หนา้ทีÉใดในองคป์ระกอบของการอภิบาลนัÊน สามารถทาํไดโ้ดยการศึกษา

เบืÊองตน้ โดยใชแ้บบสมัภาษณ์เพืÉอใหไ้ดม้าซึÉงขอ้มลูดงักล่าว แลว้จึงปรับแกแ้บบสมัภาษณ์เพืÉอ

นาํไปสมัภาษณ์ตามแต่ละส่วนขององคป์ระกอบในการอภิบาลทีÉไดก้าํหนดไวอี้กครัÊ งหนึÉง  

 

การเลือกแบบเฉพาะเจาะจงนัÊน ผูที้Éใหส้มัภาษณ์จะตอ้งเป็นบุคคลทีÉมีความรู้ ความเขา้ใจใน

สิÉงทีÉตอ้งการศึกษาเป็นอยา่งดี กลุ่มผูใ้หส้มัภาษณ์ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ประกอบดว้ย 
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ตารางทีÉ 3 จาํนวนผูถ้กูสมัภาษณ์โดยการกาํหนดแบบเฉพาะเจาะจง 

 

ประเภทกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ จาํนวน (คน)  

รวม ต.แหลมผักเบีÊย เขตเทศบาลชะอํา 

หมู่ 1 หมู่ 4   คลอง

เทียน 

หนอง 

แจง 

1.กลุ่มผู้ทีÉถกูอภิบาล (System-to-be-governed; SG)      

    ชาวประมง 3 2 3 2 10 

    แม่บา้น 2 1 2 1 6 

    พ่อคา้สตัวน์ํÊ า 1 - 1 - 2 

    เยาวชน 1 1 1 1 4 

    ผูป้ระกอบอาชีพเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยวและคา้ขาย 1 1 1 1 4 

2. กลุ่มผู้ทีÉมีส่วนในการเข้าไปอภิบาล (Governing 

system; GS) 

     

    เจา้หนา้ทีÉอบต./เทศบาล 1 1 2 

    ประมงอาํเภอ 1 1 2 

    ผูใ้หญ่บา้น/ประธานชุมชน 1 1 1 1 4 

    ประธานกลุ่มประมงต่างๆ 1 1 1 1 4 

    องคก์รเอกชนไม่แสวงผลกาํไร (NGOs) 1 - - - 1 

รวม 39 

 

การสร้างแบบสอบถาม 

 

 แบบสอบถามจากการศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัสร้างขึÊนจากหลกัการและกรอบแนวคิดของการ

ประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมง (Governability assessment) (Bavinck et al., 2005; 

Kooiman et al., 2005) มาเป็นพืÊนฐานในการออกแบบสอบถาม และนาํมาปรับปรุงแกไ้ขเพืÉอให้

เหมาะสมกบัการวจิยัโดยผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการอภิบาลการประมง แบบสอบถามประกอบดว้ยคาํถาม

แบบปลายเปิด โดยแบ่งเนืÊอหาของแบบสอบถามตามองคป์ระกอบในการอภิบาล ไดแ้ก่  
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(1) กลุ่มของผูที้Éถกูอภิบาล (System-to-be-governed; SG)  

(2) กลุ่มผูที้Éมีส่วนในการเขา้ไปอภิบาล (Governing system; GS) และ 

(3) ปฏิสมัพนัธที์ÉเกิดขึÊนในระบบทีÉจะอภิบาล (Governing interactions; GI) 

 

ตารางทีÉ 4 รูปแบบคาํถามเพืÉอการประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงปูมา้ของกลุ่มผูที้É

ถกูอภิบาล (SG) 

 

องค์ประกอบ ลกัษณะทางทรัพยากรธรรมชาต ิ

(Natural system) 

ลกัษณะทางสังคม เศรษฐกจิ 

(Socio-economic system) 

ความ

หลากหลาย 

(Diversity)  

- ความหลากหลายทางชีวภาพอยูใ่น

ระดบัใด นอกจากปูมา้แลว้ยงัมีสตัว์

นํÊ าชนิดใดทีÉมีความสาํคญักบั

ทอ้งถิÉน 

- ชนิดหรือประเภทของระบบนิเวศ

หรือแหล่งทีÉอยู ่ประกอบดว้ยกีÉ

ประเภท อยา่งไรบา้ง 

- โครงสร้างประชากร และองคก์ร

ต่างๆ ในชุมชน 

- ใครเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน

ชุมชน ชาวประมงจบัปูมา้ดว้ย

เครืÉองมือชนิดใดบา้ง  

- บรรทดัฐาน ค่านิยมในชุมชนเป็น

อยา่งไร 

- คุณภาพชีวิตเป็นอยา่งไร  

ความซบัซอ้น 

(Complexity) 

- ชนิดสตัวน์ํÊ าต่างๆ กบัความ

เชืÉอมโยงของแหล่งทีÉอยูแ่ละระบบ

นิเวศ ระบบห่วงโซ่อาหารเป็น

อยา่งไร 

- มีปัจจยัภายนอกทีÉส่งผลต่อสภาพ

ทรัพยากรหรือไม่ อยา่งไร 

- ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนมี

ปฏิสมัพนัธก์นัอยา่งไร  

- มีความขดัแยง้กนัในชุมชนและ

นอกชุมชนหรือไม่ อยา่งไร 

- มีความร่วมมือ ติดต่อสืÉอสาร การ

ยอมรับฟังกนัมากนอ้ยอยา่งไรใน

ชุมชน 

- สมาชิกในชุมชนเชืÉอฟังและมี

ความเชืÉอมั Éนในผูน้าํชุมชนมากนอ้ย

เพียงใด 

การเปลีÉยนแปลง 

(Dynamics) 

- กาํลงัผลิตในระบบของทรัพยากร

เป็นอยา่งไร ปริมาณการจบัมากนอ้ย

เมืÉอเปรียบเทียบกบัในอดีต 

- การเปลีÉยนแปลงบทบาทของผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย  
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ตารางทีÉ 4 (ต่อ)  

 

องค์ประกอบ ลกัษณะทางทรัพยากรธรรมชาต ิ 

(Natural system) 

ลกัษณะทางสังคม เศรษฐกจิ 

(Socio-economic system) 

 - เกิดการเปลีÉยนแปลงทางดา้น

ชีววิทยาและกายภาพในระยะสัÊน 

ระยะยาวอยา่งไร  

- ปัจจยัใดเป็นแรงขบัเคลืÉอน 

- มีการเปลีÉยนแปลงผูน้าํหรือผูที้Éมี

บทบาทในชุมชนมากนอ้ยเพียงใด 

- ทศันคติ ค่านิยม ผลทีÉเกิดขึÊน

เปลีÉยนแปลงเป็นอยา่งไรในชุมชน 

 

ขนาด 

(Scale) 

- ขนาดและขอบเขตของระบบนิเวศ 

- ขอบเขตของแหล่งทาํการประมงปู

มา้ 

ในพืÊนทีÉ 

- ขนาดและขอบเขตพืÊนทีÉของระบบ

สงัคม ชุมชนมีพืÊนทีÉมากนอ้ย

เพียงใด 

- ระยะทางของชุมชนห่างไกลมาก

นอ้ยเพียงใดจากตวัเมืองหรือแหล่ง

คา้ขายสินคา้สตัวน์ํÊ า 

 

ตารางทีÉ 5 รูปแบบคาํถามเพืÉอการประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงปูมา้ของกลุ่มผูที้Éมี

หนา้ทีÉอภิบาล (GS) 

 

องค์ประกอบ ชุดคาํถาม 

ความหลากหลาย 

(Diversity)  

- สถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งมาจากหน่วยงานใดบา้ง มีความเกีÉยวขอ้งกนั

อยา่งไร  

ความซบัซอ้น 

(Complexity) 

- สถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งมีภาระหนา้ทีÉและความรับผดิชอบกนัอยา่งไร และ

แบ่งหนา้ทีÉกนัอยา่งไร  

- ความสมัพนัธร์ะหว่างสถาบนัทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการเป็น

เช่นไร 

การเปลีÉยนแปลง 

(Dynamics) 

- มาตรการหรือกฎระเบียบทีÉนาํมาใชมี้อะไรบา้ง มีการเปลีÉยนแปลง

จากอดีตมากนอ้ยเพียงใด ส่งผลอยา่งไรบา้ง 

ขนาด 

(Scale) 

- สถาบนัเป็นองคก์รระดบัไหน มีเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งในชุมชนมาก

นอ้ยเพียงใด 
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ตารางทีÉ 6  รูปแบบคาํถามเพืÉอการประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงปูมา้ของ

ปฏิสมัพนัธใ์นระบบทีÉอภิบาล (GI) 

 

ลกัษณะของปฏิสัมพนัธ์ ชุดคาํถาม 

การเป็นตวัแทน/การมีส่วนร่วม 

(Representation/Participation)  

- ลกัษณะการมีส่วนร่วมและการเป็นตวัแทนเป็นอยา่งไร  

ดา้นขอ้มลูข่าวสาร/การ

ติดต่อสืÉอสาร 

(Information/Communication) 

- วิธีทีÉใชใ้นการติดต่อสืÉอสารกนัระหว่างหน่วยงานและ

ชุมชนมีแบบใดบา้ง  

- ความถีÉในการติดต่อสืÉอสารกนัมีมากนอ้ยเพียงใด 

กระบวนการเรียนรู้/การปรับตวั

(Learning/Adaptation) 

- เกิดการเปลีÉยนแปลงในกระบวนการเรียนรู้และปรับตวั

อยา่งไรในชุมชนจากอดีตจนปัจจุบนั 

การเลง็เห็นคุณค่า/การร่วมมือกนั 

(Appreciate/Collaboration) 

- ระดบัของความร่วมมือของคนในชุมชน  

- ความเชืÉอถือและไวใ้จในสถาบนัมีมากนอ้ยเพียงใด  

 

การสมัภาษณ์ดว้ยแบบสมัภาษณ์ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ดาํเนินการในลกัษณะแบบมีโครงสร้าง 

(Structural Interview) โดยเป็นการสมัภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ (Informal Conversation 

Interview) กบัผูที้Éใหข้อ้มลู (Key Informant) ในช่วงเวลาเดือนสิงหาคม – กนัยายน พ.ศ. 2554 และ

เพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารวจิยัเรืÉองปัจจยัในการส่งเสริมและขอ้จาํกดัในการดาํเนินโครงการ

ธนาคารปูมา้ ซึÉงเป็นหนึÉงในกระบวนการอภิบาลการประมงปูมา้ และประเมินความสามารถในการ

อภิบาลประมงปูมา้ จึงไดก้าํหนดพืÊนทีÉในการศึกษา 2 พืÊนทีÉคือ ไดแ้ก่ ชุมชนประมงในตาํบลแหลม

ผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลม และชุมชนประมงในเทศบาลเมืองชะอาํ อาํเภอชะอาํ ซึÉงในแต่ละตาํบล

ดงักล่าวนัÊนจะมีทัÊงชุมชนประมงทีÉมีธนาคารปูมา้และทีÉไม่มีธนาคารปูมา้ ดงันัÊนพืÊนทีÉทัÊงหมดจึง

ประกอบดว้ย 4 ชุมชนประมง ดงัตารางทีÉ 7  
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ตารางทีÉ 7  รายชืÉอชุมชนประมงทีÉเป็นพืÊนทีÉในการศึกษา 

 

พืÊนทีÉ โครงการธนาคารปูม้า 

ม ี ไม่ม ี

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

อาํเภอบา้นแหลม 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน หมู่ 4 บา้นดอนคดี 

เทศบาลเมืองชะอาํ 

อาํเภอชะอาํ 

ชุมชนบา้นคลองเทียน ชุมชนบา้นหนองแจง 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

1. ทาํการศึกษาเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการศึกษาตามขอ้ 1) และขอ้ 2) โดยการสร้าง

ตารางเมทริกซก์ารประเมินความสามารถในการอภิบาล (Governability assessment) (Bavinck et 

al., 2005; Kooiman et al., 2005) เพืÉอวิเคราะห์ระบบการทาํประมงปูมา้ในพืÊนทีÉอาํเภอบา้นแหลม

และอาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรีของชุมชนประมงทีÉทาํการประมงปูมา้ 4 ชุมชนดงักล่าว โดย

องคป์ระกอบทีÉตอ้งวิเคราะห์ประกอบดว้ย 1) กลุ่มผูที้Éถกูอภิบาล (System-to-be-governed; SG)      

2) กลุ่มผูที้Éมีส่วนในการเขา้ไปอภิบาล (Governing system; GS) และ 3) ปฏิสมัพนัธใ์นระบบทีÉจะ

อภิบาล (Governing interactions; GI) ประเมินค่าคุณลกัษณะต่างๆ ในแต่ละกลุ่มดงักล่าว เพืÉอแปร

ผลออกมาเป็นความสามารถในการอภิบาลการประมงออกเป็น 3 ลาํดบั ไดแ้ก่ ต ํÉา ปานกลาง และสูง 

ซึÉงค่าดงักล่าวประเมินเป็นค่าทีÉไดจ้ากการวิเคราะห์ของผูว้จิยั และการอา้งอิงจากการรวบรวม

เอกสารวิชาการต่างๆ  

 

การวิเคราะห์กลุ่มผูที้Éถกูอภิบาล (SG) และกลุ่มผูที้Éมีส่วนในการเขา้ไปอภิบาล (GS) 

พิจารณาตามปัจจยัดงัต่อไปนีÊ  ความหลากหลาย (Diversity) ความซบัซอ้น (Complexity) การ

เปลีÉยนแปลง (Dynamics) และขนาด (Scale) ซึÉงจะตอ้งพิจารณาทัÊงลกัษณะของทรัพยากรธรรมชาติ 

(Natural system) และลกัษณะทางสงัคมเศรษฐกิจ (Socio-economic system) ของกลุ่มผูที้Éถกูอภิบาล 

(SG) แต่สาํหรับหลกัการทีÉวิเคราะห์ในระบบทีÉเขา้ไปอภิบาล (GS) นัÊนจะตอ้งวิเคราะห์ถึงลกัษณะ

ขององคก์รหรือสถาบนัทีÉมีหนา้ทีÉอภิบาลทัÊงในรูปแบบทีÉเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเป็น

การวิเคราะห์ในดา้น ความโปร่งใสในการทาํงาน (Transparency) การมีส่วนในการรับผดิชอบ 



58 
 

 

(Accountability) ความคงเสน้คงวา (Consistency) และความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มลูของ 

(Accessibility) ของสถาบนัหรือองคก์รทีÉมีส่วนในการอภิบาล   

 

2. การศึกษาถึงภาพลกัษณ์ ค่านิยม และหลกัทีÉยดึถือปฏิบติัของผูถ้กูอภิบาลและผูอ้ภิบาล

การประมงปูมา้บริเวณอาํเภอบา้นแหลมและอาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี รวมทัÊงบทบาทของสตรี

ในการอภิบาลการประมง สามารถทาํการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มลูไดโ้ดยวิธีการใชก้ารสมัภาษณ์

และการสงัเกตอยา่งมีส่วนร่วม (Participant Observation) โดยในส่วนแรกเรืÉองการศึกษาภาพลกัษณ์ 

ค่านิยม และหลกัทีÉยดึถือปฏิบติัของผูถ้กูอภิบาลและผูอ้ภิบาลการประมงนัÊน ผูที้Éใหข้อ้มลู (Key 

Informant) เป็นกลุ่มเดียวกบัการสมัภาษณ์เรืÉองปัจจยัในการส่งเสริมและขอ้จาํกดัในการดาํเนิน

โครงการธนาคารปูมา้ และประเมินความสามารถในการอภิบาลประมงปูมา้ สาํหรับบทบาทสตรีใน

การอภิบาลการประมง ผูที้Éใหข้อ้มลูไดแ้ก่ แม่บา้นและประธานกลุ่มสตรีต่างๆ ทีÉมีในชุมชน โดย

วิเคราะห์ภายใตก้ารประมวลองคค์วามรู้เกีÉยวกบับทบาทของสตรีในสงัคมชุมชนประมงพืÊนบา้น ใน

ดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ บทบาทดา้นศาสนา ความเชืÉอ และพิธีกรรม บทบาททางดา้นการเมืองการปกครอง 

บทบาททางดา้นเศรษฐกิจ และบทบาทในการมีส่วนร่วมในการอภิบาลการประมง 
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ผลและวจิารณ์ 

 

ผล 

 

การประเมนิความสามารถในการอภบิาลประมง (Governability Assessment) 

  

การประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงนัÊนเป็นการศึกษาคุณลกัษณะต่างๆ 

ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสงัคมเศรษฐกิจของกลุ่มผูถ้กูอภิบาล และกลุ่มผูที้Éมีหนา้ทีÉในการ

อภิบาล โดยเป็นการพิจารณาองคป์ระกอบต่างๆ ไดแ้ก่ ความหลากหลาย ความซบัซอ้น ความ

เคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลง และขนาดหรือขอบเขตของกลุ่มทีÉไดก้ล่าวมา รวมทัÊงศึกษาถึง

ปฏิสมัพนัธที์ÉเกิดขึÊนระหว่างสองกลุ่มดงักล่าวนีÊ  ในดา้นการเป็นตวัแทน/การมีส่วนร่วม การให้

ขอ้มลูข่าวสาร/การติดต่อสืÉอสารกนั กระบวนการเรียนรู้/การปรับตวั การเจรจาต่อรอง/การร่วมมือ 

เพืÉอเป็นขอ้มลูในการพิจารณาถึงความสามารถในการอภิบาลการประมงของพืÊนทีÉทัÊงสีÉหมู่บา้น

ชาวประมงทีÉศึกษา ไดแ้ก่ หมู ่1 บา้นพะเนิน หมู ่4 บา้นดอนคดี ตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้น

แหลม ชุมชนบา้นคลองเทียนและชุมชนบา้นหนองแจง เขตเทศบาลเมืองชะอาํ อาํเภอชะอาํ ผล

การศึกษาเป็นดงันีÊ   

 

1. ลกัษณะทางนิเวศวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มผูถ้กูอภิบาล (Natural system-

to-be-governed) 

 

ความหลากหลาย (Diversity)  

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ตัÊงอยูบ่ริเวณทางตอนเหนือของตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลม ซึÉง

บริเวณนีÊจดัเป็นพืÊนทีÉทีÉมีความหลากหลายทางชีวภาพมาก เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉรอยต่อของนํÊ าจืดซึÉง

ไหลมาจากแม่นํÊ าเพชรบุรีลงสู่ทะเลดา้นชายฝัÉงตะวนัตกของอ่าวไทยทีÉบริเวณปากแม่นํÊ าบางตะบูน

และปากอ่าวบา้นแหลม จึงทาํใหเ้กิดเป็นระบบนิเวศนํÊ ากร่อยขึÊน มีหาดเลนยาว มีธาตุอาหารและ

อินทรียว์ตัถุค่อนขา้งสมบูรณ์ โดยเฉพาะจากชายฝัÉงตอนเหนือ คือ ตัÊงแต่ปากอ่าวบางตะบูนจนถึง

แหลมหลวง (อนุกรณ์, 2543) ซึÉงระบบนิเวศชายฝัÉง (Coastal Ecosystem) เช่นนีÊ เป็นบริเวณทีÉมี
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ศกัยภาพและโอกาสในการพฒันาสูง เพราะเป็นแหล่งทีÉมีความอุดมสมบูรณ์จากการสะสมตวัของ

ธาตุอาหารและตะกอนต่างๆ ประกอบดว้ยทีÉราบนํÊ าทะเลขึÊนถึง มกัเป็นหาดโคลนทีÉเกิดจากการ

สะสมตวัของตะกอน ปกคลุมดว้ยพรรณไมป่้าชายเลน และชายหาดทีÉเป็นทีÉอยูอ่าศยัของพืชและ

สตัวท์ะเลชายฝัÉงนานาชนิด พืÊนทีÉป่าชายเลนของแหลมผกัเบีÊยประกอบดว้ย ไมแ้สมทะเล (Avicennia 

apiculata) และไมแ้สมขาว (Avicennia alba) ทีÉเป็นชนิดเด่น นอกจากนีÊจะมีไมโ้กงกางใบเลก็ 

(Rhizophora apiculata) ไมถ้ั Éว (Bruguiera sp). และไมต้าตุ่ม (Exeoccaria agallocha) ขึÊนปะปนอยู่

บา้ง ป่าชายเลนบริเวณนีÊ ส่วนใหญ่ประกอบดว้ยไมข้นาดเลก็ (สมพร, 2537; เฉลิมชยั, 2539) พบ

พนัธุไ์มป่้าชายเลนในประเทศไทยทัÊงหมดจาํนวน 35 วงศ ์53 สกุลและ 74 ชนิด บริเวณอาํเภอบา้น

แหลมเป็นอาํเภอทีÉมีป่าชายเลนมากทีÉสุดในจงัหวดัเพชรบุรี (เฉลิมชยั, 2539) 

 

ทรัพยากรสตัวน์ํÊ าชนิดเด่นๆ ทีÉพบในพืÊนทีÉนีÊ ไดแ้ก่ ปลาทู (Rastrelliger spp.) ปลากุเรา 

(Eleutheronema tetradactylum) ปลามงโกรย (Tenualosa macrura) ปลาเห็ดโคน (Sillago sihama) 

ปลากระบอก (Liza subviridis) ปลาจวด (Nibea soldado) ปลาไสต้นั (Stolephorus indicus) ปลา

ลิÊนหมา (Cynoglossus macrolepidotus) กุง้ชนิดต่างๆ เช่น กุง้แชบ๊วย (Penaeus merguiensis) ปูมา้ 

(Portunus pelagicus) ปูทะเล (Scylla serrata) เป็นตน้ และดว้ยสภาพพืÊนทีÉทีÉเป็นหาดเลน จึงทาํให้

พบหอยชนิดต่างๆ ไดแ้ก่ หอยแครง (Anadara granosa) หอยเสียบ (Donax sp.) หอยตลบั (Meretrix 

sp.) หอยลาย (Paphia undulata) เป็นตน้ เนืÉองจากเป็นแหล่งทีÉอยูอ่าศยัของหอยชนิดดงักล่าว 

นอกจากนีÊ ในพืÊนทีÉตาํบลแหลมผกัเบีÊยยงัเป็นพืÊนทีÉทาํนาเกลือและเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ า ไดแ้ก่ กุง้ทะเล 

ปลากะพง อาร์ทีเมีย จุดเด่นของพืÊนทีÉแหลมผกัเบีÊยทีÉต่างจากตาํบลอืÉนๆ ในจงัหวดัเพชรบุรีคือ พบฝงู

วาฬบรูดา้ (Bryde’s whale)  และโลมาทีÉขึÊนมากินแพลงกต์อนและปลาขนาดเลก็กลางทะเล เช่น 

หมึก ปลาทู ปลากะตกั เป็นตน้ พบห่างจากฝัÉงประมาณ 6 กิโลเมตร ในช่วงเดือนกนัยายนถึงเดือน

พฤศจิกายน ซึÉงเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสตัวน์ํÊ า เพราะถา้หากไม่มี

ฝงูปลาขนาดเลก็ วาฬเหล่านีÊกจ็ะไม่เขา้มา (สมิทธิÍ , 2554) และยงัพบนกหลากหลายชนิด เช่น นกหวั

โตมลาย ูนกตีนเทียน นกทะเลขาเขียว/ขาแดง นกชายเลนบึง กลุ่มนกสติÊนท ์นกนางนวลหลงัดาํ

พนัธุรั์สเซีย (ประโยชน์, 2539) ส่วนคุณภาพนํÊ าทะเลชายฝัÉงส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัพอใชถึ้งค่อนขา้งดี 

(ฐานิตย,์ 2548 อ้างถึง คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุฯ, 2542) สิÉงทีÉกล่าวมา

ทัÊงหมดเหล่านีÊ แสดงใหเ้ห็นถึงความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีอยูใ่นระดบัสูง 
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ภาพทีÉ 15 แผนผงัหมู ่1 บา้นพะเนิน 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี อยูท่างตอนใตข้องตาํบลแหลมผกัเบีÊยทีÉห่างจากบา้นพะเนินประมาณ 5 

กิโลเมตร ดงันัÊนลกัษณะของระบบนิเวศจึงมีลกัษณะทีÉคลา้ยคลึงกนัคือ เป็นระบบนิเวศชายฝัÉงทะเล

ทีÉประกอบดว้ยป่าชายเลนและสตัวน์ํÊ านานาชนิด แต่ในพืÊนทีÉชายหาดหนา้หมูบ่า้นดอนคดีจะเป็น

หาดทราย สตัวน์ํÊ าทีÉพบหลกัๆ ไดแ้ก่ หอยลาย หอยเสียบ หอยแครง หอยตลบั ปลาทู ปลากุเรา ปลา

มงโกรย ปลาเห็ดโคน ปลากระบอก ปลากระเบน (Dasyatis zugei) ปลาไสต้นั (Stolephorus 

commersonii) ปลาจวด ปลาลิÊนหมา ปลาสีกุน (Selaroides leptolepis) กุง้แชบ๊วย ปูมา้ ปูทะเล หมึก

สาย (Octopus dolifusi) แมงกะพรุน (Rhopilema hispidum)ฯลฯ โดยมีปูมา้ หมึกสาย กุง้แชบ๊วยเป็น

สตัวน์ํÊ าชนิดหลกัทีÉพบไดม้าก จดัเป็นสตัวน์ํÊ าเศรษฐกิจ พืÊนทีÉเกษตรกรรมอืÉนๆ ไดแ้ก่ นาเกลือ 

เพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าและนาขา้ว ทีÉหมู่บา้นดอนคดีสามารถพบวาฬบรูดา้และโลมาดว้ยเช่นกนั รวมทัÊง

นกอพยพอยูห่ลายชนิด แต่พืÊนทีÉของป่าชายเลนจะมีนอ้ยกวา่บา้นพะเนิน ระดบัของความ

หลากหลายจึงถกูพิจารณาใหอ้ยูร่ะดบัสูงเช่นเดียวกบับา้นพะเนิน  
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ภาพทีÉ 16 แผนผงัหมู ่4 บา้นดอนคดี 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน ชุมชนนีÊตัÊงอยูท่างตอนบนของเขตเทศบาลเมืองชะอาํ ตาํบลชะอาํ 

ระบบนิเวศของพืÊนทีÉเขตเทศบาลเมืองชะอาํ มีลกัษณะเป็นระบบนิเวศชายฝัÉงเช่นเดียวกนั แต่

ชายหาดจะเป็นหาดทรายขาว เหมาะสาํหรับการท่องเทีÉยว มีตน้มะพร้าวขึÊนเรียงรายอยูท่ั Éวไปใน

หมู่บา้น มีหาดทรายขาวทอดยาวตลอดแนวชายฝัÉงทะเล (สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 2553) พืÊนทีÉ

ป่าชายเลนพบไดน้อ้ยมาก โดยพบเฉพาะบริเวณลาํคลอง และไม่มีนากุง้นาเกลือต่อเนืÉองเป็นผนื

ใหญ่อยา่งเช่นในอาํเภอบา้นแหลม แต่ถา้เป็นพืÊนทีÉในเขตอาํเภอชะอาํนัÊน ป่าชายเลนจะพบมากทีÉ

บริเวณตาํบลสามพระยา ซึÉงเป็นตาํบลทีÉอยูติ่ดทางตอนใตข้องเขตเทศบาลเมืองชะอาํ (วนบุษป์, 

2543)  จากการสมัภาษณ์ชาวประมงพบว่า ทรัพยากรสตัวน์ํÊ าทีÉพบไม่แตกต่างจากสตัวน์ํÊ าทีÉพบใน

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย ไดแ้ก่ หอยลาย หอยตลบั หอยหวาน หมึกสาย ปลามองโกรย ปลาทู 

ปลากระบอก ปลากุเรา ปลาสาก กุง้ ปูมา้ ปูทะเล ฯลฯ โดยทีÉปูมา้ หอยหวาน ปลามองโกรย กุง้

แชบ๊วย เป็นชนิดหลกัทีÉพบ จดัเป็นสตัวน์ํÊ าเศรษฐกิจของพืÊนทีÉนีÊ  มีรายงานว่าสามารถพบเห็นฝงู
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โลมาในแถบทะเลบริเวณชะอาํ แต่สาํหรับวาฬบรูดา้นัÊนชาวประมงในพืÊนทีÉกล่าวว่า ในอดีตยงั

สามารถพบเห็นได ้แต่ปัจจุบนัไม่ค่อยพบแลว้ ดงันัÊนจึงมีความหลากหลายอยูใ่นระดบัปานกลางเมืÉอ

เปรียบเทียบกบัหมู่บา้นพะเนินและหมู่บา้นดอนคดีในตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

ภาพทีÉ 17  แผนผงัชุมชนบา้นคลองเทียน 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง ชุมชนนีÊอยูห่่างจากบา้นคลองเทียนไม่มากนกัประมาณ 3-4 กิโลเมตร 

ลกัษณะของระบบนิเวศจึงเหมือนกนั กล่าวคือ เป็นระบบนิเวศชายฝัÉงทีÉประกอบดว้ยหาดทรายขาว 

เป็นแหล่งท่องเทีÉยว ไม่มีป่าชายเลนขนาดใหญ่รวมทัÊงนากุง้ นาเกลือดงัทีÉพบในหมู่บา้น ของตาํบล

แหลมผกัเบีÊย สตัวน์ํÊ าทีÉพบไดแ้ก่ ปูมา้ ปูทะเล หอยหวาน หอยลาย ปลามงโกรย ปลาจวด ปลา

กระเบน ปลากระบอก ปลาทู ปลากุเรา ปลาสาก หมึกสาย กุง้แชบ๊วย สตัวน์ํÊ าเศรษฐกิจไดแ้ก่ ปูมา้

และกุง้แชบ๊วย พืÊนทีÉของชุมชนส่วนหนึÉงเป็นพืÊนทีÉสาํหรับเกษตรกรรม ปลกูพืชสวน ไมผ้ล ไมย้นื

ตน้ และพืชไร่ เช่น สบัปะรดและออ้ย ชุมชนบา้นหนองแจงเป็นชุมชนของเทศบาลเมืองชะอาํทีÉนาํ

ชืÉอตน้ไมม้าตัÊงเป็นชืÉอของชุมชน นั Éนคือ ตน้แจง หรือมีชืÉอพืÊนเมืองว่า “แกง” ชืÉอวิทยาศาสตร์คือ 
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Maerua siamensis ซึÉงมีลกัษณะทั Éวไปคือ เป็นตน้ไมข้นาดกลางสูง 10 - 15 เมตร ผลดัใบ เรือนยอด

แผเ่ตีÊย เป็นพุ่มทึบ ดอกมีสีขาวซึÉงเป็นตน้ไมที้Éพบมากในป่าเบญจพรรณแลง้ และป่าชายหาด 

(สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 2553) พิจารณาระดบัของควาหลากหลายใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง

เช่นเดียวกบัชุมชนบา้นคลองเทียน 

 

ภาพทีÉ 18  แผนผงัชุมชนบา้นหนองแจง 

 

ความซบัซอ้น (Complexity) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ทรัพยากรสตัวน์ํÊ าในชายฝัÉงทะเลบริเวณนีÊ มีความเชืÉอมโยงกนัใน

ระบบห่วงโซ่อาหารทีÉมีตัÊงแต่ผูผ้ลิต เช่น แพลงกต์อนพืช และผูบ้ริโภคแต่ละลาํดบัขัÊนเริÉมตัÊงแต่

แพลงกต์อนสตัว ์สตัวพื์Êนทอ้งนํÊ า ปลาหนา้ดิน ปลากลางนํÊ า ตามลกัษณะของห่วงโซ่อาหารของเขต
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ร้อนชืÊนโดยทั Éวไป ซึÉงจดัว่ามีความซบัซอ้นกว่าสตัวน์ํÊ าในเขตอบอุ่นมาก เนืÉองจากในเขตร้อนมีชนิด

สตัวน์ํÊ ามากกว่า ระบบทีÉประกอบดว้ยป่าชายเลนจาํนวนมากทาํใหพื้ÊนทีÉมีความอุดมสมบูรณ์และ

ซบัซอ้น เนืÉองจากป่าชายเลนเป็นพืÊนทีÉทีÉมีความสาํคญั เป็นทรัพยากรทีÉมีคุณค่ามหาศาลทัÊงทางดา้น

ป่าไมแ้ละประมง มีบทบาทอยา่งมากในการรักษาสมดุลของสิÉงแวดลอ้ม เป็นตวัเชืÉอมโยงระบบ

นิเวศในทะเลและระบบนิเวศบนบก กล่าวคือ เป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์ํÊ าวยัอ่อน แหล่งทีÉอยูอ่าศยั 

วางไข่ หลบภยั เพราะในป่าชายเลนมีแพลงกต์อนพืชทีÉเป็นแหล่งอาหารทีÉสาํคญัของสตัวน์ํÊ า 

โครงสร้างของป่าชายเลนเอืÊออาํนวยใหเ้กิดทีÉอยูอ่าศยัของสตัวน์ํÊ าตัÊงแต่แพลงกต์อนสตัว ์สตัวห์นา้

ดิน สตัวเ์ลืÊอยคลาน นกและสตัวเ์ลีÊยงลกูดว้ยนม เป็นแหล่งธาตุอาหารและแหล่งอินทรียว์ตัถุทีÉสาํคญั 

รวมทัÊงยงัเป็นแหล่งเก็บกกัตะกอนและกลั ÉนกรองความสกปรกทีÉมีจากพืÊนทีÉบก และถกูพดัมาจาก

ทะเล (สนิท, 2532; ศิริวฒัน์, 2538) เนืÉองจากชายฝัÉงทะเลบริเวณนีÊ เป็นพืÊนทีÉติดกบับริเวณอ่าวไทย

ตอนบนฝัÉงตะวนัตก จดัเป็นเขตทะเลค่อนขา้งตืÊน บริเวณชายฝัÉงทะเลไดรั้บอิทธิพลของนํÊ าจืดซึÉง

ไหลมาจากแม่นํÊ าแม่กลองและแม่นํÊ าเพชรบุรีไหลลงสู่อ่าวไทยบริเวณอ่าวบางตะบูน (อนุกรณ์, 

2543) ทาํใหเ้กิดปรากฎการณ์ นํÊ าเบียด ในกรณีทีÉมีนํÊ าจืดไหลลงทะเลมากเกินไป ส่งผลใหส้ตัวน์ํÊ า

บางชนิดตายเพราะไม่สามารถอาศยัอยูไ่ดใ้นความเค็มของนํÊ าทีÉต ํÉาลง   

 

ในพืÊนทีÉบา้นพะเนินมีโครงการศึกษาวิจยัและพฒันาสิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊยอนั

เนืÉองมาจากพระราชดาํริตัÊงอยู ่ซึÉงเป็นโครงการทีÉเกิดจากพระราชดาํริเกีÉยวกบัปัญหาขยะและนํÊ าเสีย

ในชุมชน และเมืองขนาดใหญ่ทีÉสร้างความเดือดร้อนต่อสภาพแวดลอ้ม ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

ชีวิต พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงห่วงใยในปัญหาดงักล่าว และเลง็เห็นว่าควรมีการบาํบดันํÊ า

เสียและฟืÊ นฟสิูÉงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพทีÉดีขึÊน จึงมีพระราชดาํริเรืÉองดงักล่าวดว้ยการใชเ้ทคโนโลยี

ทีÉง่าย ราคาถกู ทุกคนสามารถทาํได ้เนน้ใหธ้รรมชาติช่วยธรรมชาติ (โครงการศึกษาวจิยัและพฒันา

สิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊยอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ, 2551) ผลการดาํเนินงานของโครงการนีÊทาํให้

พืÊนทีÉป่าชายเลนเพิÉมขึÊน ส่งผลต่อดินบริเวณชายฝัÉงมีประสิทธิภาพดียิ ÉงขึÊน เนืÉองจากมีบ่อบาํบดันํÊ า

เสียโดยใชร้ะบบแปลงพืชป่าชายเลนในพืÊนทีÉชุมชน เพิÉมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสตัวน์ํÊ า 

โดยเฉพาะหอยชนิดต่างๆ แต่ก็มีปัจจยัทีÉทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อหนา้ดินบริเวณชายฝัÉงในพืÊนทีÉนีÊ

เช่นกนั คือ การทีÉเรือคราดหอยลายซึÉงเป็นเรือประมงพาณิชยจ์ากต่างถิÉนเขา้มาทาํประมงภายในเขต

พืÊนทีÉชายฝัÉง 3 กิโลเมตร เป็นการพลิกหนา้ดินก่อใหเ้กิดตะกอนเลน ของเน่าเสียในดินฟุ้งกระจาย 

สตัวน์ํÊ าในบริเวณใกลเ้คียงจึงพลอยตายไปดว้ย พิจารณาใหค้วามซบัซอ้นอยูใ่นระดบัสูง 

 



66 
 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ลกัษณะของทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บา้นนีÊ ไม่ต่างจากบา้น

พะเนินมากนกั เพราะตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉใกลเ้คียงกนั ทรัพยากรสตัวน์ํÊ าทีÉพบเป็นชนิดเดียวกนั ดงันัÊน

ลกัษณะความซบัซอ้นในเชิงห่วงโซ่อาหารจึงเป็นเช่นเดียวกนั เป็นพืÊนทีÉรอยต่อระหว่างหาดเลนและ

หาดทราย ความอุดมสมบูรณ์และความซบัซอ้นในเรืÉองของการเป็นพืÊนทีÉทีÉมีความสาํคญัต่อวงจร

ชีวิตสตัวน์ํÊ าและทรัพยากรอืÉนๆ บริเวณนัÊนจึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบับา้นพะเนิน และยงัพบ

ปรากฏการณ์นํÊ าเบียดทีÉส่งผลทาํใหส้ตัวน์ํÊ าทีÉมีความตา้นทานต่อการเปลีÉยนแปลงของความเค็มตํÉา

ตายลงดว้ย รวมทัÊงพบปัจจยัทีÉส่งผลกระทบต่อหนา้ดินในทะเลเช่นเดียวกนั นั Éนคือ เรือคราดหอย

ลายเขา้มาทาํการประมง เป็นการทาํลายสตัวน์ํÊ าหนา้ดิน  ดงันัÊนจึงพิจารณาใหค้วามซบัซอ้นอยูใ่น

ระดบัสูงเช่นเดียวกนั 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน ลกัษณะความซบัซอ้นของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชนนีÊจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง เมืÉอเปรียบเทียบกบัทรัพยากรของตาํบลแหลมผกัเบีÊย พิจารณา

จากการทีÉมีพืÊนทีÉป่าชายเลนนอ้ยกว่ามากและชายฝัÉงประกอบดว้ยหาดทรายขาว ซึÉงจดัเป็นพืÊนทีÉทีÉมี

ความสาํคญัต่อระบบนิเวศดงัทีÉไดก้ล่าวมา สาํหรับทรัพยากรสตัวน์ํÊ ากมี็ความเชืÉอมโยงกนัในระบบ

ห่วงโซ่อาหารทีÉมีตัÊงแต่ผูผ้ลิต ผูบ้ริโภคแต่ละลาํดบัขัÊน ในพืÊนทีÉทะเลหนา้เขตเทศบาลเมืองชะอาํมี

การวางแนวปะการังเทียมเพืÉออนุรักษพ์นัธุส์ตัวน์ํÊ า ทาํใหท้รัพยากรปลาเพิÉมมากขึÊน และพบการทาํ

ประมงเรือคราดหอยขนาดใหญ่ทีÉละเมิดเขา้มาส่งผลกระทบตะกอนดิน ส่งผลถึงทรัพยากรสตัว์

นํÊ าหนา้ดินเช่นเดียวกนั 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง เนืÉองจากทรัพยากรธรรมชาติของพืÊนทีÉนีÊ มีความหลากหลาย

เช่นเดียวกบับา้นคลองเทียน ลกัษณะของความซบัซอ้นของทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความคลา้ยคลึง

กบัของชุมชนบา้นคลองเทียนอยา่งมาก ดงันัÊนจึงจดัอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั  

 

 

 

 

 

 



67 
 

 

ความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลง (Dynamics) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ในอดีตแต่ดัÊงเดิมนัÊนหมู่บา้นนีÊ มีพืÊนทีÉเป็นเนินเขา และมีป่าแสม 

ชาวบา้นพากนัมาตัÊงรกรากปลกูบา้นเพืÉอพกัอาศยั โดยร่วมกนัพฒันาพืÊนป่าแสมใหเ้ป็นหมู่บา้น และ

ตัÊงชืÉอว่า “บา้นพะเนิน” ซึÉงในหมู่บา้นจะมีคลองสายหนึÉงใชเ้ป็นเสน้ทางสายหลกัของชุมชนในดา้น

การคา้ขาย เนืÉองจากมีสาํเภาจากต่างถิÉนเขา้มาคา้ขาย เรียกวา่ “คลองพะเนิน”  แต่ปัจจุบนัคลองแคบ

ลงมากเพราะชาวบา้นไดรุ้กลํÊ าเขา้มา (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) สาํหรับ

ทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ป่าชายเลนลดลง เนืÉองจากการบุกรุกทาํลายป่า สาเหตุจากการขยายตวั

ของการเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าชายฝัÉงตัÊงแต่ช่วง พ.ศ. 2539 และเกิดจากการขยายตวัของเมือง ตดัถนน

และแปรสภาพเป็นพืÊนทีÉเกษตรกรรม (สมพร, 2537) แต่ในปัจจุบนัพืÊนทีÉป่าชายเลนเพิÉมมากขึÊน

เลก็นอ้ย เป็นป่าชายเลนทีÉเพิÉมขึÊนตามธรรมชาติ เนืÉองจากเกิดการพดัพาดินตะกอนจากทะเลมา

รวมกนัเป็นพืÊนทีÉดินเลนงอกใหม่ เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของไมแ้สม และเนืÉองจากมีการปลกู

ป่าชายเลนเพิÉมเติมมากขึÊน (สรายทุธ, 2544) แต่ทัÊงนีÊชาญยทุธ (2539) กล่าวว่า ปริมาณการจบัปูทีÉจบั

ไดบ้ริเวณป่าชายเลนธรรมชาติจะสามารถจบัไดม้ากกว่าปูทีÉจบัไดจ้ากป่าชายเลนทีÉเพิÉงปลกูทดแทน

ใหม่ เพราะว่าพืÊนทีÉทีÉเป็นป่าชายเลนธรรมชาติจะมีความหนาแน่น และมวลชีวภาพของสตัวห์นา้ดิน

ทีÉเป็นอาหารของปูมากกว่าพืÊนทีÉป่าชายเลนทีÉเพิÉงปลกูทดแทน นอกจากนีÊ ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มก็

มีความสาํคญั เช่น ความชุ่มชืÊนจะมีอิทธิพลต่อการสูญเสียนํÊ าจากร่างกายของปู ดงันัÊนพฤติกรรมของ

ปูทะเลทีÉชอบอาศยับริเวณป่าชายเลนธรรมชาติมากกว่าป่าชายเลนทีÉเพิÉงปลกูทดแทน เพราะความชุ่ม

ชืÊนในป่าธรรมชาติจะช่วยลดปัญหาการสูญเสียนํÊ าของปูไดเ้ป็นอยา่งดี  

 

สาํหรับการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉงนัÊน มีกระบวนการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนอยูเ่สมอ 

ไดแ้ก่ การกดัเซาะและการสะสมตวัซึÉงเป็นการเปลีÉยนแปลงตามธรรมชาติ ในขณะทีÉกิจกรรมของ

มนุษยก์็เป็นอีกปัจจยัหนึÉงเช่นกนัทีÉก่อใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลง (ฐานิตย,์ 2548)  ซึÉงจากการศึกษาของ

สินและคณะ (2545) พบว่า ชายฝัÉงทะเลแหลมผกัเบีÊยมีการกดัเซาะปานกลาง ลกัษณะธรณีสณัฐาน

เป็นจงอยทีÉทอดยาวออกไปจากแนวทราย เป็นพืÊนทีÉไม่คงสภาพ อ่อนไหวต่อการเปลีÉยนแปลง 

บริเวณชายฝัÉงทีÉติดอยูท่างดา้นใตมี้การก่อสร้างตึกสูงจาํนวนมาก เป็นทีÉพกัอาศยัและทีÉพกัตากอากาศ 

ทาํใหท้รายเกิดการเคลืÉอนตวัและทรุดตวั โดยทรายส่วนหนึÉงถกูคลืÉนซดัขึÊนไปทางแหลมผกัเบีÊยท่วม
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ป่าชายเลน ในระยะเกือบ 25 ปีทีÉผา่นมามีการกดัเซาะอยา่งรวดเร็วและรุนแรงขึÊน เพราะมีกิจกรรม

ของมนุษยบ์นชายฝัÉงเป็นปัจจยัเสริม 

 

ในอดีตพบปัญหาจากการเพาะเลีÊยงชายฝัÉง การระบายนํÊ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

การทาํการประมงมากเกินไป รวมทัÊงการทาํประมงทีÉผดิกฎหมาย ผลกระทบจากการกระทาํเหล่านีÊ

ส่งผลต่อสิÉงแวดลอ้ม ทาํใหร้ะบบนิเวศชายฝัÉงเปลีÉยนแปลงไป สตัวน์ํÊ าในบริเวณนัÊนไม่มีแหล่ง

อาหารและทีÉวางไข่ ห่วงโซ่อาหารทีÉมีอยูใ่นธรรมชาติลดลง นอกจากนีÊ ยงัพบว่า กากชาทีÉใชฆ่้าปลา

ในนากุง้ เมืÉอระบายนํÊ าทิÊงอาจจะมีผลต่อปลาเลก็ปลานอ้ย รวมทัÊงแพลงกต์อน ส่งผลใหปั้จจุบนั

ปริมาณสตัวน์ํÊ าเริÉมลดนอ้ยลง (ฐานิตย,์ 2548)  แต่ปัจจุบนันีÊชาวประมงกล่าวว่า สถานภาพของ

ทรัพยากรประมงไม่เลวร้ายมากนกั ปริมาณสตัวน์ํÊ ามีเพิÉมมากขึÊนจากในอดีตถึงแมจ้ะไม่อุดม

สมบูรณ์มากเช่นเดิม แต่ก็ยงัคงใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรเพืÉอหาเลีÊยงชีพได ้ความอุดมสมบูรณ์ของ

สตัวน์ํÊ าจะมีการเปลีÉยนแปลงบา้งในรอบปีตามช่วงฤดูมรสุม ซึÉงทะเลอ่าวไทยบริเวณนีÊ ในช่วงเดือน

พฤษภาคม-กนัยายน จะถกูปกคลุมดว้ยมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้เป็นสาเหตุใหค้ลืÉนลมค่อนขา้งสงบ 

และตัÊงแต่เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพนัธ ์ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัปกคลุมอ่าวไทย บริเวณ

อ่าวไทยฝัÉงนีÊ จะมีคลืÉนลมแรง (กรมอุทกศาสตร์, 2538) ชาวประมงจะสามารถจบัสตัวน์ํÊ าแต่ละชนิด

ในแต่ละช่วงฤดูมรสุมไดม้ากนอ้ยต่างกนั จากคาํกล่าวของชาวประมงพบว่า ช่วงฤดลูมมรสุม

ตะวนัออกเฉียงเหนือหรือช่วงฤดูหนาวจะจบัปูมา้ไดม้าก ในขณะทีÉช่วงฤดฝูนหรือลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัผา่น สตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดม้ากคือ กุง้ สาเหตุนีÊอาจเป็นเพราะสภาพภูมิอากาศไม่

เอืÊออาํนวยต่อการเจริญเติบโตของสตัวน์ํÊ า  นอกจากนีÊชาวประมงยงัพบว่าช่วงระยะเวลาปีทีÉผา่นมามี

ทรัพยากรหอยชนิดต่างๆ และปูมา้เพิÉมมากขึÊน จากทีÉกล่าวมานีÊ จึงพิจารณาระดบัของความ

เคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงอยูที่Éระดบัปานกลาง 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ในอดีตหมู่บา้นแห่งนีÊ มีพืÊนทีÉเป็นดอน ไม่มีผูค้นอาศยัอยู ่ต่อมาไดมี้

ผูล่้องเรือมาจากอาํเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม มาตัÊงรกรากทีÉดอนแห่งนีÊ เป็นครอบครัวแรก 

จากนัÊนก็มีชาวบา้นมาจบัจองพืÊนทีÉเป็นทีÉอยูอ่าศยักนัมากขึÊน และตัÊงชืÉอว่า “ดอนคนดี” เนืÉองจาก

อาศยัอยูก่นัแบบพีÉนอ้งไม่มีการบาดหมางใดๆ แต่ต่อมาเพีÊยนเป็น “ดอนคดี” (องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) การเปลีÉยนแปลงของทรัพยากรและระบบนิเวศชายฝัÉงทีÉหมู ่4 บา้นดอน

คดี มีลกัษณะเช่นเดียวกบัหมู่บา้นพะเนิน ทีÉพืÊนทีÉป่าชายเลนลดลง เนืÉองมาจากการขยายตวัของการ

เพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าชายฝัÉงและเขตชุมชนบา้นเรือน และปัจจุบนันีÊ มีเพิÉมขึÊนมาเลก็นอ้ยจากการปลกูป่า

ของประชาชน สาํหรับทรัพยากรสตัวน์ํÊ ามีการเปลีÉยนแปลงในเรืÉองความอุดมสมบูรณ์ในระยะสัÊน
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เช่นกนั กล่าวคือ ความอุดมสมบูรณ์ของสตัวน์ํÊ าแต่ละชนิดจะต่างกนัในแต่ละฤดูกาล ชนิดสตัวน์ํÊ าทีÉ

ชาวประมงพบว่ามีปริมาณเพิÉมขึÊนจากปีก่อน คือ ปูมา้ หมึกสาย เป็นตน้ และเนืÉองจากพืÊนทีÉชายฝัÉง

ของหมู่บา้นนีÊ มีชายฝัÉงทะเลเป็นหาดทราย จึงเกิดการกดัเซาะ ลาํคลองทีÉเคยใชส้ญัจรถกูตะกอนดิน

และทรายทบัถมจนตืÊนเขิน ยากในการสญัจรเพราะเป็นลาํคลองขนาดเลก็ ระดบัของความ

เคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงพิจารณาใหอ้ยูที่Éระดบัปานกลางเช่นเดียวกบับา้นพะเนิน 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน ความเป็นมาของหมู่บา้นนีÊ ทีÉไดชื้Éอวา่ คลองเทียน เนืÉองจาก

สมยัก่อนมีตน้เทียนขึÊนบริเวณริมคลองเป็นจาํนวนมาก แต่ปัจจุบนัมีจาํนวนลดนอ้ยลง (สาํนกังาน

เทศบาลเมืองชะอาํ, 2553) บา้นคลองเทียนเป็นชุมชนทีÉติดอยูท่ะเล ระบบนิเวศชายฝัÉงเป็นบริเวณทีÉ

ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลนํÊ าขึÊนนํÊ าลง สิÉงมีชีวิตจึงตอ้งมีการปรับตวัเพืÉอใหเ้ขา้กบัสภาพการเปลีÉยนแปลง

ของระดบันํÊ า รูปแบบการอพยพของสตัวน์ํÊ าแต่ละชนิดก่อใหเ้กิดความเคลืÉอนไหวภายในระบบนิเวศ 

ทาํใหมี้การเปลีÉยนแปลงอยูต่ลอดเวลา ระหว่างแหล่งทีÉอยูอ่าศยักบัสตัวน์ํÊ าแต่ละชนิดในแต่ละช่วง

วงจรชีวติ พืÊนทีÉป่าชายเลนในเขตชุมชนนีÊแต่เดิมมีพืÊนทีÉไม่มากเมืÉอเปรียบเทียบกบัเขตพืÊนทีÉตาํบล

แหลมผกัเบีÊย และปัจจุบนัก็ลดนอ้ยลงเนืÉองจากมีการขยายตวัของบา้นเรือนและชุมชน และพบ

ปัญหาการพงัทลายของชายหาดดา้นใต ้เนืÉองมาจากมีการบุกรุกชายหาดจากหาบเร่ แผงลอย (ดาํรง

และคณะ, 2537) ความเคลืÉอนไหวและเปลีÉยนแปลงต่างๆ เหล่านีÊของระบบนิเวศจดัอยูใ่นระดบัปาน

กลาง เนืÉองจากเป็นความเคลืÉอนไหวทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง แต่ไม่ไดส่้งผลกระทบรุนแรงต่อระบบ

นิเวศแต่อยา่งใด 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง ตัÊงอยูบ่ริเวณตอนกลางของเขตพืÊนทีÉเทศบาล เป็นชุมชนเก่าแก่ มี

ประวติัเล่าขานต่อกนัว่าแต่เดิมพืÊนทีÉของชุมชนเป็นเกาะมีหนองนํÊ าลอ้มรอบ และมีตน้แจงขึÊนอยู่

จาํนวนมากตามป่าขา้งทางในชุมชน ซึÉงปัจจุบนันีÊพบไดน้อ้ยลง (สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 

2553) การเปลีÉยนแปลงของสิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเป็นไปในลกัษณะเดียวกนักบัทีÉ

ชุมชนบา้นคลองเทียนดงันัÊนจึงจดัอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 
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ขนาดและขอบเขต   (Scale) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน อยูห่่างจากตวัเมืองเพชรบุรีประมาณ 20 กิโลเมตร เป็นหมู่บา้น

ขนาดเลก็ มีพืÊนทีÉทัÊงหมดประมาณ 885 ไร่ เป็นพืÊนทีÉราบ นํÊ ากร่อย ในหมู่บา้นมีลาํคลองขนาดใหญ่ทีÉ

เชืÉอมออกสู่ชายฝัÉงทะเล ชืÉอคลอง “อิแอด” มีความยาวประมาณ 2.8 กิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) พืÊนทีÉในการทาํประมงของชาวประมงในชุมชนนีÊ  ส่วนมากจะทาํประมง

บริเวณชายฝัÉงทะเลหนา้หมูบ่า้น ออกไปจนห่างฝัÉงไม่เกิน 10 กิโลเมตร แต่สาํหรับขอบเขตของ

ทรัพยากรประมงนัÊนยากทีÉจะวดัได ้เพราะมีขนาดทีÉไม่แน่นอน รวมทัÊงพืÊนทีÉอืÉนๆ ในการศึกษาครัÊ งนีÊ

ดว้ย บ่งบอกไดเ้พียงขนาดทางภูมิศาสตร์ของพืÊนทีÉเท่านัÊน ขนาดและขอบเขตจึงถกูจดัอยูใ่นระดบั

ปานกลาง 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ตัÊงอยูห่่างจากตวัเมืองเพชรบุรีประมาณ 16 กิโลเมตร มีพืÊนทีÉ

ทัÊงหมด 1,786 ไร่ ซึÉงพืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นทีÉราบ นํÊ ากร่อย มีคลองบางทะลุซึÉงเป็นลาํคลองสาขาขนาด

เลก็  (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) พืÊนทีÉของหมู่บา้นนีÊ มีส่วนติดทะเลนอ้ยกว่า

บา้นพะเนิน เวลาทาํประมง ชาวประมงจะทาํออกไปทาํบริเวณชายฝัÉงทะเลหนา้บา้นของพืÊนทีÉเขต

เทศบาลหาดเจา้สาํราญ ออกนอกชายฝัÉงไม่เกิน 10 กิโลเมตร ขนาดและขอบเขตจึงจดัอยูใ่นระดบั

ปานกลางเช่นเดียวกนั 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน มีอาณาเขตพืÊนทีÉทัÊงหมดประมาณ 1,875 ไร่ ทิศตะวนัออกของ

หมู่บา้นติดชายฝัÉงทะเล มีลาํคลองขนาดใหญ่เชืÉอมออกสู่ทะเล (สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 2553)  

เป็นทีÉสาํหรับจอดเรือและซืÊอขายสตัวน์ํÊ า พืÊนทีÉในการทาํประมงคือ ชายฝัÉงทะเลหนา้หมู่บา้น ไป

จนถึงห่างฝัÉงไม่เกิน 10 กิโลเมตร พิจารณาใหข้นาดและขอบเขตจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง มีพืÊนทีÉประมาณ 2,500 ไร่ ทิศตะวนัออกของชุมชนติดทะเล 

(สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 2553)  แต่ไม่มีลาํคลองขนาดใหญ่สาํหรับจอดเรือ มีคลองสาขา แต่

ถกูทรายทบัถมไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้พืÊนทีÉในการทาํประมงคือ ชายฝัÉงทะเลหนา้ชุมชนไป
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จนถึงห่างฝัÉงประมาณ 7-8 กิโลเมตร แต่ไม่เกิน 10 กิโลเมตรเช่นเดียวกบัชาวประมงหมู่บา้นอืÉนๆ ทีÉ

ศึกษา ดงันัÊนขนาดและขอบเขตจึงจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลสรุปคุณลกัษณะต่างๆ ทางดา้น

นิเวศวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มผูถ้กูอภิบาลแสดงในตารางทีÉ 8  

 

2. ลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคมของกลุ่มผูถ้กูอภิบาล (Socio-economic system-to-be-

governed) 

 

ความหลากหลาย (Diversity) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน จาํนวนครัวเรือนในหมู่บา้นนีÊ มีทัÊงหมด 177 ครัวเรือน ประชากรใน

ชุมชนนีÊ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง (ร้อยละ 63) นอกจากนีÊ คือ รับจา้งทั Éวไป ทาํนาเกลือและ

คา้ขาย ตามลาํดบั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย, 2553) เครืÉองมือประมงทีÉพบในพืÊนทีÉนีÊ

ไดแ้ก่ อวนจมปู อวนลอยปลา อวนลอยกุง้ ลอบปูแบบพบัได ้ลกัษณะการทาํประมงจะเป็นลกัษณะ

ทีÉชาวประมงครัวเรือนหนึÉงใชเ้ครืÉองมือหลากหลายประเภท แลว้แต่สภาพความอุดมสมบูรณ์ของ

สตัวน์ํÊ าในแต่ละช่วงเวลา โดยจะพบชาวประมงนิยมใชอ้วนจมปูมากทีÉสุด นอกจากชาวประมง

พืÊนบา้นทีÉใชเ้ครืÉองมือเหล่านีÊ แลว้ ในพืÊนทีÉนีÊ ยงัพบประมงพาณิชยด์ว้ยเช่นกนั ซึÉงเป็นเรืออวนลอ้ม

จบัปลาทู หรือชาวประมงเรียกว่า เรืออวนดาํ จึงมีแรงงานต่างดา้วทีÉถกูจา้งเป็นแรงงานประมง

พาณิชยใ์นชุมชนนีÊดว้ย นอกจากนีÊ ยงัมีอาชีพเก็บหอยเช่น หอยเสียบ หอยแครงบริเวณหาดเลนช่วง

นํÊ าลงจนแหง้ ซึÉงส่วนมากจะเป็นแม่บา้นทีÉไม่ไดอ้อกไปทาํประมงดว้ยกนักบัสามี เครืÉองมือทีÉใชคื้อ 

คราดมือ ซึÉงเป็นคราดขนาดเลก็แบบมีดา้มใชมื้อจบั เพืÉอพลิกหนา้ดินและหอยใหขึ้Êนมา ไม่มี

ตะแกรงรองรับ ดงัภาพทีÉ 20 (กรมประมง, 2540) นบัเป็นอาชีพเสริมสาํหรับผูห้ญิงในหมู่บา้นแห่งนีÊ  

ทีÉสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัครัวเรือนไดพ้อสมควร  

 

ในหมู่บา้นนีÊ มีการรวมกลุ่มกนัของชาวประมงและผูที้ÉประกอบอาชีพอืÉน เพืÉอสร้าง

องคก์รขึÊนมาภายในชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มธนาคารปูมา้ กลุ่มแพปลาชุมชน กลุ่มคานเรือเลก็ท่าเทียบเรือ

ชุมชน ซึÉงกลุ่มดงักล่าวเหล่านีÊ เป็นกลุ่มทีÉเกีÉยวขอ้งดา้นการประมง จดัตัÊงขึÊนมาเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและการประกอบอาชีพประมง ชาวประมงพืÊนบา้นสามารถเขา้เป็น

สมาชิกของกลุ่มไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการลงชืÉอแต่อยา่งใด  นอกจากนีÊ ยงัมีการจดัตัÊงกลุ่มสตรีอาสาพฒันา
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ทีÉภาครัฐเป็นผูจ้ดัตัÊงขึÊนมานานแลว้เพืÉอเพิÉมบทบาทของสตรีภายในชุมชนทอ้งถิÉน แต่ไม่ไดมี้การ

ขบัเคลืÉอนมาเป็นระยะเวลานาน ต่อมาจึงไดป้ฏิรูปองคก์รใหม่พร้อมกบัตัÊงกลุ่มอาชีพเสริมใหก้บั

สตรีในชุมชนดว้ย คือ กลุ่มทาํดอกไมจ้นัทน์ เพืÉอส่งเสริมใหส้ตรีใชเ้วลาว่างจากการประกอบอาชีพ

หลกัหรือทีÉไม่ไดป้ระกอบอาชีพมาเรียนรู้ ฝึกหดัและสร้างรายไดจ้ากกลุ่มนีÊ  สาํหรับสมาชิกทีÉ

สามารถเขา้รวมกลุ่มไดคื้อ สตรีทีÉอาศยัอยูใ่นตาํบลแหลมผกัเบีÊยทัÊงหมด นั ÉนคือทัÊง 4 หมู่บา้น 

รวมถึงบา้นดอนดคีดว้ย พิจารณาใหค้วามหลากหลายของระบบทางเศรษฐกิจและสงัคมอยูที่É

ระดบัสูง 

 

 
 

ภาพทีÉ 19 ท่าเทียบเรือสาํหรับชาวประมงพืÊนบา้นและพาณิชย ์
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ภาพทีÉ 20  เรืออวนจมปูของชาวประมงพืÊนบา้น 

 

 
 

ภาพทีÉ 21  คราดมือใชส้าํหรับพลิกหนา้ดินเพืÉอจบัสตัวน์ํÊ าประเภทหอย 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี เป็นหมู่บา้นประมงทีÉประชากรในหมู่บา้นนีÊ ส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพรับจา้ง เช่น ทาํหมึก ทาํนาเกลือ ทาํงานในบ่อปลาหรือบ่อกุง้ ประชากรทีÉประกอบอาชีพ

ประมงมีประมาณร้อยละ 40 จากประชากรทัÊงสิÊน 168 ครัวเรือน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลม

ผกัเบีÊย, 2553) สาเหตุทีÉมีจาํนวนการประกอบอาชีพรับจา้งกนัมากกว่าประมง เนืÉองจากในหนึÉง
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ครัวเรือนนัÊนนอกจากจะทาํอาชีพประมงแลว้ สมาชิกในครัวเรือนคนอืÉนจะออกไปรับจา้งเพืÉอหา

รายไดอี้กทางหนึÉง จึงค่อนขา้งมีความยุง่ยาก ซบัซอ้นทีÉจะกาํหนดรายละเอียดไดอ้ยา่งไดช้ดัเจนใน

เรืÉองจาํนวนของครัวเรือนทีÉประกอบอาชีพ เครืÉองมือประมงทีÉพบไดแ้ก่ อวนจมปู อวนลอยกุง้ ลอบ

แบบพบัได ้และอวนหมึกสายซึÉงเป็นเครืÉองมือทีÉชาวประมงนาํมาใชไ้ดไ้ม่นานนกั ไม่เกิน 10 ปีทีÉ

ผา่นมา โดยเป็นเครืÉองมือทีÉประดิษฐขึ์Êนจากเปลือกหอยสงัขจุ์กพราหมณ์ร้อยเขา้กบัเชือกห่างกนั

ประมาณ 3 เมตร สายหนึÉงจะใชห้อยประมาณหนึÉงร้อยตวั ใชเ้ป็นตวัล่อใหห้มึกสายเขา้มาอาศยั แลว้

นาํไปวางดกัในทะเลลกัษณะเหมือนวางอวน เป็นภูมิปัญญาทีÉเกิดจากการสงัเกตธรรมชาติของ

ชาวบา้นหมู่บา้นแหลมกลดั ตาํบลแหลมกลดั อาํเภอเมือง จงัหวดัตราด เนืÉองจากว่าหมึกสายมีนิสยั

หลบซ่อนศตัรูดว้ยการเขา้ไปอยูใ่นเปลือกหอย บางพืÊนทีÉเรียกอวนชนิดนีÊตามวิธีการว่า “หอยหลอก

หมึก” ดว้ยเช่นกนั ดงัภาพทีÉ 23 (กรมประมง, 2554ข) ประชากรส่วนทีÉเหลือนอกจากนีÊประกอบ

อาชีพคา้ขาย  

 

ในชุมชนแห่งนีÊ ไม่พบแรงงานต่างดา้วทีÉถกูว่าจา้งในภาคการประมงพาณิชย ์เพราะไม่มี

การทาํประมงดว้ยเรือประมงขนาดใหญ่ในพืÊนทีÉ อาชีพเสริมสาํหรับสตรีในหมู่บา้นนีÊ ส่วนมากจะ

เป็นการรับจา้งทาํหมึก โดยมีทัÊงรับจา้งทาํทีÉโรงงานขนาดเลก็และนาํกลบัมาทาํทีÉบา้น สาํหรับกลุ่ม

องคก์รต่างๆ ในชุมชนแห่งนีÊ มีไม่มากนกั ทีÉพบไดแ้ก่ กลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น ทีÉรวมตวักนัเพืÉอให้

ชาวประมงพืÊนบา้นไดซื้ÊอหาเครืÉองมือทาํประมง เช่น อวน ไดใ้นราคาถกู ริเริÉมจดัตัÊงโดยผูใ้หญ่บา้น

และไดรั้บการสนบัสนุนเรืÉองงบประมาณในการจดัตัÊงองคก์รนีÊ จากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล แต่จะ

ไม่พบกลุ่มอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสตรีในชุมชนนีÊ  พิจารณาใหร้ะดบัของความหลากหลายอยูที่Éระดบั

ปานกลาง 
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ภาพทีÉ 22 ทีÉสาํหรับจอดเรือของชาวประมงหมู่ 4 บา้นดอนคดี 

 

 
 

ภาพทีÉ 23  อวนหมึกสาย  

 

   ทีÉมา: กรมประมง (2554ข) 
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เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน มีประชากรทัÊงหมด 247 ครัวเรือน อาชีพส่วนใหญ่คือ ทาํการ

ประมงพืÊนบา้น (ร้อยละ 60) รองลงมาคือ คา้ขายและรับจา้งตามลาํดบั (สาํนกังานเทศบาลเมือง

ชะอาํ, 2553) ชาวประมงพืÊนบา้นในชุมชนแห่งนีÊ  ประกอบอาชีพดว้ยเครืÉองมือลอบปูแบบพบัได ้

อวนจมปู อวนปลา อวนหมึกสาย โดยจะพบอวนหมึกสายและลอบปูแบบพบัไดม้ากทีÉสุด ส่วนมาก

แลว้การทาํประมงของชุมชนนีÊจะเป็นหนา้ทีÉของผูช้าย ขณะทีÉผูห้ญิงจะรับหนา้ทีÉในการขายสินคา้

สตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดม้า โดยจะนาํมาขายบริเวณท่าเรือใหก้บันกัท่องเทีÉยวทีÉมาเทีÉยวหาดชะอาํ และมีส่วน

นอ้ยทีÉผูห้ญิงออกไปทาํประมงร่วมกนักบัสามี นอกจากชาวประมงพืÊนบา้นแลว้ ยงัมีประมงพาณิชย์

อีกจาํนวนหนึÉงประกอบดว้ยเรืออวนปลาทู เรือปลากะตกั เรือไดน์หมึก เป็นตน้  ทาํใหพ้บแรงงาน

ต่างดา้วจาํนวนมากในพืÊนทีÉนีÊ เช่นกนั องคก์รหรือกลุ่มต่างๆ ทีÉพบไดแ้ก่ กลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น 

กลุ่มธนาคารปูมา้ และกลุ่มแปรรูปสตัวน์ํÊ า เช่น ทาํปลาตากแหง้ ปลาเค็ม ฯลฯ พิจารณาใหร้ะดบัของ

ความหลากหลายอยูที่Éระดบัสูง 

 

 
 

ภาพทีÉ 24 ท่าจอดเรือสาํหรับชาวประมง 
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ภาพทีÉ 25 เรือลอบปูแบบพบัได ้

 

ชุมชนบา้นหนองแจง มีประชากรทัÊงหมด 365 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ทีÉประกอบอาชีพประมงมีประมาณ 40 ครัวเรือน ซึÉงนบัว่าไม่มากนกัเมืÉอเปรียบเทียบ

กบัขนาดของชุมชน แต่ในอดีตบา้นหนองแจงจดัเป็นชุมชนประมง เพราะมีการทาํประมงมาแต่

ดัÊงเดิม แต่จากการอพยพยา้ยถิÉนฐานมาอยูเ่ป็นจาํนวนมากของคนต่างถิÉน การประกอบอาชีพจึง

เปลีÉยนไปจากเดิม ซึÉงมีทัÊงอาชีพคา้ขายและรับจา้ง ชาวประมงในชุมชนนีÊ ใชเ้ครืÉองมืออวนจมปูเป็น

หลกัในการทาํประมง และพบอวนลอยกุง้บา้ง แม่บา้นเป็นผูน้าํสตัวน์ํÊ าทีÉจบัไดม้าขายบริเวณ

ชายหาดชะอาํ สาํหรับกลุ่มหรือองคก์รในชุมชนนีÊ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประมงไดแ้ก่ กลุ่มชาวประมง

พืÊนบา้นซึÉงจดัตัÊงขึÊนมาเพืÉอช่วยเหลือชาวประมงใหไ้ดกู้เ้งินไดใ้นราคาดอกเบีÊยตํÉา และกลุ่มอืÉนๆ ทีÉ

นอกเหนือจากดา้นการประมง ไดแ้ก่ กลุ่มทาํหอยประดิษฐ ์กลุ่มทาํผา้บาติกและกลุ่มเขียนลายถว้ย

เบญจรงค ์ซึÉงส่วนมากแลว้จะเป็นสตรีทีÉเขา้เป็นสมาชิกกลุ่มดงักล่าว พิจารณาใหร้ะดบัของความ

หลากหลายอยูที่Éระดบัปานกลาง 
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ภาพทีÉ 26 ส่วนหนึÉงของเรือชาวประมงทีÉจอดเรือบริเวณชายหาดชะอาํ 

 

ความซบัซอ้น (Complexity) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน มีลกัษณะทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจทีÉค่อนขา้งซบัซอ้น 

ความสมัพนัธร์ะหว่างคนในชุมชนแห่งนีÊ มีความใกลชิ้ดกนัพอสมควร บา้นเรือนจะกระจุกตวั

รวมกนัเป็นกลุ่ม ไม่มีรัÊ วรอบ โดยส่วนมากแลว้จะเป็นเครือญาติกนั ลกัษณะเช่นนีÊทาํใหเ้กิดความ

ใกลชิ้ด สนิทสนมกนัง่ายกว่าบา้นเรือนทีÉตัÊงอยูแ่บบแยกตวั สภาพความเป็นอยู ่สถานภาพทาง

เศรษฐกิจจดัอยูใ่นระดบัทีÉไม่แตกต่างกนัมากนกั เนืÉองดว้ยการประกอบอาชีพทีÉเป็นไปในทาง

เดียวกนัคือ ชาวประมงพืÊนบา้นขนาดเลก็ บทบาทของสมาชิกภายในครัวเรือนผูที้ÉมีบทบาทมากทีÉสุด

คือ พ่อบา้นหรือฝ่ายชายในครัวเรือนเป็นผูรั้บหนา้ทีÉในการหารายไดเ้ลีÊยงครอบครัว ขณะทีÉฝ่ายหญิง

หรือแม่บา้นจะรับบทบาทในการดูแลบา้นและเลีÊยงบุตรตามรูปแบบของสงัคมชนบททั Éวไป ซึÉงเป็น

บทบาทหลกัของสตรีทั Éวโลก (Wangpittaya,  2008 cited Whyte and Whyte, 1982) แต่เนืÉองจาก

สภาพพืÊนทีÉ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเอืÊออาํนวยใหแ้ม่บา้นหรือสตรีใชเ้วลาทีÉ

เหลือจากหนา้ทีÉดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร โดยการเก็บหอยแครง หอยตลบั หอยเสียบ

บริเวณหาดเลนเพืÉอเป็นรายไดเ้สริมใหก้บัครอบครัว เมืÉอแม่บา้นสามารถสร้างรายไดใ้หก้บั

ครัวเรือนไดเ้ช่นนีÊ  จึงนบัว่าสตรีในชุมชนประมงพืÊนบา้นกมี็บทบาทเพิÉมมากขึÊนเช่นเดียวกนั 
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นอกจากเกบ็หอยแลว้สตรีในชุมชนนีÊ ยงัสามารถรับจา้งเยบ็อวน หรือ เรียกว่า “มาดอวน” ดว้ย

เช่นกนั ซึÉงเป็นการนาํอวนทีÉซืÊอจากร้านคา้มาเยบ็ใหติ้ดกนัเป็นผนื และร้อยเชือกกบัตะกั Éวใหพ้ร้อม

สาํหรับนาํไปทาํประมงไดด้ว้ยเช่นกนั โดยมีทัÊงอวนจมปู อวนลอยกุง้สามชัÊน และอวนลอยปลา 

 

จากการทีÉชาวประมงมีการทาํประมงแบบหลายชนิดเครืÉองมือ ปรับเปลีÉยนไปตาม

สภาพทรัพยากรทีÉเกิดจากภูมิปัญญาของชาวประมงเหล่านัÊน ลกัษณะเช่นนีÊอาจจะทาํใหมี้ความ

ซบัซอ้นและยุง่ยากในการกาํหนดผูที้Éมีส่วนไดส่้วนเสียในการทีÉจะร่วมกนัจดัการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 

ทีÉเกิดขึÊน  

 

ความขดัแยง้ทีÉเกิดขึÊนในชุมชนระหว่างชาวประมงดว้ยกนัเองทัÊงเครืÉองมือชนิดเดียวกนั

และต่างชนิดไม่ค่อยพบนกั เมืÉอมีปัญหาเช่น เรืÉองพืÊนทีÉทาํการประมงก็สามารถอลุม้อล่วยกนัได ้แต่

จะมีความขดัแยง้กบัชาวประมงต่างถิÉน ไดแ้ก่ เรือคราดหอยลายทีÉเป็นเรือประมงพาณิชยจ์ากตาํบล

คลองด่าน จงัหวดัสมุทรปราการ อาํเภอมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร ตาํบลบางตะบูน จงัหวดั

เพชรบุรี เป็นตน้ ซึÉงเมืÉอมีเหตุการณ์เช่นนีÊชาวบา้นและชาวประมงจะรวมตวักนัเพืÉอเรียกร้องความ

เป็นธรรมกบัเจา้หนา้ทีÉภาครัฐกนัเป็นอยา่งดี แสดงใหเ้ห็นถึงค่านิยมการรักพวกพอ้ง ตามทีÉ

ชาวประมงท่านหนึÉงไดแ้สดงความเห็นเกีÉยวกบัเรืÉองดงักล่าวไวด้งันีÊ   

 

“ถ้ามีกิจกรรมในวันสาํคัญอย่างวันพ่อ วันแม่กจ็ะไปกันทุกหมู่บ้าน อย่างไปถวายพระ

พรทีÉอบต. ส่วนมากกจ็ะไปเป็นกลุ่ม อย่างกลุ่มคานเรือ กลุ่มธนาคารปูส่วนมากกจ็ะไปกัน...เรืÉ องไป

ร้องเรียนเคยรวมตัวกันไปร้องเรียนกับผู้ว่าฯ เพราะอวนลากหอยมาทาํให้เครืÉองมือเราเสียหาย พวก

เรากจ็ะรวมตัวกันไปจับเรือ” 

 

จึงพิจารณาความซบัซอ้นทางดา้นกลุ่มผูถ้กูอภิบาลใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ลกัษณะการกระจายตวัของบา้นเรือนในชุมชนนีÊ มีการกระจายตวั

มากกว่าบา้นพะเนิน ส่วนมากลกัษณะบา้นเรือนจะเป็นหลงัเดีÉยวและมีรัÊ วรอบ สภาพความเป็นอยู ่

สถานภาพทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัดี โดยพิจารณาจากสภาพบา้นเรือนทีÉอยูอ่าศยัส่วนใหญ่เป็นไป

อยา่งถกูสุขลกัษณะและมีความแข็งแรงคงทน ชาวประมงในชุมชนไม่ค่อยมีความขดัแยง้กนันกั 

เพราะแต่ละชนิดเครืÉองมือมีพืÊนทีÉทาํประมงทีÉต่างกนั เครืÉองมือประมงทีÉพบมากในหมู่บา้นนีÊ ไดแ้ก่ 

อวนจมปูกบัอวนหมึกสาย ซึÉงจะวางอวนกนัคนละพืÊนทีÉ โดยอวนหมึกสายจะวางในพืÊนทีÉทีÉไกลจาก
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ฝัÉงกว่าอวนจมปู แต่พบความขดัแยง้กบัชาวประมงต่างถิÉนทีÉเขา้มาคราดหอยลายเป็นประจาํทุกๆ ปี 

แต่ดว้ยการประกอบอาชีพทีÉมีหลากหลายชนิดเครืÉองมือ รวมทัÊงสตรีก็ออกไปรับจา้งทาํหมึก ทาํให้

เกิดความยากลาํบากในการประชุมหมู่บา้น เนืÉองจากเวลาวา่งไม่ตรงกนั กิจกรรมต่างๆ ในชุมชนก็

จะนอ้ยลงไปดว้ย เป็นสาเหตุใหมี้กลุ่มองคก์รต่างๆ ในหมูบ่า้นนีÊนอ้ยกว่าบา้นพะเนิน ปัจจุบนัมีเพียง

กลุ่มประมงพืÊนบา้นเพียงกลุ่มเดียวเท่านัÊน สาํหรับสตรีในหมู่บา้นนีÊ ส่วนมากจะประกอบอาชีพ

รับจา้งทาํหมึก มีส่วนนอ้ยมากทีÉออกไปทาํประมงกบัสามี ลกัษณะการซืÊอขายสินคา้สตัวน์ํÊ าจะขาย

ใหก้บัผูรั้บซืÊอเจา้ประจาํประมาณ 3-4 ราย เพืÉอส่งใหร้้านอาหารทะเลในพืÊนทีÉใกลเ้คียง คือ หาดเจา้

สาํราญ พิจารณาความซบัซอ้นทางดา้นกลุ่มผูถ้กูอภิบาลใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน สถานภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจของชุมชนนีÊ  พิจารณาจาก

สภาพความเป็นอยู ่ลกัษณะบา้นเรือนทีÉมีความมั Éนคงถาวร จดัว่าอยูใ่นระดบัดี ลกัษณะการกระจาย

ตวัของครัวเรือนในชุมชนแห่งนีÊจะมี 2 ลกัษณะคือ พืÊนทีÉทีÉอยูใ่กลค้ลองชลประทานทีÉเป็นศนูยร์วม

สาํหรับจอดเรือและซืÊอขายสตัวน์ํÊ า และอีกพืÊนทีÉหนึÉงของชุมชนบริเวณคลองเทียนซึÉงจะอยูห่่าง

ออกไปจากท่าเทียบเรือ โดยพืÊนทีÉแรกนัÊนลกัษณะบา้นเรือนจะกระจุกตวัติดกนั ในขณะทีÉพืÊนทีÉหลงั

จะเป็นแบบกระจายตวัเป็นแบบครัวเรือนเดีÉยว ดว้ยลกัษณะเช่นนีÊอาจจะทาํใหค้วามสมัพนัธข์องคน

ในชุมชนมีความใกลชิ้ดกนันอ้ยกว่ารูปแบบอืÉน เพราะเกิดความรู้สึกแบ่งแยก ไม่เป็นพวกพอ้ง

เดียวกนั ชาวประมงในชุมชนนีÊก็ประกอบอาชีพดว้ยเครืÉองมือทีÉหลากหลาย แลว้แต่สภาพทรัพยากร

สตัวน์ํÊ า ในทาํนองเดียวกนักบัชาวประมงในตาํบลแหลมผกัเบีÊยทีÉบางคนจะมีทัÊงอวนลอยปลาและ

อวนจมปู หรือ อวนลอยปลาและลอบปู เป็นตน้ หนา้ทีÉหรือบทบาทของสตรีในชุมชนนีÊจะรับภาระ

ในการขายสตัวน์ํÊ าบริเวณท่าเทียบเรือใหก้บันกัท่องเทีÉยว ซึÉงส่วนมากก็จะใชเ้วลาตลอดทัÊงวนั  

 

สาํหรับการจดัตัÊงกลุ่มของคนในชุมชนนีÊ  พบว่ามีกลุ่มประมงพืÊนบา้นทีÉใชชื้Éอกลุ่มว่า “กลุ่ม

สาธิตและส่งเสริมเครืÉองมือประมงทะเล” แต่เดิมจดัตัÊงขึÊนเพืÉอใหช้าวประมงไดมี้เครืÉองมือประมงใช้

ประกอบอาชีพ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ (กรมประมง) แต่ต่อมาไดเ้ปลีÉยนเป็นสนบัสนุน

ดา้นการเงินแทน เพืÉอใหช้าวประมงพืÊนบา้นไดกู้ย้มืเงินสาํหรับทาํการประมง เรียกชืÉอกลุ่มใหม่ว่า 

กลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น และมีกลุ่มธนาคารปูมา้ และกลุ่มสตรีแปรรูปสตัวน์ํÊ า (ปลาเค็ม ปลาแหง้ 

กะปิ) แต่มีสมาชิกไม่มากนกัและประธานกลุ่มก็ยงัคงเป็นผูช้าย ปัญหาความขดัแยง้ทีÉพบมีลกัษณะ

เช่นเดียวกบัชาวประมงในตาํบลแหลมผกัเบีÊยคือ มีปัญหากบัชาวประมงพาณิชยที์Éเป็นเรือคราดหอย
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ลายจากต่างถิÉน ซึÉงเคยรวมตวักนัเพืÉอเรียกร้องความเป็นธรรม แต่ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ใน

ชุมชนนีÊ ไม่มีแพปลาสาํหรับชาวประมงพืÊนบา้นมารวมตวัขายสินคา้สตัวน์ํÊ า แต่ละคนจะนาํไปขาย

ใหก้บันกัท่องเทีÉยวใกล้ๆ  ท่าเทียบเรือซึÉงบริเวณนีÊจะเต็มไปดว้ยร้านอาหารทะเล แต่สาํหรับ

ชาวประมงในชุมชนนีÊไม่ไดมี้ขอ้ตกลงทีÉจะงดการทาํประมงในช่วงวนัพระ เนืÉองมาจากเห็นว่าความ

ตอ้งการสินคา้สตัวน์ํÊ ามีมาก เพราะเป็นแหล่งท่องเทีÉยว โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงช่วงวนัหยดุสุดสปัดาห์

หรือวนัหยดุเทศกาลอืÉนๆ ดงันัÊนจึงพิจารณาความซบัซอ้นทางดา้นกลุ่มผูถ้กูอภิบาลใหอ้ยูใ่น

ระดบัสูง  

 

ชุมชนบา้นหนองแจง ลกัษณะทางสงัคมและเศรษฐกิจของชุมชนนีÊคลา้ยคลึงกบัชุมชน

บา้นคลองเทียน คือบา้นเรือนมีทัÊงแบบกระจุกตวัอยูร่วมกนั และกระจายเป็นหลงัเดีÉยว มีสภาพบา้น

ทีÉมั Éนคงแข็งแรง ถกูสุขลกัษณะ ประชากรในชุมชนนีÊ มีส่วนหนึÉงทีÉอพยพยา้ยถิÉนมาเพืÉอประกอบ

อาชีพ ส่วนมากเป็นการคา้ขายตามแนวชายหาดชะอาํ ส่วนทีÉเป็นคนพืÊนเพดัÊงเดิมในชุมชนก็จะ

ประกอบอาชีพประมงและทาํการเกษตร เครืÉองมือประมงทีÉใชส่้วนมากจะเป็นอวนจมปู หรือถา้

ฤดูกาลใดทีÉปูมีนอ้ยชาวประมงก็จะตกหมึกกลว้ยดว้ยโยทะกา ซึÉงเป็นเครืÉองมือประมงแบบพืÊนบา้น

ทีÉมีลกัษณะเป็นเบ็ดทีÉมีตะขอรอบดา้นเป็นซีÉ ๆ ผกูติดกบัสายเอน็ (กรมประมง, 2540) บทบาทของ

สตรีในชุมชนนีÊนบัว่ามีบทบาทพอสมควร ถึงแมจ้ะไม่ไดจ้ดัตัÊงเป็นกลุ่มสตรีใดๆ แต่ก็มีภาระหนา้ทีÉ

ในการขายสตัวน์ํÊ า รับจา้งเยบ็อวนหรือแกะปูออกจากอวน เป็นตน้ ส่วนมากกลุ่มทีÉจดัตัÊงกนัใน

ชุมชนนีÊจะเกีÉยวขอ้งกบัดา้นการส่งเสริมอาชีพเสริมต่างๆ ทีÉไดก้ล่าวแลว้ และมีกลุ่มทีÉเกีÉยวขอ้งดา้น

การประมงเพียงหนึÉงกลุ่มทีÉจดัตัÊงขึÊนเพืÉอใหช้าวประมงไดกู้เ้งินโดยเสียดอกเบีÊยตํÉา (ร้อยละ 0.50) 

ปัญหาความขดัแยง้ทีÉพบของชาวประมงคือ เรือคราดหอยลายจากต่างถิÉนเขา้บุกรุกเขา้มาคราดหอย

ในเขตพืÊนทีÉอนุรักษ ์3,000 เมตร พิจารณาความซบัซอ้นทางดา้นกลุ่มผูถ้กูอภิบาลใหอ้ยูใ่นระดบัปาน

กลาง 

 

ความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลง (Dynamics) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงทีÉพบจะเป็นในลกัษณะระยะ

สัÊนคือ ชาวประมงจะเปลีÉยนแปลงเครืÉองมือประมงทีÉใชใ้นแต่ละช่วงฤดูกาลโดยพิจารณาจากความ

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร เช่น ในช่วงฤดูหนาว ตัÊงแต่เดือนธนัวาคมถึงเดือนมีนาคม (มรสุม
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ตะวนัออกเฉียงเหนือพดัผา่น) จะเป็นช่วงทีÉชาวประมงจบัปูมา้ไดม้าก ขณะทีÉช่วงฤดูฝน ประมาณ

กลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกนัยายน (มรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัผา่น) สามารถจบักุง้ไดม้ากกว่า 

ซึÉงเกิดจากการทีÉชาวประมงไดเ้รียนรู้จากกระบวนการของธรรมชาติโดยอาศยัประสบการณ์ทีÉมี จึง

ปรับเปลีÉยนเครืÉองมือใหเ้หมาะสมกบัสภาวะทรัพยากร นบัเป็นภูมิปัญญานิเวศทอ้งถิÉน (Local 

Ecological Knowledge) ทีÉชาวประมงเหล่านีÊ มีอีกดว้ย (Wilson et al., 2006)  ในขณะทีÉการ

เปลีÉยนแปลงระยะยาวทีÉเกิดขึÊน จะเป็นในลกัษณะของการทีÉเคยพบเครืÉองมือประมงบางประเภท แต่

ปัจจุบนัพบไดน้อ้ยมากหรือไม่พบเลย ไดแ้ก่ เรือไดน์หมึก และมีชาวประมงส่วนหนึÉงแต่ไม่มากนกั

ทีÉปรับเปลีÉยนจากเรือประมงขนาดเลก็มาลงทุนทาํเรือขนาดใหญ่ทีÉออกทาํการประมงแต่ละครัÊ งใช้

เวลาประมาณ 4-5 วนั อีกทัÊงมีส่วนหนึÉงทีÉชาวประมงเห็นวา่จบัปูไดป้ริมาณมากก็เปลีÉยนจากใชอ้วน

กุง้มาทาํประมงดว้ยอวนปูแบบถาวร ดา้นปฏิสมัพนัธจ์ะพบว่า ชาวประมงในหมู่บา้นมีปฏิสมัพนัธ์

ดว้ยกนัเองในลกัษณะของการติดต่อสืÉอสารในเรืÉองของการทาํประมง รวมทัÊงพ่อคา้สตัวน์ํÊ าอยูต่ลอด 

สาํหรับความเคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลงภายในชุมชนดา้นจาํนวนประชากรทีÉอาศยัอยูมี่ไม่

มากนกั โดยส่วนใหญ่จะเป็นการอพยพยา้ยถิÉนฐานเนืÉองจากการแต่งงาน  และมีคนต่างดา้วเขา้มา

เพิÉมขึÊนจากการจา้งงานในส่วนของประมงพาณิชยเ์ท่านัÊน ดงันัÊนจึงพิจารณาใหค้วามเคลืÉอนไหวใน

ดา้นสงัคมและเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสูง  

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ลกัษณะของปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชาวประมงพบว่ามีรูปแบบเดียวกบั

ทีÉบา้นพะเนิน คือ ชาวประมงมีการติดต่อสืÉอสารกนัอยูต่ลอดระหว่างชาวประมงดว้ยกนัและผูรั้บซืÊอ

สตัวน์ํÊ า  ความเคลืÉอนไหวในระยะสัÊนจะพบลกัษณะเดียวกบัชาวประมงทีÉบา้นพะเนิน คือ มีการ

เปลีÉยนแปลงเครืÉองมือประมงตามสภาพความอุดมสมบูรณ์ของสตัวน์ํÊ า แต่ถา้เป็นความเคลืÉอนไหว

ระยะยาวแลว้ จะไม่มีการเปลีÉยนแปลงเครืÉองมือทาํการประมงมากนกัจากอดีตถึงปัจจุบนั มี

ชาวประมงส่วนหนึÉงทีÉใชอ้วนจมปูอยูแ่ลว้ แต่ไดมี้การหนัมาใชล้อบแบบพบัไดม้าเพืÉอจบัปูเพิÉมเติม

ดว้ย และมีการนาํอวนหมึกสายมาใชเ้มืÉอไม่กีÉปีมานีÊ  แต่ยงัพบไม่มาก รวมทัÊงมีการเปลีÉยนแปลงเรืÉอง

การเลือกใชเ้ครืÉองมือในแต่ละฤดูกาลดว้ยเช่นกนั สาํหรับภาพรวมของประชากรในหมู่บา้น ความ

เคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงของประชากรในหมู่บา้นนีÊ  แต่ดัÊงเดิมนัÊนจะอพยพมาจากหมู่บา้น

ใกลเ้คียง คือมาจากหมู่บา้นทางหาดเจา้สาํราญ และกระจายตวัมาเรืÉอยๆ จนปัจจุบนั ส่วนทีÉอพยพ

ออกนัÊนกจ็ะมีสาเหตุจากการแต่งงานและยา้ยถิÉนฐานเพืÉอประกอบอาชีพ ซึÉงมีไม่มากนกั และไม่มี

การอพยพเขา้มาของแรงงานประมงต่างดา้ว จึงพิจารณาใหค้วามเคลืÉอนไหวในดา้นสงัคมและ

เศรษฐกิจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน สาํหรับดา้นการประมงจากเดิมทีÉชาวประมงเคยใชอ้วนปลากุเรา

กนัมาก แต่ปัจจุบนัพบนอ้ยลง เพราะจบัปลาชนิดนีÊ ไดน้อ้ยลง ขณะทีÉมีการนาํอวนหมึกสายเขา้มาใช้

ในพืÊนทีÉเพิÉมมากขึÊน และชาวประมงทีÉเคยจบัปูมา้ดว้ยลอบเพียงอยา่งเดียวกจ็ะซืÊอหาอวนจมปูมา

เพิÉมเติมดว้ย  รูปแบบปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชาวประมงดว้ยกนัเองมีการติดต่อสืÉอสารเช่นเดียวกนักบั

ชุมชนประมงในตาํบลแหลมผกัเบีÊย แต่จะมีขอ้แตกต่างทีÉชาวประมงทีÉบา้นคลองเทียนจะมี

ความสมัพนัธใ์นดา้นการขายสินคา้สตัวน์ํÊ ากบัผูบ้ริโภคทีÉเป็นนกัท่องเทีÉยวอยูต่ลอดเช่นกนั ดงันัÊนจึง

พิจารณาใหค้วามเคลืÉอนไหวในดา้นสงัคมและเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสูง 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง จากชุมชนดัÊงเดิมของบา้นหนองแจงนีÊ  ในอดีตจะประกอบอาชีพ

ประมงและเกษตรกรรม แต่ไดมี้การอพยพมากขึÊน จาํนวนประชากรในชุมชนเพิÉมมากขึÊน ทาํใหมี้

การขยายเขตของบา้นเรือนทีÉอยูอ่าศยั และการปรับตวัเรืÉองของการดาํรงชีพ การประกอบอาชีพ ให้

เขา้กบัวิถีชีวติของชุมชนทีÉเปลีÉยนจากภาคเกษตรกรรมและการประมงอาชีพประมงมาเป็นธุรกิจการ

ท่องเทีÉยวส่วนใหญ่ เช่น ขายอาหารทะเล ขายเสืÊอผา้และสินคา้อืÉนๆ บริเวณแนวชายหาดชะอาํ 

ชาวประมงบางรายกห็นัหลงัใหก้บัอาชีพประมงแลว้มาประกอบอาชีพทีÉเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยว เช่น 

ขบัเรือ บริการห่วงยางใหเ้ช่า เป็นตน้ เนืÉองจากชาวประมงเหล่านีÊ เห็นว่าอาชีพใหม่สร้างรายได้

มากกว่าอาชีพประมง สาํหรับชาวประมงทีÉใชอ้วนจมปูอยูแ่ลว้นัÊนจะไม่นิยมเปลีÉยนเครืÉองมือมาเป็น

ลอบแบบพบัไดเ้พราะเห็นว่าเป็นการทาํลายพนัธุส์ตัวน์ํÊ า เนืÉองจากมีขนาดตาอวนเลก็กว่า ดา้น

ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชาวประมงดว้ยกนัเอง และชาวประมงกบัผูซื้Êอสินคา้สตัวน์ํÊ าจะเหมือนกนักบัทีÉ

ชุมชนบา้นคลองเทียน ความเคลืÉอนไหวในดา้นสงัคมและเศรษฐกิจถกูพิจารณาใหอ้ยูใ่นระดบัปาน

กลาง 

 

ขนาดและขอบเขต  (Scale) 

  

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน มีพืÊนทีÉไม่กวา้งใหญ่มากนกั พืÊนทีÉอยูอ่าศยัแยกกบัพืÊนทีÉเกษตรกรรม 

เช่น นาเกลือ หรือบ่อกุง้ แต่ละครัวเรือนจึงรวมตวักนัไม่ยาก และยงัมีระยะทางใกลก้บัท่าเทียบเรือ

และแพปลาอีกดว้ย พืÊนทีÉในการทาํประมงนัÊน ชาวประมงจะไม่ออกไปไกลมานกั โดยทาํอยูใ่น
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บริเวณทะเลหนา้หมู่บา้นตนเองและขา้งเคียงห่างฝัÉงไม่เกิน 10 กิโลเมตร สาํหรับการคา้สตัวน์ํÊ ามี

พ่อคา้คนกลางอยู ่2-3 รายซึÉงเป็นคนในทอ้งถิÉน พ่อคา้จะนาํไปสตัวน์ํÊ าไปขายต่อใหก้บัตลาดสตัวน์ํÊ า

ทีÉกรุงเทพฯ และสมุทรสาคร จึงนบัว่ามีขอบเขตในเชิงสงัคมและเศรษฐกิจทีÉชดัเจนทีÉไม่กวา้งมาก

นกั จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ขอบเขตพืÊนทีÉมีขนาดมากกว่าบา้นพะเนิน แต่ไม่มีคลองสาํหรับเป็น

ทีÉจอดเรือและแพปลาซืÊอขายสตัวน์ํÊ าของชาวประมงพืÊนบา้น ชาวประมงจะตอ้งไปจอดเรือทีÉคลอง

บางทะลุซึÉงเป็นพืÊนทีÉของหมู่ 3 บา้นดอนกลาง ตาํบลแหลมผกัเบีÊย ส่วนการซืÊอขายมีแม่คา้จากหาด

เจา้สาํราญมารับซืÊอถึงในหมู่บา้น และส่วนมากจะส่งขายต่อยงัร้านอาหารทะเลบริเวณหาดเจา้

สาํราญ พืÊนทีÉในการทาํประมงของชาวประมงจะไม่ไปไกลจากหนา้หมู่บา้นมากนกั โดยห่างจากฝัÉง

ไม่เกิน 10 กิโลเมตรเช่นเดียวกบัชาวประมงบา้นพะเนิน จึงพิจารณาขอบเขตในเชิงสงัคมและ

เศรษฐกิจใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน มีอาณาเขตพืÊนทีÉขนาดใหญ่ ระยะทางห่างจากตวัเมืองเพชรบุรี

ประมาณ 29 กิโลเมตร ลกัษณะของบา้นเรือนจะมีทัÊงทีÉกระจุกตวัรวมกนัและทีÉกระจายตวัโดยรอบ   

มีจาํนวนประชากรมากกว่าเมืÉอเปรียบเทียบกบัชุมชนประมงในตาํบลแหลมผกัเบีÊย และมีท่าเทียบ

เรืออยูใ่กลก้บัชุมชน ไม่มีแพปลาสาํหรับซืÊอขายสตัวน์ํÊ าของชาวประมงพืÊนบา้น แต่จะมีท่าขึÊนปลา

สาํหรับประมงพาณิชยอ์ยู ่4 รายซึÉงเจา้ของแพปลาเหล่านีÊ เป็นเครือญาติเดียวกนั พืÊนทีÉทาํการประมง

ของชาวประมงพืÊนบา้นในหมู่บา้นนีÊ มีอาณาเขตคือ ทาํบริเวณหนา้หมู่บา้นห่างจากฝัÉงไม่เกิน 10 

กิโลเมตร ดา้นการคา้สตัวน์ํÊ าชาวประมงจะขายโดยตรงใหก้บัลกูคา้ทีÉเป็นนกัท่องเทีÉยวทีÉมาจาก

หลากหลายจงัหวดั และมีบางส่วนทีÉขายในตลาดเทศบาล แสดงใหเ้ห็นถึงขอบเขตดา้นสงัคมและ

เศรษฐกิจทีÉอยูใ่นระดบัสูง 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง เป็นชุมชนทีÉมีขนาดใหญ่ทีÉสุดในพืÊนทีÉการศึกษาครัÊ งนีÊ  แต่ใน

ชุมชนแห่งนีÊ จะไม่มีคลองจอดเรือในหมู่บา้น ชาวประมงจะตอ้งไปจอดทีÉท่าเทียบเรือบา้นคลอง

เทียนซึÉงอยูห่่างออกไปประมาณ 3-4 กิโลเมตร ซึÉงในบางกรณีชาวประมงจะนาํเรือไปจอดไวที้Éหนา้

หาดชะอาํบริเวณหนา้ชุมชน เพืÉอนาํอวนขึÊนและมาปลดสตัวน์ํÊ าบนฝัÉง เตรียมขายใหก้บัผูบ้ริโภคทีÉ

ส่วนมากเป็นนกัท่องเทีÉยว จากนัÊนจึงนาํเรือไปจอดทีÉท่าเรือ โดยชาวประมงจะออกทาํการประมง
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ภายในบริเวณห่างฝัÉงไม่เกิน 10 กิโลเมตรเช่นเดียวกนั ขอบเขตดา้นสงัคมและเศรษฐกิจจึงจดัอยูใ่น

ระดบัสูง ซึÉงผลสรุปคุณลกัษณะต่างๆ ทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจของกลุ่มผูถ้กูอภิบาลแสดงใน

ตารางทีÉ 8  

 

3. ลกัษณะต่างๆ ของกลุ่มผูอ้ภิบาล (Governing system) 

 

ความหลากหลาย (Diversity) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ผูอ้ภิบาลในหมู่บา้นนีÊประกอบดว้ย ผูใ้หญ่บา้นทีÉเป็นผูน้าํส่วน

ทอ้งถิÉนในระดบัหมู่บา้น ประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย ทีÉทาํหนา้ทีÉในการ

พฒันาตาํบลทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมใหเ้จริญกา้วหนา้ตามพระราชบญัญติัสภา

ตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติมจนถึงฉบบัทีÉ 6 พ.ศ. 2552 โดย

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนัÊนยกฐานะจากสภาตาํบลขึÊนมา และมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลทีÉ

ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซึÉงสภาองคก์าร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยทั Éวไปประกอบดว้ยสมาชิกหมู่บา้นละสองคน ทีÉมาจากการเลือกตัÊง

ของราษฎรในหมู่บา้นนัÊน ขณะทีÉนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวนหนึÉงคนมาจากการเลือกตัÊง

โดยตรงของประชาชน หนา้ทีÉสาํหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในภาพรวม ไดแ้ก่ พฒันาตาํบลใน

ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมตามมาตรา 66 ของพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 จดัใหมี้และบาํรุงรักษาความสะอาดของทางสญัจรทัÊงทางนํÊ าและทาง

บก กาํจดัขยะมลูฝอยและสิÉงปฏิกลูต่างๆ ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ ป้องกนัและบรรเทา      

สาธารณภยั ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายแุละพิการ คุม้ครอง ดูแลบาํรุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ตามมาตรา 

67 ในพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  นอกจากนีÊ ยงัมีหนา้ทีÉใน

การทาํกิจกรรมในเขตพืÊนทีÉทีÉรับผดิชอบ ไดแ้ก่ จดัใหมี้นํÊ า ไฟฟ้าเพืÉอการอุปโภค บริโภคและ

การเกษตร ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ การประกอบอาชีพอืÉนๆ คุม้ครองดูและรักษา

ทรัพยสิ์นสาธารณะ ตามมาตรา 68 ของพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

พ.ศ. 2537 เป็นตน้ (ธีระพล, 2538)  
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สาํหรับบทบาทของผูใ้หญ่บา้น ซึÉงเป็นผูอ้ภิบาลทีÉมีบทบาทสาํคญัอยา่งมากในระดบั

หมู่บา้น มีหนา้ทีÉหลกัโดยรวมคือ บาํบดัทุกข ์บาํรุงสุขแก่ประชาชนในหมู่บา้น พิจารณาตาม

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ (ฉบบัทีÉ 11) พ.ศ. 2551 ซึÉงเป็นฉบบัแกไ้ขล่าสุดทีÉเพิÉมเติม

จากฉบบัแรกตัÊงแต่พ.ศ. 2547 ในสมยัรัชกาลทีÉ 6 ทีÉเป็นกฎหมายหลกัทีÉดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย

และดูแลการปกครองส่วนภูมิภาคทัÊงหมด มีกรมการปกครองกาํกบัดูแลการปกครองส่วนภูมิภาค

ตัÊงแต่ระดบัอาํเภอลงไปอยา่งเช่นในปัจจุบนั ตามมาตรา 27 ของพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  กล่าวว่า 

ผูใ้หญ่บา้นเป็นหวัหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตนตามทีÉกาํหนดไว ้มีหนา้ทีÉและอาํนาจในทาง

ปกครอง และรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร ช่วยป้องกนัทุกขภ์ยัของลกูบา้นตามสมควรเท่าทีÉ

สามารถจะทาํได ้รักษาผลประโยชน์ของลกูบา้นทีÉควรพึงมี รวมทัÊงอาํนาจในการใดๆ ทีÉเกีÉยวดว้ย

ความอาญาตามมาตรา 28 อีกดว้ย  โดยมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และกรรมการหมู่บา้นผูซึ้Éงราษฎรเป็นผู ้

เลือกมาไม่นอ้ยกว่า 2 คน ทาํหนา้ทีÉแนะนาํและใหค้าํปรึกษาต่อผูใ้หญ่บา้น ซึÉงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นนีÊ

เป็นตาํแหน่งทีÉไดม้าจากการเลือกจากราษฎร โดยการเลือกผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นไปโดยสุจริตและ

เทีÉยงธรรม และใหก้ระทาํโดยวิธีลบัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามทีÉกระทรวงมหาดไทยกาํหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทัÊงนีÊ ผูใ้หญ่บา้นสามารถดาํรงตาํแหน่งไปไดจ้นครบวาระเมืÉอมี

อาย ุ60 ปี  (ธีระพล, 2543) 

 

สาํหรับองคก์รหรือหน่วยงานทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการอภิบาลดา้นการประมง ไดแ้ก่ 

ศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงชายฝัÉงเพชรบุรี ศนูยท์ดสอบพนัธุส์ตัวน์ํÊ า ประมงอาํเภอบา้นแหลม 

ประมงจงัหวดัเพชรบุรี ทัÊงหมดนีÊอยูภ่ายใตส้งักดักรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมี

หน่วยงานอืÉนๆ ทีÉนอกเหนือจากกรมประมง ไดแ้ก่ ส่วนบริหารจดัการทรัพยากรป่าชายเลนทีÉ 

5  (เพชรบุรี) ภายใตส้งักดั สาํนกัอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

กระทรวงทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้ม  อีกทัÊงยงัมีองคก์รพฒันาเอกชนมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการอภิบาล

ของพืÊนทีÉนีÊ อีกดว้ย คือ สมาคมรักษท์ะเลไทย ทีÉมีบทบาทอยา่งมากในโครงการธนาคารปูมา้ และ

องคก์รทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งดา้นสิÉงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ โครงการวจิยัและพฒันาสิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊย

อนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ จงัหวดัเพชรบุรี และผูอ้ภิบาลทีÉไม่ไดเ้ป็นองคก์รแต่เป็นบุคคล

เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มประมงต่างๆ ทีÉจดัตัÊงขึÊนในหมู่บา้น 

 

องคก์รอืÉนๆ ทีÉมีบทบาทร่วมในอภิบาลการประมง ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษาต่างๆ เช่น 

ศนูยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัเพชรบุรี ทีÉมีส่วนร่วมในดา้นการสนบัสนุนงบประมาณส่วน

หนึÉงในการจดัทาํธนาคารปู  มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบุรี มีบทบาทในการส่งเสริมและใหค้วามรู้
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เกีÉยวกบัการประกอบอาชีพเสริม นอกเหนือจากนีÊ  วดัและโรงเรียนในหมู่บา้นกจ็ดัว่ามีส่วนร่วมกบั

ชุมชนดว้ยเช่นเดียวกนั ในดา้นการเป็นศนูยร์วมของคนในชุมชนในการจดักิจกรรมต่างๆ เมืÉอมีวนั

สาํคญัทางศาสนา เป็นตน้  

 

ภาระหนา้ทีÉของแต่ละหน่วยงานดา้นอภิบาลการประมง ประกอบดว้ย ศนูยว์จิยัและ

พฒันาประมงชายฝัÉงเพชรบุรี ศนูยท์ดสอบพนัธุส์ตัวน์ํÊ าสงักดักรมประมง มีบทบาทในการเผยแพร่

และถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการการเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าชายฝัÉงแก่ชาวประมง และผูที้Éสนใจในชุมชน 

ส่งเสริมการทาํกิจกรรมต่างๆ ทีÉมีส่วนช่วยในการรักษา อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น การปล่อย

พนัธุส์ตัวน์ํÊ า เช่น ปูมา้ กุง้ ลงทะเล รวมทัÊงการวิจยัและพฒันาเพืÉอหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทีÉ

เกิดขึÊนกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรประมง 

 

ส่วนสาํนกังานประมงอาํเภอบา้นแหลมไดรั้บการกระจายหนา้ทีÉและคาํสั Éงจากประมง

จงัหวดัเพชรบุรีมาอีกทอดหนึÉง โดยภาพรวมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประมงพืÊนบา้นในพืÊนทีÉนีÊ แลว้มี

อาํนาจหนา้ทีÉในการวิเคราะห์และประเมินผลทางการประมงทุกสาขา เพืÉอสนบัสนุนใหเ้กิดธุรกิจ

และอาชีพการประมงทีÉเหมาะสมในเขตจงัหวดั และกาํกบัใหธุ้รกิจและอาชีพการประมงดงักล่าว

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้ตกลงและมาตรฐานทีÉกาํหนด จดัทาํแผนพฒันาดา้นประมง 

ฐานขอ้มลูประมง ประชาสมัพนัธ ์และเผยแพร่งานของจงัหวดั ใหค้าํปรึกษาแนะนาํและสนบัสนุน

ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการเกีÉยวกบัการเพิÉมผลผลิตในแหล่งนํÊ า ปฏิบติังานร่วมกบั

หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดรั้บมอบหมาย และหนึÉงใน

ภาระหนา้ทีÉไดรั้บมอบหมายในปัจจุบนัทีÉสาํคญั คือ การรวบรวมขอ้มลูดา้นการทาํประมง ไดแ้ก่ 

ปริมาณผลผลิต จาํนวนเรือประมง ใบอนุญาตการทาํประมง เนืÉองจากทางกรมประมง ตน้สงักดัได้

ลงนามปฏิบติัตามขอ้ตกลงตามทีÉองคก์รอาหารและเกษตรแหล่งสหประชาชาติ (FAO) กาํหนด

แผนปฏิบติัการระหว่างประเทศเรืÉอง การลดการทาํประมงทีÉผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การ

ควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated; IUU fishing)  ซึÉงไดก้าํหนดขึÊนตัÊงแต่พ.ศ. 2544 เพืÉอ

ใชเ้ป็นเครืÉองมือใหแ้ก่ทุกประเทศไดน้าํไปปฏิบติั และประเทศไทยก็เช่นเดียวกนัทีÉไดรั้บแนวทางนีÊ

มาปฏิบติัเพืÉอนาํสินคา้ประมงเขา้สู่ตลาดสากลไดอ้ยา่งถกูตอ้ง โดยกรมประมงเป็นหน่วยงานหลกัทีÉ

รับหนา้ทีÉในเรืÉองการอนุญาตจบัสตัวน์ํÊ า การบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอการอนุรักษท์รัพยากร การติดตาม

ควบคุมการทาํประมงของเรือประมงไทย ออกใบรับรองการจบัสตัวน์ํÊ า และออกใบรับรอง

มาตรฐานสินคา้ ร่วมกบักรมเจา้ท่าในการรับผดิชอบการจดและถอนทะเบียนเรือประมงไทย ซึÉง

สาํนกัประมงอาํเภอไดรั้บมอบหมายใหมี้การเก็บขอ้มลู โดยการใชส้มุดปูมบนัทึกการทาํประมง 
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(Fishing Logbook) บนัทึกการทาํประมงของเรือประมงไทย เพืÉอตรวจสอบพืÊนทีÉทาํการประมง ชนิด

และสตัวน์ํÊ าทีÉจบัได ้เพืÉอการตรวจสอบยอ้นกลบัของสินคา้ประมง (กรมประมง, 2552) 

 

นอกจากทีÉกล่าวมาแลว้นัÊน ยงัมีองคก์รหรือสถาบนัอืÉนๆ ทีÉมีบทบาทในการอภิบาล 

ไดแ้ก่ องคก์รพฒันาเอกชน ชืÉอ “สมาคมรักษท์ะเลไทย” ซึÉงสมาคมนีÊ เป็นองคก์รทีÉมีบทบาทหลกัใน

การริเริÉมโครงการธนาคารปูร่วมกบัชาวประมง ทัÊงนีÊ ยงัมีผูอ้ภิบาลทีÉไม่ไดเ้ป็นองคก์รหรือหน่วยงาน

ใดๆ แต่เป็นขอ้ตกลงหรือมาตรการทีÉไดก้าํหนดขึÊนเพืÉอร่วมกนัปฏิบติัในชุมชน ไดแ้ก่ ขอ้ตกลง

ร่วมกนัหยดุทาํการประมงในทุกๆ วนัธรรมสวะ หรือวนัพระ ไดแ้ก่ วนัขึÊน 8 ค ํÉา, วนัขึÊน 15 ค ํÉา, วนั

แรม 8 ค ํÉา และวนัแรม 15 ค ํÉา เพืÉอละเวน้ซึÉงชีวิตของสตัวน์ํÊ า รวมทัÊงเป็นการหยดุพกัทีÉจะตกัตวงหา

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ใหโ้อกาสทรัพยากรไดฟื้Ê นคืน ถึงแมจ้ะเป็นระยะเวลาเพียงแค่สีÉ

วนัต่อหนึÉงเดือนก็ตาม และส่วนใหญ่ชาวประมงกจ็ะปฏิบติัตามขอ้ตกลงนีÊ   ซึÉงประชากรเกือบ

ทัÊงหมดในชุมชนนีÊนบัถือศาสนาพุทธ และจากการทีÉเป็นชุมชนในชนบท วดัและโรงเรียนจึงเป็น

ศนูยร์วมในการทาํกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมในวนัสาํคญัทางศาสนา ดงันัÊนเจา้อาวาสและ

บุคลากรในโรงเรียนเช่นอาจารยใ์หญ่ก็มีส่วนร่วมในการอภิบาลดว้ยเช่นกนั จากทีÉกล่าวมานีÊ จะเห็น

ไดว้่าความหลากหลายของผูอ้ภิบาลของหมู่บา้นพะเนินมีอยูห่ลากหลายองคก์ร จึงสรุปว่า มีความ

หลากหลายอยูใ่นระดบัสูง 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ความหลากหลายขององคก์รทีÉมีบทบาทในการอภิบาลการประมง มี

ความคลา้ยคลึงกบัหมู ่1 บา้นพะเนิน ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

ศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงชายฝัÉงเพชรบุรี ศนูยท์ดสอบพนัธุส์ตัวน์ํÊ า ประมงอาํเภอบา้นแหลม 

ประมงจงัหวดัเพชรบุรี ทีÉมีภาระหนา้ทีÉรับผดิชอบเช่นเดียวกบัทีÉไดป้ฏิบติัในพืÊนทีÉหมู่ 1 บา้นพะเนิน  

นอกจากนีÊ ยงัมีหน่วยงานจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงทีÉมาส่งเสริมในเรืÉองการปลกูป่าชาย

เลน และมีหน่วยตรวจตรา จบักุมการทาํประมงทีÉผดิกฎหมายดว้ยเช่นกนั และโครงการวิจยัและ

พฒันาสิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊยอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ  ทีÉมีบทบาทในการส่งเสริมดา้นการ

บาํบดันํÊ าเสียของบา้นเรือนก่อนปล่อยสู่ลาํคลองธรรมชาติ และเช่นเดียวกบับา้นพะเนินทีÉหมู่บา้น

ดอนคดีก็มีขอ้ตกลงทีÉจะหยดุทาํประมงในวนัพระดว้ย โดยมีแนวคิดแบบเดียวกบัชาวประมงทีÉบา้น

พะเนิน ดงัคาํกล่าวของผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาลท่านหนึÉงไดแ้สดงแนวคิดในเรืÉองดงักล่าวไวว้่า 
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“หลายแนวทางเป็นการอนุรักษ์ไปในตัว อย่างเช่นคนในพืÊนทีÉกจ็ะหยดุทาํประมงวัน

พระ คนทีÉอืÉนจะไม่หยดุ ร้อยเปอร์เซ็นต์จะมีสักสิบเปอร์เซ็นต์ทีÉยงัหากินวันพระ ทาํกนัมานานแล้ว

เป็นภูมิปัญญาของคนสมยัก่อนทีÉเห็นว่าเป็นชาวพุธถ้าทาํบาปกจ็ะทาํมาหากินไม่ขึÊน”  

 

นอกจากนีÊ  วดัและโรงเรียนก็จดัเป็นศนูยร์วมในการทาํกิจกรรมต่างๆ แต่ในชุมชนนีÊ ไม่

พบองคก์รพฒันาเอกชนเขา้มาในพืÊนทีÉเพืÉอพดูคุย ปรึกษาหารือ หาแนวทางแกไ้ขปัญหาทีÉเกีÉยวกบั

ทรัพยากรธรรมชาติเช่นเดียวกบัทีÉบา้นพะเนิน จึงสรุปถึงความหลากหลายของผูอ้ภิบาลมีอยูใ่น

ระดบัปานกลาง 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน ลกัษณะของการปกครองทอ้งถิÉนจะมีความแตกต่างจากตาํบล มี

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยงานทีÉรับภาระในการดูแลความเป็นอยูข่องประชาชน โดยมี

สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํซึÉงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ประเภทเทศบาลเมือง ทาํหนา้ทีÉ

เช่นเดียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คือ ทาํหนา้ทีÉในดา้นบริหารการปกครอง บาํบดัทุกข ์บาํรุง

สุขของประชาชนในเขตเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ. 2546     

(สุรศกัดิÍ , 2547)   ดงัไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้เกีÉยวกบัความแตกต่างระหว่างการปกครองทอ้งถิÉนของ

พืÊนทีÉในการศึกษาทีÉมีทัÊงในรูปแบบตาํบลและเทศบาล ตาํแหน่งผูน้าํชุมชนทีÉเทียบเท่าผูใ้หญ่บา้นใน

หมู่บา้นในแต่ละชุมชนของเขตเทศบาลจะมี คณะกรรมการชุมชน ทาํหนา้ทีÉดงักล่าว ซึÉง

คณะกรรมการชุมชนมีโครงสร้างทีÉประกอบดว้ย ประธานกรรมการชุมชน รองประธานกรรมการ

ชุมชน เลขานุการ และกรรมการฝ่ายต่างๆ รวมทัÊงสิÊน 12 คน (สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ, 2553) 

ในบา้นคลองเทียนนีÊ  ประธานกรรมการชุมชนและรองประธานกรรมการชุมชน มีบทบาทอยา่งมาก

ในการอภิบาลทัÊงดา้นการบริหาร ดูแลการปกครองในชุมชนและดา้นการประมง สาํหรับดา้นการ

ประมงนัÊนหน่วยงานภาครัฐอืÉนๆ ทีÉมีบทบาท ไดแ้ก่ ศนูยว์จิยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทย

ตอนบน สมุทรปราการ มีบทบาทโดยตรงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัโครงการธนาคารปูโดยการส่งเสริม แนะนาํ

และใหค้วามช่วยเหลือในการดาํเนินการแก่ชุมชนนีÊ  และศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงชายฝัÉงเพชรบุรี 

สาํนกังานประมงอาํเภอ สาํนกังานประมงจงัหวดั หน่วยงานทีÉกล่าวมานีÊ เป็นหน่วยงานทีÉสงักดักรม

ประมง โดยมีบทบาท หนา้ทีÉรับผดิชอบเช่นเดียวกบัทีÉไดป้ฏิบติัในพืÊนทีÉตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

นอกจากนีÊ ยงัมีประธานกลุ่มประมงต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่มธนาคารปู กลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น กลุ่มแปร

รูปสตัวน์ํÊ า  ทีÉทาํหนา้ทีÉในการอภิบาลการประมงอีกดว้ย แต่ทีÉแตกต่างจากหมู ่1 บา้นพะเนินคือ 
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ประธานกลุ่มประมงทีÉกล่าวมาสองกลุ่มแรกนัÊนผูที้Éรับบทบาทจะเป็นบุคคลเดียวกบัคณะกรรมการ

ชุมชน (รองประธานกรรมการชุมชน) กล่าวคือ บุคคลหนึÉงมีบทบาทและภาระหนา้ทีÉมากกว่าหนึÉง

บทบาทนั Éนเอง และเนืÉองจากพืÊนทีÉของชุมชนบา้นคลองเทียนเป็นแหล่งท่องเทีÉยว จึงมีหน่วยงานทีÉ

เขา้มามีบทบาทดา้นการท่องเทีÉยว ไดแ้ก่ การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย โดยมีการร่วมมือกบั

สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํจดัใหมี้เทศกาลงานท่องเทีÉยวประจาํปี “ปูชกั สะพานยก” เพืÉอส่งเสริม

การคา้และการท่องเทีÉยว ซึÉงเป็นลกัษณะเด่นของการคา้ขายสินคา้สตัวน์ํÊ าทะเล (ภาพทีÉ 27) 

โดยเฉพาะปูมา้ในชุมชนนีÊ  แต่ทัÊงนีÊจะไม่พบขอ้ตกลงทีÉคนในชุมชนยดึถือปฏิบติัร่วมกนัดงัเช่นทีÉ

บา้นพะเนิน และเช่นเดียวกบัชุมชนประมงในตาํบลแหลมผกัเบีÊยทีÉวดัและโรงเรียนยงัคงเป็นศนูย์

รวมของคนในชุมชนในการทาํกิจกรรมต่างๆ ดงันัÊนเจา้อาวาสและบุคลากรในโรงเรียนเช่นอาจารย์

ใหญ่ก็มีส่วนร่วมในการอภิบาลดว้ยเช่นกนั พิจารณาความหลากหลายของผูที้Éมีหนา้ทีÉในการอภิบาล

อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

 
 

ภาพทีÉ 27 ลกัษณะของการคา้ขายปูมา้ทีÉบา้นคลองเทียน ทีÉมาของเทศกาล “ปูชกั สะพานยก” 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง หน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉในการอภิบาล มีลกัษณะเป็นแบบเดียวกบั

ชุมชนบา้นคลองเทียน ไดแ้ก่ สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ คณะกรรมการชุมชนทีÉมีจาํนวนทัÊงหมด 

19 คน ประธานกลุ่มชาวประมงพืÊนบา้นและกลุ่มอาชีพเสริมอืÉนๆ หน่วยงานจากกรมประมง ไดแ้ก่ 

ศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงชายฝัÉงเพชรบุรี สาํนกังานประมงอาํเภอชะอาํ สาํนกังานประมงจงัหวดั

เพชรบุรี หน่วยงานจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง รวมทัÊงวดัและโรงเรียนทีÉมีบทบาท
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เช่นเดียวกบัทีÉไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ แต่ไม่พบหน่วยงานองคก์รพฒันาเอกชน หรือโครงการพฒันา

และวิจยัสิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊยอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ เขา้มามีบทบาทในดา้นการอภิบาล

การประมงทีÉชุมชนบา้นหนองแจง พิจารณาความหลากหลายอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

ความซบัซอ้น (Complexity) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นนบัว่าเป็นตาํแหน่งทีÉมีความสาํคญัในการ

อภิบาลมากพอสมควร เป็นสถาบนัทีÉอยูคู่่กบัสงัคมไทยมาโดยตลอด เนืÉองจากเป็นตาํแหน่งทีÉ

ประชาชนในหมู่บา้นใหค้วามเคารพนบัถือและเชืÉอฟัง ลกูบา้นมีความพร้อมและยนิยอมทีÉจะปฏิบติั

ตาม เพราะเป็นตาํแหน่งทีÉมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บา้นนัÊนๆ เอง ความสมัพนัธร์ะหว่าง

ผูใ้หญ่บา้นกบัลกูบา้นมีความใกลชิ้ดกนั เนืÉองดว้ยภาระหนา้ทีÉหลกัของผูใ้หญ่บา้นคือ ดูแลความ

เป็นอยูข่องลกูบา้นใหอ้ยูใ่นความสงบสุข เรียบร้อย เมืÉอลกูบา้นมีปัญหาก็จะพึÉงพาใหผู้ใ้หญ่บา้นช่วย

จดัการแกปั้ญหา และผูใ้หญ่บาทยงัมีบทบาทในการเป็นผูแ้ทนประชาชนในตาํบลหมู่บา้น เพืÉอการ

ติดต่อกบัภาคส่วนต่างๆ ดงันัÊนความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัคนในหมู่บา้นจึง

มีอยูใ่นระดบัทีÉนอ้ยกว่าความสมัพนัธข์องผูใ้หญ่บา้นและประชาชนในหมู่บา้น แต่บางภาระหนา้ทีÉ

ของผูใ้หญ่บา้น จะมีความซํÊ าซอ้นกบัภารกิจและอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รปกครองส่วนตาํบล จึง

ส่งผลใหผู้ใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลทีÉมีบทบาทและมีอิทธิพลอย่างยิ Éงในการอภิบาล สาํหรับประธานกลุ่ม

ต่างๆ ทีÉไดจ้ดัตัÊงขึÊนมา ไดแ้ก่ กลุ่มธนาคารปู กลุ่มคานเรือเลก็ท่าเทียบเรือชุมชน กลุ่มแพปลาชุมชน

นัÊน เป็นกลุ่มของชาวประมงพืÊนบา้นทีÉเลง็เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินการกลุ่มต่างๆ จึง

อาสาสมคัรเป็นตวัแทนรับหนา้ทีÉเป็นประธาน และสาํหรับกลุ่มแพปลาชุมชนนีÊ ยงัมีประธานกลุ่ม

เป็นสตรีอีกดว้ย แสดงใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธข์องคนในหมูบ่า้นทีÉมีการยอมรับ และสนบัสนุนให้

สตรีมีบทบาทในชุมชน  

 

สาํหรับองคก์รทีÉมีบทบาทดา้นการประมงโดยตรงต่างๆ ทีÉไดก้ล่าวถึงในดา้นความ

หลากหลาย พบว่า แต่ละหน่วยงานยงัมีบางหน่วยงานทีÉมีภาระหนา้ทีÉรับผดิชอบซํÊ าซอ้นกนั ไดแ้ก่ 

การมีหนา้ทีÉในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํผดิดา้นการประมง ควบคุม และป้องกนัการ

ทาํลายทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล ไดแ้ก่ หน่วยป้องกนัและปราบปรามประมงทะเลบา้น

แหลม จงัหวดัเพชรบุรี สงักดัศนูยบ์ริหารจดัการประมงทะเลอ่าวไทยตอนใน (ชุมพร) ของกรม
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ประมง และหน่วยตรวจของศนูยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงทีÉ 2 (สมุทรสาคร) สงักดั

ส่วนอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง ซึÉงแต่ละ

หน่วยงานต่างทาํหนา้ทีÉของตน แสดงใหเ้ห็นถึงการร่วมมือกนัระหว่างองคก์รทีÉยงัมีไม่มากนกั  

 

สมาคมรักษท์ะเลไทยทีÉมีบทบาทหลกัในการดาํเนินการจดัทาํโครงการธนาคารปูนัÊน มี

ลกัษณะการเขา้มาในพืÊนทีÉนัÊนจะเริÉมโดยการสร้างความสมัพนัธก์บัคนในหมู่บา้นก่อน เพืÉอสร้าง

ความความเป็นกนัเองและความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ ซึÉงอาจจะแตกต่างจากหน่วยงานของภาครัฐทีÉไม่

สามารถปฏิบติัดงักล่าวนีÊ ได ้เมืÉอพิจารณาระดบัความซบัซอ้นของกลุ่มผูอ้ภิบาลในหมูบ่า้นพะเนินจึง

จดัอยูใ่นระดบัสูง 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี เช่นเดียวกบัหมู ่1 บา้นพะเนินทีÉผูใ้หญ่บา้นของหมู่บา้นนีÊ จะมี

ความสาํคญัอยา่งมากในชุมชน และเนืÉองจากผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนีÊ เป็นชาวประมงพืÊนบา้น จึงรับอีก

บทบาทหนึÉงคือ การเป็นประธานกลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น ทาํใหมี้ภาระหนา้ทีÉทีÉตอ้งรับผดิชอบเพิÉม

มากขึÊน ต่างจากทีÉบา้นพะเนินทีÉผูใ้หญ่บา้นและประธานกลุ่มต่างๆ มีผูรั้บบทบาทแตกต่างกนัไป 

นอกเหนือจากนัÊน ในดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกบัคนในชุมชน ก็จะ

เป็นไปในลกัษณะเดียวกบับา้นพะเนิน โดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท้าํหนา้ทีÉติดต่อสืÉอสารกบัองคก์รส่วน

นีÊ  อีกทัÊงหน่วยงานทางดา้นการประมง ทาํหนา้ทีÉซํÊ าซอ้นเช่นเดียวกนัดงัทีÉกล่าวในหมู่บา้นพะเนิน 

เนืÉองจากหน่วยงานดงักล่าว มีขอบเขตของหนา้ทีÉในการปฏิบติังานรวมพืÊนทีÉหมู่บา้นดอนคดีดว้ย

เช่นกนั จากทีÉกล่าวมาจึงจดัความซบัซอ้นของผูอ้ภิบาลอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกบัทีÉบา้นพะเนิน  

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน จากลกัษณะการปกครองทอ้งถิÉนทีÉแตกต่างกนั (ภาพทีÉ 28) 

ชุมชนบา้นคลองเทียนมีประธานกรรมการชุมชน และสาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํเป็นผูมี้อาํนาจ

ในการบริหาร ดูแลบา้นเมือง แต่หนา้ทีÉและความสมัพนัธข์องประธานกรรมการชุมชนและ

สาํนกังานเทศบาลกบัคนในชุมชน ก็ไม่ไดมี้ความแตกต่างจากผูใ้หญ่บา้นและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทีÉปฏิบติักนัในตาํบลแหลมผกัเบีÊยมากนกั กล่าวคือ ประธานกรรมการชุมชนมีความสมัพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัลกูบา้นเป็นอยา่งดี รวมทัÊงคนในชุมชนใหค้วามเคารพนบัถือเป็นอยา่งดี แต่เนืÉองจาก

ประธานชุมชนเป็นผูอ้าวุโส ทาํใหศ้กัยภาพในการปฏิบติัหนา้ทีÉดอ้ยลง จึงมอบหมายภาระหนา้ทีÉ

บางส่วนใหก้บัรองประธานและคณะกรรมการชุมชนเป็นผูช่้วยในการดาํเนินการต่างๆ แต่รอง
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ประธานกรรมการชุมชน ยงัรับอีกบทบาทหนึÉงในการเป็นประธานกลุ่มธนาคารปูมา้ และกลุ่ม

ชาวประมงพืÊนบา้นของชุมชนบา้นคลองเทียน ซึÉงจะทาํใหอ้าํนาจและภาระหนา้ทีÉตกไปอยูที่Éบุคคล

กลุ่มเดียว ไม่เกิดการกระจายอาํนาจ เป็นการแบกรับภาระหนา้ทีÉทีÉมากเกินไป ในกรณีทีÉบุคคลนัÊนไม่

มีศกัยภาพเพียงพอกบัภาระทีÉตอ้งรับผดิชอบ โครงการต่างๆ ทีÉปฏิบติัหรือดาํเนินการอยูไ่ม่สามารถ

ทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตวัอยา่งทีÉพบในชุมชนนีÊไดแ้ก่ โครงการธนาคารปูมา้ของชุมชนทีÉตอ้ง

หยดุชะงกั ส่วนหนึÉงสาเหตุมาจากการทีÉประธานโครงการดงักล่าว ทีÉอีกบทบาทหนึÉงคือการเป็นรอง

ประธานกรรมการชุมชนดว้ยมีปัญหาดา้นสุขภาพ ไม่สามารถทาํหนา้ทีÉไดอ้ยา่งเต็มทีÉ และขาดการ

กระจายหนา้ทีÉ ประสานงานใหก้บัคณะกรรมการคนอืÉนๆ ในโครงการทีÉไดแ้ต่งตัÊงไว ้สาํหรับ

หน่วยงานดา้นการประมง องคก์รทีÉมีบทบาทหลกัในการเริÉมตน้โครงการธนาคารปู เป็นองคก์รทีÉมา

จากภาครัฐ ลกัษณะและรูปแบบในการดาํเนินงาน จึงแตกต่างจากองคก์รพฒันาเอกชนดงัเช่นทีÉมี

การริเริÉมโครงการธนาคารปูทีÉบา้นพะเนิน โดยทีÉศนูยพ์ฒันาและวิจยัประมงอ่าวไทยตอนบน 

สมุทรปราการนัÊนเป็นการเขา้มาปฏิบติัหนา้ทีÉตามทีÉไดรั้บมอบหมายจากตน้สงักดั ซึÉงเป็นการทาํวิจยั

ของนกัวิชาการทีÉสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทรัพยากรปูมา้ในพืÊนทีÉนีÊ  จึงมีการริเริÉมดาํเนินการ

ธนาคารปูขึÊนมา โดยส่วนมากแลว้นกัวิชาการทีÉเขา้มาทาํวิจยัดงักล่าว จะมีปฏิสมัพนัธอ์ยา่งใกลชิ้ด

กบัประธานชุนชน รองประธานกรรมการชุมชนมากเป็นพิเศษ ความสมัพนัธร์ะหว่างนกัวิชาการกบั

คนในชุมชนจึงอยูใ่นระดบัทีÉนอ้ยกว่า พิจารณาใหร้ะดบัของความซบัซอ้นของผูอ้ภิบาลอยูใ่นระดบั

ปานกลาง  

 

ชุมชนบา้นหนองแจง ความสมัพนัธข์องกลุ่มผูอ้ภิบาลในการอภิบาลการประมงกบัคน

ในชุมชนและกลุ่มผูอ้ภิบาลดว้ยกนัเองอยูใ่นระดบัทีÉไม่มีความซบัซอ้นเท่ากบัความสมัพนัธข์อง

ชุมชนบา้นคลองเทียน เห็นไดจ้ากการทีÉมีการกระจายอาํนาจใหก้บับุคคลทีÉไม่ใช่ประธานกรรมการ

ชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชน ดงัเช่นทีÉหมู ่1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊย ทาํใหภ้าระหนา้ทีÉทีÉ

ตอ้งรับผดิชอบของแต่ละผูอ้ภิบาลมีไม่มากเกินไป การปฏิบติัหนา้ทีÉมีประสิทธิภาพมากกว่า ดา้น

ความสมัพนัธมี์ลกัษณะเช่นเดียวกบัทัÊงสามหมู่บา้น ทีÉประธานกรรมการชุมชนมีความใกลชิ้ดกบั

ลกูบา้น และคนในชุมชุนใหค้วามเคารพนบัถือแก่ประธานกรรมการชุมชน แต่ทัÊงนีÊดว้ยอาชีพของ

ประธานกรรมการชุมชนประกอบอาชีพทางดา้นรับเหมาก่อสร้างและคา้ขาย อาจจะเป็นส่วนหนึÉงทีÉ

ทาํใหมี้ความสนใจในดา้นการทาํประมงนอ้ยกว่าชุมชนทีÉมีประธานกรรมการหรือผูใ้หญ่บา้น

ประกอบอาชีพทาํการประมง พิจารณาระดบัของความซบัซอ้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลง (Dynamics) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน หน่วยงานจากภาครัฐส่วนมากจะมีปฏิสมัพนัธเ์พืÉอดาํเนินงานตาม

หนา้ทีÉทีÉตอ้งรับผดิชอบ กบัผูใ้หญ่บา้นหรือประธานกลุ่มต่างๆ มากกว่าทีÉจะมีปฏิสมัพนัธก์บัคน

อืÉนๆ ในชุมชน เช่น นกัวิชาการจากศนูยว์จิยัและพฒันาประมงชายฝัÉง เพชรบุรีเขา้มาติดต่อ พดูคุย

พบปะกบัผูใ้หญ่บา้นก่อนทีÉจะส่งเสริมหรือใหค้วามรู้วิชาการเกีÉยวกบัชีววิทยาของสตัวน์ํÊ าชนิดทีÉทาํ

การประมง หรือการเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าชนิดต่างๆ เพืÉอเป็นอาชีพเสริม หรือเกีÉยวกบัปัญหาทีÉเกิดขึÊนใน

การทาํธนาคารปู เพืÉอใหผู้ใ้หญ่บา้นกระจายข่าวสารหรือขอ้มลูสู่ลกูบา้นอีกต่อหนึÉง ซึÉงเป็นหนา้ทีÉ

โดยตรงของผูใ้หญ่บา้น ทัÊงนีÊปฏิสมัพนัธล์กัษณะดงักล่าวสามารถพบไดก้บัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลทีÉมีต่อผูใ้หญ่บา้นในการใหข้อ้มลูข่าวสารแก่คนในชุมชน รวมทัÊงการดาํเนินงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัธนาคารปูมา้ก็เช่นเดียวกนัทีÉประธานกลุ่มจะเป็นตวัแทนหลกัในการติดต่อ สืÉอสารกนัระหว่าง

สมาคมรักษท์ะเลไทย โดยทัÊงหมดนีÊจะมีปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งกนัอยูต่ลอดเวลา แต่อาจจะไม่ถีÉมากนกั 

เมืÉอพิจารณาในดา้นความเคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลงของกลุ่มผูอ้ภิบาลในหมู่บา้นนีÊ  พบว่า 

ตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นนัÊนเป็นตาํแหน่งทีÉเกิดการเปลีÉยนแปลงไดย้ากมาก เนืÉองจากเป็นตาํแหน่งทีÉ

ไดม้าจากการสรรหาและใหป้ระชาชนลงมติหรือใหค้วามเห็นชอบอีกครัÊ งหนึÉง โดยจะมีวาระดาํรง

ตาํแหน่งยาวนานจนถึงบุคคลนัÊนอาย ุ60 ปี ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2457 

ซึÉงเป็นการเปลีÉยนแปลงจากแต่เดิมทีÉก่อนหนา้นีÊสามารถดาํรงตาํแหน่งไดโ้ดยมีวาระเพียงแค่ 5 ปี

เท่านัÊน ต่อมาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ         

พ.ศ. 2547 โดยกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นกลบัมาดาํรงตาํแหน่งไดจ้นถึงอาย ุ60 ปีเหมือนเช่นเดิม           

(ธีระพล, 2543)  

 

ลกัษณะดงักล่าวเช่นนีÊ ส่งผลทาํใหก้ารเปลีÉยนแปลงภายในชุมชนนัÊนจะมีมากหรือนอ้ย

ขึÊนอยูก่บัศกัยภาพและวิสยัทศัน์ของผูน้าํ โดยอาจทาํใหเ้กิดระบบเจา้ขุนมลูนายขึÊน เนืÉองจากอยูใ่น

ตาํแหน่งนานก็จะทาํใหเ้ป็นผูมี้อิทธิพลในชุมชน ตกเป็นเครืÉองมือของนกัการเมือง เกิดการ

เปลีÉยนแปลงยาก แต่ทัÊงนีÊ ขอ้ดีก็คือ จะทาํใหมี้ความต่อเนืÉองในการทาํงาน การเลือกผูใ้หญ่บา้น

บ่อยครัÊ งเกินไป อาจก่อใหเ้กิดความแตกแยกของประชาชนในหมู่บา้น และสิÊนเปลืองงบประมาณ 

ในแต่ละหมู่บา้นจะมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการหมู่บา้น เพืÉอช่วยเหลือ แนะนาํและใหค้าํปรึกษาแก่

ผูใ้หญ่บา้น ช่วยในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้นและบริหารจดัการกิจกรรมในหมู่บา้นร่วมกบั
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องคก์รอืÉนๆ โดยหมู่ 1 บา้นพะเนินนัÊน ผูใ้หญ่บา้นคนปัจจุบนัไดรั้บตาํแหน่งมาเป็นระยะเวลาเกือบ 

3  ปี เนืÉองจากผูใ้หญ่บา้นทีÉดาํรงตาํแหน่งก่อนหนา้นีÊหมดวาระไป ดงันัÊนจึงอาจกล่าวไดว้่าความ

เคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลงของผูอ้ภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

หมู่ 4 บา้นดอนคดี ในภาพรวมของผูอ้ภิบาลการประมงของหมู่นีÊพบว่า การมี

ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและผูใ้หญ่บา้นกบัคนในชุมชน และระหว่าง

หน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งดา้นการประมง เช่น  หน่วยงานจากกรมประมง กรมป่าไม ้กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงของหมู่บา้นดอนคดีคลา้ยคลึงกบัหมู่บา้นพะเนิน กล่าวคือผูใ้หญ่บา้น

ทาํหนา้ทีÉหลกัในการติดต่อสืÉอสาร กระจายข่าวสารต่างๆ ใหก้บัลกูบา้นไดรั้บขอ้มลูตามภารกิจของ

ผูใ้หญ่บา้น ซึÉงผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนีÊดาํรงตาํแหน่งมาเป็นระยะเวลานานเป็นสิบปี แสดงใหเ้ห็นถึง

ความเคารพนบัถือและไวเ้นืÊอเชืÉอใจในตวัผูน้าํชุมชน ไม่ไดมี้การเปลีÉยนแปลงเลือกผูใ้หญ่บา้นคน

ใหม่เมืÉอพน้วาระ ในอดีตประมาณ 8 ปีทีÉผา่นมาเคยมีการจดัรวมตวักนัของคนในชุมชนเพืÉอจดัตัÊง

กลุ่มส่งเสริมอาชีพ เป็นการทาํนํÊ าปลา เนืÉองจากเห็นว่าทีÉหมู่บา้นในตาํบลบางขุนไทร อาํเภอบา้น

แหลม ไดต้ัÊงกลุ่มทาํนํÊ าปลาก่อนหนา้นีÊ  โดยมีผูใ้หญ่บา้นเป็นทีÉปรึกษาและสมาชิกของกลุ่ม แต่

ดาํเนินการไดไ้ม่นานก็มีเหตุใหย้กเลิกกลุ่มดงักล่าว เนืÉองจากประสบปัญหาขาดทุน คนไม่นิยม

บริโภค ซึÉงสามารถตัÊงกลุ่มไดเ้พียงแค่ 2–3 ปีเท่านัÊน สาเหตุทีÉทาํใหก้ลุ่มตอ้งยกเลิกนัÊนส่วนหนึÉงอาจ

เนืÉองมาจากการทีÉชาวบา้นเลือกทาํนํÊ าปลาเพืÉอจาํหน่าย ไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพพืÊนทีÉของ

หมู่บา้นนีÊ  ซึÉงต่างจากทีÉตาํบลบางขุนไทรทีÉตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉบริเวณส่วนใหญ่เป็นทีÉราบชายฝัÉงทะเล 

และมีระยะทางใกลก้บัตวัเมืองเพชรบุรี และอาชีพเสริมของชาวบา้นคือ คา้ขาย (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลบางขุนไทร, 2554) ทีÉมีความเหมาะสมกบัการประกอบอาชีพเสริมดงักล่าวมากกว่า ซึÉงทีÉ

บา้นดอนคดีนีÊ  กลุ่มถกูตัÊงขึÊนมาโดยขาดการพิจารณาหลายๆ ดา้น ชาวบา้นมีความเห็นว่าทีÉบางขุน

ไทรสามารถทาํไดดี้ จึงมีแนวคิดทีÉจะทาํเช่นเดียวกนั ทัÊงนีÊสาเหตุส่วนหนึÉงอาจเป็นเพราะขาดการ

ประชาสมัพนัธ ์ผูใ้หญ่บา้นไดก้ล่าวถึงสาเหตุทีÉตอ้งยกเลิกกลุ่มทาํนํÊ าปลาว่า ส่วนหนึÉงมาจากการทีÉ

รสชาติของนํÊ าปลาไม่ถกูปากผูบ้ริโภค ทัÊงทีÉเป็นนํÊ าปลาทีÉผลิตจากส่วนผสมอยา่งดี แต่อาจจะทาํให้

รสชาติเขม้ขน้เกินไป ผูบ้ริโภคไม่คุน้เคยกบัรสชาติดงักล่าว จากทีÉกล่าวมานีÊ จึงสรุปใหร้ะดบัของ

การเปลีÉยนแปลงและความเคลืÉอนไหวของกลุ่มผูอ้ภิบาลในหมู่บา้นนีÊอยูใ่นระดบัตํÉา  
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เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน ความเคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลงของผูอ้ภิบาลทีÉชุมชน

บา้นคลองเทียนพบว่า มีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างประธานกรรมการชุมชนกบัสาํนกังานเทศบาลหรือ

หน่วยงานอืÉนๆ ทีÉมาปฏิบติัหนา้ทีÉทางดา้นการประมงอยูอ่ยา่งต่อเนืÉอง สาํหรับปฏิสมัพนัธร์ะหว่าง

ประธานกรรมการชุมชนกบัชาวบา้นในชุมชนก็เช่นเดียวกนั มีการติดต่อสืÉอสาร กระจายข่าวสารให้

ไดรั้บทราบกนัดว้ยวิธีประกาศผา่นหอกระจายข่าวเหมือนเช่นทุกหมู่บา้น และมีการประชุมประจาํ

หมู่บา้นทุกๆ เดือนเพืÉอเป็นการพบปะ พดูคุยหรือหาขอ้ตกลงร่วมกนัแลว้แต่สถานการณ์ สาํหรับ

ประธานกลุ่มต่างๆ เช่น โครงการธนาคารปู กลุ่มแปรรูปสตัวน์ํÊ าของสตรี การดาํรงตาํแหน่งจะมี

วาระคราวละ 2 ปี เช่นเดียวกบัทีÉบา้นพะเนิน และปฏิสมัพนัธร์ะหว่างประธานกลุ่มเหล่านีÊกบัคนใน

ชุมชนมีในระดบัไม่มากนกั พิจารณาจากการทีÉส่วนใหญ่ประธานกลุ่มตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นหลกั

เพียงลาํพงั มีการแบ่งภาระหนา้ทีÉกนัไม่มากนกั และรายชืÉอสมาชิกทีÉบริจาคแม่ปูมีไข่มีจาํนวนไม่

มาก และเป็นรายชืÉอเดิม แต่เมืÉอการดาํเนินงานของโครงการธนาคารปูมีปัญหาติดขดัใดๆ ประธาน

โครงการก็สามารถติดต่อขอความช่วยเหลือทางดา้นขอ้มลูวิชาการจากศนูยว์ิจยัและพฒันาประมง

ทะเลอ่าวไทยตอนบน สมุทรปราการไดท้นัที  

 

สาํหรับตาํแหน่งคณะกรรมการชุมชนทีÉมีวาระในการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 4 ปีนบั

จากเลือกตัÊงนัÊน (สุรศกัดิÍ , 2547) นบัว่ามีการเปลีÉยนแปลงมากกว่าตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นทีÉสามารถ

ดาํรงตาํแหน่งไดจ้นถึงอาย ุ60 ปี แต่จากลกัษณะดงักล่าวกมี็ทัÊงขอ้ดีและขอ้เสียในการอภิบาลการ

ประมง เนืÉองจากอาจทาํใหเ้กิดความไม่ต่อเนืÉองในการปฏิบติัหนา้ทีÉ กรณีทีÉคณะกรรมการชุมชนเป็น

กลุ่มทีÉมีศกัยภาพมากพอในการทาํงานตามภาระหนา้ทีÉ แต่ขอ้ดีคือ สามารถปรับเปลีÉยน

คณะกรรมการชุมชนไดเ้มืÉอคนในชุมชนเลง็เห็นว่าปฏิบติังานไดไ้ม่มีประสิทธิภาพโดยการเลือกตัÊง

ครัÊ งใหม่ เมืÉอคณะกรรมการชุมชนหมดวาระ แต่ทัÊงนีÊ ถึงแมจ้ะมีวาระเพียงแค่ 4 ปี แต่ส่วนมากแลว้

ชาวบา้นกจ็ะเลือกบุคคลเดิม เนืÉองจากเห็นว่าสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงพิจารณาให้

ระดบัของความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง ลกัษณะของปฏิสมัพนัธข์องผูอ้ภิบาลอยา่งสาํนกังานเทศบาล

และคณะกรรมการชุมชนต่อคนในชุมชนเป็นไปในลกัษณะเช่นเดียวกบัทีÉชุมชนบา้นคลองเทียน คือ 

คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทหลกัในการติดต่อประสานงานกบัสาํนกังานเทศบาลและหน่วยงาน

อืÉนๆ ดงัทีÉไดก้ล่าวในส่วนของความหลากหลายของผูอ้ภิบาล โดยมีการประชุมภายในชุมชนเดือน
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ละครัÊ ง ซึÉงในบางครัÊ งก็เป็นการเรียกประชุมเฉพาะกลุ่ม เช่น เฉพาะกลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น หรือ

กลุ่มแม่บา้นประกอบอาชีพเสริม สถานทีÉทีÉใชใ้นการประชุมก็จะเป็นทีÉทาํการชุมชน หรือบางครัÊ ง

ประชุมทีÉวดั ดา้นการเปลีÉยนแปลงของคณะกรรมการชุมชนก็จะเป็นไปในลกัษณะเดียวกนักบั

ชุมชนบา้นคลองเทียน คือ สามารถดาํรงตาํแหน่งเพียงคราวละ 4 ปี ระดบัของความเคลืÉอนไหวและ

การเปลีÉยนแปลงพิจารณาใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกบับา้นคลองเทียน 

 

ขนาดและขอบเขต (Scale)  

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย   

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาลในพืÊนทีÉนีÊ อยา่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

แหลมผกัเบีÊยเป็นองคก์รของภาครัฐทีÉจดัอยูใ่นการบริหารในลาํดบัทีÉสามรองมาจากระดบัอาํเภอและ

จงัหวดั จดัเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเลก็ โดยพิจารณาขนาดจากรายไดซึ้Éงไม่รวมเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจ ประมาณ 10 ลา้นบาท (กรมการปกครอง, 2544) มีพืÊนทีÉรับผดิชอบทัÊงตาํบล

แหลมผกัเบีÊยซึÉงมีอยูท่ัÊงหมด 4 หมู่บา้น ซึÉงนบัว่ามีจาํนวนหมู่บา้นไม่มากนกั หน่วยงานจากรัฐทีÉ

เกีÉยวขอ้งดา้นการประมงไดแ้ก่ ศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงชายฝัÉง เพชรบุรี สาํนกังานประมงอาํเภอ 

สาํนกังานประมงจงัหวดั เป็นหน่วยงานทีÉอยูใ่นสงักดักรมประมงซึÉงเป็นองคก์รขนาดใหญ่

ระดบัชาติ มีการถ่ายโอนภาระหนา้ทีÉไปยงัส่วนภูมิภาค ซึÉงก็คือหน่วยงานทีÉไดก้ล่าวมา และหน่วย

ตรวจของศนูยอ์นุรักษท์รัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงทีÉ 2 (สมุทรสาคร) ก็เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาค

ลกัษณะเดียวกนั สงักดัส่วนอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝัÉง  

 

 สาํหรับองคก์รเอกชนอยา่งเช่นสมาคมรักษท์ะเลไทย นบัวา่เป็นองคก์รทีÉมีพืÊนทีÉ

รับผดิชอบมากเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ พืÊนทีÉชุมชนแถบชายฝัÉงทะเลอ่าวไทย ประกอบดว้ยจงัหวดั

เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ ์ชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช  ปัตตานี  นราธิวาส ชุมชนแถบ

ชายฝัÉงอนัดามนั  ประกอบดว้ยจงัหวดัระนอง พงังา กระบีÉ ภูเก็ต ตรัง และสตูล และพืÊนทีÉชุมชนรอบ

ทะเลสาบสงขลา ไดแ้ก่ จงัหวดัพทัลุงและสงขลา (สมาคมรักษท์ะเลไทย, 2553) หรือกล่าวไดว้่า

ครอบคลุมพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทัÊงอ่าวไทยและอนัดามนัทุกจงัหวดัยกเวน้ จงัหวดัทีÉมีชายฝัÉงดา้นอ่าว

ไทยฝัÉงตะวนัออก จึงพิจารณาใหข้อบเขตของผูอ้ภิบาลอยูใ่นระดบัสูง  
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หมู่ 4 บา้นดอนคดี ขอบเขตของผูอ้ภิบาลของหมู่บา้นนีÊ มีลกัษณะเช่นเดียวกนั เนืÉองจาก

มีกลุ่มผูอ้ภิบาลเป็นกลุ่มเดียวกนั ขอบเขตของภาระหนา้ทีÉของหน่วยงานดงักล่าวจึงเป็นขอบเขตทีÉ

ไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ดงันัÊนพิจารณาใหข้อบเขตของผูอ้ภิบาลอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกบับา้น

พะเนิน 

 

เทศบาลเมืองชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน สาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํเป็นองคก์รปกครองระดบัทอ้งถิÉน 

สาํหรับเมืองขนาดกลาง ซึÉงทอ้งถิÉนทีÉไดรั้บการจดัตัÊงเป็นเทศบาลเมืองนัÊน จะตอ้งเป็นทอ้งถิÉนทีÉเป็น

ทีÉตัÊงของศาลากลางจงัหวดั หรือทีÉมีจาํนวนราษฎรมากกว่า 10,000 คน และมีรายไดเ้พียงพอทีÉจะ

ปฏิบติัหนา้ทีÉของเทศบาลตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้(สุรศกัดิÍ , 2547) ซึÉงเทศบาลเมืองชะอาํมีพืÊนทีÉทีÉ

ตอ้งรับผดิชอบทัÊงหมด 15 ชุมชน ดา้นการประมงหน่วยงานทัÊงหมดทีÉมีบทบาทดา้นนีÊ จะเป็น

หน่วยงานระดบัภูมิภาคทีÉไดรั้บมอบหมายถ่ายโอนภาระหนา้ทีÉจากตน้สงักดั จึงพิจารณาใหข้อบเขต

ของผูอ้ภิบาลอยูใ่นระดบัสูง 

 

ชุมชนบา้นหนองแจง ภาระหนา้ทีÉในการอภิบาลของผูอ้ภิบาลในชุมชนบา้นหนองแจง

มีขอบเขตอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกบัชุมชนบา้นคลองเทียน เนืÉองจากส่วนใหญ่แลว้มีหน่วยงานใน

การอภิบาลเป็นกลุ่มเดียวกนั ซึÉงผลสรุปคุณลกัษณะต่างๆ ทางดา้นของกลุ่มผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล

ไดแ้สดงในตารางทีÉ 8  
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ภาพทีÉ 28 แผนผงัรูปแบบการบริหารการปกครองของหมู่บา้นและชุมชน 

 

4. ลกัษณะของปฏิสมัพนัธใ์นการอภิบาล (Governing Interaction) 

 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

 

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มผูอ้ภิบาลและผูถ้กูอภิบาลในบา้นพะเนิน

พบว่า ดา้นการเป็นตวัแทนและการมีส่วนร่วมมีอยูพ่อสมควร พิจารณาจากการทีÉชาวประมงพืÊนบา้น

ทีÉไม่ใช่ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นเขา้มารับบทบาทหนา้ทีÉในการเป็นประธานกลุ่ม ซึÉงนบัว่า

เป็นสิÉงทีÉยากพอสมควรในการทีÉใหบุ้คคลใดเขา้มารับภาระการเป็นตวัแทนหรือผูน้าํ เพราะตอ้งมี

การเสียสละเรืÉองส่วนตวัเพืÉอประโยชนข์องส่วนรวม ดงัจากการสมัภาษณ์ชาวประมงท่านหนึÉงทีÉทาํ

หนา้ทีÉเป็นคณะกรรมการในโครงการธนาคารปูมา้ทีÉบา้นพะเนิน กล่าวเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมโดย

การเป็นตวัแทนชาวประมงว่า  

การบริหารงานส่วนภูมิภาค

(สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย)

ผูว้่าราชการจงัหวดั

(ระดบัจงัหวดั)

นายอาํเภอ

(ระดบัอาํเภอ)

กาํนนั

(ระดบัตาํบล)

ผูใ้หญ่บา้น

(ระดบัหมู่บา้น)

การบริหารงานส่วนท้องถิÉน

(สังกัดกรมการปกครองท้องถิÉน กระทรวงมหาดไทย)

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

นายกเทศมนตรี

(เทศบาล)

ประธานกรรมการชุมชน

(ชุมชนในเขตเทศบาล) 
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“จริงๆ แล้วไม่ได้สิÉงตอบแทนอะไร นอกจากความภูมิใจทีÉได้ช่วยเหลือ รักษาให้

ทรัพยากรมีเพิÉม ไม่มีส่วนทีÉจะต้องเสียอะไร เรืÉ องเวลากต้็องแบ่งสรรให้ได้ ถ้าเราไม่เริÉม มนักไ็ม่

เกิด”  

 

และจากทีÉพบว่าบา้นพะเนินมีกลุ่มทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประมงพืÊนบา้นทัÊงโครงการ

ธนาคารปูมา้ แพปลาชุมชน และคานเรือเลก็ท่าเทียบเรือชุมชน แสดงใหเ้ห็นว่าการทีÉมีกลุ่มต่างๆ 

ขึÊนมามาก บ่งบอกถึงการทีÉชาวประมงมีส่วนร่วมมากกว่า  แต่ทัÊงนีÊ ในดา้นการมีส่วนร่วม ชาวบา้น

ในหมู่บา้นส่วนใหญ่จะเขา้ร่วมประชุมประจาํหมู่บา้นทีÉจดัเดือนละครัÊ ง แต่จะเป็นในลกัษณะของ

การมีบทบาทในดา้นการเป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุมเพืÉอรับทราบถึงขอ้มลูข่าวสารทีÉตอ้งการแจง้ และใน

บางครัÊ งเมืÉอมีกรณีทีÉชาวประมงต่างถิÉนบุกรุกฝ่าฝืนเขา้มาทาํประมงในเขตชายฝัÉง ชาวประมง

พืÊนบา้นส่วนใหญ่กจ็ะมีส่วนร่วมในการต่อตา้น ร้องเรียนการกระทาํผดิกฎหมายดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 

ดงันัÊนระดบัของการเป็นตวัแทนและการมีส่วนร่วมจึงจดัอยูใ่นระดบัสูง 

 

ดา้นการใหห้รือรับขอ้มลูข่าวสารและการติดต่อสืÉอสารภายในหมู่บา้นสามารถทาํได้

หลายทาง เช่น หอกระจายข่าว การพบปะพดูคุยตวัต่อตวัระหว่างผูน้าํกบัประชาชนในชุมชน แต่ถา้

เป็นหน่วยงานจากภาครัฐส่วนมากแลว้จะมีการติดต่อสืÉอสารกบัผูน้าํหมู่บา้นก่อนดว้ยวิธีการแบบ

ง่ายๆ คือการเขา้ไปพบปะพดูคุยแบบไม่เป็นทางการ นอกจากนีÊ จะมีการส่งเสริมหรือใหข้อ้มลูเชิง

วิชาการก็จะเป็นในรูปแบบทีÉเป็นทางการ เช่น ในทีÉประชุมของหมู่บา้น เป็นตน้ ซึÉงพิจารณาใหอ้ยู่

ในระดบัสูง 

 

ดา้นการเรียนรู้และการประยกุตใ์ชจ้ดัอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกนัโดยพิจารณาจากทีÉ

ชาวบา้นส่วนหนึÉงมีการเรียนรู้และนาํไปปฏิบติั จากทีÉมีการส่งเสริมเรืÉองการแยกขยะและบาํบดันํÊ า

เสียก่อนปล่อยลงสู่คลองจากโครงการวิจยัและพฒันาสิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊยอนัเนืÉองมาจาก

พระราชดาํริ และนาํมาปฏิบติัในบา้นเรือนตนเองเพราะตระหนกัถึงปัญหาสิÉงแวดลอ้มทีÉเกิดขึÊน 

 

ดา้นการเลง็เห็นคุณค่าและการใหค้วามร่วมมือ บา้นพะเนินมีอยูใ่นระดบัปานกลาง 

สงัเกตจากการตระหนกัถึงปัญหาทรัพยากรปูมา้ทีÉลดลง และใหค้วามร่วมมือกบัการดาํเนินงานของ

โครงการธนาคารปูมา้อยา่งต่อเนืÉอง แต่ก็จดัว่าอยูใ่นระดบัไม่สูงมากนกั เพราะชาวประมงทีÉเขา้ร่วม

ปฏิบติังานกบัโครงการธนาคารปูหรือร่วมบริจาคปูใหก้บัโครงการยงัคงมีเพียงส่วนหนึÉงซึÉงไม่มาก

นกั สงัเกตไดจ้ากรายชืÉอผูที้ÉมาบริจาคทีÉมกัจะเป็นคนเดิมๆ  
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หมู่ 4 บา้นดอนคดี เมืÉอเปรียบเทียบกบับา้นพะเนินแลว้ ปฏิสมัพนัธด์า้นการเป็น

ตวัแทนและมีส่วนร่วมจะอยูใ่นระดบัทีÉต ํÉากว่า เนืÉองจากในชุมชนผูที้Éมีบทบาทหลกัคือ ผูใ้หญ่บา้น

และบุคคลใกลชิ้ด การมีส่วนร่วมในการก่อตัÊงกลุ่มต่างๆ ขึÊนมาทีÉส่งเสริมในดา้นการทาํประมงยงัมี

นอ้ยกว่า พิจารณาจากการทีÉมีกลุ่มนอ้ยกว่าบา้นพะเนิน รวมทัÊงในการประชุมประจาํหมู่บา้นแต่ละ

ครัÊ งถา้กาํหนดการในการประชุมตรงกบัเวลาทีÉตอ้งออกไปประกอบอาชีพก็ไม่สะดวกทีÉจะไปมีส่วน

ร่วมในการประชุมประจาํเดือน จึงจดัใหอ้ยูใ่นระดบัตํÉา  

 

ดา้นการใหห้รือรับขอ้มลูข่าวสารและการติดต่อสืÉอสารภายในหมู่บา้นใชว้ิธีการ

เช่นเดียวกบับา้นพะเนิน จึงจดัอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกนั ดา้นการเรียนรู้และการประยกุตใ์ช้

พิจารณาใหอ้ยูใ่นระดบัตํÉา เนืÉองจากการทีÉจดัตัÊงกลุ่มประกอบอาชีพเสริม แต่มีเหตุใหต้อ้งลม้เลิกไป  

และคนในชุมชนนีÊไม่ไดมี้การเรียนรู้หรือประยกุตใ์ชเ้รืÉองการแยกขยะดงัเช่นทีÉบา้นพะเนินไดรั้บ 

เนืÉองจากทางโครงการวิจยัและพฒันาวจิยัสิÉงแวดลอ้มแหลมผกัเบีÊยไม่ไดมี้การเขา้มาส่งเสริมให้

ความรู้เกีÉยวกบัเรืÉองดงักล่าว ดา้นการเลง็เห็นคุณค่าและการใหค้วามร่วมมือนัÊน จากคาํกล่าวของ

ผูใ้หญ่บา้นกล่าวว่า มีชาวบา้นส่วนหนึÉงทีÉใหค้วามร่วมมือในการพฒันาชุมชน เช่น การทาํความ

สะอาด เก็บขยะบริเวณชุมชน แต่เป็นการร่วมแรงร่วมใจเป็นกรณีพิเศษเนืÉองในวนัสาํคญัของชาติ 

เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระราชินี หรือวนั

ประเพณีสาํคญัๆ เช่น สงกรานต ์วนัขึÊนปีใหม่ เป็นตน้ จึงจดัปฏิสมัพนัธด์า้นการเลง็เห็นคุณค่าและ

การใหค้วามร่วมมืออยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

เทศบาลชะอาํ  

 

ชุมชนบา้นคลองเทียน ปฏิสมัพนัธด์า้นการเป็นตวัแทนและมีส่วนร่วมของคนใน

ชุมชนนีÊจดัอยูใ่นระดบัปานกลาง เนืÉองจากการทีÉรองประธานชุมชนตอ้งรับหลากหลายบทบาทใน

คราวเดียวกนั ทัÊงการเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น ประธานกลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น ประธานกลุ่ม

ธนาคารปูมา้ แต่สาํหรับดา้นการมีส่วนร่วม ส่วนใหญ่แลว้คนในชุมชนจะมีบทบาทในการเป็น

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเท่านัÊนเช่นเดียวกบัทีÉบา้นพะเนิน ดา้นการใหห้รือรับขอ้มลูข่าวสารและการ

ติดต่อสืÉอสารภายในหมู่บา้นจดัว่าอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกนั เนืÉองจากมีวิธีการและความถีÉในการ

ติดต่อสืÉอสารเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั  
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ดา้นการเรียนรู้และการประยกุตใ์ช ้ชุมชนบา้นคลองเทียนไม่ไดรั้บการส่งเสริมเรืÉอง

การแยกขยะและบาํบดันํÊ าเสียก่อนปล่อยลงสู่คลองจากโครงการวจิยัและพฒันาสิÉงแวดลอ้มอนั

เนืÉองมาจากพระราชดาํริ แต่ชาวบา้นในชุมชนนีÊ ส่วนหนึÉงมีการเรียนรู้และประยกุตใ์ชใ้นดา้นอืÉนๆ 

เช่น เรืÉองการนาํเครืÉองมือประมงชนิดใหม่ๆ อยา่งเช่น อวนหมึกสายมาใช ้การแปรรูปผลิตภณัฑ์

สตัวน์ํÊ า เป็นตน้  จึงพิจารณาใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 

 

ดา้นการเลง็เห็นคุณค่าและการใหค้วามร่วมมือเมืÉอพิจารณาแลว้จดัอยูใ่นระดบัตํÉา 

สงัเกตไดอ้ยา่งชดัเจน จากการทีÉมีการดาํเนินงานโครงการธนาคารปูในพืÊนทีÉ แต่ตอ้งหยดุชะงกัลง

เนืÉองจากการใหค้วามร่วมมือจากชาวประมงอืÉนๆ มีนอ้ย ทาํใหภ้าระต่างๆ ไปอยูที่Éประธานกลุ่ม ซึÉง

เมืÉอประธานมีเหตุจาํเป็นหรือสุดวิสยัดงัทีÉพบ ไดแ้ก่ ปัญหาสุขภาพ รวมทัÊงการพิจารณาจากการทีÉ

โครงการตอ้งส่งคณะทาํงานไปรอทีÉสะพานบริเวณท่าจอดเรือทีÉชาวประมงจะนาํปูมาไวเ้พืÉอจาํหน่าย 

เพืÉอขอรับบริจากแม่ปูมีไข่จากชาวประมงมาไวที้Éธนาคารปู หรือรายชืÉอผูที้Éมาบริจาคปูมีไข่ก็มกัจะ

เป็นคนเดิม เป็นตน้  

  

ชุมชนบา้นหนองแจง ปฏิสมัพนัธด์า้นการเป็นตวัแทนและมีส่วนร่วมจดัว่ามีอยูใ่น

ระดบัปานกลาง โดยพิจารณาจากการทีÉมีการกระจายอาํนาจหรือแบ่งภาระหนา้ทีÉนอกเหนือจาก

คณะกรรมการชุมชน เช่น กลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น กลุ่มแม่บา้นประกอบอาชีพเสริม นอกจากนีÊดา้น

การมีส่วนร่วมชาวประมงในชุมชนนีÊ ยงัแสดงออกโดยการเขา้ร่วมเรียกร้องความยติุธรรมเมืÉอมีการ

ทาํประมงผดิกฎหมายทีÉเป็นการสร้างความเสียหายแก่พวกเขา หรือการทาํกิจกรรมเพืÉอ

สาธารณประโยชน์เนืÉองในวนัสาํคญัต่างๆ สาํหรับดา้นการใหห้รือรับขอ้มลูข่าวสารและการ

ติดต่อสืÉอสารภายในหมู่บา้นอยูใ่นระดบัสูงเช่นเดียวกบัทัÊงสามหมู่บา้น มีการติดต่อสืÉอสารกนั  

 

ดา้นการเรียนรู้และการประยกุตใ์ช ้ เช่นเดียวกบัทัÊงสองหมู่บา้นทีÉไดก้ล่าวก่อนหนา้นีÊ ทีÉ

โครงการวิจยัและพฒันาสิÉงแวดลอ้มอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริไม่ไดเ้ขา้มาส่งเสริมเรืÉองการแยก

ขยะและบาํบดันํÊ า จึงไม่ไดเ้กิดการเรียนรู้และประยกุตใ์ชด้งัเช่นทีÉบา้นพะเนิน ส่วนหนึÉงทีÉมีการ

เรียนรู้และประยกุตใ์ช ้คือการส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมสาํหรับแม่บา้น เช่น การประดิษฐ์

ของตกแต่งบา้น เช่น โมบายจากหอย ดา้นการประมงเช่น ชาวประมงมีการปรับเปลีÉยนเครืÉองมือเมืÉอ

จบัสตัวน์ํÊ าเป้าหมายไดน้อ้ยลง เช่น ออกหาหมึกสายโดยใชโ้ยทะกา ซึÉงเป็นเครืÉองมือประมงทีÉมี

ลกัษณะเป็นเบ็ดทีÉมีตะขอรอบดา้นเป็นซีÉ ๆ  ผกูติดกบัสายเอน็ แทนการทาํประมงปูดว้ยอวนจมปู 

เป็นตน้  ดงันัÊนจึงพิจารณาใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ดา้นการเลง็เห็นคุณค่าและการใหค้วามร่วมมือ พิจารณาจากการทีÉคนในชุมชนส่วน

หนึÉงมีการใหค้วามร่วมมือกบักิจกรรมของชุมชนเพืÉอสาธารณประโยชน์ดงัเช่นหมู่บา้นอืÉนๆ ทีÉกล่าว

มา สาํหรับการเลง็เห็นคุณค่า ส่วนมากชาวประมงมีแนวคิดเกีÉยวกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร

ประมง โดยเฉพาะปูมา้และธนาคารปูว่า การใชเ้ครืÉองมืออวนจมปู นัÊนไม่ไดเ้ป็นเครืÉองมือทีÉทาํลาย

ทรัพยากรมากนกัเมืÉอเทียบกบัลอบแบบพบัได ้เนืÉองจากมีขนาดตาอวนทีÉใหญ่กว่า ทาํใหจ้บัได้

เฉพาะปูทีÉมีขนาดใหญ่พอสมควร ซึÉงลอบจะจบัไดปู้ทีÉมีขนาดเลก็กว่า ดงัทีÉชาวประมงท่านหนึÉง 

กล่าวไวด้า้นล่าง  ดงันัÊนจึงพิจารณาใหอ้ยูใ่นระดบัตํÉา (ตารางทีÉ 8) 

 

“อวนปูมนัจาํกดัขนาดตา คือ 4 นิÊว เพราะฉะนัÊนปูตัวเลก็ตวัน้อยจะไม่ติด แต่ลอบติด

ทุกไซส์ ตาถีÉมาก ได้ลกูปู ปูเลก็แล้วกเ็อาไปขายได้หมด แต่ของเราอวนปู ถ้าตัวไม่ใหญ่กล็อดหมด 

จะต่างกนัตรงนีÊ เพราะฉะนัÊนคิดว่าไม่ได้เอาเปรียบ ไม่ได้อนุรักษ์อย่างธนาคารปู แต่เราไม่ได้ทาํลาย 

ทาํลายน้อยกว่ากันเยอะ บ้านเราไม่ให้มีลอบเลย” 

 

ความคิดดงักล่าวของชาวประมงส่วนหนึÉงทีÉชุมชนบา้นหนองแจงสอดคลอ้งกบัทีÉ

บรรจง (2545) กล่าวว่า ลอบพบันบัว่าเป็นเครืÉองมือทีÉมีประสิทธิภาพมากทีÉสุด เพราะขนาดตาอวนทีÉ

ชาวประมงใชมี้ขนาดเลก็ประมาณ 1 นิÊวหรือ 2.5–4  เซนติเมตร สามารถจบัปูมา้ไดทุ้กขนาด แมแ้ต่

ปูมา้ขนาดเพียง 3 เซนติเมตร หรือเลก็กว่านัÊน 
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ตารางทีÉ 8  สรุปผลการประเมินคุณลกัษณะต่างๆ เพืÉอการประเมินความสามารถอภิบาลการประมงในจงัหวดัเพชรบุรี 

 

 

คุณสมบัต ิ

ชุมชนทีÉมโีครงการธนาคารปูม้า ชุมชนทีÉไม่มโีครงการธนาคารปูม้า 

บ้านพะเนนิ 

ต.แหลมผกัเบีÊย 

 บ้านคลองเทียน 

เทศบาลเมอืงชะอาํ 

 บ้านดอนคด ี

ต.แหลมผกัเบีÊย 

 บ้านหนองแจง 

เทศบาลเมอืงชะอาํ 

 NSG SSG GS  NSG SSG GS  NSG SSG GS  NSG SSG GS 

ความหลากหลาย H H H  M H M  H M M  M M M 

ความซบัซอ้น H M H  M H M  H M H  M M M 

ความเคลืÉอนไหว M H M  M H M  M M L  M M M 

ขอบเขต M M H  M H H  M M H  M H H 

 ปฏิสัมพนัธ์ในการอภบิาล 

การเป็นตวัแทน/การมีส่วนร่วม H  M  L  M  

การรับขอ้มลู/การติดต่อสืÉอสาร H  H  H  H  

การเรียนรู้/การประยกุตใ์ช ้ H  M  L  M  

การเห็นคุณค่า/การใหค้วามร่วมมือ M  L  M  L  

 

หมายเหต:ุ NSG = ลกัษณะทางดา้นระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติของผูถ้กูอภิบาล, SSG = ลกัษณะทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจของผูถ้กูอภิบาล 

     GS = ลกัษณะของผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล, H = สูง, M = ปานกลาง และ L = ตํÉา 
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ระยะก่อนการดําเนนิงานโครงการธนาคารปูม้า (Step Zero) 

 

กระบวนการต่างๆ ในการดาํเนินงานของมาตรการใดๆ นัÊนมีความสาํคญัเช่นเดียวกนักบั

ผลลพัธที์ÉจะเกิดขึÊน การศึกษากระบวนการในระยะเริÉมแรกนัÊนจะช่วยใหไ้ดท้ราบถึงจุดเริÉมตน้ หรือ

ทีÉมาว่าเป็นอยา่งไร และการศึกษาระยะเริÉมแรกของโครงการธนาคารปูมา้ทีÉตัÊงอยูใ่นทัÊงสองพืÊนทีÉก็

เช่นเดียวกนั ทาํใหไ้ดท้ราบถึงความเป็นมาว่ามีการเริÉมตน้ไดอ้ยา่งไร มีความแตกต่างกนัในแต่ละ

สองพืÊนทีÉอยา่งไร ซึÉงจะมีส่วนช่วยใหโ้ครงการดาํเนินการไปไดอ้ยา่งสาํเร็จและมีประสิทธิภาพ โดย

ไดแ้นวคิดจาก Chuenpagdee and Jentoft (2007) ทีÉทาํการศึกษาเกีÉยวกบัความสาํคญัของขัÊนตอนใน

ระยะก่อนการเริÉมการจดัการประมงร่วมของแต่ละประเทศ โดยเริÉมจากสมมติฐานทีÉว่าความสาํเร็จ

ของการจดัการประมงร่วมนัÊนไม่ไดอ้ยูที่Éการนาํแนวทางไปปฏิบติัอยา่งไรในแต่ละพืÊนทีÉ แต่วิธีการ

สาํคญัทีÉจะตอ้งทาํความเขา้ใจคือ กระบวนการในระยะก่อนนาํแนวทางการจดัการประมงร่วมไป

ปฏิบติั เป็นการช่วยใหต้ดัสินใจไดว้่าควรจะดาํเนินการต่อไปหรือไม่ และทาํอยา่งไรใหป้ระสบ

ผลสาํเร็จ 

 

ในการศึกษาครัÊ งนีÊพบวา่ ทัÊงสองพืÊนทีÉมีความแตกต่างเรืÉองกระบวนการในระยะเริÉมแรก

ของการดาํเนินโครงการธนาคารปูมา้กนัอยูม่ากพอสมควร กล่าวคือ โครงการธนาคารปูมา้ทีÉตัÊงอยู่

ในหมู่ 1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊย จุดเริÉมตน้เกิดขึÊนไดจ้ากการทีÉมีเจา้หนา้ทีÉของสมาคมรักษ์

ทะเลไทย ซึÉงเป็นองคก์รพฒันาเอกชนจากภาคใตเ้ขา้มาในพืÊนทีÉ โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาถึง

สถานการณ์และปัญหาของทรัพยากรทางทะเลในบริเวณพืÊนทีÉดงักล่าว สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ของสมาคมรักษท์ะเลไทย ทีÉตอ้งการร่วมมือและประสานงานกบัรัฐและองคก์รอืÉนๆ ในการส่งเสริม

พฒันาคุณภาพชีวติของชาวประมงพืÊนบา้น ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝัÉง เพืÉอนาํไปพฒันาใหเ้กิดการใชท้รัพยากรทีÉย ั Éงยนื (สมาคมรักษท์ะเลไทย, 2553) กระบวนการ

เริÉมแรกนัÊนทางสมาคมฯ ไดม้อบหมายใหเ้จา้หนา้ทีÉจาํนวน 3 คนเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชนร่วมกบั

ชาวบา้นเพืÉอสร้างความใกลชิ้ดสนิทสนมและพดูคุย ปรึกษาหารืออยา่งไม่เป็นทางการกบักลุ่ม

ชาวประมงทีÉมีความสนใจในสถานการณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาการทาํประมงโดยใช้

เวลาในการปฏิบติัเช่นนีÊอยูป่ระมาณ 1 ปี หลงัจากนัÊนเมืÉอไดป้รึกษาหารือกนัแลว้จึงพบว่า 

ชาวประมงในหมู่บา้นนีÊประสบปัญหาปริมาณผลจบัปูมา้ทีÉลดนอ้ยลง แสดงใหเ้ห็นถึงสภาวะ

ทรัพยากรของสตัวน์ํÊ าชนิดดงักล่าวลดนอ้ยลง ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องชาวประมงทีÉแย่

ลง จึงมีแนวความคิดในการทาํโครงการธนาคารปูมา้ เจา้หนา้ทีÉของสมาคมรักษท์ะเลไทยจึงไดเ้สนอ

ใหมี้การทาํธนาคารปูในชุมชน และเมืÉอชาวประมงส่วนหนึÉงใหค้วามสนใจ เลง็เห็นว่าเป็น
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ประโยชน์ต่อสถานการณ์ ณ ขณะนัÊนแลว้จึงนาํชาวประมงส่วนหนึÉงไปศึกษาดูงานขัÊนตอน

กระบวนการดาํเนินงานของธนาคารปูทีÉจงัหวดันครศรีธรรมราช หลงัจากกลบัจากการศึกษาดูงาน

จึงไดเ้ริÉมดาํเนินการอยา่งจริงจงัในพ.ศ. 2552 โดยขัÊนแรกไดรั้บการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

เครืÉองมือสาํหรับทาํกระชงัสาํหรับเป็นทีÉปล่อยปูมีไข่ทีÉจะตอ้งนาํไปไวใ้นทะเล รวมทัÊงขอ้มลูดา้น

วิชาการเกีÉยวกบัการเพาะฟักไข่ปูมา้และอืÉนๆ ทีÉเป็นประโยชน์จากศนูยว์จิยัและพฒันาประมงชายฝัÉง

เพชรบุรีในช่วงเริÉมแรก เมืÉอมีการเริÉมตน้ดาํเนินการอยา่งจริงจงั จึงมีการตัÊงคณะกรรมการเพืÉอเป็น

ตวัแทนชาวประมงในการดาํเนินการในโครงการและประสานงานต่างๆ ระหว่างโครงการธนาคาร

ปูมา้กบัชาวประมงหรือชาวบา้นในชุมชน โดยมีตาํแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ ปฏิคม 

เหรัญญิกและคณะกรรมการรวมทัÊงสิÊน 15 คน ซึÉงมีวาระคราวละ 2 ปี การแต่งตัÊงบุคคลเหล่านีÊทาํ

การคดัเลือกอยา่งโปร่งใสในทีÉประชุมหมู่บา้น โดยทีÉชาวประมงอืÉนๆ ในหมู่บา้นสามารถเขา้ร่วม

โครงการเป็นสมาชิกไดโ้ดยไม่ตอ้งลงทะเบียนแต่อยา่งใด  

 

ช่วงแรกของการดาํเนินงานธนาคารปูมา้นัÊนจะเป็นการทาํกระชงัและแพลอยนํÊ า ไปติดตัÊง

ไวใ้นทะเลหนา้หมู่บา้นห่างจากฝัÉงประมาณ 2 กิโลเมตร แต่เมืÉอทาํไดไ้ม่นานก็ประสบปัญหาคลืÉน

ลมทาํใหก้ระชงัพงัเสียหาย อีกทัÊงมีปัญหาเรืÉองการเดินทางไปทีÉกระชงัลาํบาก จึงไดมี้ความคิดทีÉจะ

ทาํธนาคารปูบนฝัÉงแทน โดยไดป้รับปรุงโรงเรือนทีÉมีอยูเ่ดิมมาใชเ้ป็นโรงเรือนสาํหรับทาํธนาคารปู 

และไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊยเป็นหลกัใน

การสร้างโรงเรือน และจากหน่วยงานอืÉนๆ ไดแ้ก่ สมาคมรักษท์ะเลไทย ศนูยก์ารศึกษานอก

โรงเรียนจงัหวดัเพชรบุรี เป็นตน้ ทัÊงนีÊ จากการสนบัสนุนดา้นงบประมาณหลกัโดยองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊยนัÊน ทางหน่วยงานดงักล่าวไดจ้ดัสรรงบของทัÊง 3 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 1 บา้น

พะเนิน หมู ่2 บา้นดอนกลาง และหมู่ 3 บา้นดอนใน ไม่รวมหมู่ 4 บา้นดอนคดี เนืÉองจากทีÉตัÊงของ

หมู่บา้นอยูห่่างไกลกว่าหมู่บา้นอืÉน เพืÉอสนบัสนุนใหช้าวประมงของทัÊงสามหมู่บา้นไดมี้ส่วนร่วม

ในการรักษาพนัธุปู์มา้ โดยการเพิÉมการทดแทนทีÉเพิÉมเติมจากการเกิดโดยธรรมชาติ ซึÉงในทางปฏิบติั

แลว้ โครงการธนาคารปูมา้ตัÊงอยูที่Éหมู ่1 บา้นพะเนิน ชาวประมงทีÉมีส่วนร่วมกบัโครงการกจ็ะเป็น

ชาวประมงทีÉอยูบ่ริเวณพืÊนทีÉบา้นพะเนิน แต่ก็พบชาวประมงจากหมู ่2 และ หมู่ 3 บา้งทีÉมีส่วนร่วม

ในโครงการนีÊ    

 

กระบวนการของการทาํธนาคารปูมา้ในหมู่บา้นนีÊ เริÉมจากการเก็บแม่ปูไข่แก่ (สีเทาอมดาํ) ทีÉ

ไดรั้บบริจาคจากชาวประมงมาเลีÊยงไวที้Éถงัพลาสติกโดยใส่นํÊ าทะเลทีÉเตรียมไว ้ซึÉงแม่ปูทีÉมีไข่แก่ติด

หนา้ทอ้งจะมีสีต่างๆ กนัออกไป เนืÉองจากไข่แก่ไม่เท่ากนั ส่งผลใหร้ะยะเวลาทีÉฟักเป็นตวัอ่อนเมืÉอ
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อยูใ่นธนาคารปูต่างกนัดว้ย กล่าวคือ ไข่จะมีสีสม้-เหลือง นํÊ าตาล เทาและดาํ โดยไข่สีสม้-เหลืองจะ

ใชเ้วลาอยูใ่นธนาคารปู 4-7 วนั สีนํÊ าตาล 2-4 วนั สีเทา 1-3 วนั และสีดาํ 1-2 วนั  (จินตนา และคณะ, 

2553ข) แม่ปูจะถกูนาํมาใส่ถงั โดยแต่ละถงัจะใส่แม่ปูถงัละ 1 ตวั รอเวลาใหแ้ม่ปูฟักไข่ ซึÉงจะใช้

เวลาประมาณ 1-2 วนั จากนัÊนก็จะปล่อยไข่ลงทะเล ซึÉงจะปล่อยออกตามท่อทีÉไดติ้ดตัÊงไวติ้ดกบัถงั

พลาสติก เมืÉอแม่ปูปล่อยไข่แลว้ก็จะถกูนาํไปขาย เพืÉอนาํรายไดม้าเป็นค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษา

โรงเรือนของโครงการ 

 

ปัจจุบนันีÊโครงการธนาคารปูมา้ในพืÊนทีÉบา้นพะเนินยงัคงมีการดาํเนินการมาอยา่งต่อเนืÉอง

โดยไดรั้บความร่วมมือจากชาวประมงทีÉนาํปูมาบริจาคใหก้บัโครงการ ถึงแมจ้ะมีผูบ้ริจาคจาํนวนไม่

มากนกั และส่วนมากจะเป็นผูบ้ริจาครายเดิมๆ หรือในบางช่วงจะตอ้งหยดุเนืÉองจากขาดแคลนแม่ปู

มีไข่ โดยเฉพาะในช่วงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคมบา้งก็ตาม  

 

 
 

ภาพทีÉ 29 ลกัษณะกระชงัแบบแพลอยนํÊ าของโครงการธนาคารปูมา้ หมู ่1 บา้นพะเนิน 
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ภาพทีÉ 30 โรงเรือนสาํหรับเพาะฟักของโครงการธนาคารปูมา้ หมู ่1 บา้นพะเนิน  

 

 
 

ภาพทีÉ 31  ท่อสาํหรับปล่อยลกูปูลงทะเลเมืÉอฟักแลว้ 

 

สาํหรับโครงการธนาคารปูมา้ทีÉชุมชนบา้นคลองเทียน เขตเทศบาลเมืองชะอาํ ผูที้Éมีบทบาท

สาํคญัในการจดัตัÊงธนาคารปูมา้เริÉมแรกคือ นกัวิจยัทีÉมาทาํวิจยัในเรืÉองอตัราการฟักของปูมา้ใน พ.ศ. 

2550 (จินตนา และคณะ, 2553ก) บริเวณพืÊนทีÉชะอาํ จากศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงทะเลอ่าวไทย

ตอนบน สมุทรปราการ ซึÉงไดมี้การติดต่อขอความร่วมมือจากประธานกรรมการชุมชนและประธาน
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กลุ่มชาวประมงพืÊนบา้น (อีกบทบาทหนึÉงคือ การเป็นรองประธานกรรมการชุมชน) ในการอาํนวย

ความสะดวก ทาํใหไ้ดมี้การพดูคุย ปรึกษาหารือร่วมกนัในเรืÉองเกีÉยวกบัการฟืÊ นฟทูรัพยากรปูมา้ 

โครงการธนาคารปูมา้จึงไดเ้ริÉมขึÊน แต่ไม่ไดมี้การพาไปศึกษาดูงาน เมืÉอตกลงทีÉจะใหมี้โครงการ

ธนาคารปูมา้ในชุมชนแลว้ จึงมีการแต่งตัÊงคณะกรรมการขึÊนมาเพืÉอบริหารงานดงัเช่นทีÉบา้นพะเนิน 

คือมีประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิกและกรรมการรวมทัÊงสิÊน 15 คน โดยเป็นการคดั

สรรและลงมติเห็นชอบกนัในทีÉประชุมประจาํเดือนของชุมชน จากนัÊนการปฏิบติังานอยา่งจริงจงัจึง

เริÉมขึÊน โดยเริÉมแรกนัÊนธนาคารปูมา้ของชุมชนบา้นคลองเทียนจะเป็นกระชงัทีÉเป็นแพลอยนํÊ าตัÊงอยู่

กลางทะเลเช่นเดียวกบัทีÉบา้นพะเนิน แต่เนืÉองจากมีอุปสรรคในเรืÉองสภาพอากาศ การเดินทางทาํให้

เกิดแนวความคิดทีÉจะยา้ยโครงการมาทีÉบริเวณบนฝัÉงริมคลอง จึงไดเ้สนอของบประมาณจาก

เทศบาลเมืองชะอาํในการสร้างโรงเรือนสาํหรับเพาะฟักแม่ปู จากนัÊนในพ.ศ. 2553 จึงไดส้ร้าง

โรงเรือนใหม่โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากสาํนกังานเทศบาลเมืองชะอาํ ขณะทีÉศนูยว์ิจยัและพฒันา

ประมงทะเลอ่าวไทยตอนบน สมุทรปราการ เมืÉอเสร็จสิÊนภารกิจในการทาํวจิยัแลว้ก็ลดบทบาทลง 

เหลือเพียงการเป็นทีÉปรึกษาดา้นวิชาการแก่โครงการนีÊ เมืÉอพบปัญหาในการดาํเนินการ นอกจากนีÊ ยงั

มีศนูยว์ิจยัและพฒันาชายฝัÉง เพชรบุรีเป็นทีÉปรึกษาดว้ยเช่นกนั   

 

สาํหรับวิธีการการปฏิบติังานของโครงการธนาคารปูมา้นัÊนจะมีกระบวนการทีÉเหมือนกนั

กบัทีÉบา้นพะเนิน แต่ในกรณีทีÉขาดแม่ปูมีไข่นัÊน ในบางครัÊ งประธานโครงการจะไปหาซืÊอแม่ปูมา

เพืÉอนาํมาวางไข่และปล่อยลงทะเล ณ ทุกวนันีÊ โครงการธนาคารปูมา้ทีÉบา้นคลองเทียนไดห้ยดุ

ดาํเนินการมาสกัระยะ เนืÉองจากประสบปัญหาขาดแคลนแม่ปูมีไข่ รวมทัÊงปัญหาการขาดแคลน

บุคลากรหลกัในการดาํเนินการอนัเนืÉองมาจากประสบปัญหาสุขภาพ 

 

จากผลการศึกษาระยะเริÉมแรกก่อนการดาํเนินโครงการธนาคารปูมา้ จะเห็นไดว้่าทัÊงสอง

พืÊนทีÉมีความแตกต่างกนัคือ หน่วยงานทีÉมีส่วนในการริเริÉมโครงการทีÉมาจากองคก์รพฒันาเอกชนทีÉ

บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊยและหน่วยงานส่วนภูมิภาคจากกรมประมงทีÉบา้นคลองเทียน วิธีและ

กระบวนการในการเริÉมตน้โครงการก็แตกต่างกนัดว้ยเช่นกนั ทีÉเห็นไดช้ดัคือ การพาชาวประมงทีÉมี

ความสนใจไปศึกษาดูงานธนาคารปูในพืÊนทีÉจงัหวดันครศรีธรรมราชเพืÉอทีÉจะแสดงใหเ้ห็นถึง

กระบวนการ ขัÊนตอนในการดาํเนินการและผลประโยชน์ทีÉไดรั้บของธนาคาร ขัÊนตอนทีÉนาํ

ชาวประมงไปศึกษาถึงตวัอยา่งทีÉสามารถเห็นไดจ้ริงคาดว่ามีส่วนทาํใหเ้กิดแรงบนัดาลใจ มีผลต่อ

ความร่วมมือของชาวประมง ซึÉงโครงการธนาคารปูในบา้นคลองเทียนจะขาดขัÊนตอนนีÊ ไป และ

วิธีการทีÉหน่วยงานเขา้มาในพืÊนทีÉโดยการเขา้ไปคลุกคลี อาศยัอยูร่่วมกบัชาวบา้นเพืÉอถกปัญหา 
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พดูคุยกบัชาวบา้นและชาวประมงก่อนเป็นระยะเวลานาน ทาํใหช้าวประมงเกิดความไวใ้จและมี

ความพร้อมทีÉจะร่วมดาํเนินการ รวมทัÊงโครงการทีÉเกิดขึÊนจะเกิดจากความตอ้งการของชาวประมง

อยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตามองคก์รพฒันาเอกชนอาจจะช่วยสนบัสนุนได ้ในเรืÉองงบประมาณไดน้อ้ย

กว่าองคก์รจากภาครัฐ นอกจากนีÊ ในเรืÉองดว้ยเงืÉอนไขของขอ้ตกลงทีÉไดก้าํหนดร่วมกนัไวข้องบา้น

พะเนินเกีÉยวกบัการงดทาํประมงทุกวนัพระ ก็อาจเป็นส่วนหนึÉงทีÉแสดงใหเ้ห็นว่าพวกเขาตระหนกั

ถึงการใชป้ระโยชน์ทีÉมากเกินไปจึงมีความคิดทีจะละเวน้ถึงแมจ้ะแค่ระยะเวลาเพียง 4 วนัต่อเดือนก็

ตาม  

 

 
 

ภาพทีÉ 32 โรงเรือนเพาะฟักของโครงการธนาคารปูในชุมชนบา้นคลองเทียน  
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ภาพทีÉ 33 ถงัไฟเบอร์สาํหรับใส่แม่ปูมีไข่ก่อนทีÉจะแยกเพืÉอเตรียมฟักและปล่อยไข่ลงทะเล 

 

 
 

ภาพทีÉ 34 ถงัพลาสติกสาํหรับใส่แม่ปูมีไข่แก่รอฟัก 
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บทบาทของสตรีในชุมชนประมงพืÊนบ้าน (Gender Role) 

 

วิถีชีวิตของชาวประมงพืÊนบา้นในชนบท นบัแต่อดีตมาส่วนใหญ่แลว้ผูที้Éมีบทบาทหลกัคือ

เพศชาย ดว้ยลกัษณะของอาชีพการทาํประมงทาํใหปั้จจยัทางชีววิทยามีส่วนในการกาํหนดลกัษณะ

งานของผูช้ายและผูห้ญิงทาํ เนืÉองจากการออกทะเลไปจบัสตัวน์ํÊ าเป็นงานทีÉหนกั และตอ้งการความ

แข็งแรง ซึÉงลกัษณะดงักล่าวนีÊผูช้ายจะมีมากกว่าผูห้ญิง (กุลศิริ, 2542) ดงันัÊนจึงเป็นหนา้ทีÉหลกัของ

ผูช้ายมากกว่า ส่วนผูห้ญิงจะมีส่วนเกีÉยวขอ้งในกระบวนการหลงัจากนัÊน เช่น การแปรรูปสตัวน์ํÊ า 

การขายสตัวน์ํÊ า แต่ในปัจจุบนัสตรีเขา้มามีบทบาทเพิÉมมากขึÊนโดยเฉพาะบทบาทเชิงเศรษฐกิจใน

ดา้นการผลิตและการเป็นแรงงานในการผลิต  จากการสาํรวจของสาํนกังานสถิติแห่งชาติเมืÉอพ.ศ.

2551 พบว่า ผูห้ญิงไทยประมาณร้อยละ 45 ของประชากรทัÊงหมดมีส่วนร่วมในการสร้างรายได้

ใหแ้ก่ครอบครัวและประเทศชาติ (สมหญิง, 2551) 

 

ในการศึกษาครัÊ งนีÊ เลือกศึกษาเฉพาะหมู ่1 บา้นพะเนิน เนืÉองจากการศึกษาในเบืÊองตน้

พิจารณาแลว้เห็นว่าชุมชนประมงในพืÊนทีÉดงักล่าวมีการรวมตวักนัของสตรีเพืÉอจดัตัÊงกลุ่มสตรีอาสา

พฒันาขึÊนมาเพืÉอรวมตวักนัในการประกอบอาชีพเสริม หรือกลุ่มทีÉเกีÉยวกบัดา้นประมงโดยตรง คือ 

กลุ่มแพปลาชุมชนซึÉงเป็นบทบาททีÉเห็นไดช้ดัเจนกว่าสตรีหมู่บา้นอืÉนๆ ทีÉศึกษา จากผลการศึกษา

พบว่า บทบาทสตรีในชุมชนประมงพืÊนบา้นดงักล่าวนีÊ  เมืÉอพิจารณาบทบาทสตรีทีÉเป็นจริงในสงัคม

ชนบทและในประเทศโลกทีÉสามไดจ้าํแนกบทบาทของสตรีออกเป็น 3 บทบาท (อสันี, 2551 อา้งถึง 

มาฆะ, 2545) ไดแ้ก่  

 

1) บทบาทความเป็นแม่ ซึÉงเป็นบทบาทดา้นชีววิทยาทีÉสตรีตอ้งตัÊงครรภ ์ทาํหนา้ทีÉเลีÊยงลกู

และดูแลความเป็นอยูใ่หก้บัสมาชิกในครัวเรือน ในเรืÉองอาหารและการจดัการบา้นเรือน ซึÉงบทบาท

ดงักล่าวสตรีในหมู่บา้นพะเนินรับบทบาทดา้นความเป็นแม่อยา่งเต็มทีÉไม่แตกต่างจากสตรีในชุมชน

อืÉนๆ แต่อยา่งใด  

 

2) บทบาทดา้นการผลิตและการเป็นแรงงานในการผลิต เป็นบทบาททีÉสตรีประกอบ

อาชีพเพืÉอนาํรายไดม้าสู่ครอบครัว ทัÊงทีÉเป็นตวัเงินหรือไม่ไดรั้บเป็นตวัเงินสด เป็นการทาํงานใน

บา้นหรือทาํงานนอกบา้นทีÉมีรายไดเ้ป็นเงินเดือน รวมทัÊงการประกอบอาชีพการเกษตรและการ

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร เช่น ธุรกิจขนาดยอ่มในชุมชน สตรีในหมู่บา้นนีÊ มีบทบาทดา้นการ

ผลิตและการเป็นแรงงานในการผลิตอยา่งชดัเจน เห็นไดจ้ากการทีÉสตรีส่วนหนึÉงในหมู่บา้นใชเ้วลา
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ว่างจากการการทาํหนา้ทีÉดูแลความเป็นอยูใ่นครัวเรือนมาประกอบอาชีพเพืÉอนาํรายไดม้าจุนเจือ

ภายในครัวเรือน นอกจากรายไดห้ลกัจากการทาํประมง โดยสตรีหมู่บา้นพะเนินส่วนมากจะออกไป

เก็บหอยตลบั หอยแครงในบริเวณหาดโคลนของทะเลหนา้หมู่บา้นดว้ยเครืÉองมือคราดแบบมือจบั 

ซึÉงเป็นการประกอบอาชีพเสริมทีÉสตรีหมู่บา้นนีÊ มีการทาํกนัมานานแลว้ และปัจจุบนัก็ยงัคงทาํอยูแ่ต่

จะไม่สามารถทาํไดต้ลอดทัÊงปี นอกจากออกไปหาหอยแครง หอยตลบัแลว้ ยงัมีการรับจา้งเยบ็อวน 

ซึÉงเป็นงานทีÉสามารถทาํอยูก่บับา้นได ้โดยจะเป็นการรับจา้งเยบ็อวนจมปู อวนลอยปลาและอวน

ลอยกุง้ ลกัษณะการเยบ็อวนจะเป็นการเยบ็อวนทีÉซืÊอสาํเร็จรูปมาจากร้านคา้ นาํมาเยบ็รวมกนัใหเ้ป็น

ผนืขนาดใหญ่ และร้อยตะกั ÉวเพืÉอถ่วงนํÊ าหนกั เพืÉอใหพ้ร้อมใชส้าํหรับทาํการประมง พบอาชีพเสริม

เช่นนีÊกนัมากในชุมชนประมงนีÊ  เพราะสะดวกทีÉไม่ตอ้งออกทะเล อยูที่Éบา้นตนเองก็สามารถสร้าง

รายไดเ้พิÉมได ้และยงัสามารถดูแลความเป็นอยูข่องสมาชิกในครัวเรือนไดต้ามปกติ นอกจากหา

รายไดเ้สริมจากการเก็บหอยแครง เยบ็อวนแลว้ สตรีหมู่บา้นพะเนินยงัรวมตวักนัจดัตัÊงกลุ่มเพืÉอผลิต

ดอกไมจ้นัทน์และพวงหรีด เพืÉอตอ้งการสร้างอาชีพเสริมนอกจากการเป็นแม่บา้น และไดรั้บการ

สนบัสนุนจากทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย โดยจดัตัÊงกลุ่ม “สตรีอาสาพฒันา” ขึÊนมา 

ซึÉงกลุ่มดงักล่าวนีÊ  แทจ้ริงแลว้เป็นกลุ่มทีÉมีอยูเ่ดิมแลว้ตัÊงขึÊนมาเพืÉอใหส้ตรีในชนบทมีบทบาทใน

ชุมชนมากขึÊนตามนโยบายของภาครัฐ แต่ไม่ไดมี้การขบัเคลืÉอนแต่อยา่งใด จึงนบัเป็นโอกาสใหก้ลุ่ม 

“สตรีอาสาพฒันา” กลบัมามีบทบาทอีกครัÊ ง และไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการจดัตัÊง

กลุ่มดงักล่าว รวมทัÊงจดัหาวิทยากรมาสาธิตการทาํดอกไมจ้นัทน์และพวงหรีดตามทีÉกลุ่มสตรีมี

ความคิดตอ้งการประดิษฐ ์กลุ่มดงักล่าวนีÊ เป็นการรวมกลุ่มสาํหรับสตรีทัÊงตาํบลแหลมผกัเบีÊย แต่

สมาชิกทีÉเขา้ร่วมจะเป็นสตรีในหมู ่1 บา้นพะเนิน ทีÉกล่าวมานีÊ เป็นการแสดงบทบาทของสตรีในดา้น

การเป็นแรงงานในการผลิตทีÉมีผลตอบแทนเป็นตวัเงินชดัเจน สาํหรับผลตอบแทนทีÉไม่ไดเ้ป็นรับ

เป็นเงินสดทีÉเห็นไดช้ดัเจนคือ การเป็นแรงงานในการทาํประมงร่วมกบัสามี จากทีÉกล่าวมาทัÊง

บทบาทความเป็นแม่และบทบาทดา้นการผลิตและการเป็นแรงงานในการผลิตนัÊน นบัว่าเป็น

บทบาทหลกัของสตรีทีÉปรากฏโดยทั Éวไปในครอบครัวชาวประมงทั ÉวไปตามทีÉ บรรจงและคณะ 

(2545) ไดท้าํการศึกษาและกล่าวไว ้คือ การทีÉสตรีทาํหนา้ทีÉภายในครอบครัวเกือบทัÊงหมด ทาํหนา้ทีÉ

เป็นผูห้นา้ทีÉขายสตัวน์ํÊ า และเป็นแรงงานในการทาํประมงกบัครอบครัว  

 

บทบาททัÊงสองดา้นทีÉกล่าวมาดา้นบนนัÊน สอดคลอ้งกบัการพิจารณาบทบาทตามลกัษณะ

ของกิจกรรมตามทีÉ วชิยาดา (2530) ไดแ้บ่งบทบาทของแม่บา้นเกษตรกรออกอยา่งกวา้งๆ ซึÉง

บทบาทดงัต่อไปนีÊพบไดใ้นสตรีของชุมชนประมงบา้นพะเนินดว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่  (1) บทบาทเชิง

ครัวเรือน หมายถึง กิจกรรมทีÉสตรีมีส่วนเกีÉยวขอ้งในครัวเรือนตามหนา้ทีÉโดยทั Éวไป ไดแ้ก่ กิจกรรม
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การดูแลบา้น กิจกรรมเกีÉยวกบัการรับและจ่ายเงิน กิจกรรมเกีÉยวกบัอาหาร เช่น การเตรียมอาหาร 

การประกอบอาหาร การถนอมอาหาร กิจกรรมเกีÉยวกบัการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัว 

กิจกรรมเกีÉยวกบัการเลีÊยงดูบุตรหลาน และกิจกรรมการจดัสวสัดิการอืÉนๆ เพืÉอสมาชิกในครัวเรือน 

และอีกบทบาทคือ (2) บทบาทเชิงเศรษฐกิจ หมายถึง บทบาทในการประกอบกิจกรรมทีÉใหผ้ลผลิต

ทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือนและสงัคม อาจจะใหผ้ลตอบแทนในรูปตวัเงินหรือไม่ก็ได ้โดยมี

ขอบเขตในการพิจารณาคือ การมีส่วนร่วมดา้นแรงงานและเวลาทีÉใชใ้นการทาํงาน การตดัสินใจ 

การเพิÉมรายไดข้องครอบครัว และการเรียนรู้เทคโนโลยเีพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต และบทบาท

ทีÉเพิÉมเติมนอกเหนือจาก 2 บทบาทแรกคือ  

 

3)   บทบาทการจดัการในชุมชน เป็นบทบาททีÉสตรีใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือกิจกรรมของ

ชุมชน เช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการตดัสินใจในหลายดา้น ประกอบดว้ย การปรับปรุง

สาธารณูปโภคของชุมชนดา้นแหล่งนํÊ า การขดุลอกคลอง บึง การปรับปรุงถนนเขา้สู่หมู่บา้น 

รวมทัÊงกิจกรรมดา้นอนามยัและการศึกษาของชุมชน จากการศึกษาพบว่า สตรีในหมู่บา้นพะเนิน

นบัว่ามีบทบาทในดา้นนีÊอยูใ่นระดบัทีÉสูงพอสมควร พิจารณาไดจ้ากการทีÉสตรีในหมู่บา้นนีÊ มีส่วน

ร่วมในกิจกรรมของชุมชน ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาชุมชน เช่น การเก็บขยะ การทาํ

ความสะอาดบริเวณทีÉสาธารณะ การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจโดยการเขา้ร่วมประชุม

หมู่บา้นและเสนอความคิดเห็นต่างๆ ในทีÉประชุม และทีÉบทบาทดา้นการจดัการในชุมชนทีÉเห็นได้

ชดัเจนคือ การจดัตัÊงกลุ่มแพปลาชุมชนขึÊน ถึงแมก้ลุ่มดงักล่าวนีÊ เกิดขึÊนจากแนวความคิดของ

ชาวประมงทีÉตอ้งการใหมี้สถานทีÉซืÊอขายสินคา้สตัวน์ํÊ าในชุมชนโดยมีรูปแบบเป็นสหกรณ์เนืÉองจาก

ราคาสตัวน์ํÊ าทีÉชาวประมงขายไดน้ัÊนมีราคาตํÉาเกินไป อีกทัÊงชาวประมงประสบปัญหาขาดทุน ตน้ทุน

ในการทาํประมงอยา่งเช่น นํÊ ามนัมีราคาแพง  ทาํใหช้าวประมงเป็นหนีÊ สิน จาํเป็นตอ้งกูเ้งินจาก

เจา้ของแพปลาเพืÉอนาํมาเป็นค่าใชจ่้ายในการทาํประมงครัÊ งต่อไปโดยมีขอ้ตกลงระหว่างชาวประมง

กบัแพปลาคือ ชาวประมงตอ้งนาํสตัวน์ํÊ ามาขายใหก้บัเจา้ของแพปลานัÊนๆ เท่านัÊน  จึงทาํใหไ้ม่

สามารถนาํสตัวน์ํÊ าไปขายใหก้บัแพปลาทีÉอืÉนได ้การมีแพปลาชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ทีÉ

ชาวประมงทาํหนา้ทีÉในการบริหารจดัการกนัเองจะมีส่วนช่วยใหช้าวประมงหลุดพน้จากวฏัจกัร

ดงักล่าว   

 

 กลุ่มแพปลาชุมชนจึงเริÉมดาํเนินการขึÊน โดยการประชุมเพืÉอปรึกษาหารืออยา่งไม่เป็น

ทางการ และทางสมาคมรักษท์ะเลไทยไดจ้ดัสรรงบประมาณเพืÉอนาํกลุ่มแม่บา้นจาํนวนหนึÉงไป

ศึกษาดูงานแพปลาชุมชนทีÉจงัหวดัพทัลุงเพืÉอเป็นแบบอยา่งในการดาํเนินงาน จากนัÊนจึงมีการ
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แต่งตัÊงประธานกลุ่ม รองประธาน เลขานุการ และกรรมการโดยเป็นสตรีทัÊงหมด เริÉมดาํเนินการโดย

การระดมทุนส่วนตวัของสมาชิกในกลุ่ม ไม่ไดข้องบประมาณจากภาครัฐเพืÉอจดัหาซืÊออุปกรณ์ทีÉ

จาํเป็นตอ้งใช ้เช่น ตะกร้า เครืÉองชั ÉงและอืÉนๆ สาํหรับชาวประมงทีÉจะนาํสตัวน์ํÊ ามาขายกบัแพปลา

ชุมชนไดน้ัÊนจะตอ้งเป็นสมาชิก เพราะเป็นการดาํเนินงานในรูปแบบสหกรณ์ทีÉมีเงินปันผลใหแ้ก่

สมาชิกดว้ย ปัจจุบนัมีสมาชิกทีÉเขา้ร่วมในแพปลาชุมชนอยูเ่พียง 8 ลาํ เนืÉองจากทางแพปลายงัไม่มี

งบประมาณมากพอในการชดใชใ้หก้บัแพปลาเอกชนทีÉชาวประมงติดหนีÊ สินไว ้แลว้มาเป็นสมาชิก

แพปลาชุมชน จากการดาํเนินงานของกลุ่มแพปลาชุมชนโดยสตรีทีÉสามารถรวมตวักนัและ

ปฏิบติังานไดจ้นถึงปัจจุบนั แสดงใหเ้ห็นว่า สตรีมกัมีแรงจงูใจทีÉจะจดัการ นบัเป็นตวัแทนทีÉมี

ศกัยภาพในการพฒันาหรือทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงได ้(ภสัสร, 2542)  

 

สาํหรับบทบาทดา้นการอนุรักษ ์จากการศึกษาของกองทุนสิÉงแวดลอ้ม องคก์าร

สหประชาชาติ พ.ศ. 2531 (อสันี, 2551) พบว่า สตรีจะมีความตระหนกัเกีÉยวกบัปัญหาทีÉเกิดจาก

ความเสืÉอมโทรมของภาวะแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติดีกว่าบุรุษและมกัจะมีบทบาทการ

ดาํเนินการช่วยรัฐดูแลปกป้องมิใหสิ้Éงแวดลอ้มเสืÉอมโทรม และมกัมีวิสยัทศัน์ดีกว่าทีÉจะรู้ว่าสภาวะ

แวดลอ้มจะเสืÉอมลายลงไดอ้ยา่งไร รวมทัÊงสตรีมกัจะเลือกใชชี้วิตในระดบัทีÉมีความเสีÉยงดา้นภาวะ

สุขภาพนอ้ยกว่าบุรุษ จากการศึกษาสตรีในชุมชนประมงนีÊพบว่า ส่วนมากจะมีส่วนร่วมกบัชุมชน

ในดา้นการอนุรักษโ์ดยการเขา้ร่วมประชุมเมืÉอมีการประชุมประจาํเดือนในหมู่บา้น และมีส่วนใน

การส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ามีบริจาคแม่ปูมีไข่เมืÉอจบัไดก้บัโครงการธนาคารปูมา้ และมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมการพฒันาหมู่บา้นโดยการทาํความสะอาด เก็บขยะบริเวณริมคลอง รวมทัÊงการปลกูป่า

ชายเลนร่วมกบัหน่วยงานจากภาครัฐ โดยกิจกรรมในการปล่อยพนัธุส์ตัวน์ํÊ าส่วนมากแลว้ผูช้ายจะ

รับหนา้ทีÉร่วมกบัหน่วยงานของรัฐมากกว่าผูห้ญิง  

  

จากผลการศึกษาดงักล่าว จะเห็นไดว้่าสตรีในชุมชนบา้นพะเนินมีบทบาทอยูม่ากทัÊงในเชิง

ครัวเรือนและบทบาทเชิงเศรษฐกิจ รวมทัÊงบทบาทในดา้นการจดัการชุมชนอีกดว้ย ดงันัÊนสตรีจึง

ควรไดรั้บการพฒันาและส่งเสริมเพืÉอใหเ้ขา้ทาํหนา้ทีÉร่วมกบัผูช้ายใหม้ากยิ ÉงขึÊน โดยเฉพาะในดา้น

การเป็นผูดู้แลทรัพยากรและสิÉงแวดลอ้มทีÉสตรียงัมีบทบาทและไดรั้บโอกาสในการเขา้ร่วมนอ้ยอยู ่ 
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ภาพทีÉ 35 กลุ่มแพปลาชุมชนขณะปฏิบติัหนา้ทีÉรับซืÊอสินคา้สตัวน์ํÊ า 
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วจิารณ์ 

 

การศึกษาการอภิบาลการประมงปูมา้ของพืÊนทีÉชุมชนประมงทัÊงสีÉหมู่บา้นในจงัหวดั

เพชรบุรีนัÊน ไดเ้ลือกวิธีการในการศึกษาการอภิบาลประมง โดยนาํกรอบแนวคิดการประเมิน

ความสามารถในการอภิบาล (Governability assessment) มาใชใ้นการศึกษาครัÊ งนีÊ  เนืÉองจากเป็น

กรอบแนวคิดทีÉมีการประเมินถึงคุณสมบติัและลกัษณะต่างๆ  ของพืÊนทีÉทีÉตอ้งการจะอภิบาลว่ามี

ลกัษณะอยา่งไรโดยพิจารณาทุกองคป์ระกอบทีÉมีส่วนในการอภิบาลนัÊน ไม่ว่าจะเป็นผูที้Éถกูอภิบาล 

ผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล และปฏิสมัพนัธที์ÉเกิดขึÊนระหว่างผูที้Éถกูอภิบาลและผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล 

เพืÉอทาํใหท้ราบว่ามีความยากหรือง่ายเพียงใดในการอภิบาล และนาํไปใชใ้นการพิจารณาว่ามีส่วน

ใดบา้งทีÉจะตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันาต่อไป ทาํใหเ้กิดการอภิบาลไดดี้ขึÊน และทีÉสาํคญัจะช่วยให้

ผูอ้ภิบาลและผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งต่างๆ ยอมรับผลลพัธที์Éจะตามมา และเป็นการแสดงถึงขอ้จาํกดัทีÉ

จะตอ้งเผชิญในสถานการณ์จริง ซึÉงนบัว่าเป็นแนวทางการวิเคราะห์ ทีÉครอบคลุมทุกองคป์ระกอบ

ของผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการอภิบาล รวมทัÊงยงัพิจารณาใหเ้ห็นถึงคุณลกัษณะขององคป์ระกอบ

เหล่านีÊทัÊงทางดา้นนิเวศวิทยา และสงัคมเศรษฐกิจอีกดว้ย แนวทางดงักล่าว ยงัเนน้การมีปฏิสมัพนัธ ์

ซึÉงจดัว่าเป็นลกัษณะเด่นทีÉนาํการมีปฏิสมัพนัธข์องทุกองคป์ระกอบในระบบ มาวิเคราะห์เพืÉอทาํให้

ทราบถึงบทบาทในสงัคมนัÊนๆ ว่ามีปฏิสมัพนัธก์นัอยา่งไร อนัจะนาํมาซึÉงแนวทางในการขจดั

อุปสรรคทีÉเกิดขึÊน และหาแนวทางใหม่ๆ ทีÉนาํไปใชแ้กปั้ญหาทีÉเกิดขึÊน พืÊนทีÉใดหากมีการพิจารณา

ตามกรอบแนวคิดการประเมินความสามารถในการอภิบาลแลว้ พบว่าพืÊนทีÉนัÊนๆ มีคุณลกัษณะทัÊง

ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมต่างๆ ทีÉเป็นปัจจยัในการส่งเสริมการ

อภิบาลของทัÊงผูอ้ภิบาลและผูที้Éถกูอภิบาลอยูใ่นระดบัทีÉสูง จะทาํใหพื้ÊนทีÉนัÊนมีความตอ้งการใน

คุณสมบติัทีÉเฉพาะเจาะจงเป็นพิเศษเพืÉอสนบัสนุนการอภิบาลอยูใ่นระดบัตํÉา ในขณะทีÉถา้พืÊนทีÉใดมี

ความสามารถในการอภิบาลตํÉา นั Éนหมายถึงความตอ้งการของคุณสมบติัต่างๆ ทีÉเป็นองคป์ระกอบ

ในการสนบัสนุนการอภิบาลของทัÊงสองกลุ่มนีÊ จะมีมาก ซึÉงระบบการประมงใดๆ นัÊนส่วนมากจะ

พบว่าความสามารถในการอภิบาล จะเป็นการผสมผสานทัÊงความสามารถตํÉาและสูง (Song, 2009) 

โดยทีÉสามารถนาํแนวทางในการประเมินความสามาถการอภิบาลดงักล่าวไปประเมินกบั

สถานการณ์ทีÉมีความแตกต่างจากทีÉไดท้าํการศึกษาในครัÊ งนีÊ ได ้ตวัอยา่งเช่น การนาํมาตรการอืÉนๆ 

มาใชเ้พืÉอแกปั้ญหาการประมงทัÊงประมงทะเลและประมงนํÊ าจืด หรือแมก้ระทั Éงนาํไปประยกุตใ์ชใ้น

ดา้นการเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ า เป็นตน้  
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นบัจากทีÉมีการนาํเสนอแนวคิดการประเมินความสามารถในการอภิบาลโดย Kooiman และ 

Chuenpagdee (2005) นัÊน ก็ไดมี้การนาํแนวทางดงักล่าวมาใชใ้นการศึกษาวิจยั เพืÉอประเมิน

ความสามารถในการอภิบาลการประมงพืÊนทีÉต่างๆ ทัÊงทีÉเป็นการประเมินแบบองคร์วม เช่น การ

ประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงของการทาํประมงจากการจบั (Capture Fisheries) 

การเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ า (Aquaculture) และเขตพืÊนทีÉชายฝัÉง (Coastal Zone) ซึÉงผลการศึกษาแสดงให้

เห็นว่า การเพาะเลีÊยงสตัวน์ํÊ าเป็นพืÊนทีÉทีÉมีโอกาสในการพฒันาเพืÉอหาแนวทางการอภิบาลทีÉ

เหมาะสมสูงทีÉสุด โดยการทาํประมงจากการจบัจะอยูใ่นระดบัปานกลาง ขณะทีÉเขตพืÊนทีÉชายฝัÉงเป็น

พืÊนทีÉทีÉมีโอกาสในการอภิบาลตํÉากว่า (Chuenpagdee et al., 2008) นอกจากนีÊ ยงัมีการนาํแนวทาง

ดงักล่าวมาประยกุตใ์ชก้บัพืÊนทีÉทีÉเฉพาะเจาะจง เช่น Mahon (2008) ไดท้าํการศึกษาการประมงใน

ทะเลแคริบเบียน ดว้ยกรอบแนวทางการประเมินความสามารถในการอภิบาล และการศึกษา

แนวทางในการลดความไม่แน่นอนทีÉเกิดขึÊนจากการอภิบาลการประมง ทีÉทะเลสาปมาลาวี (Song, 

2009) รวมทัÊงการศึกษาในครัÊ งนีÊ เช่นเดียวกนัทีÉนบัเป็นการศึกษาโดยใชก้รอบแนวการวิเคราะห์

ดงักล่าวเป็นครัÊ งแรกในประเทศไทย 

 

อยา่งไรก็ตามผลของการประเมินถึงคุณลกัษณะต่างๆ ขององคป์ระกอบในการอภิบาลทัÊง

สามองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ผูถ้กูอภิบาล ผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล และการมีปฏิสมัพนัธใ์นการอภิบาล

ในแต่ละระดบัทีÉสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสามารถในการอภิบาลการประมงนัÊน เป็นการประเมินค่า

ออกมาในระดบัตํÉา ปานกลางและสูง ซึÉงเป็นการพิจารณาจากขอ้มลูอา้งอิงต่างๆ จากการทบทวน

วรรณกรรมและวิเคราะห์โดยผูว้ิจยั ทีÉแสดงออกมาเป็นค่าในเชิงสมัพทัธ ์3 ระดบัดงักล่าว (Relative 

scale) จึงไม่ไดแ้สดงค่าในลกัษณะทีÉเป็นตวัชีÊวดัใหไ้ดค่้าทีÉแน่นอนหรือแทจ้ริง (Absolute scale) 

(Song, 2009) ดงันัÊนผลการประเมินคุณสมบติัต่างๆ ของแต่ละองคป์ระกอบจึงสามารถนาํไปเป็น

แนวทางในการเปรียบเทียบ หรือนาํไปอา้งอิงกบัพืÊนทีÉทีÉมีคุณลกัษณะใกลเ้คียงกนัไดเ้ท่านัÊน แต่ใน

กรณีทีÉเป็นพืÊนทีÉทีÉมีความแตกต่างกนัอยา่งมากจากพืÊนทีÉทีÉใชใ้นการศึกษาครัÊ งนีÊ  เช่น ชุมชนประมง

นํÊ าจืด อาจจะใชเ้ป็นแนวทางไดเ้พียงส่วนหนึÉงเท่านัÊน และตอ้งการขอ้มลูเพิÉมเติมใหม้ากขึÊนในการ

ประเมินความสามารถในการอภิบาล 

 
จากผลการศึกษาทีÉไดก้ล่าวมาแลว้นัÊน พบว่าภาพรวมของทัÊงสีÉชุมชนประมงไม่มีความ

แตกต่างกนัอยา่งชดัเจนมากนกั มีเพียงรายละเอียดเลก็นอ้ยเท่านัÊนทีÉแตกต่างกนั เนืÉองจากทัÊงสีÉ

หมู่บา้นอยูใ่นพืÊนทีÉเขตจงัหวดัเดียวกนั และตัÊงอยูใ่นระยะทางทีÉไม่ห่างกนัอีกดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ Éง

ระหว่างสองชุมชนทีÉอยูใ่นเขตตาํบลเดียวกนั เช่น หมู่ 1 บา้นพะเนินและ หมู่ 4 บา้นดอนคดี ตาํบล
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แหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลม และอีกพืÊนทีÉหนึÉงคือ ชุมชนบา้นคลองเทียนและชุมชนบา้นหนอง

แจง เขตเทศบาลเมืองชะอาํ อาํเภอชะอาํทีÉพบความแตกต่างกนัไม่มากนกั และในการวิเคราะห์เพืÉอ

ประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงปูมา้นัÊน ไดพิ้จารณากลุ่มของผูถ้กูอภิบาลเป็นอนัดบั

แรก โดยเริÉมทีÉทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของทัÊงสีÉพืÊนทีÉ พบว่า หมู่บา้นพะเนินและบา้น

ดอนคดี ในตาํบลแหลมผกัเบีÊยมีความหลากหลายและมีความซบัซอ้นสูง เนืÉองจากระบบนิเวศเป็น

ระบบนิเวศชายฝัÉงทีÉประกอบดว้ยป่าชายเลนและชายหาด ทีÉเต็มไปดว้ยสิÉงมีชีวิตหลากหลายชนิด มี

บทบาทสาํคญัอยา่งมากในการลดความเสียหาย และปกป้องแหล่งทีÉอยูอ่าศยัของสตัวน์ํÊ าวยัอ่อนและ

สิÉงมีชีวิตอืÉนๆ ทีÉมีคุณค่าและประโยชน์ (ศิริวฒัน์, 2538; IUCN, 2550) ขณะทีÉทัÊงสองชุมชนในพืÊนทีÉ

เขตเทศบาลชะอาํ มีความหลากหลายและความซบัซอ้นทางดา้นนิเวศวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติ

นอ้ยกว่า เนืÉองจากชุมชนดงักล่าวมีพืÊนทีÉของป่าชายเลน รวมทัÊงหาดโคลนทีÉนอ้ยกว่าสองชุมชนแรก 

ซึÉงเป็นไปตามลกัษณะภูมิประเทศทีÉอาํเภอบา้นแหลมอยูใ่กลป้ากแม่นํÊ า ขณะทีÉพืÊนทีÉบริเวณเขต

อาํเภอชะอาํจะอยูห่่างบริเวณปากแม่นํÊ ามากกว่า ถึงแมที้Éชุมชนบา้นคลองเทียนและบา้นหนองแจงจะ

มีพืÊนทีÉหาดทรายมากกว่ากต็าม ซึÉงความหลากหลายทางดา้นทรัพยากรทางธรรมชาติทีÉสูง เป็นปัจจยั

หนึÉง ทีÉมีส่วนส่งเสริมใหชุ้มชนดงักล่าวมีความสามารถในการอภิบาลทีÉสูงตามไปดว้ย เนืÉองจาก

ชาวประมงในชุมชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพทีÉหลากหลายมากขึÊน ส่งผลต่อเนืÉองทีÉดีต่อ

สภาพเศรษฐกิจและสงัคมในครัวเรือนภายในชุมชน ในขณะทีÉถา้มีความซบัซอ้นมากก็จะส่งผลทาํ

ใหเ้กิดความยุง่ยากในการอภิบาลมาก ความสามารถในการอภิบาลก็จะนอ้ยดว้ยเช่นกนั ตามทีÉ Song 

(2009) ไดก้ล่าวว่า จากการพิจารณาคุณลกัษณะต่างๆ ของทัÊงกลุ่มผูที้Éถกูอภิบาลและกลุ่มผูอ้ภิบาล

นัÊน คุณสมบติั เช่น การมีความซบัซอ้นของลกัษณะทางทรัพยากรธรรมชาติและทางดา้นสงัคมและ

เศรษฐกิจนัÊน จะถกูพิจารณาใหมี้ความสามารถในการอภิบาลการประมงตํÉา ทาํใหห้มู่บา้นประมงใน

เขตเทศบาลชะอาํทีÉมีความหลากหลายนอ้ยกว่า จึงมีความซบัซอ้นของทรัพยากรธรรมชาตินอ้ยกว่า

ตามไปดว้ย ความสามารถในการอภิบาลของพืÊนทีÉทัÊงสองนีÊ จึงมีมากกว่าหมู่บา้นในตาํบลแหลม

ผกัเบีÊย ทัÊงสองคุณลกัษณะของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศนัÊนเป็นปัจจยัทีÉคนในชุมชนไม่

สามารถควบคุมได ้จึงตอ้งมีการเรียนรู้ และปรับตวัในการทีÉจะอยูร่่วมกนัหรือใชป้ระโยชนจ์าก

ธรรมชาติ โดยเฉพาะดา้นความซบัซอ้นของระบบนิเวศ ทีÉผูถ้กูอภิบาลสามารถใชอ้งคค์วามรู้ทอ้งถิÉน

ทีÉสั Éงสมมาเป็นระยะเวลานานตามประสบการณ์ มาประยกุตใ์หส้อดคลอ้งกบัความซบัซอ้นนัÊน ซึÉง

จะทาํใหก้ารอภิบาลการประมงเป็นไปไดอ้ยา่งง่ายขึÊน  

 

สาํหรับดา้นความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงของระบบนิเวศ พบว่าทรัพยากรสตัวน์ํÊ า

ทีÉอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศชายฝัÉงในพืÊนทีÉทีÉศึกษาทัÊงสีÉชุมชนนัÊน มีความเคลืÉอนไหวในลกัษณะการ
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อพยพยา้ยถิÉนตามวงจรชีวิตของแต่ละชนิดอยูต่ลอดเวลา การเปลีÉยนแปลงและความเคลืÉอนไหวของ

สิÉงแวดลอ้มทางดา้นกายภาพในระดบัปานกลางทัÊงสีÉหมู่บา้นทีÉไม่รุนแรงมากนกั คือการทีÉชายฝัÉงถกู

กดัเซาะเนืÉองมาจาก กระแสลม คลืÉน หรือคลองตืÊนเขิน เนืÉองจากการทบัถมของตะกอนดินหรือ

ทราย รวมทัÊงปริมาณนํÊ าจืดไหลลงทะเลมากเกินไป ทาํใหส้ตัวน์ํÊ าบางชนิดตาย ซึÉงเป็นการ

เปลีÉยนแปลงดา้นลบทีÉก่อใหเ้กิดผลเสียต่อระบบนิเวศ แต่ทัÊงนีÊ การเปลีÉยนแปลงในดา้นบวกก็พบ

เช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ ปริมาณสตัวน์ํÊ าเพิÉมมากขึÊนในบริเวณปะการังเทียม หรือป่าชายเลนเพิÉมมากขึÊน

เนืÉองจากมีการส่งเสริมการปลกูเพิÉมเติมมากขึÊน ลกัษณะของคุณสมบติัดา้นความเคลืÉอนไหวและ

การเปลีÉยนแปลงทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวอยูใ่นระดบัปานกลาง จึงนบัว่าไม่เป็น

อุปสรรคมากนกัต่อการอภิบาลการประมง ทัÊงสีÉหมู่บา้นจึงมีความสามารถในการอภิบาลในระดบั

ใกลเ้คียงกนั การเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนส่วนหนึÉงเป็นการเปลีÉยนแปลงทีÉใชร้ะยะเวลานาน เช่น พืÊนทีÉ

ชายฝัÉงถกูกดัเซาะ หรือคลองตืÊนเขิน สิÉงมีชีวิตอืÉนๆ ในระบบนิเวศสามารถทีÉจะปรับตวัใหเ้หมาะสม

ได ้แต่ถา้พืÊนทีÉใดเกิดการเปลีÉยนแปลงทางระบบนิเวศมาก ก็จะทาํใหพื้ÊนทีÉนัÊนมีความสามารถในการ

อภิบาลอยูใ่นระดบัตํÉา 

 

คุณลกัษณะสุดทา้ยของการพิจารณาระบบนิเวศคือขอบเขต ซึÉงจากผลการศึกษาจดัอยูใ่น

ระดบัปานกลางทุกชุมชน ทัÊงในอาํเภอบา้นแหลมและอาํเภอชะอาํ เนืÉองจากเป็นระบบนิเวศแบบ

เปิด สตัวน์ํÊ าชนิดต่างๆ มีการอพยพยา้ยถิÉนตามวงจรชีวติ จึงค่อนขา้งยากทีÉจะกาํหนดขอบเขตใหแ้น่

ชดั แต่ละหมู่บา้นมีทัÊงทะเลเปิดและลาํคลองสาขา มีการอพยพและแพร่กระจายตามวงจรชีวิตทีÉไม่

สามารถควบคุมได ้ความสามารถในการอภิบาลการประมงจึงอยูใ่นระดบัปานกลาง ทัÊงนีÊ ลกัษณะ

ของขอบเขตทีÉมีลกัษณะเป็นระบบนิเวศแบบเปิดเช่นนีÊ  มีแนวโนม้ทาํใหก้ารทาํธนาคารปูมา้ของ

หมู่บา้นหนึÉง ส่งผลประโยชน์กบัหมู่บา้นใกลเ้คียงกนัไดเ้ช่นเดียวกนั เนืÉองจากลกัษณะรูปแบบการ

ดาํรงชีวิตทีÉมีการเคลืÉอนทีÉเพืÉอการอพยพยา้ยถิÉน ซึÉงนบัเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉเป็นอุปสรรคในการจดัตัÊง

โครงการธนาคารปู  

 

สาํหรับการพิจารณาความหลากหลายและความซบัซอ้นของคุณลกัษณะทางดา้นสงัคมและ

เศรษฐกิจของกลุ่มผูที้ÉถกูอภิบาลของทัÊงสีÉหมู่บา้นพบว่ามีความแตกต่างกนั โดยหมู่บา้นทีÉมีโครงการ

ธนาคารปูดาํเนินการอยู ่จะมีความหลากหลายของกลุ่มผูถ้กูอภิบาลอยูใ่นระดบัสูง ขณะทีÉหมู่บา้นทีÉ

ไม่มีโครงการธนาคารปูดาํเนินการอยู ่มีความหลากหลายและความซบัซอ้นในระดบัปานกลาง ทีÉ

เป็นเช่นนีÊ เนืÉองจาก ในพืÊนทีÉแรกนัÊนประกอบไปดว้ยทัÊงกลุ่มพึÉงพาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

ชาวประมงซึÉงเป็นกลุ่มผูถ้กูอภิบาลหลกั มีการใชเ้ครืÉองมือทีÉหลากหลายและซบัซอ้นขึÊนอยูก่บัสภาพ
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ทรัพยากรสตัวน์ํÊ า ทัÊงแรงงานของคนในทอ้งถิÉน และแรงงานต่างดา้ว ทาํใหเ้กิดความยุง่ยากในการ

กาํหนดผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งชดัเจน และกลุ่มทีÉไม่พึÉงพาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ผูที้Éประกอบ

อาชีพรับจา้ง คา้ขาย โดยเฉพาะชุมชนบา้นคลองเทียน ทีÉจะพบแรงงานต่างดา้วมากกว่าหมู่บา้นอืÉนๆ 

จึงทาํใหบ้า้นคลองเทียนมีความซบัซอ้นในดา้นนีÊมากกว่าหมู่บา้นอืÉน เนืÉองจากกลุ่มของผูถ้กูอภิบาล

ทีÉหลากหลายเหล่านีÊ ก่อใหเ้กิดความสมัพนัธใ์นชุมชนทีÉยุง่ยากและซบัซอ้นมากกว่า โอกาสในการ

เกิดปัญหาต่างๆ ในชุมชนมีไดม้ากกว่า ดงันัÊนการมีกลุ่มของผูถ้กูอภิบาลทีÉหลากหลายและซบัซอ้น

เช่นนีÊ  ทาํใหพื้ÊนทีÉชุมชนดงักล่าวมีความสามารถในการอภิบาลทีÉต ํÉา  การอภิบาลการประมงกจ็ะยาก

ขึÊนกว่าพืÊนทีÉทีÉมีความหลากหลายและความซบัซอ้นนอ้ย บา้นดอนคดีในตาํบลแหลมผกัเบีÊย และ

ชุมชนบา้นหนองแจง เขตเทศบาลเมืองชะอาํจึงมีความสามารถในการอภิบาลมากกว่าบา้นพะเนิน 

และชุมชนบา้นคลองเทียน 

 

จากผลการศึกษาดา้นความเคลืÉอนไหว หรือการเปลีÉยนแปลงของกลุ่มผูที้ÉถกูอภิบาลทีÉจดัอยู่

ในระดบัสูงของหมู ่1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊย ชุมชนบา้นคลองเทียนในเขตเทศบาลเมือง

ชะอาํนัÊน เป็นการพิจารณาจากการทีÉชาวประมงมีปฏิสมัพนัธก์นัอยูต่ลอดเวลา ทัÊงกบัชาวประมง

ดว้ยกนัเองและกบัผูรั้บซืÊอสตัวน์ํÊ า ในดา้นการเปลีÉยนแปลงมีทัÊงระยะสัÊนและระยะยาว ระยะสัÊนเป็น

การเปลีÉยนแปลงในเรืÉองการตดัสินใจปรับเปลีÉยนการใชเ้ครืÉองมือประมงตามสภาพความอุดม

สมบูรณ์ของสตัวน์ํÊ า และระยะยาวเป็นการเปลีÉยนแปลงเครืÉองมือประมงทีÉใช ้เช่น มีการนาํอวนหมึก

สายมาใช ้หรือการอพยพของแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาเป็นแรงงานประมงพาณิชย ์ขณะทีÉความ

เคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลงของกลุ่มผูที้Éถกูอภิบาลในหมู่ 4 บา้นดอนคดี ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

และชุมชนบา้นหนองแจง เขตเทศบาลเมืองชะอาํนัÊน จดัอยูใ่นระดบัทีÉต ํÉากว่าหมู่บา้นประมงทีÉมี

ธนาคารปูมา้ ดงันัÊนความสามารถในการอภิบาลการประมงของสองหมู่บา้นดงักล่าวนีÊ จึงมีนอ้ยกว่า

หมู่ 1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊย ชุมชนบา้นคลองเทียนในเขตเทศบาลเมืองชะอาํ เนืÉองจาก

ปัจจยัดงักล่าวนีÊ เป็นปัจจยัทีÉส่งเสริมและสนบัสนุน ใหเ้กิดการอภิบาลการประมงในชุมชนนัÊนๆ 

กล่าวคือ ถา้ชุมชนใดมีความเคลืÉอนไหวภายในชุมชนนัÊนมาก กจ็ะทาํใหชุ้มชนนัÊนถกูอภิบาลไดง่้าย

กว่าชุมชนทีÉมีความเคลืÉอนไหวของคนในชุมชนนัÊนนอ้ย 
 

คุณลกัษณะสุดทา้ยทีÉพิจารณาของกลุ่มผูที้Éถกูอภิบาล ไดแ้ก่ ขอบเขต พบว่าผูถ้กูอภิบาลของ

ชุมชนในพืÊนทีÉตาํบลแหลมผกัเบีÊย ไดแ้ก่ หมู ่1 บา้นพะเนิน และหมู่ 4  บา้นดอนคดี อยูใ่นระดบัปาน

กลางทัÊงสองหมู่บา้น ขณะทีÉชุมชนในเขตเทศบาลชะอาํ ทัÊงชุมชนบา้นคลองเทียนและชุมชนบา้น

หนองแจงจดัอยูใ่นระดบัสูง เนืÉองจากลกัษณะของบา้นเรือนมีการกระจายตวักนัมากกว่า การซืÊอขาย
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สินคา้สตัวน์ํÊ าสาํหรับชาวประมงพืÊนบา้นไม่มีพ่อคา้คนกลางมารับซืÊอ ชาวประมงจะเป็นผูข้ายสินคา้

ใหก้บันกัท่องเทีÉยวเองเอง และมีบางส่วนทีÉนาํไปขายในตลาดสด ทาํใหไ้ม่สามารถจาํกดัขอบเขตได้

อยา่งชดัเจนแน่นอน ลกัษณะดงักล่าวเป็นปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคในการอภิบาลการประมง เพราะถา้

ชุมชนนัÊนมีขอบเขตทีÉไม่กวา้งขวางมากนกั ในกรณีทีÉมีการหาขอ้ตกลงหรือนาํมาตรการใดๆ มา

ปฏิบติัในชุมชนก็จะเกิดความสะดวก และรวดเร็วกว่า จึงทาํใหค้วามสามารถในการอภิบาลการ

ประมงของชุมชนคลองเทียนและชุมชนบา้นหนองแจง ทีÉตัÊงอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองชะอาํมีนอ้ยกว่า

ชุมชนประมงหมู ่1 บา้นพะเนินและหมู่ 4 ในพืÊนทีÉตาํบลแหลมผกัเบีÊย ทีÉมีขอบเขตดา้นสงัคมและ

เศรษฐกิจนอ้ยกว่า 

 

ถึงแมพื้ÊนทีÉใดจะมีคุณสมบติัทัÊงทางดา้นนิเวศวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติและทางดา้นสงัคม

เศรษฐกิจของกลุ่มผูอ้ภิบาล ทีÉมีส่วนส่งเสริมใหพื้ÊนทีÉนัÊนใหมี้ความสามารถในการอภิบาลมาก

เพียงใดก็ตาม แต่ถา้ในพืÊนทีÉนัÊนมีผูที้ÉมีบทบาทในการอภิบาลทีÉมีคุณสมบติัไม่เหมาะสม ก็จะไม่

สามารถทาํใหเ้กิดการอภิบาลไดอ้ยา่งสาํเร็จ ซึÉงผลจากการประเมินคุณสมบติัและลกัษณะต่างๆ ของ

ผูอ้ภิบาลในดา้นความหลากหลายนัÊน จะมีความแตกต่างกนัทีÉเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนระหว่างชุมชน

ประมงแต่ละอาํเภอ ไดแ้ก่ ผูอ้ภิบาลทีÉมีบทบาทหลกัในดา้นการบริหารปกครองพืÊนทีÉ กล่าวคือ  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทีÉเป็นหน่วยงานรับผดิชอบตาํบลแหลมผกัเบีÊย ขณะทีÉอีกสองชุมชนใน

อาํเภอชะอาํ มีสาํนกังานเทศบาลทาํหนา้ทีÉรับผดิชอบชุมชนพืÊนทีÉในเขตเทศบาล ซึÉงพืÊนทีÉทีÉอยูใ่นเขต

เทศบาลนัÊนจะมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจมากกว่า แต่ละหน่วยงานมีขอ้กาํหนดในการ

ดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัของแต่ละฉบบั ซึÉงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะปฏิบติั

หนา้ทีÉโดยยดึตามพระราชบญัญติัติสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และทีÉแกไ้ข

เพิÉมเติมจนถึงฉบบัทีÉ 6 พ.ศ. 2552  ขณะทีÉสาํนกังานเทศบาลเมืองนัÊน ยดึหลกัปฏิบติัหนา้ทีÉตาม

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิÉมเติม พ.ศ. 2546 แต่ลกัษณะการดาํเนินการหรือ

ภาระหนา้ทีÉจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สาํหรับดา้นการประมงนัÊน ความหลากหลายของผูที้Éมี

บทบาทในการอภิบาลอยูใ่นระดบัทีÉต่างกนัในแต่ละชุมชน กล่าวคือ หมู ่1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลม

ผกัเบีÊย จะมีความหลากหลายอยูใ่นระดบัสูงกว่าหมู่บา้นอืÉนๆ ทีÉถกูพิจารณาใหอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง 

เนืÉองจากมีองคก์รเอกชนทีÉไม่แสวงผลกาํไรเขา้มามีบทบาทในการจดัตัÊงโครงการธนาคารปู และไม่

พบองคก์รนีÊ มีบทบาทในหมู่บา้นอืÉนๆ สาํหรับชุมชนบา้นคลองเทียน เขตเทศบาลเมืองชะอาํ ถึงแม้

จะเป็นพืÊนทีÉทีÉมีธนาคารปูมา้ตัÊงอยูก่็ไม่พบเช่นเดียวกนั เพราะทีÉชุมชนแห่งนีÊ มีหน่วยงานทีÉมีบทบาท

เกีÉยวกบัธนาคารปู คือ ศนูยว์จิยัและพฒันาประมงอ่าวไทยตอนบน สมุทรปราการ สามารถพิจารณา

ไดว้่าทีÉบา้นพะเนินจะมีความสามารถในการอภิบาลการประมงสูงกว่าชุมชนประมงอืÉนๆ เพราะมี
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ความหลากหลายของผูอ้ภิบาลมากกว่านั Éนเอง แต่ทัÊงนีÊการทีÉมีองคก์รหรือผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาลทีÉ

หลากหลายหรือมีจาํนวนมากกว่า ก็อาจจะไม่ไดส่้งเสริม สนบัสนุนในการอภิบาลไดม้ากนกั ถา้

องคก์รนัÊนไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ทีÉใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัญหาทีÉมีอยูใ่นพืÊนทีÉ  

 

แต่สาํหรับความซบัซอ้นของกลุ่มผูที้Éมีหนา้ทีÉในการอภิบาลนัÊน มีลกัษณะความซบัซอ้นอยู่

ในระดบัสูงทัÊงสองหมู่บา้นในตาํบลแหลมผกัเบีÊย โดยทีÉหมู่ 1 บา้นพะเนินทีÉมีองคก์รพฒันาเอกชน

เช่น สมาคมรักษท์ะเลไทย เขา้มามีส่วนร่วมในการอภิบาล เป็นหน่วยงานของเอกชนทีÉมีขนาด

องคก์รเลก็กว่าหน่วยงานจากภาครัฐ ซึÉงมีขอ้เสียเปรียบคือ มีงบประมาณสาํหรับการดาํเนินการ

ต่างๆ นอ้ยกว่า แต่มีขอ้ดีคือ องคก์รมีความคล่องตวัและรวดเร็วในการทาํงานมากกว่าภาครัฐ ซึÉง

นบัว่ามีส่วนช่วยใหมี้การอภิบาลการประมงไดง่้ายขึÊน ในขณะทีÉหน่วยงานจากรัฐยงัขาดคุณสมบติั

ส่วนนีÊ  เพราะตอ้งรับบทบาทตามหนา้ทีÉทีÉไดรั้บถ่ายโอนมาจากตน้สงักดั และทีÉบา้นดอนคดีนัÊน ผูมี้

หนา้ทีÉในการอภิบาล เช่น ผูใ้หญ่บา้นรับภาระหนา้ทีÉหลายบทบาท อาจส่งผลกระทบต่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน การกระจายอาํนาจในการอภิบาลมีนอ้ย ก่อใหเ้กิดความซบัซอ้น

และยุง่ยากในการอภิบาลมากขึÊน แต่ขอ้ก็ดีคือ ไดรั้บความเชืÉอถือและไวว้างใจจากคนในชุมชนได้

ง่าย ในขณะทีÉชุมชนบา้นคลองเทียนและชุมชนบา้นหนองแจงมีความซบัซอ้นของผูอ้ภิบาลในระดบั

ปานกลาง มีการกระจายอาํนาจใหก้บับุคคลทีÉไม่ใช่ประธานกรรมการชุมชนหรือคณะกรรมการ

ชุมชน และกลุ่มต่างๆ มีนอ้ยกว่าอีกดว้ย แต่การทีÉประธานกรรมการชุมชนไม่ไดมี้อาชีพทางดา้น

ประมงอยา่งเช่นชุมชนบา้นหนองแจง มีแนวโนม้ทาํใหก้ารอภิบาลการประมงเป็นไปไดย้ากขึÊน 

เพราะผูอ้ภิบาลอาจจะใหค้วามสาํคญัหรือสนใจกบัดา้นประมงนอ้ยลง เมืÉอมีความซบัซอ้นในกลุ่มผู ้

อภิบาลอยูใ่นระดบัสูงกว่าแลว้ ความสามารถในการอภิบาลจึงอยูใ่นระดบัตํÉากว่า ดงันัÊนชุมชนบา้น

คลองเทียนและบา้นหนองแจงจึงมีโอกาสมากกว่าทีÉจะประสบผลสาํเร็จในการอภิบาลประมง 

 

เมืÉอพิจารณาคุณลกัษณะของผูอ้ภิบาลในดา้นความเคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลงใน

ระดบัปานกลาง ขณะทีÉลกัษณะดา้นขอบเขตอยูใ่นระดบัสูงทุกหมู่บา้น ยกเวน้ทีÉหมู่ 4 บา้นดอนคดี 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย ทีÉมีความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงอยูใ่นระดบัตํÉากว่าชุมชนอืÉนๆ 

เนืÉองจากมีการดาํเนินการทีÉเกีÉยวขอ้งดา้นการประมง เช่น การจดัตัÊงกลุ่มหรือองคก์รนอ้ยกว่าชุมชน

อืÉนๆ สาํหรับหมู่บา้นอืÉนทีÉพิจารณาดา้นความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงของผูอ้ภิบาลใหอ้ยูใ่น

ระดบัปานกลางนัÊน เนืÉองจากผูใ้หญ่บา้นหรือประธานกรรมการชุมชนจะมีวาระในการดาํรง

ตาํแหน่งไดจ้นถึงอาย ุ60 ปี จึงเกิดการเปลีÉยนแปลงในตาํแหน่งนีÊนอ้ยมาก ประสิทธิภาพในการ

อภิบาลในพืÊนทีÉนัÊนๆ จึงขึÊนอยูก่บัศกัยภาพของผูน้าํชุมชนเป็นหลกั ถา้ผูน้าํมีความกระตือรืนร้น มี
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ความสนใจและตัÊงใจในการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในการใชท้รัพยากร ก็จะทาํใหเ้กิดการอภิบาลได้

อยา่งง่ายขึÊนในชุมชนนัÊน แต่ถา้ผูน้าํขาดคุณสมบติัดงักล่าวก็จะทาํใหก้ารอภิบาลเป็นไปไดย้าก 

ปัญหาต่างๆ ก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข ดงันัÊนความสามารถในการอภิบาลการประมงจึงอยูใ่นระดบั

ปานกลางทัÊงสามชุมชน ยกเวน้หมู ่4 บา้นดอนคดี ตาํบลแหลมผกัเบีÊยทีÉมีความสามารถในการ

อภิบาลนอ้ยกว่า   

 

  สาํหรับขอบเขตของผูอ้ภิบาลทีÉจดัอยูใ่นระดบัสูงในทุกชุมชนนัÊน จะส่งผลสะทอ้นถึง

ความสามารถในการอภิบาลการประมงทีÉต ํÉากว่า ถา้ผูอ้ภิบาลมีขอบเขตทีÉอยูใ่นระดบัปานกลางหรือ

ตํÉา เนืÉองจากการทีÉผูอ้ภิบาลมีขอบเขตในภาระหนา้ทีÉทีÉตอ้งรับผดิชอบมากเกินไป ไม่เหมาะสมกบั

ขนาดขององคก์ร จะทาํใหป้ระสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ทีÉนอ้ยลง ทาํใหก้ารอภิบาลเป็นไปไดย้าก

ขึÊน ดงันัÊนแนวทางหนึÉงเพืÉอลดอุปสรรคในการอภิบาลดา้นนีÊ  คือ การลดขอบเขตของผูอ้ภิบาลใหอ้ยู่

ในระดบัทีÉนอ้ยลง เพืÉอช่วยใหช่้วยใหเ้กิดการอภิบาลไดอ้ยา่งดีขึÊนนัÊน โดยทีÉชุมชนนัÊนๆ สามารถทาํ

ได ้คือ การก่อตัÊงกลุ่มหรือองคก์รของคนในชุมชนใหมี้เพิÉมมากขึÊน เพืÉอช่วยลดระยะเวลาหรือ

ขัÊนตอนในการดาํเนินการในการประสานงานกบัทางภาครัฐ  และนอกจากนีÊยงัก่อใหเ้กิดการมีส่วน

ร่วมและการใหค้วามร่วมมือทีÉเพิÉมมากขึÊนของคนในชุมชนอีกดว้ย 

 

องคป์ระกอบสุดทา้ยในการประเมินความสามารถในการอภิบาลคือ ปฏิสมัพนัธร์ะหว่าง

กลุ่มผูที้Éถกูอภิบาลและผูอ้ภิบาล ซึÉงถา้ชุมชนใดมีปฏิสมัพนัธสู์ง ก็จะมีส่วนช่วยใหชุ้มชนนัÊนมี

ความสามารถในการอภิบาลทีÉสูงตามไปดว้ย เนืÉองจากการอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธส่์วนใหญ่แลว้จะ

ขึÊนอยูก่บัปฏิสมัพนัธที์ÉเกิดขึÊนระหว่างสองกลุ่มนีÊ  (Chuenpagdee and Jentoft, 2009) ผลการประเมิน

พบว่า รูปแบบปฏิสมัพนัธข์องทัÊงสีÉหมู่บา้นในดา้นต่างๆ นัÊน จดัอยูท่ัÊงระดบัสูง ปานกลางและตํÉา 

ยกเวน้ดา้นการรับขอ้มลูข่าวสารและการติดต่อสืÉอสารเพียงดา้นเดียว ทีÉทุกหมู่บา้นจดัอยูใ่นระดบัสูง

เท่ากนั ซึÉงวิธีการรับขอ้มลูข่าวสารและการติดต่อสืÉอการกนันัÊน จะเป็นวิธีการโดยผา่นหอกระจาย

ข่าว และการประชุมประจาํเดือน และการติดต่อสืÉอการแบบไม่เป็นทางการทีÉอยูใ่นรูปแบบการ

พบปะพดูคุย ซึÉงการติดต่อสืÉอสารกนัในลกัษณะนีÊ  จะพบไดม้ากกว่าแบบแรก และจะพบในชุมชนทีÉ

ลกัษณะของบา้นเรือนมีการกระจุกตวัอยูร่วมตวักนั ทาํใหไ้ม่ยุง่ยากในการทีÉจะใหห้รือรับขอ้มลู

ข่าวสารระหว่างผูน้าํชุมชนกบัชาวบา้น ถึงแมรู้ปแบบของการติดต่อสืÉอสารจะไม่ค่อยมีความ

หลากหลายมากนกั แต่นบัว่ามีความถีÉในการติดต่อสืÉอสารกนัอยูใ่นระดบัสูง 
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จากผลการประเมินองคป์ระกอบดา้นการมีปฏิสมัพนัธน์ัÊนพบว่า หมู ่1 บา้นพะเนินมี

โอกาสของความสามารถในการอภิบาลการประมงทีÉสูงกวา่ชุมชนประมงอืÉนๆ เกิดการอภิบาลได้

ง่ายกว่า เนืÉองจากชุมชนดงักล่าวมีปฏิสมัพนัธใ์นภาพรวมสูงกว่าพืÊนทีÉอืÉน กล่าวคือ ไม่มีปฏิสมัพนัธ์

ในแต่ละดา้นทีÉอยูใ่นระดบัตํÉาเลย ขณะทีÉชุมชนทีÉเหลือทัÊงสามนัÊนมีปฏิสมัพนัธด์า้นการเป็นตวัแทน/

การมีส่วนร่วม การเรียนรู้/การประยกุตใ์ช ้และการเลง็เห็นคุณค่า/การใหค้วามร่วมมืออยูใ่นระดบัตํÉา

กว่า โดยเฉพาะชุมชนบา้นคลองเทียน ถึงแมจ้ะเป็นชุมชนทีÉมีธนาคารปูดาํเนินการอยู ่แต่จากผลการ

ประเมินพบว่า ดา้นการเป็นตวัแทน/การมีส่วนร่วม และการเลง็เห็นคุณค่า/ใหค้วามร่วมมือจดัอยูใ่น

ระดบัตํÉากว่าบา้นพะเนิน แสดงใหเ้ห็นว่าโครงการธนาคารปูมา้ทีÉดาํเนินการอยูน่ัÊน มีโอกาสทีÉจะ

ประสบผลสาํเร็จนอ้ยกว่า เพราะมีปัจจยัทีÉมีส่วนในการส่งเสริมความสามารถในการอภิบาลอยูใ่น

ระดบัทีÉนอ้ย  ซึÉงลกัษณะการมีปฏิสมัพนัธที์ÉเกิดขึÊนแต่ละดา้นของแต่ละชุมชนนัÊน จะมีมากหรือนอ้ย 

ขึÊนอยูก่บัความเต็มใจของพวกเขาเหล่านัÊนทีÉจะยนิยอมปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงในการใหค้วาม

ร่วมมือกบัโครงการธนาคารปูมา้ ซึÉงเป็นมาตรการการอนุรักษพ์นัธุปู์มา้แบบสมคัรใจดว้ยแลว้นัÊน 

ยิ Éงเห็นไดช้ดัเจน เพราะไม่ไดเ้ป็นมาตรการทีÉมีกฎหมายมาบงัคบัใช ้หรือมีบทลงโทษเมืÉอไม่ปฏิบติั

ตาม  

 

การทีÉจะใหช้าวประมงเกิดความร่วมมือมากขึÊนกว่าเดิมนัÊน แนวทางหนึÉงคือ ประธานและ

คณะกรรมการโครงการ จะตอ้งมีการส่งเสริม และแสดงใหเ้ห็นถึงประโยชน์ทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต

อยา่งชดัเจน ถา้ชาวประมงใหค้วามร่วมมือหรือสนบัสนุน ดงัเช่นทีÉ Vesarach (1985) กล่าวว่าผูน้าํ

เป็นปัจจยัสาํคญัทีÉมีส่วนทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนอกเหนือจากปัจจยัทางดา้น

เศรษฐกิจและกายภาพอืÉนๆ สิÉงเหล่านีÊนบัเป็นความทา้ทายทีÉเกิดขึÊนทีÉผูอ้ภิบาลจะตอ้งเผชิญโดย

เฉพาะทีÉชุมชนบา้นคลองเทียนทีÉโครงการธนาคารปูมา้ไม่สามารถดาํเนินการไดต้ลอด ซึÉงการทีÉจะ

ใหช้าวประมงหรือคนในชุมชนใหค้วามร่วมมือ และตระหนกัถึงการอนุรักษท์รัพยากรประมง 

เพืÉอใหมี้ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ั ÉงยนืนัÊน อาจจะเป็นวิธีการทีÉยาก เนืÉองดว้ยลกัษณะของชาวประมง

พืÊนบา้นเอง ทีÉส่วนหนึÉงประกอบอาชีพแบบหาเชา้กินคํÉา ไม่ไดมี้มุมมองกบัสิÉงทีÉจะเกิดขึÊนกบั

ทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาวมากนกั หรืออาจมีอุปสรรคอืÉนๆ ทาํใหเ้กิดความร่วมมือนอ้ยลง 

ดงันัÊน แนวทางในการส่งเสริมใหช้าวประมงมีความร่วมมือมากขึÊน อาจเป็นในลกัษณะของการให้

ผลตอบแทนกลบัคืนแก่ผูที้Éใหค้วามร่วมมือ เช่น การมอบเสืÊอสาํหรับทาํประมงใหแ้ก่ชาวประมง

เป็นสินนํÊ าใจกบัผูที้Éบริจาคแม่ปูมีไข่ใหโ้ครงการธนาคารปูมา้ เป็นตน้  
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การทีÉมีโครงการธนาคารปูมา้ซึÉงจดัเป็นมาตรการหนึÉงในการอภิบาลเพืÉออนุรักษพ์นัธุ์

ทรัพยากรปูมา้ตัÊงอยูใ่นชุมชน แสดงใหเ้ห็นว่าชุมชนนัÊนมีแนวโนม้ของการมีปฏิสมัพนัธใ์นการ

อภิบาลการประมงดา้นการเป็นตวัแทน และการมีส่วนร่วมทีÉอยูใ่นระดบัทีÉมากกว่าหมู่บา้นทีÉไม่มี

ธนาคารปูมา้ แต่จากผลการศึกษาพบว่า ในชุมชนบา้นคลองเทียนมีปฏิสมัพนัธด์า้นดงักล่าวอยูใ่น

ระดบัปานกลาง และเมืÉอเปรียบเทียบกบัหมู่ 1 บา้นพะเนินทีÉมีปฏิสมัพนัธด์า้นดงักล่าวมากกว่า จึงมี

แนวโนม้ทีÉจะทาํใหช้าวบา้นและชาวประมงในชุมชนมีส่วนร่วมในการอภิบาลการประมง ในกรณีทีÉ

มีการนาํมาตรการอืÉนๆ มาใชใ้นอนาคต แต่ทัÊงนีÊการทีÉโครงการธนาคารปูมา้ทีÉชุมชนบา้นคลองเทียน 

เขตเทศบาลชะอาํไม่สามารถดาํเนินการไดต้ลอด มีเหตุใหห้ยดุชะงกั  ซึÉงเป็นไปไดว้่าโครงการ

ธนาคารปูมา้ดงักล่าวอาจจะไม่มีความเหมาะสมกบัชุมชน หรือไม่ไดเ้ป็นโครงการทีÉเกิดจากความ

ตอ้งการของคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริงก็เป็นได ้  

 

 แต่ทัÊงนีÊ  สาํหรับหมู่บา้นทีÉไม่มีโครงการธนาคารปู ก็ไม่ไดห้มายความว่าการมีส่วนร่วมและ

ใหค้วามร่วมมือในการอภิบาลการประมงอยูใ่นระดบัตํÉา ซึÉงจากการสมัภาษณ์ผูมี้หนา้ทีÉในการ

อภิบาลของทัÊงสองชุมชนทีÉไม่มีธนาคารปูมา้นัÊนพบเหมือนกนัว่า เคยมีแนวคิดทีÉจะมีโครงการ

ธนาคารปูเช่นเดียวกบัพืÊนทีÉอืÉน แต่มีขอ้จาํกดัต่างๆ ทีÉทาํใหไ้ม่สามารถจดัทาํได ้เช่น  ปัจจยัทางดา้น

สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรไม่เอืÊออาํนวย  ชุมชนตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉบริเวณทีÉไม่มีลาํคลองขนาดใหญ่ทีÉ

เป็นทางออกเชืÉอมสู่ทะเลดงัเช่นหมู่ 4 บา้นดอนคดี ตาํบลแหลมผกัเบีÊย และชุมชนบา้นหนองแจง 

เขตเทศบาลเมืองชะอาํ แต่เมืÉอพิจารณาปัจจยัส่งเสริมทางดา้นอืÉนๆ ในการอภิบาลอยูใ่นระดบัปาน

กลาง โดยทีÉมีแนวโนม้ไปในทางสนบัสนุนใหเ้กิดการอภิบาลไดอ้ยา่งสาํเร็จ เช่น การเลง็เห็นคุณค่า

และการใหค้วามร่วมมือ และการเรียนรู้และการประยกุตใ์ช ้

 

ผลสรุปภาพรวมผลของคุณลกัษณะต่างๆ ทีÉแสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถในการอภิบาล

การประมงปูมา้แต่ละชุมชนแสดงอยูใ่นรูปแบบตาราง ดงัตารางทีÉ 9-12  โดยสรุปแลว้ พิจารณาไดว้่า 

คุณสมบติัทีÉเป็นปัจจยัในการส่งเสริมใหเ้กิดการอภิบาลไดดี้ขึÊน ทีÉแต่ละหมู่บา้นมีอยูใ่นระดบัสูง 

ไดแ้ก่ ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ มีความเคลืÉอนไหวและการเปลีÉยนแปลงของผูถ้กู

อภิบาล  กล่าวคือ ถา้มีคุณสมบติัเหล่านีÊ ในชุมชนใดๆ ระดบัทีÉสูง ก็จะทาํใหชุ้มชนนัÊนมี

ความสามารถในการอภิบาลสูงตามไปดว้ย ตรงกนัขา้มเมืÉอมีคุณสมบติัเหล่านีÊ ในระดบัปานกลาง

และตํÉา ก็จะทาํใหค้วามสามารถในการอภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลางและตํÉา ตามลาํดบัดว้ยเช่นกนั 

ขณะทีÉคุณลกัษณะเหล่านีÊ  ไดแ้ก่ ความซบัซอ้น ความเคลืÉอนไหวหรือการเปลีÉยนแปลง และขอบเขต

ของทรัพยากรธรรมชาติ ความซบัซอ้น และขอบเขตทางดา้นสงัคมเศรษฐกิจของกลุ่มผูถ้กูอภิบาล 
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รวมทัÊงการทีÉผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาลมีความซบัซอ้นและขอบเขตในระดบัสูง ซึÉงถา้มีคุณสมบติั

ดงักล่าวมานีÊมาก จะทาํใหค้วามสามารถในการอภิบาลตํÉา หรือกล่าวไดว้่าเป็นปัจจยัทีÉเป็นขอ้จาํกดั

นั Éนเอง และถา้พิจารณาองคป์ระกอบดา้นปฏิสมัพนัธน์ัÊนคุณสมบติัทีÉมีในแต่ละดา้นจะแปรผนักบั

ความสามารถในการอภิบาล กล่าวคือ ถา้ชุมชนใดมีปฏิสมัพนัธแ์ต่ละดา้นสูง ก็จะทาํใหมี้

ความสามารถในการอภิบาลสูงตามไปดว้ย ซึÉงจากตารางทีÉ 9 - 12 แสดงการสรุปผลความสามารถ

ในการอภิบาลการประมงของแต่ละชุมชนจะเห็นไดว้่า หมู ่1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊย มี

ความสามารถในการอภิบาลสูงกว่าหมู่บา้นอืÉนๆ เพราะมีปัจจยัทีÉสนบัสนุนทีÉใหก่้อใหเ้กิด

ความสามารถในการอภิบาลระดบัสูงมากกว่าหมู่บา้นอืÉนๆ ซึÉงชุมชนบา้นหนองแจง เขตเทศบาล

เมืองชะอาํ ไม่มีปัจจยัในการสนบัสนุนทีÉทาํใหมี้ความสามารถในการอภิบาลสูงเลย แต่เมืÉอพิจารณา

จากคุณลกัษณะอืÉนๆ แลว้ จดัอยูใ่นระดบัปานกลาง ทาํใหค้วามสามารถในการอภิบาลจะอยูใ่น

ระดบัปานกลางดว้ยเช่นกนั ขณะทีÉหมู ่4 บา้นดอนคดี ตาํบลแหลมผกัเบีÊย มีปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคต่อ

ความสามารถในการอภิบาลในระดบัทีÉเท่ากบัชุมชนบา้นคลองเทียน เขตเทศบาลเมืองชะอาํ และมี

มากกว่าชุมชนบา้นหนองแจง แต่แตกต่างตรงทีÉระดบัของปฏิสมัพนัธใ์นการอภิบาลทีÉหมู่ 4 บา้น

ดอนคดี ในภาพรวมมีอยูใ่นระดบั ตํÉา – ปานกลาง ขณะทีÉชุมชนบา้นคลองเทียนมีอยูใ่นระดบัปาน

กลาง ทาํใหห้มู่บา้นดอนคดี เป็นชุมชนประมงทีÉมีความสามารถในการอภิบาลไดน้อ้ยทีÉสุดเมืÉอ

เปรียบเทียบทัÊงสีÉหมู่บา้น  

 

จะเห็นไดว้่าในคุณสมบติับางประการโดยเฉพาะทางดา้นทรัพยากรธรรมชาตินัÊน เป็นปัจจยั

ทีÉเกิดจากธรรมชาติ มนุษยไ์ม่สามารถควบคุมได ้เช่น ขอบเขตของพืÊนทีÉทีÉมีขนาดใหญ่ และไม่

สามารถกาํหนดได ้เนืÉองจากเป็นระบบเปิดอยา่งเช่น พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล  ดงันัÊนเพืÉอใหเ้กิดการอภิบาล

อยา่งประสบผลสาํเร็จ สามารถแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนในชุมชนได ้จึงตอ้งเนน้การส่งเสริมปัจจยัทีÉ

สามารถควบคุมหรือสร้างขึÊนมาเองได ้ไดแ้ก่ การลดความซบัซอ้นของผูมี้หนา้ทีÉในการอภิบาล เช่น 

กาํหนดภาระหนา้ทีÉในการดาํเนินงานอยา่งชดัเจน ไม่ซํÊ าซอ้นกบัหน่วยงานอืÉน  ๆเป็นตน้ และ

โดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงทีÉการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดน้าํกรอบแนวคิดของการอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธม์าศึกษา 

ดงันัÊน สิÉงทีÉมีส่วนสาํคญัในการอภิบาลใหป้ระสบผลสาํเร็จคือ การมีปฏิสมัพนัธ ์ดงันัÊนจึงควรทีÉจะ

ส่งเสริมการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูอ้ภิบาลและผูถ้กูอภิบาลใหม้ากยิ ÉงขึÊน เช่น ส่งเสริมการรวมตวั

เพืÉอจดัตัÊงกลุ่มหรือองคก์รชาวประมงขึÊน เพืÉอส่งเสริมดา้นการเป็นตวัแทน การมีส่วนร่วมใหมี้มาก

ขึÊน รณรงคแ์ละส่งเสริมใหมี้กิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เพืÉอส่งเสริม

ปฏิสมัพนัธด์า้นการใหค้วามร่วมมือและการเลง็เห็นถึงคุณค่า เป็นตน้  
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ตารางทีÉ 9  สรุปผลความสามารถในการอภิบาลการประมงของชุมชนประมง หมู ่1 บา้นพะเนิน 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลม  
 

คุณสมบัต ิ

ผู้ถูกอภิบาล (SG) ผู้มหีน้าทีÉใน 

การอภิบาล 

(GS) 

ปฏิสัมพนัธ์ใน 

การอภิบาล (GI) ด้านทรัพยากร ด้านสังคม

เศรษฐกจิ 

ความหลากหลาย 

 

(สูง) (สูง) (สูง) 

(ปานกลาง – สูง) 

ปานกลาง – สูง 

สูง ตํÉา สูง 

ความซบัซอ้น (สูง) (ปานกลาง) (สูง) 

ตํÉา ปานกลาง ตํÉา 

ความเคลืÉอนไหว (ปานกลาง) (สูง) (ปานกลาง) 

ปานกลาง สูง ปานกลาง 

ขอบเขต (ปานกลาง) (ปานกลาง) (สูง) 

ปานกลาง ปานกลาง ตํÉา 

 

หมายเหต:ุ คุณลกัษณะต่างๆ ในการประเมินความสามารถการอภิบาลการประมง จากตารางทีÉ 8

แสดงอยูใ่นเครืÉองหมาย (  ) 
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ตารางทีÉ 10  สรุปผลความสามารถในการอภิบาลการประมงของชุมชนประมง หมู ่4 บา้นดอนคดี 

ตาํบลแหลมผกัเบีÊย อาํเภอบา้นแหลม  

 

คุณสมบัต ิ

ผู้ถูกอภิบาล (SG) ผู้มหีน้าทีÉใน 

การอภิบาล 

(GS) 

ปฏิสัมพนัธ์ใน 

การอภิบาล (GI) ด้านทรัพยากร ด้านสังคม

เศรษฐกจิ 

ความหลากหลาย 

 

(สูง) (ปานกลาง) (ปานกลาง) 

(ตํÉา-ปานกลาง) 

ตํÉา-ปานกลาง 

สูง ปานกลาง ปานกลาง 

ความซบัซอ้น (สูง) (ปานกลาง) (สูง) 

ตํÉา ปานกลาง ตํÉา 

ความเคลืÉอนไหว (ปานกลาง) (ปานกลาง) (ตํÉา) 

ปานกลาง ปานกลาง ตํÉา 

ขอบเขต (ปานกลาง) (ปานกลาง) (สูง) 

ปานกลาง ปานกลาง ตํÉา 

 

หมายเหต:ุ คุณลกัษณะต่างๆ ในการประเมินความสามารถการอภิบาลการประมง จากตารางทีÉ 8

แสดงอยูใ่นเครืÉองหมาย (  ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



130 
 

 

ตารางทีÉ 11 สรุปผลความสามารถในการอภิบาลการประมงของชุมชนประมงบา้นคลองเทียน       

เขตเทศบาลเมืองชะอาํ อาํเภอชะอาํ 

 

คุณสมบัต ิ

ผู้ถูกอภิบาล (SG) ผู้มหีน้าทีÉใน 

การอภิบาล 

(GS) 

ปฏิสัมพนัธ์ใน 

การอภิบาล (GI) ด้านทรัพยากร ด้านสังคม

เศรษฐกจิ 

ความหลากหลาย 

 

(ปานกลาง) (สูง) (ปานกลาง) 

(ปานกลาง) 

ปานกลาง 

ปานกลาง ตํÉา ปานกลาง 

ความซบัซอ้น (ปานกลาง) (สูง) (ปานกลาง) 

ปานกลาง ตํÉา ปานกลาง 

ความเคลืÉอนไหว (ปานกลาง) (สูง) (ปานกลาง) 

ปานกลาง สูง ปานกลาง 

ขอบเขต (ปานกลาง) (สูง) (สูง) 

ปานกลาง ตํÉา ต ํÉา 

 

หมายเหต:ุ  คุณลกัษณะต่างๆ ในการประเมินความสามารถการอภิบาลการประมง จากตารางทีÉ 8 

แสดงอยูใ่นเครืÉองหมาย (  ) 
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ตารางทีÉ 12 สรุปผลความสามารถในการอภิบาลการประมงของชุมชนประมงบา้นหนองแจง         

เขตเทศบาลเมืองชะอาํ อาํเภอชะอาํ 

 

คุณสมบัต ิ

ผู้ถูกอภิบาล (SG) ผู้มหีน้าทีÉใน 

การอภิบาล (GS) 

ปฏิสัมพนัธ์ใน 

การอภิบาล (GI) ด้านทรัพยากร ด้านสังคม

เศรษฐกจิ 

ความหลากหลาย 

 

(ปานกลาง) (ปานกลาง) (ปานกลาง) 

(ปานกลาง) 

ปานกลาง 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ความซบัซอ้น (ปานกลาง) (ปานกลาง) (ปานกลาง) 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ความเคลืÉอนไหว (ปานกลาง) (ปานกลาง) (ปานกลาง) 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ขอบเขต (ปานกลาง) (สูง) (สูง) 

ปานกลาง ตํÉา ต ํÉา 

 

หมายเหต:ุ  คุณลกัษณะต่างๆ ในการประเมินความสามารถการอภิบาลการประมง จากตารางทีÉ 8 

แสดงอยูใ่นเครืÉองหมาย (  ) 

 

สาํหรับการศึกษาเรืÉองระยะก่อนการดาํเนินงานของโครงการธนาคารปูมา้นัÊน มีความ

แตกต่างกนัในหน่วยงานทีÉมีส่วนในการริเริÉมโครงการ ทีÉมาจากองคก์รเอกชนในหมู่ 1 บา้นพะเนิน 

และหน่วยงานจากรัฐทีÉเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคจากกรมประมงในชุมชนบา้นคลองเทียน รวมทัÊง

วิธีและกระบวนการในการเริÉมตน้โครงการก็แตกต่างกนัดว้ยเช่นกนั ทีÉเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือ การ

นาํชาวประมงไปศึกษาดูงาน เพืÉอศึกษารูปแบบการดาํเนินงานของธนาคารปูในพืÊนทีÉจงัหวดั

นครศรีธรรมราช โดยมีจุดประสงคเ์พืÉอทีÉจะใหเ้ห็นถึงกระบวนการในการดาํเนินการ และ

ผลประโยชน์ทีÉไดรั้บของการทาํธนาคารปู ซึÉงในขัÊนตอนทีÉนาํชาวประมงไปศึกษาถึงตวัอยา่งทีÉ

สามารถเห็นไดจ้ริง อาจจะมีส่วนทาํใหช้าวประมงใน หมู่ 1 บา้นพะเนิน เกิดแรงบนัดาลใจในการทาํ

ธนาคารปูดงัเช่นพืÊนทีÉดงักล่าวบา้ง  มีผลต่อความร่วมมือของชาวประมง ขณะทีÉนกัวิชาการของ

ศนูยว์ิจยัและพฒันาประมงทะเลตอนบน (สมุทรปราการ) กรมประมง ผูมี้บทบาทในการริเริÉม

ดาํเนินโครงการธนาคารปูในชุมชนบา้นคลองเทียน ไม่ไดด้าํเนินการดงักล่าว จึงอาจจะเป็นสาเหตุ



132 
 

 

หนึÉงทีÉทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือ รวมทัÊงการเลง็เห็นคุณค่าของผลประโยชน์ทีÉจะ

ไดรั้บในอนาคตมีนอ้ยกว่า 

 

 นอกจากนีÊ วิธีการทีÉหน่วยงานเขา้มาในพืÊนทีÉโดยการเขา้ไปอาศยัอยูร่่วมกบัชาวบา้นเพืÉอถก

ปัญหา ปรึกษาหารือกบัชาวบา้นและชาวประมงก่อนเป็นระยะเวลานาน ทาํใหช้าวประมงและ

ชาวบา้นในชุมชนเกิดความไวเ้นืÊอเชืÉอใจ และมีความเชืÉอมั ÉนทีÉจะร่วมดาํเนินการ ดงัเช่นทีÉสมาคม

รักษท์ะเลไทยไดป้ฏิบติัในกระบวนการก่อนทีÉจะดาํเนินการโครงการธนาคารปูมา้ ลกัษณะการ

ปฏิบติัเช่นนีÊ  จึงมีส่วนในการเป็นปัจจยัทีÉส่งเสริมใหมี้การดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง และมี

แนวโนม้ทีÉจะทาํใหโ้ครงการดงักล่าวประสบผลสาํเร็จ ทาํใหโ้ครงการธนาคารปูมา้ทีÉหมู ่1 บา้น

พะเนิน ซึÉงพบปัจจยัดา้นบวกมากกว่าธนาคารปูมา้ทีÉชุมชนบา้นคลองเทียน มีแนวโนม้ทีÉจะ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนืÉองและประสบผลสาํเร็จไดม้ากกวา่ ทัÊงนีÊ สิÉงสาํคญัทีÉจะทาํใหโ้ครงการหรือ

การนาํมาตรการใดๆ ก็ตามทีÉจะมาปฏิบติัในพืÊนทีÉนัÊน จะตอ้งเป็นโครงการทีÉเกิดจากความตอ้งการ

ของชาวประมงอยา่งแทจ้ริง จึงจะสามารถนาํพาใหโ้ครงการนัÊนดาํเนินการไดอ้ยา่งตลอดรอดฝัÉง  

 

อยา่งไรก็ตาม สมาคมรักษท์ะเลไทยทีÉเป็นองคก์รพฒันาเอกชนนัÊน อาจจะมีขอ้จาํกดัในดา้น

การสนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินโครงการธนาคารปูมา้ไดน้อ้ยกว่าองคก์รจากภาครัฐ  แต่สิÉง

ทีÉทัÊงสองพืÊนทีÉประสบปัญหาเดียวกนั ในการมีแนวคิดทีÉจะมีโครงการธนาคารปูมา้ในชุมชนนั Éนคือ 

การทีÉเกิดวกิฤตปัญหาทรัพยากรปูมา้ลดนอ้ยลง วกิฤตดงักล่าวนบัว่าเป็นจุดกาํเนิดของมาตรการใน

การอนุรักษท์รัพยากรปูมา้โดยใชธ้นาคารปูเป็นเครืÉองมือในมาตรการดงักล่าว ตามแนวทางการ

อภิบาลของแต่ละองคก์รทีÉเขา้มามีบทบาท สอดคลอ้งกบัทีÉ Chuenpagdee และ Jentoft (2007) ได้

ศึกษาระยะเริÉมแรกของการดาํเนินการจดัการร่วม (Co-management) มาใชเ้ป็นแนวทางในการ

จดัการประมง กล่าวว่า จุดเริÉมตน้ไม่ไดเ้กิดขึÊนอยา่งไม่มีสาเหตุหรือรับรู้เพียงว่าจะตอ้งทาํ โดย

อาจจะเกิดจากการมีวกิฤติปัญหา หรืออาจจะเกิดความขดัแยง้ใดๆ จนนาํมาซึÉงปัญหา 

 

นอกจากนีÊดว้ยเงืÉอนไขในเรืÉองของขอ้ตกลงหรือค่านิยม ทีÉไดก้าํหนดร่วมกนัไวข้องหมู ่1 

บา้นพะเนินเกีÉยวกบัการทีÉชาวประมงงดทาํประมงทุกวนัพระ (ประกอบดว้ยวนัขึÊน 8 และ 15 ค ํÉาและ

วนัแรม 8 และ 15 คํÉา) ก็อาจเป็นส่วนหนึÉงทีÉแสดงใหเ้ห็นวา่พวกเขาตระหนกัถึงการใชป้ระโยชน์ทีÉ

มากเกินไป จึงมีความคิดทีÉจะละเวน้และลดการตกัตวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ถึงแมจ้ะ

แค่ระยะเวลาเพียง 4 วนัต่อเดือนก็ตาม ค่านิยมดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงการเลง็เห็นคุณค่าและการให้

ความร่วมมือของชาวประมงของพืÊนทีÉดงักล่าวทีÉมีมากกว่า ส่งผลใหก้ารดาํเนินการของธนาคารปูมา้

เป็นไปอยา่งต่อเนืÉอง  
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สาํหรับการศึกษาบทบาทสตรีในชุมชนประมงพืÊนบา้นในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดเ้ลือกศึกษา

เฉพาะสตรีในหมู่ 1 บา้นพะเนิน ตาํบลแหลมผกัเบีÊย เนืÉองจากเลง็เห็นถึงบทบาท ความสาํคญัของ

สตรีทีÉมีต่อการอภิบาลการประมง โดยผลจากการศึกษาพิจารณาตามแนวทางการจาํแนกบทบาท

สตรีทีÉเป็นจริงในสงัคมชนบทและในประเทศโลกทีÉสามพบว่า สตรีในชุมชนดงักล่าวมีบทบาทดา้น

ความเป็นแม่ซึÉงเป็นบทบาททีÉสตรีส่วนใหญ่พึงมีอยูแ่ลว้ในทุกๆ สงัคม  โดยเฉพาะในสงัคมชนบททีÉ

ยงัคงความเป็นสงัคมดัÊงเดิมทีÉนิยมใหส้ตรีทาํหนา้ทีÉในการเลีÊยงดูบุตรหลาน และดูแลความเป็นอยู่

ใหก้บัสมาชิกในครัวเรือน แต่ทีÉมีความแตกต่างจากสงัคมชนบทในอดีตคือ สตรีในชุมชนประมงยงั

รับบทบาทดา้นการผลิตและการเป็นแรงงานในการผลิตอีกดว้ย ทีÉเห็นไดช้ดัเจนคือ สตรีในหมู่บา้น

นีÊ ใชเ้วลาส่วนหนึÉงนอกเหนือจากการปฏิบติัหนา้ทีÉตามบทบาทความเป็นแม่ มาประกอบอาชีพเพืÉอ

หารายไดเ้พิÉมเติม ดว้ยสภาพพืÊนทีÉของชุมชนทีÉตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉบริเวณชายฝัÉงทะเล ทีÉมีป่าชายเลนและ

หาดโคลนเป็นบริเวณกวา้ง อาชีพเสริมของสตรีจึงเป็นการออกไปเก็บหอยตลบัและหอยแครง 

บริเวณหาดโคลนของทะเลหนา้หมู่บา้นดว้ยเครืÉองมือคราดแบบมือจบั จะเห็นไดว้่าการเก็บหอยทีÉ

สตรีหมู่บา้นนีÊทาํเพืÉอหารายไดเ้สริมใหก้บัครัวเรือนนัÊน เกิดจากสภาพแวดลอ้มและ

ทรัพยากรธรรมชาติเอืÊออาํนวย จึงเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉผลกัดนัใหส้ตรีมีบทบาทดา้นการผลิตและการ

เป็นแรงงานในการผลิตมากกว่าในชุมชนอืÉนๆ ทีÉตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉทีÉทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบ

นิเวศไม่เอืÊออาํนวย นอกจากนีÊ ในบางช่วงฤดกูาล อาชีพการเก็บหอยตลบัและหอยแครงของสตรี ยงั

สามารถสร้างรายไดใ้หม้ากกว่ารายไดห้ลกัจากการทาํประมงของผูเ้ป็นสามีอีกดว้ย  

 

 แต่ทัÊงนีÊ จะเห็นไดว้่า นอกจากจะประกอบอาชีพเสริมทีÉตอ้งพึÉงพาทรัพยากรธรรมชาติ

ดงัเช่นการเก็บหอยแครงและหอยตลบัแลว้ สตรีในชุมชนบา้นพะเนินนีÊ  ยงัมีการรับจา้งเยบ็อวนจมปู 

อวนลอยปลาและอวนลอยกุง้อีกดว้ย ซึÉงเป็นการประกอบอาชีพเสริมในลกัษณะทีÉยงัคงสามารถ

ทาํงานอยูก่บับา้นได ้ทาํใหส้ตรีสามารถรับบทบาททัÊงสองดา้นคือบทบาทความเป็นแม่ และบทบาท

ดา้นการผลิต การเป็นแรงงานในการผลิตไปในคราวเดียวกนัอีกดว้ย ซึÉงการทีÉสตรีสร้างรายไดใ้หก้บั

ครัวเรือนโดยการเยบ็อวนนัÊน แสดงใหเ้ห็นว่า บทบาททีÉมีเพิÉมขึÊนในดา้นการเป็นแรงงานใน

กระบวนการผลิต ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการประกอบอาชีพทีÉพึÉงพากบัสิÉงแวดลอ้มและ

ทรัพยากรธรรมชาติเสมอไป  และทีÉเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนยิ ÉงขึÊนคือ การทีÉสตรีในชุมชนประมงแห่งนีÊ มี

รวมตวักนัจดัตัÊงกลุ่มเพืÉอผลิตดอกไมจ้นัทน์และพวงหรีด เพืÉอตอ้งการสร้างอาชีพเสริม

นอกเหนือจากการเป็นแม่บา้นเพียงอยา่งเดียว โดยรวมตวักนัจดัตัÊงกลุ่ม “สตรีอาสาพฒันา” ซึÉงแมว้่า

จะเป็นกลุ่มทีÉมีอยูเ่ดิมจากการทีÉองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมผกัเบีÊย ไดจ้ดัตัÊงขึÊนมา ตามนโยบาย

ทีÉใหเ้ลง็เห็นถึงบทบาทและความสาํคญัของสตรีในทอ้งถิÉนจากทางภาครัฐกต็าม แต่ก็เป็นกลุ่มทีÉ
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ไม่ไดมี้การดาํเนินการกนัอยา่งต่อเนืÉอง จึงไดเ้ริÉมการรวมกลุ่มกนัขึÊนมาใหม่ และดาํเนินการเรืÉอยมา

จนถึงปัจจุบนั   

 

 บทบาทสตรีอีกหนึÉงบทบาท ทีÉปัจจุบนัภาครัฐพยายามส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรม

ต่างๆ เพืÉอใหมี้มากขึÊนคือ บทบาทในดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชน ซึÉงสตรีในชุมชน

ประมงแห่งนีÊก็มีบทบาททางดา้นนีÊ เช่นเดียวกนั โดยการรวมตวักนัตัÊงกลุ่มแพปลาชุมชนขึÊน แต่ทัÊงนีÊ

จุดเริÉมตน้ของกลุ่มสตรีดงักล่าว มาจากแนวความคิดของกลุ่มชาวประมงพืÊนบา้นทีÉเป็นผูช้าย ทีÉ

เลง็เห็นว่าควรจะใหส้ตรีเขา้มามีบทบาทหนา้ทีÉหลกัในดา้นการซืÊอขายสตัวน์ํÊ ามากกว่า เพราะ

ตระหนกัถึงความเหมาะสมในดา้นบุคลิกลกัษณะของความเป็นสตรีทีÉมีความอ่อนโยน หรือทกัษะ

ในดา้นการเจรจาต่อรองทีÉดีกว่า ซึÉงนบัว่าเป็นทกัษะทีÉจาํเป็นและตอ้งนาํมาใชอ้ยูเ่สมอในการ

ดาํเนินการ สาํหรับโครงการธนาคารปูมา้ทีÉตัÊงอยูใ่นชุมชนนีÊนัÊน จะเห็นไดว้่าสตรีในชุมชนนีÊ มี

บทบาทอยา่งยิ ÉงทัÊงดา้นการสร้างรายไดใ้หค้รัวเรือน และดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการ อาจเป็น

ส่วนหนึÉงทีÉทาํใหส้ตรีมีอาํนาจในการตดัสินใจในเรืÉองการใหค้วามร่วมมือบริจาคปูมา้มีไข่ทีÉสามี

ออกไปทาํการประมงมาได ้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าถา้สตรีในชุมชนประมงใดมีบทบาทอยา่งมากใน

ชุมชนนัÊนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงดา้นการจดัการในชุมชน ก็จะเป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนนัÊนมี

แนวโนม้ทีÉจะประสบผลสาํเร็จเมืÉอมีการดาํเนินโครงการต่างๆ ในการอภิบาลการประมง 

 

 จากผลการศึกษาทัÊงการประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงปูมา้ทีÉมีโครงการ

ธนาคารปูมา้เป็นหนึÉงในแนวทางของการอภิบาล การศึกษาระยะก่อนการดาํเนินโครงการธนาคารปู

มา้ และการศึกษาบทบาทสตรีนัÊน ก่อใหเ้กิดแนวทางในการอภิบาลการประมงปูมา้เพืÉอใหเ้กิดการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรชนิดดงักล่าวไดอ้ยา่งย ั Éงยนื ซึÉงแนวทางดงักล่าวคือ ภาครัฐควรให้

ความสาํคญัและสนบัสนุนการจดัตัÊงกลุ่มหรือองคก์รต่างๆ ทีÉชาวประมงรวมตวักนัภายในชุมชน 

เพืÉอส่งเสริมการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชาวประมงและภาคส่วนอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งในชุมชนใหมี้มากขึÊน 

ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกบัภาครัฐในการอภิบาลการประมง ส่งเสริมใหส้ตรีมี

บทบาทในดา้นการจดัการภายในชุมชนใหม้ากยิ ÉงขึÊน เช่น การจดัตัÊงกลุ่มสตรีอาสาพฒันา หรือกลุ่ม

แพปลาชุมชน โดยเนน้ใหส้ตรีในชุมชนมีบทบาทในดา้นการเป็นตวัแทน และการมีส่วนร่วมกบั

กระบวนการต่างๆ ในการอภิบาลทีÉเกิดขึÊนในชุมชน หน่วยงานทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการอภิบาลการ

ประมงควรมีการติดต่อสืÉอสาร ปรึกษาหารือกนั เพืÉอลดภาระหนา้ทีÉทีÉซํÊ าซอ้นกนั และเป็นการลด

ตน้ทุนในการปฏิบติังานกบัองคก์รนัÊนๆ ดว้ย ซึÉงเมืÉอกาํหนดภาระหนา้ทีÉความรับผดิชอบอยา่ง

ชดัเจนแลว้ จะทาํใหก้ารดาํเนินงานของแต่ละองคก์รเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การนาํมาตรการ
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ใดๆ มาใชใ้นชุมชนจะตอ้งเป็นมาตรการทีÉเกิดจากปัญหา และความตอ้งการทีÉจะแกปั้ญหาของคน

ในชุมชนนัÊนอยา่งแทจ้ริง เพืÉอก่อใหเ้กิดการใหค้วามร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัของคนในชุมชน เช่น 

เปิดโอกาสใหห้น่วยงานรัฐ หรือเอกชนอืÉนๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการหาแนวทางการแกปั้ญหา 

ตัÊงแต่กระบวนการกาํหนดปัญหา โดยการใหผู้มี้บทบาทในการอภิบาลเขา้มาในพืÊนทีÉนัÊนๆ เพืÉอ

เรียนรู้วิถีชีวิต และความตอ้งการของคนในชุมชนนัÊน รวมทัÊงยงัก่อใหเ้กิดความไวเ้นืÉอเชืÉอใจกบัคน

ในชุมชนทีÉพร้อมในการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนร่วมกนัอีกดว้ย  

 

นอกจากนีÊ  ผูน้าํชุมชนควรส่งเสริมใหแ้ต่ละชุมชนมีขอ้ตกลงทีÉยดึถือและนาํมาปฏิบติั

ร่วมกนั โดยเฉพาะทีÉเกีÉยวกบัดา้นการอนุรักษท์รัพยากร เพืÉอใหค้นในชุมชนไดต้ระหนกัถึง

ความสาํคญัและคุณค่าของทรัพยากรทีÉพวกเขาใชป้ระโยชน์ในการดาํรงชีวิต เช่น ลดการทาํประมง

ในวนัพระ หรือการปล่อยปูมีไข่คืนสู่ทะเลเมืÉอทาํประมงไดม้า หรือการบริจาคแม่ปูมีไข่ใหก้บั

ธนาคารปู เป็นตน้ จากทีÉกล่าวมาทัÊงหมดนีÊ  ถา้สามารถนาํแนวทางการอภิบาลการประมงนีÊ ไป

ประยกุตใ์ชก้บัชุมชนประมงชายฝัÉงใดๆ ทีÉมีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรปูมา้ หรือทรัพยากรประมง

อืÉนๆ ก็จะทาํใหชุ้มชนนัÊนสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนัÊนไดอ้ยา่งย ั Éงยนื 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 

 

วตัถุประสงคข์องการศึกษาเรืÉองการอภิบาลการประมงปูมา้ในครัÊ งนีÊ คือ การหาแนวทางใน

การอภิบาลการประมงปูมา้ เพืÉอใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรปูมา้ไดอ้ยา่งย ั Éงยนื โดยการ

ประเมินความสามารถในการอภิบาลการประมงปูมา้ทีÉมีโครงการธนาคารปูมา้เป็นส่วนหนึÉงของ

มาตรการในการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรชนิดดงักล่าว ทาํการศึกษาเปรียบเทียบชุมชนประมง

พืÊนบา้นสีÉชุมชนในสองพืÊนทีÉคือ หมู ่1 บา้นพะเนิน และหมู ่4 บา้นดอนคดี  ตาํบลแหลมผกัเบีÊย 

ชุมชนบา้นคลองเทียน และชุมชนบา้นหนองแจงในเขตเทศบาลเมืองชะอาํ ซึÉงในแต่ละอาํเภอ 

ประกอบไปดว้ยชุมชนทีÉมีธนาคารปูมา้และชุมชนทีÉไม่มีธนาคารปูมา้ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัทีÉ

ช่วยในการส่งเสริมการอภิบาลในพืÊนทีÉการศึกษา ไดแ้ก่ ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติทีÉ

มีอยูใ่นระดบัสูง สาํหรับดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของกลุ่มผูถ้กูอภิบาล ไดแ้ก่ การทีÉกลุ่มต่างๆ มี

ความเคลืÉอนไหวอยูต่ลอดเวลา ดา้นกลุ่มผูที้Éมีหนา้ทีÉในการอภิบาล ไดแ้ก่ การมีผูอ้ภิบาลทีÉ

หลากหลายทัÊงทีÉมาจากรัฐและเอกชน รวมทัÊงชาวประมงเองทีÉรวมตวักนัจดัตัÊงกลุ่ม และกลุ่ม

ดงักล่าวมีความเคลืÉอนไหวอยูต่ลอดเวลา นอกจากนีÊ ยงัรวมถึงการทีÉคนในชุมชนมีขอ้กาํหนดทีÉตกลง

ร่วมกนัปฏิบติั เช่น งดการทาํประมงในวนัพระเพืÉองดการฆ่าสตัว ์เปิดโอกาสใหส้ตัวน์ํÊ าได้

เจริญเติบโต ซึÉงเป็นการอนุรักษพ์นัธุส์ตัวน์ํÊ าในทางออ้มอีกดว้ย ดา้นปฏิสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทัÊงสอง 

จะเห็นไดว้่าแต่ละรูปแบบของการมีปฏิสมัพนัธ ์ไดแ้ก่ การเป็นตวัแทน/การมีส่วนร่วม การรับ

ขอ้มลู/การติดต่อสืÉอสาร การเรียนรู้/การประยกุตใ์ช ้และการเห็นคุณค่า/การใหค้วามร่วมมือ ซึÉง

ปฏิสมัพนัธท์ัÊงหมดเหล่านีÊลว้นเป็นปัจจยัส่งทีÉสนบัสนุนใหเ้กิดการอภิบาลไดเ้ป็นอยา่งดี แต่จาก

การศึกษาในครัÊ งนีÊ  พบวา่ ปัจจยัทีÉช่วยส่งเสริมใหก้ารดาํเนินโครงการธนาคารปูมา้เป็นไปไดอ้ยา่ง

ต่อเนืÉอง และมีแนวโนม้ในการประสบผลสาํเร็จ ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมและการเป็นตวัแทน ดา้น

การตระหนกัถึงคุณค่าและการใหค้วามร่วมมือ สาํหรับปัจจยัอืÉนๆ ทีÉเป็นอุปสรรคในการอภิบาลปูมา้ 

ไดแ้ก่ การทีÉชุมชนนัÊนตัÊงอยูใ่นบริเวณทีÉเป็นแหล่งท่องเทีÉยว ทาํใหค้วามตอ้งการบริโภคสตัวน์ํÊ ามี

มากกว่าพืÊนทีÉอืÉน ตามทีÉประธานโครงการธนาคารปูของบา้นคลองเทียนไดก้ล่าวว่า 

 

“ราคาปูแพงเพราะเป็นแหล่งท่องเทีÉยว คิดว่ามีผลต่อการเอาปูมาบริจาคให้ธนาคารปู

เหมือนกัน ชาวประมงคิดว่าเกบ็ไว้ขายดีกว่า” 
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นอกจากนีÊ  ยงัรวมถึงการทีÉมีกลุ่มผูถ้กูอภิบาลมีความสมัพนัธที์Éซบัซอ้นมากเกินไป เช่น มี

ภาระหนา้ทีÉทีÉซํÊ าซอ้นกนั ขาดการประสานงานซึÉงกนัและกนั ถา้พืÊนทีÉใดๆ ทีÉมีองคป์ระกอบในการ

ส่งเสริมอยูม่ากก็จะมีแนวโนม้ทีÉจะทาํใหก้ารดาํเนินโครงการธนาคารปูเป็นไปไดอ้ยา่งสาํเร็จ เป็น

ปัจจยัส่งเสริมในการอภิบาลใหเ้กิดความสาํเร็จ แต่ถา้มีปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคดงัทีÉไดก้ล่าวมาอยูม่ากก็

จะทาํใหโ้ครงการธนาคารปูดาํเนินการไปไดอ้ยา่งยากลาํบาก ดงันัÊนสิÉงทีÉแนะนาํเพืÉอเป็นแนวทาง

เพิÉมเติมเพืÉอใหเ้กิดการอภิบาลการทาํประมงปูมา้เป็นไปไดอ้ยา่งย ั Éงยนืคือ การลดปัจจยัทีÉจะเป็น

อุปสรรคต่างๆ เช่น ส่งเสริมใหมี้การจดัตัÊงกลุ่มของชาวประมงขึÊนมาเพืÉอใหเ้กิดการมีส่วนร่วม การ

เป็นตวัแทน และการใหค้วามร่วมมือของคนในชุมชนมีมากขึÊน โดยเฉพาะกลุ่มสตรีทีÉปัจจุบนัมี

บทบาทในการจดัการเพิÉมมากขึÊน ส่งเสริมใหช้าวประมงมีส่วนร่วมในทุกๆ กระบวนการของการ

ดาํเนินงาน เพืÉอใหช้าวประมงตระหนกัถึงการเป็นเจา้ของทรัพยากร อนัจะนาํไปสู่ความตอ้งการทีÉ

จะรักษาเพืÉอใหมี้ใชป้ระโยชน์ต่อไปไดย้งัรุ่นลกูรุ่นหลาน พยายามส่งเสริมและสร้างจิตสาํนึกใหแ้ก่

เยาวชนรุ่นใหม่ในพืÊนทีÉ ใหไ้ดรู้้ถึงคุณค่าของทรัพยากรประมง โดยการสอดแทรกกิจกรรมการ

อนุรักษต่์างๆ ในชุมชนทีÉจดัขึÊน  มีการผลกัดนัและคดัสรรตวัแทนชาวประมงรุ่นใหม่ๆ เขา้มาร่วม

เป็นคณะกรรมการในโครงการ และกลุ่มผูอ้ภิบาลต่างๆ ควรมีการติดต่อประสานงานเพืÉอลด

ภาระหนา้ทีÉทีÉซํÊ าซอ้นกนั เป็นตน้ ซึÉงในกรณีของการนาํโครงการธนาคารปูมาเป็นมาตรการในการ

อนุรักษไ์ปใชใ้นชุมชน เพืÉอเป็นการเพิÉมการทดแทนทีÉของปูนอกเหนือจากธรรมชาติ โดยการศึกษา

การประเมินความสามารถในการอภิบาลของธนาคารปูมา้ในครัÊ งนีÊ มีส่วนช่วยในการกาํหนด

คุณลกัษณะและคุณสมบติัต่างๆ ของพืÊนทีÉชุมชนประมงใดๆ ก็ตาม เพืÉอเป็นแนวทางใหเ้กิดการ

อภิบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสบผลสาํเร็จในอนาคตต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

เนืÉองจากการศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาทีÉนาํทฤษฎีทางดา้นการอภิบาลเชิงปฏิสมัพนัธ ์โดย

การนาํกรอบแนวคิดทางดา้นการประเมินความสามารถในการอภิบาลประมงมาประยกุตใ์ชเ้ป็นครัÊ ง

แรกในประเทศไทย ยงัไม่เคยมีการศึกษาโดยใชแ้นวทางดงักล่าวมาก่อน ถึงแมแ้นวทางดงักล่าว จะ

มีประโยชน์ทีÉแสดงใหเ้ห็นถึงภาพรวมของคุณลกัษณะในทุกๆ องคป์ระกอบ เพืÉอบ่งชีÊ ถึงศกัยภาพ

และขอ้จาํกดัทีÉมี สาํหรับการอภิบาลการประมงของพืÊนทีÉนัÊนๆ ก็ตาม แต่ก็นบัว่าเป็นกรอบแนวคิดทีÉ

ยงัตอ้งการเพิÉมเติมในรายละเอียดของตวัชีÊวดัเพืÉอความสมบูรณ์ยิ ÉงขึÊน ในการนาํไปประยกุตใ์ชก้บั

พืÊนทีÉอืÉนๆ จึงไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนีÊ  
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1) ผลทีÉไดจ้ากการทาํธนาคารปูมา้ในชุมชนหนึÉง อาจจะส่งผลประโยชนก์บัอีกชุมชน

หนึÉง เนืÉองจากพืÊนทีÉในการทาํนัÊนเป็นระบบนิเวศแบบเปิด โอกาสทีÉลกูปูมา้ทีÉเกิดขึÊนจากการฟักและ

ถกูปล่อยในคลองของชุมชนนัÊน จะเจริญเติบโตและอพยพออกสู่ทะเลไปยงัชุมชนใกลเ้คียงมีสูง  

ดงันัÊนจึงควรขยายขอบเขตของการเป็นสมาชิกของโครงการธนาคารปูมา้ ไปยงัชุมชนใกลเ้คียงทีÉมี

ภูมิประเทศไม่เอืÊออาํนวย ใหร่้วมดาํเนินการกบัชุมชนทีÉมีภมิูประเทศเหมาะสมในการจดัตัÊง

โครงการธนาคารปูมา้   

 

2) ส่งเสริมการทาํธนาคารปูมา้ในรูปแบบกระชงัทีÉตัÊงไวใ้นทะเล สาํหรับชุมชนทีÉตอ้งการ

มีธนาคารปูมา้ในพืÊนทีÉของตนเอง แต่มีสภาพภูมิประเทศไม่เอืÊออาํนวยต่อการจดัตัÊงโครงการ

ธนาคารปูแบบโรงเรือนบนฝัÉง เช่น ไม่มีลาํคลองสาขาทีÉเป็นทางเชืÉอมสู่ทะล  

 

3) ควรมีการกระจายอาํนาจใหแ้ก่ชาวประมงคนอืÉนๆ ทีÉมีศกัยภาพ นอกเหนือจากผูที้Éเป็น

ผูน้าํชุมชนอยูแ่ลว้ ในการเป็นประธานกลุ่มเพืÉอดาํเนินงานธนาคารปูมา้ หรือกลุ่มอืÉนๆ เพืÉอลด

ภาระหนา้ทีÉความรับผดิชอบแก่ผูน้าํชุมชนไม่ใหมี้มากเกินไป และยงัเป็นการเพิÉมปฏิสมัพนัธใ์นดา้น

การเป็นตวัแทน และการมีส่วนร่วมแก่คนอืÉนๆ ในชุมชน 

 

4) รณรงคแ์ละส่งเสริมค่านิยมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติแก่คน

ชุมชนประมง เช่น การใหช้าวประมงงดทาํการประมงในวนัพระ นอกจากจะเป็นการเปิดโอกาสให้

สตัวน์ํÊ าไดแ้พร่ขยายพนัธุแ์ลว้ ยงัเป็นการละเวน้การทาํบาป ฆ่าสตัวต์ดัชีวิต ซึÉงนบัเป็นกุลโศบายแต่

เริÉมแรกทีÉตอ้งการใหค้นในชุมชนยดึหลกันีÊ ไปปฎิบติั โดยเฉพาะชุมชนทีÉนบัถือศาสนาพุทธ   
 

5) สร้างแรงจูงใจในการบริจาคแม่ปูมีไข่กบัชาวประมงทีÉมีส่วนร่วมอยา่งสมํÉาเสมอ ดว้ย

การตอบแทนของรางวลัทีÉเป็นประโยชน์แก่การประกอบอาชีพ เพืÉอเป็นสินนํÊ าใจในช่วงระยะแรก

ของการดาํเนินงาน และเพืÉอเป็นการส่งเสริมใหมี้การบริจาคปูมีไข่เพิÉมมากขึÊน 

 

6) ส่งเสริมบทบาทสตรีในแต่ละชุมชนใหเ้พิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะบทบาทดา้นการจดัการ

ชุมชน ดงัเช่นสตรีหมู ่1 บา้นพะเนิน เช่น การตัÊงกลุ่มแพปลา กลุ่มผลิตภณัฑแ์ปรรูปจากสตัวน์ํÊ าขึÊน

ในชุมชน โดยใหส้ตรีมีบทบาทในการดาํเนินงานทัÊงหมด  
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จินตนา จินดาลิขิต, องัสุนีย ์ชุณหปราณ, ปิยวรรณ หสัดี, จกัรพณัน์ ปิÉ นพุทธศิลป์, ขนิษฐา เสรีรักษ,์ 

สุวรักษ ์วงษโ์ท และปุณณวิทย ์แกว้มลู. 2553ก.  การเลีÊยงปูม้าไข่นอกกระดองในธนาคารปู 

อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี. เอกสารวิชาการฉบบัทีÉ 1/2553. ศนูยว์ิจยัและพฒันาประมง

ทะเลอ่าวไทยตอนบน (สมุทรปราการ) สถาบนัวิจยัและพฒันาเทคโนโลยปีระมงทะเล 

สาํนกัวิจยัและพฒันาประมงทะเล กรมประมง. 

 

 , ลิขิต บุญสิทธิÍ , มาลา สุพงษพ์นัธุ,์ ไพโรจน์ ซา้ยเกลีÊยงและเพญ็แข เนืÉองสกุล. 2553ข. 

คู่มอืธนาคารปูม้า. เอกสารอดัสาํเนา. สาํนกัวิจยัและพฒันาประมงทะเล กรมประมง. 

 

จินดา เพชรกาํเนิด, ศนัสนีย ์ศรีจนัทร์งาม; ภทัรจิตร แกว้นุรัชดาสร และศกัดิÍ ชาย อานุภาพบุญ. 

2547.  การประมงปูม้าในพืÊนทีÉโครงการจดัการทรัพยากรประมงชายฝัÉงโดยชุมชน อาํเภอ

ปะทิว จงัหวดัชุมพร. การสมัมนาทางวิชาการโครงการจดัการทรัพยากรประมงชายฝัÉงโดย

ชุมชน อาํเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร: การใหค้าํแนะนาํดา้นเทคนิคการวิจยัและการวิเคราะห์

ขอ้มลู. กรมประมง และศนูยพ์ฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต.้  

 

เจต  พิมลจินดา. 2544.  กลยทุธการมส่ีวนร่วมของชุมชนประมงในการจดัการทรัพยากรชายฝัÉง 

กรณศึีกษาอ่าวพงังา. ศนูยพ์ฒันาประมงทะเลฝัÉงอนัดามนั กองประมงทะเล กรมประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

 

เฉลิมชยั  โชติกมาศ.  2539.  ลกัษณะโครงสร้างป่าชายเลนและลกัษณะดิน ท้องทีÉอาํเภอบ้านแหลม 

จงัหวดัเพชรบุรี. วิทยานิพนธป์ริญญาโท. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  

 

ชาญยทุธ สุดทองคง.  2539.  การเลอืกแหล่งอาศัยและอาหารและชีววทิยาการประมงของปูทะเลใน

ป่าชายเลนคลองหงาว จงัหวดัระนอง. วิทยานิพนธป์ริญญาโท. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
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ฐานิตย ์วงศว์ิเศษ. 2548.  แบบจาํลองเพืÉอศึกษาและคาดการณ์การเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดิน

บริเวณชายฝัÉงทะเล อาํเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบุรี. วิทยานิพนธป์ริญญาโท, 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. 

 

               .  2548.  แบบจาํลองเพืÉอศึกษาและคาดการณ์การเปลีÉยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีÉดินบริเวณ

ชายฝัÉงทะเล อาํเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบุรี. วิทยานิพนธป์ริญญาโท 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์. อ้างถึง คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุใน

คณะกรรมการอาํนวยการจดังานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ฯ.  2542.  

วฒันธรรม พฒันาการทางประวตัศิาสตร์เอกลกัษณ์ และภูมปัิญญา จงัหวดัเพชรบุรี.  

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกรมศิลปากร, กรุงเทพ ฯ.  

 

ดาํรง  ลกัษณวงศ,์ วนัทนา  กลิÉนงาม,สุวิทย ์ เปียผอ่ง, นราวลัย ์ บุรีกุล และลือชา  ธรรมวินยัสถิต.  

2537.  สภาพเศรษฐสังคมของประชากรจงัหวดัเพชรบุรี. ใน สรุปผลการวจิยัการประเมนิ

ศักยภาพทางนเิวศวทิยา และยุทธวธิกีารจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิและความเสืÉอมโทรม

ของสิÉงแวดล้อม: กรณศึีกษาจงัหวดัเพชรบุรี. สถาบนัราชภฎัเพชรบุรี. หนา้ 111-136. 

 

ธีระพล อรุณะกสิกร. 2538.  พระราชบัญญัตสิภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537.  

สาํนกัพิมพว์ิญsูชน จาํกดั, กรุงเทพฯ. 

  

 .  2543.  พระราชบัญญัตลิกัษณะปกครองท้องทีÉ พ.ศ.2457 แก้ไขเพิÉมเตมิพ.ศ.2542. 

สาํนกัพิมพว์ิญsูชน จาํกดั, กรงเทพฯ.  

 

บงกช ชยัวิชยานนัท.์  2552.  การศึกษาความแตกต่างของตวัอย่างปูม้าทีÉสุ่มจากลอบปูทีÉมสีีอวนและ

ขนาดตาอวนต่างกนั เพืÉอประโยชน์ในการประเมนิทรัพยากรสัตว์นํÊาและการจดัการประมง. 

วิทยานิพนธป์ริญญาโท, มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  

 

บรรจง เทียนส่งรัศมี.  2545.  การจดัการและการใช้ประโยชน์ทรัยากรกรปูอย่างบูรณาการใน

ทศวรรษหน้า. วารสารสตัวน์ํÊ า 13 (151): 39-42.  

 

 .  2547.   เทคโนโลยกีารเพาะเลีÊยงปูม้า. สตาร์ทีม แมนเนจ กรุ๊ป, กรุงเทพฯ. 
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บรรจง เทียนส่งรัศมี.  2548.  สถานภาพทรัพยากร “ปูมา้” ของไทยในปัจจุบนั. ใน งานประชุม

วิชาการ นานาสตัวน์ํÊ า special  สาํนกัประสานงานวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมเกษตร พืช 

และสตัวน์ํÊ า สกว. วนัทีÉ 16-17 ตุลาคม 2547 โรงแรมไดมอนต ์พลาซ่า จงัหวดัสุราษฎร์ธานี. 

จดหมายข่าวนานาสัตว์นํÊา ปีทีÉ 8 ฉบบัทีÉ 4 (เล่มทีÉ 28) ประจาํเดือนกุมภาพนัธ ์2548. 

 

   .  2551.  ถอดรหัสปูม้า : "จากวกิฤตสู่ระบบการผลติทีÉยัÉงยนื--เพืÉอความอยู่ดีมสุีขของ

ชุมชนประมง" บนฐานความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการ

วิจยั (สกว.) กรุงเทพฯ. 

 

บรรจง นะแส, เบญจวรรณ เพง็หนู, สุพรรณี ชนะชยั, สุนนัทา นิลเพชร, ปริชาติ แกว้มหิงส์, เริงชยั 

ตนัสกุล, ณัฐพงศ ์จิตรนิรัตน,์ พวงรัตน ์คงประเสริฐ, ธญัพร สงขะสะโรช, ศรีสมภพ จิตร์

ภิรมย ์และ เลิศชาย ศิริชยั.  2545.  การจดัการทรัพยากรโดยชุมชนกรณศึีกษา จากชุมชน

ชาวประมงพืÊนบ้านภาคใต้. โครงการการจดัการทรัพยากรชายฝัÉงภาคใต,้ กรุงเทพฯ. 

 

ประโยชน์ กา้นจนัทร์.  2539.  ความหลากชนิดของนกในพืÊนทีÉอยู่อาศัยต่างกนั บริเวณแหลมผกัเบีÊย 

จงัหวดัเพชรบุรี. วิทยานิพนธป์ริญญาโท. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  

 

ปรัชยา เวสารัชช.์  2528.  การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกจิกรรมเพืÉอพฒันาชนบท. สถาบนัไทย

คดีศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

 

พนม  กระจ่างศุข สอดศุข และศรีรัตน์ สอดศุข.  2546.  ความหลากหลายทางพนัธุกรรมใน

ประชากรปูม้า (Portunus pelagicus) และปูทะเล (Scylla spp.) ของไทย. ฝ่ายสตัวน์า้อืÉนๆ, 

กองประมงทะเล, กรมประมง, กรุงเทพฯ.  

 

ภคัจุฑา เขมาภรณ์.  2543.  สภาวะการประมงอวนลากขนาดเลก็บริเวณชายฝัÉงจงัหวดัสงขลา. 

เอกสารวิชาการฉบบัทีÉ 3/2547. สาํนกัวิจยัและพฒันาประมงทะเล, กรมประมง.  

 

ภสัสร ลิมานนท.์  2542.  บทบาทเพศ สถานภาพสตรีกบัการพฒันา. วิทยาลยัประชากรศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, กรุงเทพฯ. 
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มะลิ  บุณยรัตผลิน.  2545.  การจดัการประมงทะเลไทยแนวใหม่. เอกสารเผยแพร่ ฉบบัทีÉ 1/2545. 

สาํนกัวิชาการ กรมประมง, กรุงเทพฯ.  

 

วชิยาดา พลูทอง.  2530.  ผลกระทบของเครืÉองจกัรกลการเกษตรต่อสตรีเกษตรไทย: กรณศึกษา

สตรีเกษตรในตาํบลปรางหมู่ อาํเภอเมอืง จงัหวดัพทัลุง. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 

กรุงเทพฯ. 

 

วนบุษป์ เสือดี.  2543.  อตัราการแลกเปลีÉยนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และมวลชีวภาพของไม้ป่าชาย

เลนปลกูบางชนดิ ทีÉอาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี. วิทยานิพนธป์ริญญาโท. 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

 

วารินทร์ ธนาสมหวงั, สุพิศ ทองรอดและลิลา เรืองแป้น.  2548.  การผลติพนัธ์ุและการเลีÊยงปูม้า 

(Portunus pelagicus Linnaeus, 1758) เชิงพาณชิย์. สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 

(สกว.) กรุงเทพฯ. 

 

ศิริวฒัน์ เผา่วงศา.   2538.  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเล. ฝ่ายนนัทนาการและสืÉอ

ความหมาย ส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล สาํนกัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ กรมป่าไม.้ 

 

สถานีพฒันาทรัพยากรป่าชายเลนทีÉ 6 จงัหวดัเพชรบุรี.  2546.  ป่าชายเลนจงัหวดัเพชรบุรี ปี 2546. 

เพชรบุรี. (อดัสาํเนา) 

 

สนิท อกัษรแกว้.  2532.  ป่าชายเลน นิเวศวทิยาและการจดัการ. หา้งหุน้ส่วนจาํกดัคอมพิวเตอร์แอด

เวอร์ไทซิงค.์ กรุงเทพฯ.  

 

สมบูรณ์ ศิริประชยั.  2552.  ธรรมาภิบาลภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน:์ นยัต่อประเทศไทย. รัฐศาสตร์

สาร 30 (2):  1-112. 

 

สมพร ประกอบชาติ.  2537.  การประเมนิศักยภาพทางนิเวศวทิยาและยุทธวธิีการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละความเสืÉอมโทมของสิÉงแวดล้อม : กรณศึีกษาจงัหวดัเพชรบุรีเรืÉอง

ทรัพยากรชายฝัÉงจงัหวดัเพชรบุรี. ศนูยก์ารพิมพส์ถาบนัราชภฎัสวนสุนนัทา, กรุงเทพฯ.  
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สมหญิง เปีÉ ยมสมบูรณ์.  2551.   มิติหญิงชายกบัการพฒันาประมง. จดหมายข่าว ปีทีÉ 1 ฉบบัทีÉ 2. 

กรมประมง, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

 

สมาคมรักษท์ะเลไทย.  2553.  พืÊนทีÉเป้าหมาย. แหล่งทีÉมา; http://raktalaethai.com/targetarea, 5 

พฤศจิกายน 2553. 

 

สมิทธิÍ  สุติบุตร์.  2554.  บรูดา้ฟีเวอร์ ปรากฏการณ์ชมวาฬแบบไทยๆ.  สารคด.ี  26 (311): 60-88.  

 

สรายทุธ คาน.  2544.   การศึกษาการเปลีÉยนแปลงการใช้ทีÉดินชายฝัÉงทะเลบริเวณแหลมผกัเบีÊย 

จงัหวดัเพชรบุรี โดยใช้ข้อมูลระยะไกล. วิทยานิพนธป์ริญญาโท 

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์.  

 

สาํนกังานจงัหวดัเพชรบุรี.  2553.  ข้อมูลทัÉวไป จงัหวดัเพชรบุรี. แหล่งทีÉมา;   

http://www.phetchaburi.go.th/data/dataphet_53.pdf, กลุ่มงานขอ้มลูสารสนเทศและการ

สืÉอสาร สาํนกังานจงัหวดัเพชรบุรี, 5 พฤศจิกายน 2553. 

 

สาํนกังานสถิติแห่งชาติ.  2554.  ผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไตรมาสทีÉ 3/2553. แหล่งทีÉมา: 

http://www.nesdb.go.th/Portals/0/eco_datas/account/qgdp/data3_10/detail_Thai.pdf, 25 

พฤษภาคม 2554.  

 

สาํนกัเทศบาลเมืองชะอาํ.  2553.  ชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงชะอาํ. แหล่งทีÉมา;  http://www.cha-

amcity.go.th, 5 พฤศจิกายน 2553. 

 

สิน สินสกุล, สุวตัน ์ติยะไพรัช, นิรันดร์ ชยัมณี และบรรเจิด อร่ามประยรู.  2545.  รายงานวชิาการ
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ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เรืÉอง     ห้ามทาํการประมงปูมไีข่นอกกระดอง 

 

ดว้ยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดพิ้จารณาเห็นว่า ปูทีÉอาศยัอยูใ่นทะเลเป็นสตัวน์ํÊ าทีÉมี

คุณค่าทางเศรษฐกิจ เนืÊอมีรสดี เป็นทีÉนิยมบริโภคภายในประเทศและยงัคงเป็นสินคา้ออกไป

จาํหน่ายต่างประเทศอีกดว้ย จากการศึกษาทางวิชาการพบว่าในระยะทีÉแม่ปูมีไข่นอกกระดอง หาก

ปล่อยไวอี้กระยะหนึÉงแม่ปูแต่ละตวักจ็ะใหก้าํเนิดลกูปูไดเ้ป็นจาํนวนมาก การจบัปูไข่นอกกระดอง 

ภายในฤดูวางไข่เดือนตุลาคมถึงเดือนธนัวาคมของทุกปี จึงเป็นการทาํลายพนัธุปู์อยา่งร้ายแรง 

สมควรวางมาตรการในการอนุรักษท์รัพยากรสตัวน์ํÊ าประเภทปูทีÉอาศยัอยูใ่นทะเล ใหค้งความอุดม

สมบูรณ์อยูต่ลอดไป โดยการควบคุมมิใหท้าํการประมงปูขณะมีไข่นอกกระดองภายในระยะเวลา

ดงักล่าว ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหโ้อกาสแม่ปูไดข้ยายพนัธุก่์อนทีÉจะถกูจบัขึÊนมาเพืÉอบริโภคหรือจาํหน่าย 

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 32 (7) แห่งพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศไวด้งัต่อไปนีÊ  

1. ภายในระยะเวลาเดือนตุลาคม ถึงเดือนธนัวาคม ของทุกปี หา้มมิใหบุ้คคลใดทาํการ

ประมงปูในทะเลไม่ว่าดว้ยวิธีใดแก่ปูทีÉมีไข่นอกกระดอง ซึÉงมีชืÉอดงัต่อไปนีÊ  

 1.ปูทะเล Scylla serrsts (Forskal) 

 2.ปูมา้     Portunus pelagicus (Linnaeus) 

 3.ปูลาย   Charybdis ferriatus (Linnaeus) 

2. ประกาศฉบบันีÊ มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระทาํของพนกังานเจา้หนา้ทีÉเพืÉอการทดลองคน้ควา้

ในทางวิชาการ ซึÉงไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมประมง 

ประกาศฉบบันีÊ  ใหใ้ชบ้งัคบัเมืÉอพน้กาํหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัปิดประกาศตามความใน

มาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 เป็นตน้ไป 

 

ประกาศ ณ วนัทีÉ 11 กรกฎาคม  พ.ศ. 2526     

               (ลงนาม)       บรม    ตนัเถียร 

                    (นายบรม    ตนัเถียร) 

              รัฐมนตรีช่วยว่าการฯปฏิบติัราชการแทน 

         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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