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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การวิจยัเร่ืองรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวัดเขา   
ฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทยัธานี คร้ังนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาปญหา
การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานและสรางรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี 

ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ชวงที่ 1 ไดแก  ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุทัยธานี จํานวน  210  คน  กลุมตัวอยางไดจากการสุมอยางงาย โดยใชตารางกลุม
ตัวอยางของเครซี่และมอรแกน จํานวน 136  คน ชวงที ่2  ประชากรไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7  คน  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง ซ่ึงแบงออกเปน 2  ตอน คือ 
ตอนที่   1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ ตอนที่ 2  สอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหาร
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุทยัธานี 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือการคํานวณหาคารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต ( X )   และ    
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS  
 
สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี              
มาวิเคราะหปญหา ผลการวจิัยสรุปได ดังนี้ 

ชวงท่ี 1   ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย 
อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ีโดยภาพรวม พบวามีปญหาการบริหาร
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับนอย เมื่อพจิารณาเปนรายดาน พบวาดานการบริหาร
ตนเองเปนดานทีมีปญหาในระดับมาก  ดานการกระจายอํานาจ ดานการบริหารตนเอง และดานการ
ตอบสนองความตองการของชุมชนมีปญหาในระดับนอย 
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ชวงที่ 2  ผลการวิเคราะหสังเคราะหรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธาน ี โดยนําดานที่มี
ปญหาระดับมากจัดทําเปนยทุธศาสตรปรับปรุงแกไข สวนดานที่มีปญหาในระดับนอยจดัทํา     
ยุทธศาสตรดํารงรักษา 

ยุทธศาสตรที่จะตองปรับปรุงแกไข ไดแก ดานการบริหารตนเอง 
ยุทธศาสตรที่จะตองดํารงรักษาไว ไดแก ดานการกระจายอํานาจ ดานการมีสวนรวม และ

ดานการตอบสนองความตองการของชุมชน 
ผูวิจัยนําผลวิเคราะหที่ไดมาจัดทํารางรูปแบบการแกปญหาการบริหารการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน นําเสนอผูเชี่ยวชาญในการประชุมสนทนากลุม ทั้งนี้เพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดให
ขอเสนอแนะ แกไข และปรับปรุงแบบฉบับราง แลวนํามาประมวลแกไขตามคําแนะนําของ
ผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

สรุปรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวัดเขาฆองชยั 
อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ มี 7 ขั้นตอน 
ดังนี้คือ 

1. กําหนดประเดน็ปญหาการบริหารการศึกษาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน     
เปนฐานทั้ง 4  ดาน ออกแบบสํารวจ สรางเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะห
ปญหา บันทึกมาตรฐานที่ใช คือ แบบสํารวจ 
 2. เลือกประเดน็ปญหาตามระดับโดยนําดานที่มีปญหาในระดับมากมาปรับปรุงแกไข สวน
ดานที่มีปญหาในระดับนอยดํารงรักษาไวโดยคงกิจกรรมเดิมหรือพัฒนาใหดีขึ้น บนัทึกมาตรฐานที่
ใชคือ แบบบนัทึกการวิเคราะหปญหา 
 3. ปรับปรุงแกไขในดานการบริหารตนเอง ดวยวิธีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน
ของตนเองใหเหมาะสม  ทบทวนแกไขการจัดทําแผนกลยุทธ  พฒันาการบริหารบุคลากรของ
โรงเรียนอยางตอเนื่อง  ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียน เรงปรับปรุงกระบวนการ
บริหาร  เรงปรับปรุงการดําเนินงานใหมีคณุภาพ ผลงานเดนชัด และสรางความตระหนักใหสมาชกิ
รวมกันสรางวฒันธรรมที่ดีในการทํางาน บันทึกมาตรฐานที่ใชคอื แบบบันทึกการประชุม          
แผนกลยุทธ แผนงานและโครงการ 
 4. ดํารงรักษาในดานการกระจายอํานาจ ดานการมีสวนรวม และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน ดวยวธีิการดําเนินการจัดโครงสรางการบริหารงานของตนเองใหมีการกระจาย
อํานาจ โดยทกุฝายมีสวนรวมกําหนด ตามความตองการของชุมชน เปดโอกาสใหทกุฝายมีสวนรวม
ในการกําหนดและดําเนินงานใหสัมฤทธิ์ผลตามแผนกลยุทธ ใหบุคลากรมีสวนรวมและมีอํานาจใน
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การตัดสินใจในการทํางานตางๆ ใหผลการปฏิบัติงานเปนที่พึงพอใจของชุมชน ใชรูปแบบการ
บริหารงานที่เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมและมกีารกระจายอํานาจ  พัฒนากระบวนการ
บริหารงานใหมีความสอดคลองเหมาะสม  ดําเนินการพัฒนางานใหผลงานเปนที่ยอมรับ และสราง
วัฒนธรรมที่ดใีนการทํางานรวมกัน บันทกึมาตรฐานที่ใชคือ แบบบันทึกการประชมุ แผนกลยุทธ 
แผนงานและโครงการ 
 5.สังเคราะหรูปแบบการบรหิารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยนํายุทธศาสตร
ปรับปรุงแกไขและยุทธศาสตรดํารงรักษามาดําเนินงานในการบริหารงาน บันทึกมาตรฐานที่ใชคอื 
แบบบันทึกการประชุม แผนกลยุทธ แผนงานและโครงการ 
 6. ประเมินผลดวยวิธีการปรับปรุงและรายงานผล โดยใชแบบประเมนิ เลือกปญหาที่ควร
แกไขแลวดําเนินการปรับปรุงจัดทําในขั้นตอนยอยอีกครั้งหนึ่งบันทึกมาตรฐานที่ใชคือแบบบันทึก
การรายงานผลการดําเนินงาน 
 7. สรุปรายงานผลโดยการจัดทําเอกสารรายงาน และจัดประชาสัมพันธเผยแพร บันทึก
มาตรฐานคือวทิยานิพนธ 

 
อภิปรายผลการวจัิย 

ชวงที่ 1 จากการศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
วัดเขาฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี แยกอภิปรายในแตละดาน ดังนี้  

1. ปญหาดานการกระจายอํานาจ มีปญหาในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะจากนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษา พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พุทธศักราช 2545 ซ่ึงเนนเรือ่งการกระจายอํานาจ โดยมกีารจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจดั
การศึกษาใหมเีอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัต ิ มีการกระจายอํานาจไปสู
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศกึษามีสถานะเปนนิติบุคคล มีความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ มีกรอบภารกิจที่ชัดเจนในโครงสรางการบริหารงาน (กระทรวงศึกษาธิการ.2546:6-9) ทําให
หนวยงานมีความคลองตัวสูง สามารถดําเนินงานและตดัสินใจในเรื่องตางๆ ไดตามสภาพปญหา
และความตองการของตนเอง ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่ไดวจิัยเร่ือง
การปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการสถานศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรม
ของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการสวนใหญเห็นวา
ควรมหีนวยงานหลกัเพยีงหนวยงานเดยีว และปรับปรงุระบบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร 
ปรับปรุงกฎหมายทางการศกึษา กําหนดโครงสรางทางการศึกษาใหชัดเจน    รัฐควรสนับสนนุ
งบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนาและวัฒนธรรม และ
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ควรใหองคกรบริหารเปนนิตบิุคคล ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของฟองจนัทร  สุขสวัสดิ์ ณ อยุธยา 
(2539) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการปรับปรุงโครงสราง ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม เพือ่นําไปสูความ
เปนเลิศทางวชิาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและอุปสรรคตอ
การพัฒนาไปสูความเปนเลศิทางวิชาการ ทั้งทางดานการบริหารงานบุคคล ดานการเงิน และดาน
วิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏิบัติมาก มีสายการบังคับ
บัญชาที่ยาว และเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงสรางของมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกจากระบบ) แตเปนนิติบุคคล ภายใตการกํากับดแูลของ
ทบวงมหาวิทยาลัย บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรฐั มีระบบการเงินที่คลองตัวตรวจสอบได 
โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงนิกอน เนนการตัดสินใจในการวินิจฉยัส่ังการและสิ้นสุดที่
ระดบัสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการดานอื่นๆ ซ่ึงเปนโครงสรางที่เหมาะสมที่สามารถ
พัฒนามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลิศทางวิชาการไดด ี และจากงานวิจยัของธีรวฒัน  หมูวเิศษ 
(2538) ที่ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของผูบริหาร
การศึกษา เขตการศึกษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบายและแผน ผูบริหารสวน
ใหญเหน็ดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภูมิภาคและกําหนดขอบขายใหชัดเจน รวมถึงการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จากงานวิจยัดังกลาวแสดงใหเห็นวาการกระจายอํานาจ
ใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการในเรื่องตางๆ ไดเบ็ดเสร็จในหนวยงานเปนสิ่งที่จะสามารถพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถดําเนินงานตางๆ ไดอยางมีคณุภาพ 
 2. ปญหาดานการมีสวนรวม มีปญหาในระดับนอย ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542  ในมาตรา 39 และ มาตรา 40 ซ่ึงเนนเรื่องการกระจายอํานาจใน
การจัดการศกึษา และเนนการมีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของทุกฝายไดประกาศใชมาเปนระยะเวลาหนึง่
แลวทําใหทุกฝายมีความรูความเขาใจ เขามามีสวนรวม และมีความพรอมในการปฏิบัติงานตางๆ 
มากพอสมควร  ดังจะเห็นไดจากงานวจิยัของ วีระพงษ  เดชบุญ และคณะ(2540) ที่ไดศึกษาวิจัย
เร่ืองความพรอมในการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวน
ตําบล เขตการศึกษา 10 ที่ผลการวิจัยพบวา ผูนําองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานการ
เห็นประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก ดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมจดั
การศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของ นิรันดร  เกษรสุริยวงศ และคณะ(2541) ทีไ่ดศึกษาวิจยัเร่ือง สภาพและปญหาของการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอ
ลานสัก จังหวดัอุทัยธานี ผลการวิจยัพบวา สภาพและปญหาการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอลานสัก จังหวัดอุทยัธานี        
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โดยภาพรวมมสีภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก และมีปญหาการมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดบันอย และจากงานวจิัยของสุดสวาท  ยังแจม และคณะ
(2541) ที่ไดศึกษาวิจยัเร่ือง สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดันครสวรรค ตามทรรศนะของผูบริหาร 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดันครสวรรค โดยรวมทั้ง 3 กลุม อยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลาง สภาพการมีสวนรวมในการบริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาในกลุมผูบริหาร/ครูอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาเปนรายดาน
พบวาอยูในระดับมากทุกดาน จากงานวจิัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาทกุฝายมีความรูความเขาใจและ
ใหความสําคญัของการศึกษา รวมทั้งมีความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนมากขึ้น 
 3. ปญหาดานการบริหารตนเอง มีปญหาอยูในระดับมาก ซ่ึงทั้งนี้อาจเปนเพราะแตเดิม
โรงเรียนเคยเปนแตหนวยปฏิบัติ รับคําสั่งมาปฏิบัติเพียงอยางเดียว การที่โรงเรียนมีอํานาจในการ
บริหารงานของตนเอง สามารถตัดสินใจดําเนินงานตางๆ ไดตามความตองการ มีอิสระในการ
ดําเนินงานและการตัดสินใจเพื่อใหการดําเนินงานออกมาอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพนั้น
ผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจ และมีความชํานาญในหลักการบริหารและการดําเนินงานตางๆ 
ของโรงเรียนเปนอยางดี ตองมีภาวะผูนําที่ดี และมีวิสัยทัศนที่กวางไกล เพราะผูบริหารถือเปนตัว
จักรสําคัญที่สามารถนําองคการใหสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และนอกจากนี้
ทั้งตัวผูบริหารเอง หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายตองมีความรูความเขาใจในหลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานอยางถองแท มีความรูความเขาใจในภาระหนาที่และบทบาทของตนเองอยาง
ชัดเจนเสียกอน จึงจะสามารถนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชไดอยางประสบ
ความสําเร็จ ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของ คารลสัน (Carlson.1996) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของ
ครูใหญในชวงป ค.ศ. 1989-1994 ซ่ึงเปนชวงเวลาแหงการปฏิรูปการบริหารโรงเรียนในชิคาโก  
ผลการวิจัยพบวา ในอดีต การปฏิบัติ งานของครูใหญเปนการบริหารงานแบบราชการมุงรับผิดชอบ
ตอเขตพื้นที่และหนวยงานกลาง แตในปจจุบันหลังจากปฏิรูปแลว ครูใหญมีบทบาทเดน 3 ประการ 
คือ 1) เปนผูจัดการศึกษาที่มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จโดยรับผิดชอบตอการบริหารทรัพยากรมนุษย การ
บริหารจัดการกับสิ่งอํานายความสะดวก การวางแผนกลยุทธและการบริหารตนทุน การงบประมาณ 
และคาใชจาย  2) การอํานวยความสะดวกเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 3) การมีบทบาทคลาย
นักการเมือง จากผลการวิจัยคารลสัน เสนอวา ควรมีการปรับปรุงระบบการเตรียมครูใหญกอน
ประจําการใหดีขึ้นกวาที่ เปนอยูและควรมีระบบการใหความชวยเหลือแกครูใหญระหวาง    
ประจําการ เพราะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการกระจายอํานาจไดสรางความแตกตาง
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และความคลุมเครือใหกับกระบวนการตัดสินใจ จึงควรมีการสรางความชัดเจนวา 1) จุดใด คือ
จุดสิ้นสุดของนโยบาย และการปฏิบัติจะเริ่มตน ณ จุดใด  2) เร่ืองใดที่ตองตัดสินใจ เร่ืองใดไมตอง
ตัดสินใจ ทั้งนี้ เพื่อลดการแสวงหาอํานาจ  3) ครูใหญควรสนับสนุนใหบุคลากรรวมรับผิดชอบใน
การพัฒนาโรงเรียน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เดเลนีย (Delaney.1995) ที่ศึกษาเรื่อง 
ความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับพัฒนาการของโรงเรียน ขอคนพบที่
สําคัญจากการวิจัยนี้คือ สไตล หรือแบบของภาวะผูนําของครูใหญเปนปจจัยหลักที่สงผลตอ
ความสําเร็จ และจากงานวิจัยของคิม(Kim.1998) ที่ผลการวิจัยไดสนับสนุนการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานวาสิ่งที่ตองคํานึง ถึงมากที่สุดในการใชการบริหารรูปแบบนี้    ก็คือ ตองพยายาม
ประสานและเชื่อมโยงภาวะผูนําของโรงเรียนเขากับวัฒนธรรมของโรงเรียน ทั้งนี้เพราะผูบริหาร
โรงเรียนจะเปนตัวจักรสําคัญที่จะทําใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพ จากงานวิจัยดังกลาว
แสดงใหเห็นวา การที่โรงเรียนจะนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชไดอยาง
ประสบความสําเร็จนั้นผูบริหารเปนปจจัยหลักที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน จาก
ความสําคัญของผูบริหารนี้ ประสิทธิ์  เขียวศรี (2544) จึงไดศึกษาวิจัยเร่ือง การนําเสนอแบบจําลอง
การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อสราง  ตรวจสอบ 
และนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหการบริหาร
บรรลุวัตถุประสงค ผลการวิจัยไดแบบจําลองซึ่งประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ  8 ประการ ไดแก  
1) หลักการ 2) วัตถุประสงค  3) วิธีการพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนํา 4) การดําเนินการพัฒนา 5) การ
ประเมินผลหลังการพัฒนา 6) การปฏิบัติงานจริงและทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ  7) การนําเสนอ
ผลการวิจัย  และ 8) การประเมินผลและการติดตามผล และนอกจากนี้การที่จะนํารูปแบบการ
บริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชอยางมีประสิทธิภาพนั้น ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
ตองไดรับการพัฒนา และสรางความรูความเขาใจในหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานและบทบาทหนาที่ของตนใหชัดเจน  เพราะจากการศึกษาของพจนา  เทียนธาดา (2543) และ 
พูลศรี  ไมทอง (2543) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ิน ไดคนพบวา ปญหาที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของชุมชนคือ ชุมชนมีภารกิจมาก 
และโรงเรียนกับชุมชนมีเวลาวางไมตรงกัน ชุมชนเห็นวาเปนหนาที่ของโรงเรียน และแนวนโยบาย
ของโรงเรียนไมเอื้อใหชุมชนเขามามีสวนรวม รวมทั้งจากงานวิจัยของสมเกียรติ  พงษไพบูลย 
(2542)  และศิริกาญจน  โกสุมภ (2542)   ที่ไดศึกษาวิจัยและมีขอคนพบเกี่ยวกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินวาปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมจากการกระจายอํานาจสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นคือ ปญหาการยอมรับจากภายนอกเกี่ยวกับความรูและความสามารถของ
องคการบริหารสวนทองถ่ินเองและความสามารถในการสนับสนุนดานการศึกษายังมีขอจํากัดใน
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เร่ืองของงบประมาณรวมทั้งการเขามามีสวนรวมในดานการจัดการศึกษายังมีนอยเพราะมีขอจํากัด
เนื่องจากขาดความรูในดานการจัดการศึกษา 
 4. ปญหาดานการตอบสนองความตองการของชุมชน มีปญหาในระดับนอย ทั้งนีอ้าจเปน
เพราะในการดาํเนินงานตางๆ ของโรงเรียนที่ผานมาไดใหความสําคัญและรับฟงความคิดเห็นของ
ชุมชน และผูปกครอง และเนนการมีสวนรวมและประชาสัมพันธการดําเนินงานของโรงเรียนอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอจึงทําใหชุมชนไดมีโอกาสรับทราบความเปนไปของโรงเรียน มีสวนรวมและ
มีโอกาสแสดงความคิดเหน็ในการดําเนนิงานตางๆ ของโรงเรียนอยูเสมอ ทําใหโรงเรียนไดรับ
ทราบขอมูลและความตองการของชุมชนที่แทจริง สามารถดําเนินงานไดตามความตองการของ
ชุมชน และทําใหชุมชนมีความพึงพอใจ ดงัจะเห็นไดจากงานวจิัยของวิภพ  จันทรา (2540) ที่ไดวจิัย
เร่ืองการบริหารโครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบท ของโรงเรียนประถมศกึษา 
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเชียงใหม ที่พบวา ปจจัยที่เปนปญหาดานการวางแผน คือควรให
ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ซ่ึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมวางแผนจะทําใหทราบถึงขอมูล
และความตองการของชุมชน และสามารถดําเนินการไดตรงความตองการของชุมชน ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวจิัยของจิณณภัทร  สัยศรี(2545) ไดวจิัยเร่ือง การเปรียบเทียบความตองการที่จะไดรับการ
พัฒนาความรูและทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของคณะกรรมการโรงเรียนทีม่ี
ขอเสนอแนะวา ควรใหกรรมการโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนและกําหนดกรอบของเนื้อหา
ในการอบรมจงึจะทําใหการอบรมเปนไปตามความตองการและมีประสิทธิภาพ และจากงานวจิัย
ของสตริบลิง (Stribling.1992) ที่ไดวิจยัเร่ือง การริเร่ิมนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใช
ในโรงเรียน พบวา ครูและผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน การที่ผูปกครองกลาย
มาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร ทําใหผูปกครองรวมมือมากขึ้นการดาํเนินงานตางๆ ของโรงเรียน
สามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนไดมากขึน้ สรุปแลวการดําเนินงานทีผู่มีความตองการ
หรือผูที่มีสวนไดสวนเสยีไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานจะชวยใหสามารถทราบ
ขอมูลและความตองการที่แทจริง ทําใหสามารถดําเนินงานไดตรงตามความตองการของชุมชน และ
ทําใหชุมชนมคีวามพึงพอใจในการดําเนินงานตางๆของโรงเรียนมากขึน้ 
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 ชวงที่ 2 รูปแบบการบริหารการศึกษาของโรงเรียนวัดเขาฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธานี มีกระบวนการ ดังนี ้
 1. กําหนดประเด็นตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 4 ประเด็น และตาม
หลักการบริหารการศึกษาตามโครงสราง 7 ประเด็น ผูวิจยัไดกําหนดจากทฤษฎีการบริหาร
การศึกษาเพื่อความเปนเลิศและหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงกลาวไว ดังนี ้

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
และการมีสวนรวม ในมาตรา 43  วาวาการจัดการศกึษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมาตรา 81 ไดกําหนดหนาที่ของรัฐในการสนบัสนุนใหเอกชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย.2541:25) และนอกจากนี้ พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
ในหมวด 5 ที่วาดวยการบริหารและจัดการศึกษานั้นไดบัญญัติเกี่ยวกบัเรื่องของการกระจายอํานาจ
ไวในมาตรา 39 ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบรหิารและการจดัการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาโดยตรง และในการบริหาร
สถานศึกษานัน้ ในมาตรา 40 ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อทําหนาที่
กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 
ผูทรงคุณวุฒิ และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ เพราะรัฐมองเห็นวาการจัด
การศึกษาเปนสิ่งสําคัญที่ทุกฝายตองรวมมอืกันเพื่อใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยเปนไปอยาง
มีคุณภาพ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ2542:21) ซ่ึงสอดคลองกับหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่มหีลักสําคัญ 4 ประการ คือหลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม 
หลักการบริหารตนเอง และหลักการตอบสนองความตองการของชุมชน ซ่ึงจากการวจิัยของ           
อ็อดเดน และวอลเลตเตอร (Odden and Wohlstetter. 1995) ที่ไดวิจยัเร่ือง ผลการใชรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนของโรงเรียน 40 แหงใน 13 เมือง ที่ใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางนอย 
4  ป  ที่ผลการวิจัยพบวา เงื่อนไขที่จําเปน 2  ประการทีจ่ะทําใหเกดิการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการ
บริหารโรงเรียน  เปนฐาน คือบุคลากรของโรงเรียนตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารจัดการ
งบประมาณ การจัดการบุคลากร และการพัฒนาหลักสูตร และอํานาจหนาที่นัน้จะตองใชใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยตรงตอการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของเสริมศกัดิ์ วิศาลาภรณ
(2542) ที่ไดวจิัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย ผลการวจิัยพบวา การกระจายอํานาจ
บริหารและจัดการศึกษาไทยในดานมติิ ควรกระจายทั้งในแนวตั้ง(ในหนวยงาน) และในแนวนอน 
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(ระหวางหนวยงานในระดับเดียวกัน) และจากงานวิจยัของ ฟองจันทร  สุขสวัสิดิ์ ณ อยุธยา (2539) 
ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางของมหาวิทยาลัยเชยีงใหมเพื่อนําไปสูความเปนเลิศ
ทางวิชาการ ที่พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
พัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ทั้งทางดานการบริหารงานบุคคล ดานการเงิน และดาน
วิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏิบัติมาก มีสายการบังคับ
บัญชาที่ยาว และเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงสรางของมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกจากระบบ) แตเปนนิติบุคคล ภายใตการกํากับดแูลของ
ทบวงมหาวิทยาลัย บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรฐั มีระบบการเงินที่คลองตัวตรวจสอบได 
โดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรูปเงนิกอน เนนการตัดสินใจในการวินิจฉยัส่ังการและสิ้นสุดที่
ระดับสภามหาวิทยาลัย และการบริหารจัดการดานอื่นๆ ซ่ึงเปนโครงสรางที่เหมาะสมที่สามารถ
พัฒนามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลิศทางวิชาการไดด ี ซ่ึงระบบการจัดการศกึษาที่ดีตองอาศัย
กระบวนการบริหารที่ดี สามารถบริหารจัดการใหองคการขับเคลื่อนไปไดอยางมีคณุภาพและบรรลุ
เปาหมายขององคการ  การบริหารงานตามโครงสราง 7S ซ่ึงประกอบดวย โครงสราง กลยุทธ 
บุคลากร รูปแบบการบริหาร ระบบและวิธีการ ทักษะ และคานิยมรวม นับเปนหลักการบริหารที่ดี
โรงเรียนสามารถนํามาประยกุตใชในการบริหารโรงเรียนเพื่อความเปนเลิศได  เมื่อไดกรอบภารกิจ
ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4  ประการ และหลักการบริหารเพื่อความเปนเลิศ 7  
ประการแลวจงึออกแบบสํารวจ จัดทําเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหและสังเคราะหปญหา 
 2. การเลือกประเด็น ยุทธศาสตรการปรับปรุงและดํารงรักษา ในขัน้ตอนนี้เมื่อไดรับขอมูล
ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานกลบัคืนมาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 4 ประการ และหลกัการบริหารเพื่อความเปนเลิศ  7  ประการแลว จึงนําเขาสูกระบวนการ
ตัดสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามากเพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุง และประเด็นที่มีปญหานอย
เพื่อนําไปสูกระบวนการดํารงรักษา การดําเนินการในขั้นตอนนี้มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากทกุ
ฝายรวมประชมุ อภิปราย วิเคราะหปญหา เสนอแนวคดิ ออกความเหน็ และลงความเห็น เพื่อการ
ตัดสินใจที่ถูกตองแมนยําโดยทุกฝายมีสวนรวม ดังที่ถวลิ  มาตรเลี่ยม (2545:195) ไดกลาวสรุปวา 
การมีสวนรวมเกิดผลดี และเปนประโยชนตอการบริหารจัดการเชิงกลยทุธหลายประการ ไดแก 
1. การมีสวนรวมเปนการระดมสรรพกําลังจากทรัพยากรมนุษยสามารถนําเอาประสบการณความรู 
และทักษะของแตละคนมาใชในการวางแผน ทําใหแผนงานที่ดีสมบูรณขึ้น และการนําไปปฏิบัติจะ
ประสบผลสําเร็จไดดีขึ้นเชนกัน 2. การมีสวนรวมทาํใหคุณภาพการตัดสินใจสูงขึ้น ทําใหได
แผนงานที่เกิดจากหลาย ๆ ทรรศนะ และหลากหลายผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญ การมีสวนรวม 
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อยางเต็มที่สงเสริมใหเกิดความรับผิดชอบอยางเต็มที่ทําใหเกิดพันธะสญัญาพรอมที่จะใหตรวจสอบ 
ตลอดจนชวยใหเกิดการสนับสนุนในการนาํไปปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในผลลัพธ 3. การมีสวน
รวมในการวางแผนและตดัสินใจ เปนมรรควิธีหนึ่งในการพัฒนา หรือเปนการสรางวัฒนธรรมใน
การปฏิบัติงาน สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในทีมงาน และสรางความเปน    น้ําหนึ่งใจเดยีวกันใน
องคกร 4. การมีสวนรวมในการบริหารเปดโอกาสใหแตละบุคคล กลุมบุคคลเพิ่มพูนประสบการณ
ในวิชาชพี และเสาะแสวงหาแนวทางพัฒนาวิชาชีพของตนเอง 5. การมีสวนรวมในการวางแผนและ
การตัดสินใจ เปนการเปดโอกาสอันยิ่งใหญสําหรับโรงเรียนที่จะลดการตอตาน และปรับเปลี่ยน
ไปสูแนวปฏิบตัิที่มีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมถือเปนความชอบธรรม หรือเปนสิทธิของ
ผูรวมงานทุกคน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของขวัญจิตต  โกมุทแดง(2538) ที่ไดวิจยัเร่ืองการศึกษา
คานิยมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศของครูมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา 
ระดับคานิยมที่เอื้อตอการพฒันาประเทศ 9 ตัวแปรอยูในระดับสูงทุกดาน ไดแก อันดับที่ 1 คือความ
เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม อันดับที่ 2 การยอมรับความเปลี่ยนแปลง และอนัดับที่ 3 คือการ
ยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจ และจากการศกึษาของธิติยา  
จันทพลาบูรณ (2536) ที่ไดวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพ และพฤตกิรรมการตัดสินใจ
ส่ังการของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารมี
แบบพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการมากที่สุดในแบบที ่ 5  คือมีการประชุมปรึกษาหารือ อภิปราย
ปญหา ประเมนิรวมทางเลือกกับผูใตบังคบับัญชาแลวทาํการตัดสินใจรวมกัน และจากงานวจิัยของ  
วันทนา  ปทุมเทศวิพัฒน (2536) ที่ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาการตัดสนิใจสั่งการของผูบริหารสตรี
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา ผูบริหาร
สตรีสวนใหญใชวิธีรวมประชุมปรึกษากับกลุมผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตดัสินใจ โดยยึด
ความเหน็ของกลุมเปนสําคัญ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในการใชกระบวนการในการตัดสินใจในการ
บริหารนั้นนอกจากจะใชหลักการตัดสินใจที่มีกระบวนการที่ถูกตองแลว ยังใชหลักการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจดวย 
 3. ปรับปรุงดานการมีบริหารตนเอง ในขัน้ตอนนี้เปนการดําเนินงานตามหลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยเรงดําเนนิการปรับปรุงการบริหารงานของโรงเรียนใหมปีระสิทธิภาพ
โดยการพัฒนาบุคลากร และผูที่เกีย่วของทุกฝายใหมคีวามรูความสามารถในการดําเนินงานและ      
มีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียน เรงสรางความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของชมุชน 
และใหชุมชนเห็นความสําคญัของการศึกษาและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาโรงเรียน และนอกจากนี้ผูบริหารโรงเรียนควรดําเนินการพัฒนาภาวะผูนําของ
ตนเองใหมีความรู ความสามารถที่จะนําองคการใหเกิดการ และดําเนินการพัฒนาครูใหความรู มี
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ศักยภาพพรอมที่จะรวมมือกันพัฒนาโรงเรียน ดังจะเหน็ไดจากงานวจิัยของสมาน  ศรีธรรม (2542) 
ที่ไดวจิัยเร่ืองการนํานโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปปฏิบัติ: กรณีศกึษา 
โรงเรียนปฏิรูปการศึกษาการศึกษา อําเภอทาคันโท จงัหวัดกาฬสินธุ ที่พบวา ดานการปฏิรูป
หลักสูตรศักยภาพของครูและทองถ่ินยังมีไมมากนัก ชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็
นอย และที่สําคัญโรงเรียนยงัขาดขอมูลและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจยัของสําราญ  หาญประเสริฐ (2544) ที่ไดวิจยัเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถม สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ      
ภูเวยีง จังหวดัขอนแกน ทีพ่บวา ปญหาสําคัญของการมีสวนรวม คอื กรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานยังไมรูหนาที่ดีพอ ขาดความรูและประสบการณในการจดัการศึกษา ซ่ึงสงผลใหมีสวนรวม
นอย  ทําใหการดําเนินงานที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนยังไมไดผลเทาที่ควร ดังนั้นการที่
โรงเรียนจะสามารถบริการตนเองไดอยางประสบความสําเร็จนั้นจําเปนตองดําเนนิการพัฒนา
บุคลากร และผูที่เกี่ยวของทกุฝายใหมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และเหน็ความสําคัญของ
การมีสวนรวมในการจดัการศึกษา พัฒนาบุคลากรใหศกัยภาพ และมีความรูความสามารถในการ
ดําเนินงาน เพือ่ใหสามารถบริหารตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ดํารงรักษาดานการกระจายอํานาจ ดานการมีสวนรวม และดานการตอบสนองความ
ตองการของชุมชน    ในขั้นตอนนี้เปนการดําเนนิงาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 มาตรา 39 ที่ระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบรหิารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง และในมาตรา 9 (2) ระบุวา “มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” (กระทรวงศึกษาธิการ.2546:6-9) ดงันั้นเพื่อเปนการ
ตอบสนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  การนําหลักการ
กระจายอํานาจ มาใชในการบริหารโรงเรียน จะทําใหทกุฝายไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษา การดําเนินงานเปนไปอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ และแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได 
สงผลใหการดาํเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ  
ศักราช  ฟาขาว (2540) ที่ไดวจิัยเร่ืองการปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของกรรมการ
สถานศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรมของจังหวดันาน พบวาความเปนเอกภาพในการบรหิาร
การศึกษา คณะกรรมการสวนใหญเห็นวาควรมีหนวยงานหลักเพยีงหนวยงานเดียว และปรับปรุง
ระบบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษา กาํหนดโครงสราง
ทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐควรสนับสนนุงบประมาณใหมากขึน้ ควรแยกงานดานการศึกษาออก
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จากงานดานการศาสนาและวัฒนธรรม และควรใหองคกรบรหิารเปนนิติบคุคล เพื่อที่การ
ดําเนินงานตางๆ จะไดเปนไปอยางรวดเรว็และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของธีรวัฒน  หมูวิเศษ (2538) ที่ไดวิจยัเร่ือง รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตาม
ทรรศนะของผูบริหารการศึกษา เขตการศกึษา 8  ที่พบวา ในดานรูปแบบของการบริหารนโยบาย
และแผน ผูบริหารสวนใหญเห็นดวยกับการกระจายอํานาจไปสูสวนภมูิภาคและกําหนดขอบขายให
ชัดเจน รวมถึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จากงานวจิัยจะเห็นไดวา การมี
หนวยงานหลักหนวยงานเดยีวแลวกระจายอํานาจใหโรงเรียนสามารถตัดสินใจดําเนนิงานตางๆ ได
ตามสภาพปญหาและความตองการโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม ซ่ึงการกระจายอํานาจใหโรงเรียน
ตัดสินใจดําเนนิงานตางๆ ไดเองจะชวยใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานตางๆ ไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และการที่โรงเรียนจะสามารถบริหารตนเองไดอยางประสบผลสําเร็จ มีผล
การดําเนินงานเปนไปอยางมีคุณภาพนั้น จําเปนตองมีการเตรียมความพรอม ความรู และ
ความสามารถของโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของดวย ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของศิริกาญจน  โกสุมภ 
(2542) ที่ไดศึกษาวจิัยและมีขอคนพบเกีย่วกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินวาปญหาและอุปสรรคที่
อาจเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมจากการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้คือ ปญหา
การยอมรับจากภายนอกเกี่ยวกับความรูและความสามารถขององคการบริหารสวนทองถ่ินเอง และ
ความสามารถในการสนับสนุนดานการศกึษายังมีขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ และนอกจากนี้
จากงานวิจยัของสมาน    ศรีธรรม(2542) ซ่ึงไดวิจยัเร่ืองการนํานโยบายการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศกึษาธิการไปปฏิบัติ: กรณีศกึษา โรงเรียนปฏิรูปการศึกษาการศึกษา อําเภอทาคันโท 
จังหวดักาฬสนิธุ ที่พบวา ดานการปฏิรูปหลักสูตรศักยภาพของครูและทองถ่ินยังมีไมมากนัก ชุมชน
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นนอย จากขอคนพบเหลานีแ้สดงใหเห็นวาการที่โรงเรียนจะ
สามารถบริหารจัดการตนเองไดอยางประสบความสําเร็จนั้น ตองอาศัยความพรอม และศักยภาพ
ของชุมชนและครูเปนองคประกอบสําคัญจึงจะสงผลใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการไดอยาง
บรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 

5. ผลการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาประมวล
สรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวาผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลอง
กัน และสัมพนัธกับกระบวนการบริหารทีฟ่าโยล (Fayol.อางถึงในสมคิด บางโม.2539:40) กลาวไว 
5  อยาง คือ การวางแผน การจัดหนวยงาน การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม เมื่อนํามา
ประมวลเปนรูปแบบพบวา รูปแบบการบริการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน      
วัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี ควรดําเนนิการ ดังตอไปนี ้
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 5.1ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียนใหเหมาะสม บุคลากรทุกคนมสีวนรวม
ในการจดัโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน จัดแบงสายงานตามความสามารถของแตละคน 
และมีการกระจายอํานาจในการดําเนินงานอยางทั่วถึง 

5.2 ทบทวน แกไขการจัดทาํแผนกลยุทธ โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหบุคลากรและ   
ผูที่เกี่ยวของทกุฝารวมกันจัดทําแผนกลยุทธ  และใหอํานาจการตัดสินใจแกผูที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ  

5.3 ปรับปรุงพัฒนาการบรหิารบุคลากรของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ จัดหาสวสัดิการ 
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน สรางขวญัและกําลังใจที่ดีในการปฏบิัติงาน มีการ
นิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

5.4 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานของโรงเรียนใหมกีารกระจายอํานาจ และเปดโอกาส
ใหบุคลากรและผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวมในการตัดสินใจ และดําเนินงานในขั้นตอนตางๆ  

5.5 ปรับปรุงกระบวนการบริหารใหมีความเหมาะสมสอดคลองกัน เปดโอกาสใหทุกฝายมี
สวนรวมในการวางแผน จดัเตรียมจัดหาวัสดุ อุปกรณในการดําเนินงานตางๆ อยางพรอมเพรียง ใช
กระบวนการบริหาร และการนิเทศติดตามงานที่เหมาะสม  เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ 

5.6ปรับปรุงทักษะและฝมือในการดําเนนิงานใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
โดยการพัฒนาบุคลากรใหมคีวามรู ความเขาใจในงานทีรั่บผิดชอบ   

5.7 ปรับปรุงวัฒนธรรมในการทํางานใหเหมาะสม โดยการสรางความตระหนกัและให
บุคลากรและ   ผูที่เกี่ยวของทุกฝายรวมกันกาํหนดและสรางวัฒนธรรมที่ดีในการทํางาน 
 6. การประเมนิผล ในขั้นตอนนี้เปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงตามกระบวนการ
บริหารของกลุมคุณภาพ 4 ขั้นตอนของเดมมิ่ง (PDCA) นั้นในการดําเนินงานตางๆ ตองเริ่มตั้งแตมี
การวางแผน การดําเนินงานตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุง ดังนั้นเมื่อไดมีการดําเนินงาน
ตางๆตามแผนที่วางไวแลวตองมีการตรวจสอบเพื่อประเมินผลการดําเนินงานวาประสบผลสําเร็จ
เพียงไร มีปญหาอุปสรรคอะไร และจะมวีิธีดําเนนิการแกไขอยางไร ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ
จุฑามาศ  รอดภัย (2545) ที่ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการบรหิารตามธรรมนูญโรงเรียนของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานการประถมจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่สนับสนุนวา สวนใหญโรงเรียนบริหาร
ธรรมนูญโรงเรียน โดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพวงจรเดมมิ่ง(PDCA)  ซ่ึงประกอบดวยการ
วางแผน(Plan)   การดําเนินงานตามแผน(Do) การตรวจสอบ(Check)และการปรับปรุง(Action) ซ่ึงมี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิัยของเจตน  วังไชยเรืองศรี (2545)  ที่ไดวิจยั
เร่ืองแนวทางการพัฒนาการนิเทศการนิเทศภายในของครูผูสอน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวดัพะเยาพบวา กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของผูบริหาร จะมีคณะทํางานที่ประกอบดวย 
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ผูบริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น    รวมวางแผนเพื่อให
เกิดความคดิทีห่ลากหลายในการแกปญหาและความตองการคือ การวางแผนรวมกนั(Plan)วาจะตอง
ทําอยางไร แตงตั้งคณะทํางาน(Do) แตงตั้งคณะกรรมการประเมินผล(Check) และรวมมือแกไข
ขอบกพรอง (Action) เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่องตามกระบวนการ
บริหารของเดมมิ่ง 

7. การรายงานผล ในขั้นตอนนี้ดําเนินการสรุปรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงาน หรือ 
ผูที่เกี่ยวของทราบ เพราะในการดําเนินงานตางๆ ของแตละหนวยงานนั้น เมื่อดําเนนิการเสร็จสิ้นใน
แตละเรื่อง หรือแตละโครงการแลวตองมีการรายงานใหผูที่เกี่ยวของหรือสาธารณชนไดรับทราบ
ความกาวหนาหรือผลของการดําเนินงานวาเปนอยางไร ประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงไร และมี
ปญหาหรืออุปสรรคอยางไรบาง ซ่ึงการรายงานนี้จะทําใหทราบวา ส่ิงที่ไดดาํเนินการไปมี
ประโยชนมากนอยเพยีงใด คุมคากับเวลา หรืองบประมาณที่ใชไปหรือไม และนอกจากนี้การ
รายงานยังมีประโยชนในการนํามาเปนขอมูลในการวางแผนดําเนนิการในครั้งตอไป ใหการ
ดําเนินงานงานพัฒนาหรือประสบผลสําเร็จไดมากยิ่งขึน้อีกดวย ซ่ึงสอดคลองกับกระบวนการ
บริหารของกูลิคและเออรวิค (Gulick  and  Urwick. 1973:13, อางถึงใน จันทราน ี  สงวนนาม. 
2545:21) ที่เรียกวา “POSDCoRB” ที่ประกอบดวย การการวางแผน (Planning) การจัดองคกร 
(Organizing) การบริหารงานบุคคล(Staffing)  การอํานวยการ (Directing)  การประสานงาน 
(Coordinating)   การรายงาน (Reporting)  และการงบประมาณ (Budgeting)   ดังจะเห็นไดจาก
งานวิจยัของพสัิณ  หิรัญวงษ(2541) ที่ไดวจิัยเร่ือง การบริหารโดยใหบคุลากรมีสวนรวมในโรงเรยีน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอุดรธานี ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนประถมศึกษามี
การบริหารงานโดยใหบุคลากรมีสวนรวมในการบริหารงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน และมีการประชาสัมพันธผลงานของโรงเรียนใหชุมชนทราบในระดับมาก ซ่ึงสําหรับการ
ดําเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษานี้การรายงานผลใหชุมชนทราบผลหรือความกาวหนาในการ
ดําเนินงานตางๆแลวจะสงผลใหชุมชนมีความเขาใจในการปฏิบัติงานของโรงเรียน สงผลใหมีความ
พึงพอใจและเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือการดําเนนิงานตางๆ ของโรงเรียนมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่องรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
วัดเขาฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี มีขอเสนอแนะ ดงันี้ 
 ขอเสนอแนะทั่วไป 
  1. สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานคีวรสงเสริมความรูความเขาใจ และสรางความ
ตระหนกัในเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหแก ผูบริหาร คณะครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย เชน จัดอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และจัด
อบรมเชิงปฏิบัติการในการปฏิบัติงานตามหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 2. ผูบริหารควรพัฒนาตนเองใหมีความรูความเขาใจในหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานอยางถองแท และพฒันาภาวะผูนําของตนเองใหชัดเจนเหมาะสม 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานในเชิงลึกรายดาน 

โดยวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของทกุฝาย โดยจําแนกตามสถานภาพตางๆ 
2. ควรมีการศึกษาวจิัยถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนําการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานมาใชในโรงเรียนแตละขนาด 
 
 




