
 

บทที่ 1  
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

ในการดํารงชวีิตของมนุษยนั้นมีปจจยัสําคัญอยางยิ่งคือการเรียนรูเพื่อการดํารงชีวิตให 
อยูรอดและเพือ่การดํารงชีวติที่มีคุณภาพทีด่ีกวา   การแสวงหาปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต คือ 
อาหาร  เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้มนษุยตองอาศัยการศึกษาเรียนรู
เพื่อใหไดมา  นอกจากนั้นในการจะพัฒนาคุณภาพของการดํารงชีวติใหสูงขึ้นก็ตองอาศัยการศกึษา
เรียนรูทั้งส้ิน ทั้งนี้เพราะการศึกษานั้นเปนเครื่องมือในการพัฒนามนษุยใน 3 ดาน คือ ดานสมอง 
การเรียนรู (Cognitive Domain)  ดานคณุธรรมและจริยธรรม (Affective Domain)  และดานทกัษะ
การปฏิบัติ (Psychomotor Domain) (Bloom.1976:863) ดังนั้น แนวนโยบายในการพัฒนาคุณภาพ
ประชากรดวยการพัฒนาการศึกษาจึงเปนนโยบายที่สําคัญของทุกประเทศในโลก 

สําหรับการจัดการศึกษาในประเทศไทยในอดีตกอนที่จะมีการจัดการศกึษาในระบบ 
โรงเรียนขึ้นนัน้เปนการจดัการศึกษาในบาน ในวัด และในวัง  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
2537:387) ซ่ึงการศึกษาในชวงนั้นสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน แตเมื่อรัฐมีความตองการ 
สรางรัฐชาติและความเปนอารยะใหกับสังคมไทย ทําใหรัฐตองดึงอํานาจในการจัดการศึกษามารวม 
ศูนยอยูที่รัฐและไดสรางระบบโรงเรียนขึ้น แตการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางของระบบการศึกษาทํา
ใหสวนกลางตองปฏิบัติในรายละเอียดทุกเรือ่ง ทําใหดแูลหนวยงานทัว่ประเทศไมทั่วถึง งานลาชา 
เกิดการทจุริต ประชาชนไมมีสวนรวมในการตรวจสอบ   ผูบริหารไมมีอํานาจในการตัดสินใจ      
ทําหนาที่เปนเพียงตวัแทนของสวนกลาง  นอกจากนี้การบริหารงานบุคคล ก็ถูกกําหนดมาจาก
สวนกลางทั้งสิ้น อาจกลาวไดวาการจัดการศึกษาของไทยในอดีตจนถึงปจจุบันรัฐยังเปนผูที่กําหนด
แทบทุกดาน นับตั้งแตนโยบาย รูปแบบ วิธีการ เนื้อหาสาระและงบประมาณ   จากสภาพปญหา
ดังกลาวนี้ จึงตองกระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาใหผูอยูใกลชิดกับเด็กคือ โรงเรียน ใหคิดเอง 
ทําเอง วางแผนการบริหาร แกไขปญหา ตัดสินใจ และตองรับผิดชอบตอการเรียนของเด็กเองดวย 
ขณะเดียวกันกใ็หผูมีประโยชนไดเสียรวมกนั ไดแก นกัเรียน ผูปกครอง ชุมชน ครู อาจารย 
ผูบริหารสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการวางแผนและรับผิดชอบรวมกัน (รุง  แกวแดง.2541:16) 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ปพทุธศักราช 2540 ไดกําหนดเกี่ยวกับเรื่องการ         
จัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนไว
ในมาตรา 43   วาการจดัการศกึษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และมาตรา 81 ไดกําหนดหนาที่ของรัฐในการสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศกึษา และการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.2540:25)  
จากหลักการดานการมีสวนรวมและกระจายอํานาจจึงมีการตรากฎหมายการศึกษาแหงชาติขึ้น 
เรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” สําหรับใชเปนกรอบการดําเนินงานเพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ปฏิรูประบบและโครงสรางการศึกษาของไทย  โดยในหมวด 5 ที่วาดวย
การบริหารและจัดการศึกษานั้นไดบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องของการกระจายอํานาจไวในมาตรา  39     
ที่กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง และในการบริหารสถานศึกษานั้นในมาตรา 40 ได
บัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทําหนาที่กํากบัและสงเสริมสนับสนุนกิจการ
ของสถานศึกษา ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และใหผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการ  เพราะรัฐมองเห็นวา การจัดการศึกษาเปนสิ่งสําคัญที่ทุกฝายตองรวมมอื
กันเพื่อใหการจัดการศึกษาของประเทศไทยเปนไปอยางมีคุณภาพ  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.2542:21)  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School-Based Management) เปนแนวคดิที่เกิดขึน้
ในชวงทศวรรษ 1980 เมื่อมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจนเกิดความสําเรจ็ในการพัฒนา
องคการทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการ
ทํางาน เนนการกระจายความรับผิดชอบ ทําใหไดผลการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและไดรับความ    
พึงพอใจจากลกูคาและผูที่เกีย่วของเปนอยางมาก ความสําเร็จจากภาคอุตสาหกรรมเหลานี้ทําให
นักการศึกษาเห็นวาการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึน้ จําเปนตองปรับกระบวนการ และวิธีการ
ทางการศึกษาโดยนําแนวคดินี้มาใชในการจัดการศึกษา ตอมาแนวคิดนี้ไดแพรหลายไปใชในการ
ดําเนินการในประเทศตางๆ เชน แคนาดา ออสเตรเลีย นวิซีแลนด ฮองกง เดนมารก อิสราเอล ฯลฯ 
(อุทัย  บุญประเสริฐ.2545: 2-3) 
 การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
มาตรา 39 และมาตรา 40 นั้นเปนไปตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (อุทัย            
บุญประเสริฐ.2545:189-190) ซ่ึงเปนแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา
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จากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง  อํานาจที่เคยรวมศูนยไวทีส่วนกลางตองกระจายไปยัง
โรงเรียน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรประชาชน ชุมชน และเขตพื้นที่  หนวยงานสวนกลาง
ที่เคยทําหนาทีเ่ปนทั้งผูจัด และผูสนับสนุนการศึกษาอยางเบ็ดเสร็จ จะตองมีการปรบับทบาทและ
อํานาจหนาทีใ่หม เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพมากขึ้น (ยุวดี  ศันสนียรัตน.2542:35)   ทั้งนี้อาจกลาว
โดยสรุปไดวามีการเปลี่ยนแปลงอยางนอย 2  ประการ คือ 1) สถานศึกษา และหนวยงานทีด่แูล
สถานศึกษาจะเปนหนวยที่นาํนโยบายไปปฏิบัติใหไดตามมาตรฐาน และตองจัดการศึกษาให
ตอบสนองตอแผนการศึกษาและความตองการของประชาชน  2) เปนการคนือํานาจการจดั
การศึกษาใหประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาเพิ่มบทบาท อํานาจหนาที่ 
ความรับผิดชอบใหสถานศกึษาและหนวยงานในพื้นที่ (วิจิตร  ศรีสอาน.2542:5-8) 
 แตในการดําเนินงานของโรงเรียนวัดเขาฆองชัยที่ผานมาพบวา การบริหารงานของ
โรงเรียนยังนําหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชไมเต็มรูปแบบ  ประชาชนยงั
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานอย บุคลากรแตละฝาย     ยังมีความรูความเขาใจเกีย่วกับ
บทบาทและหนาที่ไมชัดเจน รวมทั้งการดาํเนินงานยังไมสนองตอบเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เทาใดนกัซึ่งสงผลใหการดําเนินงานของโรงเรยีนยังไมพัฒนาเทาที่ควร 
(โรงเรียนวดัเขาฆองชัย.2547 ) 
 เพื่อใหการดําเนินงานของโรงเรียนสนองตอเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ.2542  และพฒันาโรงเรียนใหมีคุณภาพสูความเปนเลิศ   ผูวิจัยจึงมีความสนใจทีจ่ะ
ศึกษาวิธีการและรูปแบบของการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามหลักการ 4 ประการ 
เพื่อนํามาใชในการจัดการศึกษาของของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
อุทัยธานีใหมคีุณภาพมากยิง่ขึ้นตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
วัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี

2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 
วัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจยัคร้ังนี้เปนการศึกษาปญหา และสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใช 

โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวัดเขาฆองชยั   อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธาน ี
โดยกําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี ้

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 1.1 ศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนวดัเขา 
ฆองชัย อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี โดยศึกษาในหลักการ 4 ดาน คือ 
1) หลักการกระจายอํานาจ   2) หลักการมสีวนรวม   3) หลักการบริหารตนเอง    และ     4) หลักการ
ตอบสนองความตองการของชุมชน ในดานการบริหารตามทฤษฎีการบริหารเพื่อความเปนเลิศใน  
7 ประเด็น คือ 1) โครงสราง 2) กลยุทธ  3) บุคลากร  4) รูปแบบการบริหาร  5) ระบบและวิธีการ       
6) ทักษะ และ  7) คานิยมรวม  และสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนวัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาอุทยัธานี 
 1.2 ศึกษาและสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1 ชวงที่ 1  การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก  ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุทัยธานี จํานวน  210   คน 
 กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูนําชุมชน  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง 
ผูบริหารและคณะครูโรงเรียนวัดเขาฆองชยั  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุทัยธานี 
จํานวน 136   คน  โดยไดจากการสุมอยางงาย ซ่ึงใชตารางกลุมตัวอยางของเครซี่และมอรแกน 
(Krejcie  and  Morgan.1970:608-609, อางถึงใน รวีวรรณ  ชินะตระกลู.2542:111) 
 2.2 ชวงที ่2  การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ประชากร ไดแกผูเชี่ยวชาญทางดานการศกึษา จํานวน  7  คน  

 3. ขอบเขตดานตัวแปร 
 3.1 ชวงที่ 1  การศึกษาปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก  ปญหาการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
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 3.2 ชวงที่ 2  การสรางรูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก  รูปแบบการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

รูปแบบ  หมายถึง  แผนภาพแสดงกระบวนการ หรือแนวทางที่ดําเนินไปอยางมีขั้นตอน  
ซ่ึงจะนําไปสูเปาหมายของการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

การบริหารการศึกษา  หมายถึง การดําเนินงานการจัดการศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 
ตั้งไวตามหลักการบริหารเพือ่ความเปนเลศิตามโครงสรางพื้นฐาน 7 ประการ ซ่ึงประกอบดวย 
1)โครงสราง  2) กลยุทธ  3) บุคลากร  4) รูปแบบการบรหิาร  5) ระบบและวิธีการ  6) ทักษะ และ 
7) คานิยมรวม 

การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารการศึกษาขั้นพืน้ฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่บริหารโดยยึด 1) หลักการกระจายอํานาจ  2) หลักการ         
บริหารแบบมสีวนรวม  3) หลักการบริหารตนเอง  และ 4) หลักการตอบสนองความตองการของ
ผูเรียนและชุมชน ในการบริหารและจดัการการศึกษา ทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป 

ผูนําชุมชน  หมายถึง กํานนั ผูใหญบาน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขาราชการ
บํานาญ  ที่อยูในเขตบริการของโรงเรียนวดัเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุทัยธาน ี

ผูปกครอง  หมายถึง  ผูปกครองนักเรียนของโรงเรียนวัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน  หมายถึง บุคคลที่มีสวนรวมในการดําเนนิงานของ
โรงเรียน ซ่ึงประกอบดวยบุคคลที่โรงเรียนไดพิจารณาเห็นวามีคุณสมบัติเหมาะสมตามขอกําหนด
ในระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2547  
และไดรับการแตงตั้งเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนวัดเขาฆองชัย  
อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธาน ี
 ผูบริหารและคณะครู  หมายถึง ผูบริหารและคณะครูของโรงเรียนวัดเขาฆองชัย  อําเภอ 
ลานสัก สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุทัยธานี 
 โรงเรียน  หมายถึง โรงเรียนวัดเขาฆองชยั  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
อุทัยธาน ี
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ประโยชนท่ีไดรับ 
1. ไดทราบถึงปญหาการบริหารจัดการการศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน 

วัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุทัยธานี เพือ่พัฒนารูปแบบการบริหาร 
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

2. ไดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เพื่อเปนแนวทางใน 
การบริหารการศึกษาของโรงเรียนวัดเขาฆองชัย  อําเภอลานสัก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุทัยธานี ใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




