
 

บทที่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 ผลการวิจัยเร่ือง   การประเมนิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค   ในครั้งนี ้ ผูวิจัยจะนําเสนอจดุมุงหมายของการวิจยั  วิธีดําเนินการวิจยั สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อประเมนิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ระดบัการศกึษา และ ประสบการณในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร
สถานศึกษา 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ขั้นตอนการวจัิย 
 1.  กําหนดรูปแบบการประเมิน 
           2.  กําหนดกลุมประชากรและ กลุมตัวอยาง  

 3.  สรางเครื่องมือที่ใชในการประเมิน 
 4.  เก็บรวบรวมขอมูล  
   5.  วิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

ประชากรและ กลุมตัวอยาง  
 ประชากร   ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครู ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในโรงเรยีน ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวดันครสวรรค จํานวน 586 โรงเรียน   
ปการศึกษา 2548  ซ่ึงในแตละโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน  และ  
ครูจํานวน 2 คน  รวมจํานวนทั้งสิ้น   1,758  คน
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กลุมตัวอยาง   ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษา และครู โรงเรียนในสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครสวรรค จํานวน 176 โรงเรียน  ในปการศึกษา 2548   รวม
จํานวน 
ทั้งสิ้น  528 คน      

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
    เครื่องมือในการวิจยัคร้ังนี้ เปนแบบประเมิน แบงออกเปน 2 ตอน คือ                                                        
     ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบประเมิน 
     ตอนที่ 2 ประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ โรงเรียนในจังหวัด

นครสวรรค 

  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.  ผูประเมินทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากสํานักงานบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค  ไปถึงผูอํานวยการสถานศึกษาในเขตจังหวดันครสวรรค 
ที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจยั เพื่อขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
 2.  ผูประเมินเก็บรวบรวมขอมูลโดยจัดสงทางไปรษณยี     
 3.  ผูประเมินตรวจสอบแบบประเมินที่รับกลับคืน  แลวคดัเลือกเฉพาะแบบประเมินทีม่ี
ความสมบรูณที่สุด เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล จํานวนแบบสอบถามที่สงไป  528 ฉบับ   ไดรับคืน
เปนฉบับที่สมบูรณจํานวน 528 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

 การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใช 
1. สถิติพื้นฐาน   ไดแก     

   1.1 ความถี่    
                  1.2 คารอยละ 
  1.3 คาเฉลี่ย 
            1.4  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2.  สถิติที่ใชหาคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  
(α - Coefficient)     
                3.  สถิติที่ใชในการทดสอบคาสมมติฐาน  ไดแก 
         3.1 การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  2  กลุม  ใช   t – test   

3.2 การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  3  กลุม  ใช  F – test   
และ ทดสอบรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) 
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สรุปผลการวิจัย 
1.  ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  
   1.1 โรงเรียนในจังหวดันครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก   และเมื่อพิจารณาในแตละหลัก พบวา ทกุหลักมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมาก  หลักที่มีอันดับการบริหารสูงสุด คือ หลักนิติธรรม  รองลงมาคือ หลักความม ี
สวนรวม  และหลักที่มีอันดับการบริหารต่ําสุดคือ หลักความคุมคา  
    และเมื่อพิจารณาการบริหารงานทั้ง 4 ดาน  พบวา  ทกุดานอยูในระดบัมาก โดยดานที่มี
อันดับสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดานการบริหารงานบุคคล   ดานการ
บริหารงานทั่วไป  และ ดานงานวิชาการ  ตามลําดับ 

   1.2 เมื่อพิจารณาในแตละหลัก  สรุปไดดังนี ้  
       1.2.1 หลักนิติธรรม 
          การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักนิติธรรม  โดยภาพรวม อยูในระดับมาก    

และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
ขอที่มีอันดับสูงสุด คือ ขอที่ 5 การบริหารการเงินเปนไปตามระเบียบ ทางราชการ อยูในระดับมาก
ที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 7 การเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด อยูในระดับมากที่สุด และขอที่มีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 3 การพัฒนาระบบการประกัน 
คุณภาพการศกึษามีความสอดคลองกับหลักเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ อยูในระดับมาก 

       1.2.2 หลักคุณธรรม 
          การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักคุณธรรม  โดยภาพรวม อยูในระดับมาก    

และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก    
ขอที่มีอันดับสูงสุด คือ ขอที่ 1 สงเสริมใหครูทุกคนมีโอกาสรับการพัฒนาการจัดการเรียนรู อยูใน
ระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 12 การรับนกัเรียนเขาเรียนเปนไปดวยความเสมอภาค อยูใน
ระดับมากที่สุด และขอที่มีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 3 การอุทิศเวลาในการสอนซอมเสริมใหแก 
นักเรียน อยูในระดับมาก  

       1.2.3 หลักความโปรงใส 
          การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความโปรงใส  โดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก ขอที่มีอันดับสูงสุด  คอื ขอที่ 10 การรับนักเรียนเขาเรียนเปนไปดวยความโปรงใส  อยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 1 ขอมูลการวัดผลและประเมินผลมีการเปดเผยตอผูปกครองและ
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สามารถตรวจสอบได อยูในระดับมากที่สุด และขอที่มีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 9 การประชาสัมพันธ
ขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน อยูในระดับมาก 

       1.2.4 หลักความมีสวนรวม 
           การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความมสีวนรวม โดยภาพรวม อยูใน

ระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก ขอที่มีอันดับสูงสุด คือ ขอที่ 1 ครูมีสวนรวมในการดําเนนิงานดานวิชาการ อยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 5 การกําหนดโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน อยูในระดับมาก 
ที่สุด และขอทีม่ีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 2 ผูปกครอง ชุมชน หรือภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการ
จัดกระบวนการเรียนรู อยูในระดับมาก              
                       1.2.5 หลักความรับผิดชอบ 
                           การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความมีสวนรวม  โดยภาพรวม อยูใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ทุกขอมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยูในระดับมาก ขอที่มีอันดบัสูงสุด คือ ขอที่ 5 การยายเขายายออกของนักเรียนเปนไปตาม 
ขั้นตอนระยะเวลาที่กําหนด รองลงมาคือ ขอที่ 2 การประกันคุณภาพการศึกษา และขอที่มีอันดับ 
ต่ําสุดคือ ขอที่ 6 การดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  

   1.2.6 หลักความคุมคา 
           การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความคุมคา โดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ทุกขอมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
ขอที่มีอันดับสูงสุด  คือ ขอที่ 8 สงเสริมใหครูมีการพัฒนาตนเอง และพฒันางาน และนําความรูที่
ไดมาปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ขอที่ 9 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  และขอที่มีอันดับต่ําสุด
คือ  ขอที่ 3  การไดรับรางวลัทางดานวิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  

2. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดันครสวรรค 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  สรุปผลดังนี้ 

  2.1  ในภาพรวม  พบวา โรงเรียนในจังหวดันครสวรรค ที่มีขนาดแตกตางกัน มีการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกัน และเมื่อพจิารณาในแตละหลัก พบวา ทุกหลัก 
ไมแตกตางกัน  

  2.2 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนทีม่ีขนาดเลก็กับขนาดกลาง  และขนาดเล็กกบั
ขนาดใหญ  มกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความคุมคา แตกตางกันเพียงขอเดียว คือ 
ขอที่ 3 การไดรับรางวัลทางดานวิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  
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3. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล  ของโรงเรียนในจังหวดั 
นครสวรรค  จําแนกตามระดบัการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สรุปผลดังนี้ 

 3.1 ในภาพรวม  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการ 
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกัน และเมื่อพจิารณาในแตละหลัก พบวา ทุกหลัก 
ไมแตกตางกัน 

    3.2 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกัน  
มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทุกขอ ไมแตกตางกนั  

4. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดั
นครสวรรค  จําแนกตามประสบการณในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา สรุปผลดังนี้ 

    4.1 ในภาพรวม พบวา ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน  
แตกตางกนั มกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน และเมือ่พิจารณาในแตละหลัก  
พบวา ทุกหลัก ไมแตกตางกนั  

    4.2 เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีประสบการณในการบริหาร 
โรงเรียน ต่ํากวา 10 ป และผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน มากกวา  
20 ป  มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความคุมคา แตกตางกัน เพยีงขอเดยีว คือ ขอที่ 3
การไดรับรางวัลทางดานวิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  
     1.1 โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ทุกดานมกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจยัของ รับขวัญ  ภาคภมูิ (2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  และสอดคลองกับ
งานวิจยัของกฤษณา  คงรัตน  และคณะ  (2547 : 110) ที่พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 7 ในภาพรวมอยูในระดับมาก อีกทั้งสอดคลองกับจํารูญ  
บูรณกูล และคณะ (2547 : 95) ที่พบวา ทรรศนะของขาราชการครูเกี่ยวกบัการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิต อยูในระดับมาก   
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  หลักธรรมาภิบาล เปนระเบียบของ สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร
กิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหทุกกระทรวงทบวง กรม และสวนราชการถือ
ปฏิบัติ เพราะเปนแนวทางสําคัญที่จะชวยใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังที่ 
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สมเดช  สีแสง (2544 : 168-172)  ไดกลาวไววา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542  ไดมีการ
กําหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อใหการจัดระบบบรกิารกิจการบานเมืองและ
สังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามหลกักฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ใหสังคมสามารถมีสวนรวมและรับผิดชอบในระบบบรหิารกิจการดังกลาวดวยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารและใหโอกาสตรวจสอบได ตลอดจนขยายใหบริการภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเร็ว 
ทั่วถึงและเปนธรรม  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  หรือหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบดวย 1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล   
2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตอง โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยดึถือหลักนี ้
ในการปฏิบัตหินาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพฒันาตนเองไป
พรอมกัน เพื่อคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัย ประกอบอาชีพสุจริตจน
เปนนิสัยประจาํชาติ 3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัของคน 
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 4) หลักความมีสวน
รวม  ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปญหา
สําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืน ๆ  5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ 
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาหาญที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน และ 6) หลักความคุมคา  ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรทีม่ีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคา 
สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติ ใหสมบูรณยั่งยนื อีกทั้ง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2548 : 1) ได
กลาวถึงเจตนารมณของระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไววา เพื่อจดัระเบียบกติกาของสังคมตามเจตรมณของรัฐธรรมนูญใหทุก
ภาคของสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคธุรกจิเอกชนอยูรวมกันอยางสงบสุข รวมกัน
เปนพลังในการพัฒนาประเทศและสังคมใหยั่งยืนและรวมกันเสริมสรางความเขมแขง็และภูมิคุมกนั
ใหประเทศสามารถบรรเทา ปองกัน แกไขภาวะวกิฤตที่อาจมีขึ้นในอนาคต และเพื่อเรงสรางธรรมา 
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ภิบาลหรือระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดใีนภาครัฐโดยเนนที่หนวยงานราชการโดยมี
เปาหมายในการสรางคุณคาสองลักษณะ คือ เปนกลไกสรางเสริมความเปนธรรมและเปนที่ยอมรับ
นับถือของประชาชน ผูรับบริการ และเปนกลไกที่มีระบบบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีและชักนํา
ใหภาคีอ่ืนในสังคม ไดแก ประชาชน และธุรกิจเอกชน รวมกันพฒันาบานเมืองดวยความเต็มใจและ
เห็นแกประโยชนของสวนรวม   

ดังนั้นการบรหิารงานโรงเรียน ซ่ึงมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปน
หนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่ง จึงตองนาํหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบรหิารและ 
จัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน โดยหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา ไดบูรณาการเขากับการดาํเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ไดแก การ
ดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และในการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาลนั้นมีการติดตามประเมนิผลโดยภาครฐั  จึงทําใหผูบริหารสถานศึกษาไดนํา 
หลักธรรมาภิบาลมาใชบริหารโรงเรียนมากขึ้น  และหลักนิติธรรมถูกนํามาใชกับบรหิารโรงเรียน
มากที่สุด โดยการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ไดยดึ
ระเบียบ กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เปนที่ยอมรับของบุคลากรและสังคม  และสงเสริมให
บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบยีบ หลักเกณฑ ขอบังคับดวย  ซ่ึงจะเหน็ไดจาก การพัฒนา
หลักสูตรมีความสอดคลองกับสาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการวดัผลและ
ประเมินผลเปนไปตามระเบยีบที่โรงเรียนกําหนด  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษามี
ความสอดคลองกับหลักเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ  มีการเสนอแผนงบประมาณตามแผนงาน  
โครงการตอเขตพื้นที่การศึกษา การบริหารการเงินเปนไปตามระเบียบ ทางราชการการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยเปนไปตามกฎระเบียบทางราชการ การเลื่อนขั้นเงินเดอืนเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนด การสงเสริมและพัฒนาทางวนิัยสําหรับบุคลากรเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายกําหนด การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเปนไปตามหลักเกณฑทีโ่รงเรียน
กําหนด การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่
การศึกษา  แผนพัฒนาการศกึษาประจําปหรือแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับนโยบายของ 
เขตพื้นที่การศกึษา  และมีแผนการรับนักเรยีน  และสอดคลองกับแนวคิดของ นพรัตน  ขําพลับ 
(2546 : 5-14) ที่กลาววา สถานศึกษาภาครัฐ ควรใหความสําคัญกับนโยบาย กฎระเบียบขอบังคับ
และการปฏิบตัิตามอยางเครงครัด  เนื่องจากกลุมเปาหมายคือ  เยาวชนซึ่งถือวาเปนกาํลังสําคัญของ
ชาติ  หากกระบวนการผลิตดานการศึกษามีปญหาเรื่องความไมชอบธรรมจะสงผลกระทบโดยตรง
ตอการพัฒนาบุคลากร  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และนโยบายปฏิรูป
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การศึกษา  ที่มุงเนนใหเยาวชนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทัว่ถึงและเทาเทียมกัน โดย
อุปสรรคสําคัญเรื่องความไมชอบธรรม นัน้อาจมีปญหาเรื่อง คอรัปชั่น (Corruption) จากผูมีอํานาจ  
ในการอนุมัตจิดัสรรงบประมาณ  รวมทั้งเจาหนาที่ของรฐัที่มีการทุจริตจากการจดัซื้อเพื่อใชใน
สถานศึกษา  และกระทรวงศกึษาธิการ (2546 : 9 –23) ระบุไววา การปฏิรูปการศึกษามุงหมายที่จะ
ใหการจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณ เปนคนด ีมีความสามารถ และมี
ความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพ จําเปนทีจ่ะตองมีการ
กระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวม ดังนั้น สถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบ
ของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจ
หนาที ่
ที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ โดยไดกําหนดใหมผูีอํานวยการสถานศึกษาเปน 
ผูบังคับบัญชาของขาราชการ และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับของทางราชการ  อีกทั้ง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 
พ.ศ. 2542 (2542 : 24 – 26)  ในหมวด 6 มาตราที่ 48 บัญญัติไววา ใหหนวยงานตนสังกัด และ
สถานศึกษาจดัใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคณุภาพ
ภายในเปนสวนหนึ่งของการบรหิารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํา
รายงาน 
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกีย่วของ และเปดเผยสาธารณชน เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรับรองการประกันคุณภาพภายนอก และมาตรา 51 
ในกรณีที่ผลการประเมินผลภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดใหสํานกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อ
ดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข   ดังนั้น จึงสรุปไดวาโรงเรียนทุกแหงตองมีระบบการประกัน
คุณภาพการศกึษา และมีการกํากับ ติดตาม รายงานผลอยางตอเนื่อง และมีการพัฒนาสถานศึกษาให
ได 
คุณภาพมาตรฐาน ดังที่ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบรรพตพิสัย (2544 : ไมปรากฎเลขหนา)  
ไดระบุไววาสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ไดจัดใหมกีารประชุมเพือ่พัฒนาระบบ
การประกันคณุภาพภายใน โดยมีผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา หัวหนาฝายทุกฝาย 
ศึกษานิเทศก จังหวดันครสวรรค เขารวมประชุมเพื่อพฒันาสถานศึกษาใหไดมาตรฐานตามระบบ
การประกันคณุภาพภายใน และเปนการเตรียมความพรอมในการรองรบัการดําเนินงานตาม 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  นอกจากนี้แลว สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวดันครสวรรค 
เขต 3 (2548 : ไมปรากฏเลขหนา) ไดจัดใหมีการอบรมผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิม่พูนความรู และ
พัฒนาตนเองใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู เพื่อสรางความมั่นใจในการบริหารโรงเรียน และเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนสูความเปนเลศิ  โดยมุงเนนเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม ไดแกการปฏิรูประบบราชการ  การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการประชาชน 
สูความเปนเลศิ วัฒนธรรมคานิยมใหมในการทํางานเพือ่ประชาชน การสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี และการจัดการงบประมาณและมุงเนนผลงาน ดวยเหตุผลดังกลาว จึงทําให
โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก    

1.2 เมื่อพิจารณาในแตละหลัก  มีประเด็นที่นํามาอภิปรายผล ดังนี ้
   1.2.1 หลักนติิธรรม  พบวา โรงเรียนมีการบริหารงานตามหลักนิติธรรม อยูในระดบั

มาก สอดคลองกับงานวจิัยของรับขวัญ ภาคภูมิ (2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงานตามหลัก 
นิติธรรม อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิัยของ จํารูญ  บูรณกูล และคณะ (2547 : 95)  
พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม อยูในระดับมากทัง้นี้อาจเปนเพราะวา มีการ
บริหารโรงเรียนโดยยึดระเบยีบ กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ใหเปนทีย่อมรับของบุคลากรและ
สังคม  และสงเสริมใหบุคลากรทกุคนปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับเหลา  
และแนวปฏิบตัิของทางราชการ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย ไมใชภายใตอํานาจของ
บุคคลหรือของผูบริหารเพียงฝายเดียว ดังที่ กระทรวงศกึษาธิการ (2546 : 9 -23) ระบุไววา 
สถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและ
วัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษา โดยไดกําหนดใหมผูีอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา
ของขาราชการ และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ  
ขอบังคับของทางราชการ 

      1.2.2 หลักคุณธรรม  พบวา โรงเรียนมีการบริหารโรงเรียนตามหลกัคุณธรรมอยูระดับ
มาก สอดคลองกับงานวจิัยของ รับขวัญ  ภาคภูมิ (2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงานตามหลัก 
คุณธรรม อยูในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยยดึมั่นใน
ความถูกตอง ดีงาม  มีการสงเสริมใหครูทุกคนมีโอกาสรับการพฒันาอยางทั่วถึง สงเสริมใหครูนํา
หลักคุณธรรม จริยธรรมมาใชในการปฏิบตัิงานสงเสริมการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรมใหแกนกัเรียน 
ดังที่ กรมวิชาการ (2541 : 152) ไดเสนอความคิดเห็นเพือ่สงเสริมและพัฒนาคุณธรรมไววา การ
บริหารงานดวยคุณธรรมจะชวยสนับสนนุและสงเสริมใหคนและกระบวนการบริหารดําเนินไปดวย
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ความเรียบรอยราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคไดดียิ่งขึน้ และเปนที่ยอมรบันับถือของเพื่อนรวมงาน   
สงผลใหการปฏิบัติงานดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ 
                   1.2.3 หลักความโปรงใส  พบวา โรงเรียนมีการบริหารงานตามหลักความโปรงใส   
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจยัของ รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงาน
ตามหลักความโปรงใส อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิัยของจํารูญ  บรูณกูล และคณะ 
(2547 : 95) พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักความโปรงใส อยูในระดับมาก  โดยระดับ
การปฏิบัติสูงสุดคือ การติดประกาศขอมูลขาวสารของสถานศึกษาตอสาธารณะชนอยางสม่ําเสมอ 
รองลงมาคือ การสงเสริมใหบุคลากรมีความไววางใจในการทํางานรวมกัน และชุมชนมีสวนรวมใน
การระดมทรัพยากรทางการศกึษา  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสถานศึกษาและบคุลากร มีการ
ปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกฝายใหมคีวามโปรงใส  การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมา  ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก  อีกทั้งมี
กระบวนการตรวจสอบที่ถูกตองและชัดเจน เชน การรับนักเรียนเขาเรยีนเปนไปดวยความโปรงใส  
ขอมูลการวัดผลและประเมินผลมีการเปดเผยตอผูปกครองและสามารถตรวจสอบได  และการ
รายงานผลการใชจายงบประมาณเปนไปอยางเปดเผยและสามารถตรวจสอบได ดังที่ ธวัช  ภูษิต
โภยไคย (2544 : ไมปรากฏเลขหนา)  กลาววา ความโปรงใสเปนหวัใจที่จะทําใหการดําเนินธุรกิจมี
ความชอบธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมมีการปดบังซอนเรนบิดเบือน หรือเอาแต
ประโยชนสวนตน และความโปรงใสจะเกิดขึ้นไดจะตองมีระบบการกํากับดแูลที่ด ีและมีผูบริหารที่
สุจริตมีคุณธรรม  
เทานั้น  

   1.2.4 หลักความมีสวนรวม พบวา โรงเรียนมีการบริหารงานตามหลักความมีสวนรวม  
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจยัของ รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงาน
ตามหลักความมีสวนรวม อยูในระดับมาก  และสอดคลองกับจํารูญ  บูรณกูล และคณะ (2547 : 95) 
พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  
การบริหารโรงเรียนมีการเปดโอกาสใหบคุลากร และประชาชนมีสวนรวมรับรู เพือ่ใหแสดงความ
คิดเห็น  ตัดสินใจ  แกปญหา รวมถึงการดาํเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน ไดแก การเปดโอกาสใหครู
มีสวนรวมในการดําเนินงานดานวิชาการ มีสวนรวมในการกําหนดโครงสรางการบริหารงานของ
โรงเรียน และครูมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ และชุมชนมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา  ดังที่รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 84) ระบุวาในการบริหารงานนั้น ผูบริหารสถานศึกษา
ตองมีความตระหนกั และเหน็ความสําคัญของการมีสวนรวมของขาราชการครู และชุมชน โดย
ผูบริหารเปดโอกาสใหขาราชการครูไดมีสวนรวมกําหนดนโยบายการดําเนินงาน การวางแผนงาน 
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การจัดสายงานการบังคับบัญชา และรวมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ และสงเสริมใหผูปกครอง
และชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ 
โรงเรียน 

    1.2.5 หลักความรับผิดชอบ พบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักความรับผิดชอบ   
อยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวจิัยของ รับขวัญ  ภาคภูมิ (2547 : 84) ที่พบวา การบริหารงาน
ตามหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิยัของ จํารูญ  บูรณกูล และคณะ 
(2547 : 96) พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ อยูในระดบัมาก ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครู ตระหนักในสิทธิหนาที่ของตน มีความสาํนึกรับผิดชอบ
ตอสวนรวม มีความกระตือรือรนในการทํางานและการแกปญหาของโรงเรียน และมีการดําเนินงาน 
และติดตามประเมินผลประกนัคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพราะการประกันคุณภาพการศึกษา
ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา  ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (2542 
: 24 – 26)  ในหมวด 6 มาตราที่ 48 บัญญัติไววา ใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพ
ภายในสถานศกึษา  และใหถือวาการประกนัคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจดัทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และเปดเผยสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพื่อรับรองการประกันคุณภาพภายนอก    

1.2.6 หลักความคุมคา พบวา โรงเรียนมีการบริหารตามหลักความคุมคา อยูใน 
ระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของ รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 84) ที่พบวา การบริหารงานตาม
หลักความคุมคา อยูในระดบัมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ จํารูญ  บูรณกูล และคณะ (2547 : 
96) พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักความคุมคา อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา   
ผูบริหารสถานศึกษามกีารรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา  มีการทํางานที่
รวดเร็ว มีคุณภาพ  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือการใหบริการ การจัดสื่อหรือนวัตกรรม 
ประกอบการสอนดวยวัสดุเหลือใช มีการพัฒนาสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู
ของนักเรียน และมีกระบวนการควบคุมดูแลบํารุงรักษา และจําหนายพสัดุ เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม  ดังที่ ภาวณิ ี ชินคํา (2548 :103) ระบุวา ในหลักความคุมคา ควรกําหนด
แผนงาน/โครงการ  
ที่เกี่ยวกับ การสรางจิตสํานึกแก ครู อาจารยในโรงเรียนในการประหยดัการใชทรัพยากร การลด 
ขั้นตอนการใหบริการและการทํางาน การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมเพือ่ลดตนทุน และเพิ่มผลผลิต 
การกําหนดเปาหมายเรื่องตาง ๆ  มีระบบการรายงานที่สอดคลองกับระบบการประเมินผล  

 2. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล  ของโรงเรียนในจังหวดั 
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นครสวรรค จําแนกตามขนาดโรงเรียน ในภาพรวมและพิจารณาในแตละหลัก  พบวา โรงเรียนที่มี
ขนาดแตกตางกัน มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกนั ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
การวิจยั แตสอดคลองกับงานวิจยัของสมมาถ  หองโสภา (2538 : 130-135) ที่พบวา ผูบริหาร 
โรงเรียนที่ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนขนาดแตกตางกนั มกีารปฏิบัติงานไมแตกตางกัน และ
สอดคลองกับงานวิจยัของเกยีรติศักดิ ์ ทันจันทร (2543 : 120) ที่พบวา การดําเนินการประกัน
คุณภาพการศกึษาตามมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหาร ระหวางโรงเรยีนขนาดเล็กกบัโรงเรียน
ขนาดกลางหรอืขนาดใหญ มีการดําเนินงานไมแตกตางกนั  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล เปนการดําเนินงานที่สนองนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคประชาชน และครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการฝายราชการจะตองถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิดการพฒันาอยางยัง่ยืน นอกจากนี้แลวการบริหารโรงเรียน
ของโรงเรียนในแตละขนาดจะมีความคลายคลึงกัน  

เมื่อพิจารณารายขอ พบประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี ้
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หลักความคุมคา  ขอที่ 3  การไดรับรางวัลทางดาน 

วิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  ที่มีขนาด
เล็กกับขนาดกลาง  และขนาดเล็กกับขนาดใหญ  แตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลต่ํากวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ  ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ มิตรชัย  กอกฝน (2545 : 83) ที่พบวาโรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดแตกตางกนั มีประสิทธิผล
ของโรงเรียนแตกตางกัน  และสอดคลองกับงานวิจยัของ กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ (2536 : 224)  
ที่พบวา ขนาดโรงเรียนเปนปจจัยหนึ่งที่ทาํใหผลการดําเนินงานของโรงเรียนแตกตางกัน  และ 
สอดคลองกับงานวิจยัของ สมพงษ  เหลาทรัพย (2545 : 165) ที่พบวา ผูบริหารที่อยูในโรงเรียนที่มี
ขนาดแตกตางกันมีพฤติกรรมการบริหารแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา โรงเรียนขนาดเล็กมี
ความพรอมในดานงานวิชาการนอยกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญในหลายดาน 
เชน ดานวัสดอุุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ จึงสงผลใหการไดรับรางวัลดานวิชาการแตกตาง
จากโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ  จึงสงผลใหการไดรับรางวัลดานวิชาการแตกตางกัน 

 3. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดั 
นครสวรรค   ที่มีผูบริหารสถานศึกษามีระดับการศึกษาแตกตางกัน ในภาพรวมและรายหลัก   
มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวจิยั แต 
สอดคลองกับงานวิจยัของ จงดี  ขจรไชยกลุ (2539 : 135) ที่พบวา วุฒิการศึกษาตางกนั ไมทําให 
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ประสิทธิผลขององคการของวิทยาลัยไมแตกตางกัน  และสอดคลองกับเกียรติศักดิ ์ ทันจันทร (2543 
: 129) พบวา การดําเนินการประกันคณุภาพการศึกษาตามมาตรฐานโรงเรียน ดานการบริหาร
ระหวางผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาต่าํกวาปริญญาตรี หรือปริญญาตรี กับผูบริหารที่มี 
วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีการดําเนินงานไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจยัของ 
จําเริญ  สีสังข และคณะ (2543 : บทคัดยอ) ที่พบวา ผูบริหารที่วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ 
ต่ํากวาปริญญาตรีกับผูบริหารที่มีวุฒิการศกึษาสูงกวาปริญญาตรี มีการดําเนินงานพัฒนาการประกนั
คุณภาพการศกึษาภายในไมแตกตางกนั ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การปฏิรูปการศึกษา และภายใต  
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทําใหผูบริหารสถานศึกษามกีารตื่นตัวกนัมาก มีการพัฒนา 
ตนเองอยางตอเนื่อง ในรูปแบบตาง ๆ  เชน การประชุม การอบรมสัมมนา  และนําความรูที่ไดมา
ปรับปรุงพัฒนางานอยางตอเนื่อง อีกทั้ง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนนโยบายของ 
รัฐบาล ที่มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  จึงทําใหผูบริหารสถานศึกษาที่มกีารศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรี  ปริญญาตรี และผูบริหารที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี  มีการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาลไมแตกตางกัน  

4. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน ในจังหวัดนครสวรรค 
จําแนกตามประสบการณในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา ในภาพรวม และรายหลัก
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน แตกตางกนั  มีการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวจิัย แตสอดคลองกับงานวจิัยของ 
จงด ี ขจรไชยกุล (2539 : 235) ที่พบวา อาจารยที่มีประสบการณในการทํางานนอยและอาจารยที่มี
ประสบการณในการทาํงานมากมีการรับรูสุขภาพองคการไมแตกตางกนั    อีกทั้งสอดคลองกับ 
เกียรติศักดิ ์ ทันจันทร (2543 : 129) ที่พบวา การดําเนินการประกันคุณภาพการศกึษาตามมาตรฐาน
โรงเรียน ดานการบริหารระหวางผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณไมเกิน 10 ป กับผูบริหารที่มี
ประสบการณมากกวา 10 ป มีการดําเนินงานไมแตกตางกนั ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล เปนงานที่จะตองดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐ ท่ีโรงเรียนจะตองนํามา
เปนแนวทางในการบริหารงานโรงเรียน ทั้ง 4 งาน ใหเกดิประสิทธิภาพ ไดแก งานวชิาการ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณในการบริหารโรงเรียนต่ํากวา  10 ป 10 – 20 ป และมากกวา 20  ปขึ้นไป จะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบหรือแนวทางที่โรงเรียนกําหนดไวแลว ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ (2546 : 60-65) ระบุไววา การประยุกตใชหลักนิติธรรมในโรงเรียนนัน้ มี
ตัวช้ีวดั  
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ไดแก กฎ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ  มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนด ีและลงโทษคน ไมดี 
และมีการปรับปรุงกฎ ขอบังคับและระเบยีบใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงก็จะเปน 
ตัวช้ีวดัที่สําคัญประการหนึง่  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงนําแนวทางตามหลักนิตธิรรมดังกลาว 
มาบริหารโรงเรียนโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ ใหเปนที่ยอมรบัของบุคลากรและ
สังคม  และสงเสริมใหบุคลากรทุกคนปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับเหลา และ
แนวปฏิบัติของทางราชการ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือ
อํานาจของตัวบุคคล ดังนั้นจงึทําใหการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารที่มี 
ประสบการณแตกตางกนั มีระดับการบริหารอยูในระดับมาก และไมแตกตางกัน   

เมื่อพิจารณารายขอ พบประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี ้
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หลักความคุมคา ขอที่ 3  การไดรับรางวัลทางดาน 

วิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  ที่ผูบริหาร 
มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน ต่ํากวา 10 ป และผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร
โรงเรียน มากกวา 20 ป แตกตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหาร
มากกวา 20 ป  มีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หลักความคุมคา ขอที่ 3  การไดรับรางวัล
ทาง 
ดานวิชาการ สูงกวา ผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีประสบการณในการบริหาร ต่ํากวา 10 ป สอดคลองกับ  
งานวิจยัของจไุรรัตน  สดรุง (2539 : 129) ที่พบวา ผูบริหารที่มีประสบการณดานการบริหาร 
มากอนสามารถนําเอาประสบการณที่ผานมาประยุกตใชใหเกดิผลดีตอการบริหารงานวิชาการ   
ซ่ึงประสบการณในการบริหารงานเปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานวิชาการของ 
โรงเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ประสบการณที่ผานการบริหารงานมานาน ทําใหมีการวางแผนใน
การบริหารงาน มีทักษะและความชํานาญ และสามารถนําความรูจากประสบการณมาปรับปรุงการ
บริหารงานใหดีขึ้น สงผลใหระดับการบริหารงานสูงกวาผูบริหารสถานศึกษาที่มกีารบริหารงาน 
ต่ํากวา 10 ป และธงชัย  สันตวิงษ และชัยยศ  สันติวงษ (2533 : 54) สรุปไววา การที่คนมี
ประสบการณและปฏิบัติงานมาเปนเวลานาน นาจะมีทกัษะและความชํานาญ และนาํความสามารถ
จากประสบการณมาปรับปรุงการดาํเนินงานใหเกิดผลดีแกหนวยงานได 

ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยัเร่ือง การประเมินการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี ้

 1. ขอเสนอแนะ ในการนําผลการวิจัยไปใช 
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    1.1 จากผลการวิจยัที่พบวา โรงเรียนในจังหวดันครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล  ทั้ง 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา อยูในระดับมาก ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา จึงควรนํา
หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 หลัก มาบูรณาการใหสอดคลองกับการบริหารงานโรงเรียนใหมากขึน้
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักความคุมคาซึ่งมีการบริหารอยูในอันดับต่ําสุด   ผูบริหารสถานศึกษาจึงควร
ใหความสําคญักับการนําหลักความคุมคามาใชบริหารโรงเรียนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดการสงเสริม
งานวิชาการ การสงเสริมการนํากระบวนการวิจัยมาแกไขปญหาการจัดการเรียนการสอน  การจัดสื่อ
หรือนวัตกรรม ประกอบการสอนดวยวัสดุเหลือใช  และควรมีกระบวนการควบคุมดูแล บํารุงรักษา 
และจําหนายพสัดุมาใชใหมากขึ้น มีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือการใหบริการ มีการสงเสริม
การประหยัดพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ การจัดโครงสรางการบริหารงาน โดยคํานึงถึง
ความรู ความสามารถและความตองการของครู  ควรมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการทํางานและ
ประยุกตใชในการจัดการเรยีนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  พัฒนาสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนให
เปนแหลงเรยีนรูของนักเรียน มีการวางแผนในการจัดหางบประมาณ  และใชงบประมาณเปนไป
ตามวัตถุประสงค  การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และควรสงเสริมใหครูมีการพัฒนาตนเอง 
และพัฒนางานและนําความรูที่ไดมาปฏิบัติงาน  ทั้งนี้เพือ่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร 
โรงเรียนใหสูงยิ่งขึ้น 
       1.2 ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก และผูบริหารสถานศึกษาที่มี 
ประสบการณในการบริหารโรงเรียน ต่ํากวา 10 ป  ควรใหความสําคัญกับการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล หลักความคุมคา เร่ืองการสงเสริมงานวิชาการใหมากยิ่งขึ้น  ควรมีการวางแผนในการ
บริหารเพื่อเพิม่ทักษะ ประสบการณและความชํานาญ  ซ่ึงจะสงผลใหระดับการบริหารงานมี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังตอไป 
1. ควรศึกษาสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ 

โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  เพื่อหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาการบรหิารงานใหเกดิประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่อง 

2. ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน 
ในจังหวดันครสวรรค 

3. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดั
นครสวรรค 
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4. ควรศึกษากลยุทธในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหทราบแนวทางในการ
พัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. การประเมนิการบริหารหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  ควรกําหนดใหคณะกรรมการ
จากภายนอก มีสวนรวมในการประเมินดวย  

 


