
 

บทที่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
 ผลการวิจัยเร่ือง   การประเมนิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค   ในครั้งนี ้ ผูวิจัยจะนําเสนอจดุมุงหมายของการวิจยั  วิธีดําเนินการวิจยั สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อประเมนิการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ระดบัการศกึษา และ ประสบการณในการบริหารโรงเรียนของผูบริหาร
สถานศึกษา 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ขั้นตอนการวจัิย 
 1.  กําหนดรูปแบบการประเมิน 
           2.  กําหนดกลุมประชากรและ กลุมตัวอยาง  

 3.  สรางเครื่องมือที่ใชในการประเมิน 
 4.  เก็บรวบรวมขอมูล  
   5.  วิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

ประชากรและ กลุมตัวอยาง  
 ประชากร   ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครู ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในโรงเรยีน ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวดันครสวรรค จํานวน 586 โรงเรียน   
ปการศึกษา 2548  ซ่ึงในแตละโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 1 คน  และ  
ครูจํานวน 2 คน  รวมจํานวนทั้งสิ้น   1,758  คน
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กลุมตัวอยาง   ไดแก   ผูบริหารสถานศึกษา และครู โรงเรียนในสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครสวรรค จํานวน 176 โรงเรียน  ในปการศึกษา 2548   รวม
จํานวน 
ทั้งสิ้น  528 คน      

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
    เครื่องมือในการวิจยัคร้ังนี้ เปนแบบประเมิน แบงออกเปน 2 ตอน คือ                                                        
     ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบประเมิน 
     ตอนที่ 2 ประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ โรงเรียนในจังหวัด

นครสวรรค 

  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1.  ผูประเมินทําหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากสํานักงานบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค  ไปถึงผูอํานวยการสถานศึกษาในเขตจังหวดันครสวรรค 
ที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจยั เพื่อขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
 2.  ผูประเมินเก็บรวบรวมขอมูลโดยจัดสงทางไปรษณยี     
 3.  ผูประเมินตรวจสอบแบบประเมินที่รับกลับคืน  แลวคดัเลือกเฉพาะแบบประเมินทีม่ี
ความสมบรูณที่สุด เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล จํานวนแบบสอบถามที่สงไป  528 ฉบับ   ไดรับคืน
เปนฉบับที่สมบูรณจํานวน 528 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

 การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใช 
1. สถิติพื้นฐาน   ไดแก     

   1.1 ความถี่    
                  1.2 คารอยละ 
  1.3 คาเฉลี่ย 
            1.4  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

2.  สถิติที่ใชหาคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  
(α - Coefficient)     
                3.  สถิติที่ใชในการทดสอบคาสมมติฐาน  ไดแก 
         3.1 การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  2  กลุม  ใช   t – test   

3.2 การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง  3  กลุม  ใช  F – test   
และ ทดสอบรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe) 
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สรุปผลการวิจัย 
1.  ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  
   1.1 โรงเรียนในจังหวดันครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก   และเมื่อพิจารณาในแตละหลัก พบวา ทกุหลักมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
อยูในระดับมาก  หลักที่มีอันดับการบริหารสูงสุด คือ หลักนิติธรรม  รองลงมาคือ หลักความม ี
สวนรวม  และหลักที่มีอันดับการบริหารต่ําสุดคือ หลักความคุมคา  
    และเมื่อพิจารณาการบริหารงานทั้ง 4 ดาน  พบวา  ทกุดานอยูในระดบัมาก โดยดานที่มี
อันดับสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดานการบริหารงานบุคคล   ดานการ
บริหารงานทั่วไป  และ ดานงานวิชาการ  ตามลําดับ 

   1.2 เมื่อพิจารณาในแตละหลัก  สรุปไดดังนี ้  
       1.2.1 หลักนิติธรรม 
          การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักนิติธรรม  โดยภาพรวม อยูในระดับมาก    

และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
ขอที่มีอันดับสูงสุด คือ ขอที่ 5 การบริหารการเงินเปนไปตามระเบียบ ทางราชการ อยูในระดับมาก
ที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 7 การเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด อยูในระดับมากที่สุด และขอที่มีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 3 การพัฒนาระบบการประกัน 
คุณภาพการศกึษามีความสอดคลองกับหลักเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ อยูในระดับมาก 

       1.2.2 หลักคุณธรรม 
          การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักคุณธรรม  โดยภาพรวม อยูในระดับมาก    

และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก    
ขอที่มีอันดับสูงสุด คือ ขอที่ 1 สงเสริมใหครูทุกคนมีโอกาสรับการพัฒนาการจัดการเรียนรู อยูใน
ระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 12 การรับนกัเรียนเขาเรียนเปนไปดวยความเสมอภาค อยูใน
ระดับมากที่สุด และขอที่มีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 3 การอุทิศเวลาในการสอนซอมเสริมใหแก 
นักเรียน อยูในระดับมาก  

       1.2.3 หลักความโปรงใส 
          การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความโปรงใส  โดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับ
มาก ขอที่มีอันดับสูงสุด  คอื ขอที่ 10 การรับนักเรียนเขาเรียนเปนไปดวยความโปรงใส  อยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 1 ขอมูลการวัดผลและประเมินผลมีการเปดเผยตอผูปกครองและ
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สามารถตรวจสอบได อยูในระดับมากที่สุด และขอที่มีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 9 การประชาสัมพันธ
ขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน อยูในระดับมาก 

       1.2.4 หลักความมีสวนรวม 
           การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความมสีวนรวม โดยภาพรวม อยูใน

ระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา สวนใหญมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก ขอที่มีอันดับสูงสุด คือ ขอที่ 1 ครูมีสวนรวมในการดําเนนิงานดานวิชาการ อยูในระดับ
มากที่สุด รองลงมาคือ ขอที่ 5 การกําหนดโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน อยูในระดับมาก 
ที่สุด และขอทีม่ีอันดับต่ําสุดคือ ขอที่ 2 ผูปกครอง ชุมชน หรือภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการ
จัดกระบวนการเรียนรู อยูในระดับมาก              
                       1.2.5 หลักความรับผิดชอบ 
                           การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความมีสวนรวม  โดยภาพรวม อยูใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ทุกขอมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยูในระดับมาก ขอที่มีอันดบัสูงสุด คือ ขอที่ 5 การยายเขายายออกของนักเรียนเปนไปตาม 
ขั้นตอนระยะเวลาที่กําหนด รองลงมาคือ ขอที่ 2 การประกันคุณภาพการศึกษา และขอที่มีอันดับ 
ต่ําสุดคือ ขอที่ 6 การดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  

   1.2.6 หลักความคุมคา 
           การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความคุมคา โดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก และเมื่อพิจารณาในแตละขอ พบวา ทุกขอมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก  
ขอที่มีอันดับสูงสุด  คือ ขอที่ 8 สงเสริมใหครูมีการพัฒนาตนเอง และพฒันางาน และนําความรูที่
ไดมาปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ขอที่ 9 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  และขอที่มีอันดับต่ําสุด
คือ  ขอที่ 3  การไดรับรางวลัทางดานวิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  

2. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดันครสวรรค 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน  สรุปผลดังนี้ 

  2.1  ในภาพรวม  พบวา โรงเรียนในจังหวดันครสวรรค ที่มีขนาดแตกตางกัน มีการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกัน และเมื่อพจิารณาในแตละหลัก พบวา ทุกหลัก 
ไมแตกตางกัน  

  2.2 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา โรงเรียนทีม่ีขนาดเลก็กับขนาดกลาง  และขนาดเล็กกบั
ขนาดใหญ  มกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความคุมคา แตกตางกันเพียงขอเดียว คือ 
ขอที่ 3 การไดรับรางวัลทางดานวิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  
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3. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล  ของโรงเรียนในจังหวดั 
นครสวรรค  จําแนกตามระดบัการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา  สรุปผลดังนี้ 

 3.1 ในภาพรวม  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการ 
บริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกัน และเมื่อพจิารณาในแตละหลัก พบวา ทุกหลัก 
ไมแตกตางกัน 

    3.2 เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีระดับการศึกษาแตกตางกัน  
มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทุกขอ ไมแตกตางกนั  

4. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดั
นครสวรรค  จําแนกตามประสบการณในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา สรุปผลดังนี้ 

    4.1 ในภาพรวม พบวา ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน  
แตกตางกนั มกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน และเมือ่พิจารณาในแตละหลัก  
พบวา ทุกหลัก ไมแตกตางกนั  

    4.2 เมื่อพจิารณารายขอ พบวา ผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีประสบการณในการบริหาร 
โรงเรียน ต่ํากวา 10 ป และผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน มากกวา  
20 ป  มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในหลักความคุมคา แตกตางกัน เพยีงขอเดยีว คือ ขอที่ 3
การไดรับรางวัลทางดานวิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  
     1.1 โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม  

อยูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ทุกดานมกีารบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจยัของ รับขวัญ  ภาคภมูิ (2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  และสอดคลองกับ
งานวิจยัของกฤษณา  คงรัตน  และคณะ  (2547 : 110) ที่พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล เขตการศึกษา 7 ในภาพรวมอยูในระดับมาก อีกทั้งสอดคลองกับจํารูญ  
บูรณกูล และคณะ (2547 : 95) ที่พบวา ทรรศนะของขาราชการครูเกี่ยวกบัการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิต อยูในระดับมาก   
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  หลักธรรมาภิบาล เปนระเบียบของ สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร
กิจการบานเมอืงและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหทุกกระทรวงทบวง กรม และสวนราชการถือ
ปฏิบัติ เพราะเปนแนวทางสําคัญที่จะชวยใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังที่ 
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สมเดช  สีแสง (2544 : 168-172)  ไดกลาวไววา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2542  ไดมีการ
กําหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อใหการจัดระบบบรกิารกิจการบานเมืองและ
สังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามหลกักฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ใหสังคมสามารถมีสวนรวมและรับผิดชอบในระบบบรหิารกิจการดังกลาวดวยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารและใหโอกาสตรวจสอบได ตลอดจนขยายใหบริการภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเร็ว 
ทั่วถึงและเปนธรรม  การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542  หรือหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบดวย 1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปน
ธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล   
2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตอง โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐยดึถือหลักนี ้
ในการปฏิบัตหินาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพฒันาตนเองไป
พรอมกัน เพื่อคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนิัย ประกอบอาชีพสุจริตจน
เปนนิสัยประจาํชาติ 3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัของคน 
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 4) หลักความมีสวน
รวม  ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรู และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปญหา
สําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืน ๆ  5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ 
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาหาญที่จะยอมรับผลจากการ
กระทําของตน และ 6) หลักความคุมคา  ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรทีม่ีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยดั ใชของอยางคุมคา 
สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติ ใหสมบูรณยั่งยนื อีกทั้ง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2548 : 1) ได
กลาวถึงเจตนารมณของระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมอืง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ไววา เพื่อจดัระเบียบกติกาของสังคมตามเจตรมณของรัฐธรรมนูญใหทุก
ภาคของสังคม ไดแก ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคธุรกจิเอกชนอยูรวมกันอยางสงบสุข รวมกัน
เปนพลังในการพัฒนาประเทศและสังคมใหยั่งยืนและรวมกันเสริมสรางความเขมแขง็และภูมิคุมกนั
ใหประเทศสามารถบรรเทา ปองกัน แกไขภาวะวกิฤตที่อาจมีขึ้นในอนาคต และเพื่อเรงสรางธรรมา 
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ภิบาลหรือระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดใีนภาครัฐโดยเนนที่หนวยงานราชการโดยมี
เปาหมายในการสรางคุณคาสองลักษณะ คือ เปนกลไกสรางเสริมความเปนธรรมและเปนที่ยอมรับ
นับถือของประชาชน ผูรับบริการ และเปนกลไกที่มีระบบบริหารบานเมืองและสังคมที่ดีและชักนํา
ใหภาคีอ่ืนในสังคม ไดแก ประชาชน และธุรกิจเอกชน รวมกันพฒันาบานเมืองดวยความเต็มใจและ
เห็นแกประโยชนของสวนรวม   

ดังนั้นการบรหิารงานโรงเรียน ซ่ึงมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชน และเปน
หนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่ง จึงตองนาํหลักธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบรหิารและ 
จัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน โดยหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ และ
หลักความคุมคา ไดบูรณาการเขากับการดาํเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ไดแก การ
ดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และในการบริหารตาม 
หลักธรรมาภิบาลนั้นมีการติดตามประเมนิผลโดยภาครฐั  จึงทําใหผูบริหารสถานศึกษาไดนํา 
หลักธรรมาภิบาลมาใชบริหารโรงเรียนมากขึ้น  และหลักนิติธรรมถูกนํามาใชกับบรหิารโรงเรียน
มากที่สุด โดยการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ไดยดึ
ระเบียบ กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ เปนที่ยอมรับของบุคลากรและสังคม  และสงเสริมให
บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบยีบ หลักเกณฑ ขอบังคับดวย  ซ่ึงจะเหน็ไดจาก การพัฒนา
หลักสูตรมีความสอดคลองกับสาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการวดัผลและ
ประเมินผลเปนไปตามระเบยีบที่โรงเรียนกําหนด  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษามี
ความสอดคลองกับหลักเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ  มีการเสนอแผนงบประมาณตามแผนงาน  
โครงการตอเขตพื้นที่การศึกษา การบริหารการเงินเปนไปตามระเบียบ ทางราชการการบริหารพัสดุ
และสินทรัพยเปนไปตามกฎระเบียบทางราชการ การเลื่อนขั้นเงินเดอืนเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนด การสงเสริมและพัฒนาทางวนิัยสําหรับบุคลากรเปนไปตามระเบียบและ
กฎหมายกําหนด การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเปนไปตามหลักเกณฑทีโ่รงเรียน
กําหนด การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่
การศึกษา  แผนพัฒนาการศกึษาประจําปหรือแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับนโยบายของ 
เขตพื้นที่การศกึษา  และมีแผนการรับนักเรยีน  และสอดคลองกับแนวคิดของ นพรัตน  ขําพลับ 
(2546 : 5-14) ที่กลาววา สถานศึกษาภาครัฐ ควรใหความสําคัญกับนโยบาย กฎระเบียบขอบังคับ
และการปฏิบตัิตามอยางเครงครัด  เนื่องจากกลุมเปาหมายคือ  เยาวชนซึ่งถือวาเปนกาํลังสําคัญของ
ชาติ  หากกระบวนการผลิตดานการศึกษามีปญหาเรื่องความไมชอบธรรมจะสงผลกระทบโดยตรง
ตอการพัฒนาบุคลากร  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และนโยบายปฏิรูป
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การศึกษา  ที่มุงเนนใหเยาวชนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทัว่ถึงและเทาเทียมกัน โดย
อุปสรรคสําคัญเรื่องความไมชอบธรรม นัน้อาจมีปญหาเรื่อง คอรัปชั่น (Corruption) จากผูมีอํานาจ  
ในการอนุมัตจิดัสรรงบประมาณ  รวมทั้งเจาหนาที่ของรฐัที่มีการทุจริตจากการจดัซื้อเพื่อใชใน
สถานศึกษา  และกระทรวงศกึษาธิการ (2546 : 9 –23) ระบุไววา การปฏิรูปการศึกษามุงหมายที่จะ
ใหการจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบรูณ เปนคนด ีมีความสามารถ และมี
ความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพ จําเปนทีจ่ะตองมีการ
กระจายอํานาจ และใหทุกฝายมีสวนรวม ดังนั้น สถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบ
ของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจ
หนาที ่
ที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ โดยไดกําหนดใหมผูีอํานวยการสถานศึกษาเปน 
ผูบังคับบัญชาของขาราชการ และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไป
ตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับของทางราชการ  อีกทั้ง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 
พ.ศ. 2542 (2542 : 24 – 26)  ในหมวด 6 มาตราที่ 48 บัญญัติไววา ใหหนวยงานตนสังกัด และ
สถานศึกษาจดัใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคณุภาพ
ภายในเปนสวนหนึ่งของการบรหิารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํา
รายงาน 
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกีย่วของ และเปดเผยสาธารณชน เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อรับรองการประกันคุณภาพภายนอก และมาตรา 51 
ในกรณีที่ผลการประเมินผลภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดใหสํานกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา จัดทําขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากมิไดดําเนินการดังกลาวใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อ
ดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไข   ดังนั้น จึงสรุปไดวาโรงเรียนทุกแหงตองมีระบบการประกัน
คุณภาพการศกึษา และมีการกํากับ ติดตาม รายงานผลอยางตอเนื่อง และมีการพัฒนาสถานศึกษาให
ได 
คุณภาพมาตรฐาน ดังที่ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบรรพตพิสัย (2544 : ไมปรากฎเลขหนา)  
ไดระบุไววาสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ไดจัดใหมกีารประชุมเพือ่พัฒนาระบบ
การประกันคณุภาพภายใน โดยมีผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษา หัวหนาฝายทุกฝาย 
ศึกษานิเทศก จังหวดันครสวรรค เขารวมประชุมเพื่อพฒันาสถานศึกษาใหไดมาตรฐานตามระบบ
การประกันคณุภาพภายใน และเปนการเตรียมความพรอมในการรองรบัการดําเนินงานตาม 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  นอกจากนี้แลว สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาจังหวดันครสวรรค 
เขต 3 (2548 : ไมปรากฏเลขหนา) ไดจัดใหมีการอบรมผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิม่พูนความรู และ
พัฒนาตนเองใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู เพื่อสรางความมั่นใจในการบริหารโรงเรียน และเพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนสูความเปนเลศิ  โดยมุงเนนเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม ไดแกการปฏิรูประบบราชการ  การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการประชาชน 
สูความเปนเลศิ วัฒนธรรมคานิยมใหมในการทํางานเพือ่ประชาชน การสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี และการจัดการงบประมาณและมุงเนนผลงาน ดวยเหตุผลดังกลาว จึงทําให
โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค มีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก    

1.2 เมื่อพิจารณาในแตละหลัก  มีประเด็นที่นํามาอภิปรายผล ดังนี ้
   1.2.1 หลักนติิธรรม  พบวา โรงเรียนมีการบริหารงานตามหลักนิติธรรม อยูในระดบั

มาก สอดคลองกับงานวจิัยของรับขวัญ ภาคภูมิ (2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงานตามหลัก 
นิติธรรม อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิัยของ จํารูญ  บูรณกูล และคณะ (2547 : 95)  
พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม อยูในระดับมากทัง้นี้อาจเปนเพราะวา มีการ
บริหารโรงเรียนโดยยึดระเบยีบ กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ใหเปนทีย่อมรับของบุคลากรและ
สังคม  และสงเสริมใหบุคลากรทกุคนปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับเหลา  
และแนวปฏิบตัิของทางราชการ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย ไมใชภายใตอํานาจของ
บุคคลหรือของผูบริหารเพียงฝายเดียว ดังที่ กระทรวงศกึษาธิการ (2546 : 9 -23) ระบุไววา 
สถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ไดตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายและ
วัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษา โดยไดกําหนดใหมผูีอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา
ของขาราชการ และมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ  
ขอบังคับของทางราชการ 

      1.2.2 หลักคุณธรรม  พบวา โรงเรียนมีการบริหารโรงเรียนตามหลกัคุณธรรมอยูระดับ
มาก สอดคลองกับงานวจิัยของ รับขวัญ  ภาคภูมิ (2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงานตามหลัก 
คุณธรรม อยูในระดับมาก  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยยดึมั่นใน
ความถูกตอง ดีงาม  มีการสงเสริมใหครูทุกคนมีโอกาสรับการพฒันาอยางทั่วถึง สงเสริมใหครูนํา
หลักคุณธรรม จริยธรรมมาใชในการปฏิบตัิงานสงเสริมการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรมใหแกนกัเรียน 
ดังที่ กรมวิชาการ (2541 : 152) ไดเสนอความคิดเห็นเพือ่สงเสริมและพัฒนาคุณธรรมไววา การ
บริหารงานดวยคุณธรรมจะชวยสนับสนนุและสงเสริมใหคนและกระบวนการบริหารดําเนินไปดวย
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ความเรียบรอยราบรื่น บรรลุวัตถุประสงคไดดียิ่งขึน้ และเปนที่ยอมรบันับถือของเพื่อนรวมงาน   
สงผลใหการปฏิบัติงานดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ 
                   1.2.3 หลักความโปรงใส  พบวา โรงเรียนมีการบริหารงานตามหลักความโปรงใส   
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจยัของ รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงาน
ตามหลักความโปรงใส อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิัยของจํารูญ  บรูณกูล และคณะ 
(2547 : 95) พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักความโปรงใส อยูในระดับมาก  โดยระดับ
การปฏิบัติสูงสุดคือ การติดประกาศขอมูลขาวสารของสถานศึกษาตอสาธารณะชนอยางสม่ําเสมอ 
รองลงมาคือ การสงเสริมใหบุคลากรมีความไววางใจในการทํางานรวมกัน และชุมชนมีสวนรวมใน
การระดมทรัพยากรทางการศกึษา  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ผูบริหารสถานศึกษาและบคุลากร มีการ
ปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกฝายใหมคีวามโปรงใส  การเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมา  ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก  อีกทั้งมี
กระบวนการตรวจสอบที่ถูกตองและชัดเจน เชน การรับนักเรียนเขาเรยีนเปนไปดวยความโปรงใส  
ขอมูลการวัดผลและประเมินผลมีการเปดเผยตอผูปกครองและสามารถตรวจสอบได  และการ
รายงานผลการใชจายงบประมาณเปนไปอยางเปดเผยและสามารถตรวจสอบได ดังที่ ธวัช  ภูษิต
โภยไคย (2544 : ไมปรากฏเลขหนา)  กลาววา ความโปรงใสเปนหวัใจที่จะทําใหการดําเนินธุรกิจมี
ความชอบธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมมีการปดบังซอนเรนบิดเบือน หรือเอาแต
ประโยชนสวนตน และความโปรงใสจะเกิดขึ้นไดจะตองมีระบบการกํากับดแูลที่ด ีและมีผูบริหารที่
สุจริตมีคุณธรรม  
เทานั้น  

   1.2.4 หลักความมีสวนรวม พบวา โรงเรียนมีการบริหารงานตามหลักความมีสวนรวม  
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจยัของ รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 80) ที่พบวา การบริหารงาน
ตามหลักความมีสวนรวม อยูในระดับมาก  และสอดคลองกับจํารูญ  บูรณกูล และคณะ (2547 : 95) 
พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักการมีสวนรวม อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  
การบริหารโรงเรียนมีการเปดโอกาสใหบคุลากร และประชาชนมีสวนรวมรับรู เพือ่ใหแสดงความ
คิดเห็น  ตัดสินใจ  แกปญหา รวมถึงการดาํเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียน ไดแก การเปดโอกาสใหครู
มีสวนรวมในการดําเนินงานดานวิชาการ มีสวนรวมในการกําหนดโครงสรางการบริหารงานของ
โรงเรียน และครูมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ และชุมชนมีสวนรวมในการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา  ดังที่รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 84) ระบุวาในการบริหารงานนั้น ผูบริหารสถานศึกษา
ตองมีความตระหนกั และเหน็ความสําคัญของการมีสวนรวมของขาราชการครู และชุมชน โดย
ผูบริหารเปดโอกาสใหขาราชการครูไดมีสวนรวมกําหนดนโยบายการดําเนินงาน การวางแผนงาน 
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การจัดสายงานการบังคับบัญชา และรวมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ และสงเสริมใหผูปกครอง
และชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ 
โรงเรียน 

    1.2.5 หลักความรับผิดชอบ พบวา การบริหารโรงเรียนตามหลักความรับผิดชอบ   
อยูในระดับมาก  สอดคลองกับงานวจิัยของ รับขวัญ  ภาคภูมิ (2547 : 84) ที่พบวา การบริหารงาน
ตามหลักความรับผิดชอบ อยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวจิยัของ จํารูญ  บูรณกูล และคณะ 
(2547 : 96) พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบ อยูในระดบัมาก ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะวา  ผูบริหารสถานศึกษาและครู ตระหนักในสิทธิหนาที่ของตน มีความสาํนึกรับผิดชอบ
ตอสวนรวม มีความกระตือรือรนในการทํางานและการแกปญหาของโรงเรียน และมีการดําเนินงาน 
และติดตามประเมินผลประกนัคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพราะการประกันคุณภาพการศึกษา
ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา  ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (2542 
: 24 – 26)  ในหมวด 6 มาตราที่ 48 บัญญัติไววา ใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคณุภาพ
ภายในสถานศกึษา  และใหถือวาการประกนัคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา
ที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจดัทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และเปดเผยสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพื่อรับรองการประกันคุณภาพภายนอก    

1.2.6 หลักความคุมคา พบวา โรงเรียนมีการบริหารตามหลักความคุมคา อยูใน 
ระดับมาก  สอดคลองกับงานวิจัยของ รับขวัญ  ภาคภูม ิ(2547 : 84) ที่พบวา การบริหารงานตาม
หลักความคุมคา อยูในระดบัมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ จํารูญ  บูรณกูล และคณะ (2547 : 
96) พบวา ครูมีทรรศนะตอการปฏิบัติตามหลักความคุมคา อยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา   
ผูบริหารสถานศึกษามกีารรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา  มีการทํางานที่
รวดเร็ว มีคุณภาพ  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือการใหบริการ การจัดสื่อหรือนวัตกรรม 
ประกอบการสอนดวยวัสดุเหลือใช มีการพัฒนาสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรู
ของนักเรียน และมีกระบวนการควบคุมดูแลบํารุงรักษา และจําหนายพสัดุ เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม  ดังที่ ภาวณิ ี ชินคํา (2548 :103) ระบุวา ในหลักความคุมคา ควรกําหนด
แผนงาน/โครงการ  
ที่เกี่ยวกับ การสรางจิตสํานึกแก ครู อาจารยในโรงเรียนในการประหยดัการใชทรัพยากร การลด 
ขั้นตอนการใหบริการและการทํางาน การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสมเพือ่ลดตนทุน และเพิ่มผลผลิต 
การกําหนดเปาหมายเรื่องตาง ๆ  มีระบบการรายงานที่สอดคลองกับระบบการประเมินผล  

 2. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล  ของโรงเรียนในจังหวดั 
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นครสวรรค จําแนกตามขนาดโรงเรียน ในภาพรวมและพิจารณาในแตละหลัก  พบวา โรงเรียนที่มี
ขนาดแตกตางกัน มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไมแตกตางกนั ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐาน
การวิจยั แตสอดคลองกับงานวิจยัของสมมาถ  หองโสภา (2538 : 130-135) ที่พบวา ผูบริหาร 
โรงเรียนที่ปฏิบัติงานอยูในโรงเรียนขนาดแตกตางกนั มกีารปฏิบัติงานไมแตกตางกัน และ
สอดคลองกับงานวิจยัของเกยีรติศักดิ ์ ทันจันทร (2543 : 120) ที่พบวา การดําเนินการประกัน
คุณภาพการศกึษาตามมาตรฐานโรงเรียนดานการบริหาร ระหวางโรงเรยีนขนาดเล็กกบัโรงเรียน
ขนาดกลางหรอืขนาดใหญ มีการดําเนินงานไมแตกตางกนั  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล เปนการดําเนินงานที่สนองนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคประชาชน และครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการฝายราชการจะตองถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิดการพฒันาอยางยัง่ยืน นอกจากนี้แลวการบริหารโรงเรียน
ของโรงเรียนในแตละขนาดจะมีความคลายคลึงกัน  

เมื่อพิจารณารายขอ พบประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี ้
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หลักความคุมคา  ขอที่ 3  การไดรับรางวัลทางดาน 

วิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  ที่มีขนาด
เล็กกับขนาดกลาง  และขนาดเล็กกับขนาดใหญ  แตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดเล็ก มีระดับการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลต่ํากวาโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ  ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ มิตรชัย  กอกฝน (2545 : 83) ที่พบวาโรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดแตกตางกนั มีประสิทธิผล
ของโรงเรียนแตกตางกัน  และสอดคลองกับงานวิจยัของ กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ (2536 : 224)  
ที่พบวา ขนาดโรงเรียนเปนปจจัยหนึ่งที่ทาํใหผลการดําเนินงานของโรงเรียนแตกตางกัน  และ 
สอดคลองกับงานวิจยัของ สมพงษ  เหลาทรัพย (2545 : 165) ที่พบวา ผูบริหารที่อยูในโรงเรียนที่มี
ขนาดแตกตางกันมีพฤติกรรมการบริหารแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา โรงเรียนขนาดเล็กมี
ความพรอมในดานงานวิชาการนอยกวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญในหลายดาน 
เชน ดานวัสดอุุปกรณ บุคลากร และงบประมาณ จึงสงผลใหการไดรับรางวัลดานวิชาการแตกตาง
จากโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ  จึงสงผลใหการไดรับรางวัลดานวิชาการแตกตางกัน 

 3. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดั 
นครสวรรค   ที่มีผูบริหารสถานศึกษามีระดับการศึกษาแตกตางกัน ในภาพรวมและรายหลัก   
มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวจิยั แต 
สอดคลองกับงานวิจยัของ จงดี  ขจรไชยกลุ (2539 : 135) ที่พบวา วุฒิการศึกษาตางกนั ไมทําให 
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ประสิทธิผลขององคการของวิทยาลัยไมแตกตางกัน  และสอดคลองกับเกียรติศักดิ ์ ทันจันทร (2543 
: 129) พบวา การดําเนินการประกันคณุภาพการศึกษาตามมาตรฐานโรงเรียน ดานการบริหาร
ระหวางผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิการศึกษาต่าํกวาปริญญาตรี หรือปริญญาตรี กับผูบริหารที่มี 
วุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีการดําเนินงานไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจยัของ 
จําเริญ  สีสังข และคณะ (2543 : บทคัดยอ) ที่พบวา ผูบริหารที่วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ 
ต่ํากวาปริญญาตรีกับผูบริหารที่มีวุฒิการศกึษาสูงกวาปริญญาตรี มีการดําเนินงานพัฒนาการประกนั
คุณภาพการศกึษาภายในไมแตกตางกนั ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การปฏิรูปการศึกษา และภายใต  
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทําใหผูบริหารสถานศึกษามกีารตื่นตัวกนัมาก มีการพัฒนา 
ตนเองอยางตอเนื่อง ในรูปแบบตาง ๆ  เชน การประชุม การอบรมสัมมนา  และนําความรูที่ไดมา
ปรับปรุงพัฒนางานอยางตอเนื่อง อีกทั้ง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนนโยบายของ 
รัฐบาล ที่มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  จึงทําใหผูบริหารสถานศึกษาที่มกีารศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตรี  ปริญญาตรี และผูบริหารที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี  มีการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาลไมแตกตางกัน  

4. ผลการเปรียบเทียบการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน ในจังหวัดนครสวรรค 
จําแนกตามประสบการณในการบริหารโรงเรียนของผูบริหารสถานศึกษา ในภาพรวม และรายหลัก
พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน แตกตางกนั  มีการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวจิัย แตสอดคลองกับงานวจิัยของ 
จงด ี ขจรไชยกุล (2539 : 235) ที่พบวา อาจารยที่มีประสบการณในการทํางานนอยและอาจารยที่มี
ประสบการณในการทาํงานมากมีการรับรูสุขภาพองคการไมแตกตางกนั    อีกทั้งสอดคลองกับ 
เกียรติศักดิ ์ ทันจันทร (2543 : 129) ที่พบวา การดําเนินการประกันคุณภาพการศกึษาตามมาตรฐาน
โรงเรียน ดานการบริหารระหวางผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณไมเกิน 10 ป กับผูบริหารที่มี
ประสบการณมากกวา 10 ป มีการดําเนินงานไมแตกตางกนั ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล เปนงานที่จะตองดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐ ท่ีโรงเรียนจะตองนํามา
เปนแนวทางในการบริหารงานโรงเรียน ทั้ง 4 งาน ใหเกดิประสิทธิภาพ ไดแก งานวชิาการ งาน
บริหารงานบุคคล งานบริหารงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป  ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
ประสบการณในการบริหารโรงเรียนต่ํากวา  10 ป 10 – 20 ป และมากกวา 20  ปขึ้นไป จะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบหรือแนวทางที่โรงเรียนกําหนดไวแลว ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาต ิ (2546 : 60-65) ระบุไววา การประยุกตใชหลักนิติธรรมในโรงเรียนนัน้ มี
ตัวช้ีวดั  
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ไดแก กฎ ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ  มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนด ีและลงโทษคน ไมดี 
และมีการปรับปรุงกฎ ขอบังคับและระเบยีบใหสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงก็จะเปน 
ตัวช้ีวดัที่สําคัญประการหนึง่  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงนําแนวทางตามหลักนิตธิรรมดังกลาว 
มาบริหารโรงเรียนโดยยึดระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตาง ๆ ใหเปนที่ยอมรบัของบุคลากรและ
สังคม  และสงเสริมใหบุคลากรทุกคนปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับเหลา และ
แนวปฏิบัติของทางราชการ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือ
อํานาจของตัวบุคคล ดังนั้นจงึทําใหการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารที่มี 
ประสบการณแตกตางกนั มีระดับการบริหารอยูในระดับมาก และไมแตกตางกัน   

เมื่อพิจารณารายขอ พบประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี ้
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หลักความคุมคา ขอที่ 3  การไดรับรางวัลทางดาน 

วิชาการ ซ่ึงเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  ที่ผูบริหาร 
มีประสบการณในการบริหารโรงเรียน ต่ํากวา 10 ป และผูบริหารที่มีประสบการณในการบริหาร
โรงเรียน มากกวา 20 ป แตกตางกัน โดยผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในการบริหาร
มากกวา 20 ป  มีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หลักความคุมคา ขอที่ 3  การไดรับรางวัล
ทาง 
ดานวิชาการ สูงกวา ผูบริหารสถานศึกษาทีม่ีประสบการณในการบริหาร ต่ํากวา 10 ป สอดคลองกับ  
งานวิจยัของจไุรรัตน  สดรุง (2539 : 129) ที่พบวา ผูบริหารที่มีประสบการณดานการบริหาร 
มากอนสามารถนําเอาประสบการณที่ผานมาประยุกตใชใหเกดิผลดีตอการบริหารงานวิชาการ   
ซ่ึงประสบการณในการบริหารงานเปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการดําเนินงานวิชาการของ 
โรงเรียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา ประสบการณที่ผานการบริหารงานมานาน ทําใหมีการวางแผนใน
การบริหารงาน มีทักษะและความชํานาญ และสามารถนําความรูจากประสบการณมาปรับปรุงการ
บริหารงานใหดีขึ้น สงผลใหระดับการบริหารงานสูงกวาผูบริหารสถานศึกษาที่มกีารบริหารงาน 
ต่ํากวา 10 ป และธงชัย  สันตวิงษ และชัยยศ  สันติวงษ (2533 : 54) สรุปไววา การที่คนมี
ประสบการณและปฏิบัติงานมาเปนเวลานาน นาจะมีทกัษะและความชํานาญ และนาํความสามารถ
จากประสบการณมาปรับปรุงการดาํเนินงานใหเกิดผลดีแกหนวยงานได 

ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยัเร่ือง การประเมินการบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี ้

 1. ขอเสนอแนะ ในการนําผลการวิจัยไปใช 
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    1.1 จากผลการวิจยัที่พบวา โรงเรียนในจังหวดันครสวรรค มีการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล  ทั้ง 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา อยูในระดับมาก ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา จึงควรนํา
หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 6 หลัก มาบูรณาการใหสอดคลองกับการบริหารงานโรงเรียนใหมากขึน้
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักความคุมคาซึ่งมีการบริหารอยูในอันดับต่ําสุด   ผูบริหารสถานศึกษาจึงควร
ใหความสําคญักับการนําหลักความคุมคามาใชบริหารโรงเรียนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดการสงเสริม
งานวิชาการ การสงเสริมการนํากระบวนการวิจัยมาแกไขปญหาการจัดการเรียนการสอน  การจัดสื่อ
หรือนวัตกรรม ประกอบการสอนดวยวัสดุเหลือใช  และควรมีกระบวนการควบคุมดูแล บํารุงรักษา 
และจําหนายพสัดุมาใชใหมากขึ้น มีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือการใหบริการ มีการสงเสริม
การประหยัดพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ การจัดโครงสรางการบริหารงาน โดยคํานึงถึง
ความรู ความสามารถและความตองการของครู  ควรมีการนําเทคโนโลยีมาใชในการทํางานและ
ประยุกตใชในการจัดการเรยีนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  พัฒนาสถานที่หรือบริเวณโรงเรียนให
เปนแหลงเรยีนรูของนักเรียน มีการวางแผนในการจัดหางบประมาณ  และใชงบประมาณเปนไป
ตามวัตถุประสงค  การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และควรสงเสริมใหครูมีการพัฒนาตนเอง 
และพัฒนางานและนําความรูที่ไดมาปฏิบัติงาน  ทั้งนี้เพือ่เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร 
โรงเรียนใหสูงยิ่งขึ้น 
       1.2 ผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก และผูบริหารสถานศึกษาที่มี 
ประสบการณในการบริหารโรงเรียน ต่ํากวา 10 ป  ควรใหความสําคัญกับการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล หลักความคุมคา เร่ืองการสงเสริมงานวิชาการใหมากยิ่งขึ้น  ควรมีการวางแผนในการ
บริหารเพื่อเพิม่ทักษะ ประสบการณและความชํานาญ  ซ่ึงจะสงผลใหระดับการบริหารงานมี 
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. ขอเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังตอไป 
1. ควรศึกษาสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของ 

โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  เพื่อหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาการบรหิารงานใหเกดิประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่อง 

2. ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน 
ในจังหวดันครสวรรค 

3. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวดั
นครสวรรค 
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4. ควรศึกษากลยุทธในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหทราบแนวทางในการ
พัฒนาโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. การประเมนิการบริหารหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  ควรกําหนดใหคณะกรรมการ
จากภายนอก มีสวนรวมในการประเมินดวย  

 


