
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษารูปแบบการจดัการขยะตามหลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในเขต
เทศบาลต าบลปะทิว  จงัหวดัชุมพร  ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการคน้ควา้และศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

1.  การจดัการขยะหลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
3.  การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
4.  ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลปะทิว 
5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
6.   สรุปเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

การจัดการขยะหลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดล้อม 
 

การจัดการขยะ 
ความหมายของขยะ ขยะเป็นผลจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นตวัการส าคญั

ประการหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ขยะจึงมีความหมายหลากหลายดงัน้ี 
ราชบณัฑิตสถาน (2546 : 272) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ มูลฝอย คือ เศษของท่ีทิ้งแลว้

ส่วนขยะนั้นไดใ้หค้วามหมายไวเ้ดียวกบัมูลฝอย กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ทั้งสองค าน้ีมีความหมายเหมือนกนั 
จะใชค้  าใดนั้นแลว้แต่ผูใ้ช ้ เช่น นกัวิชาการส่ิงแวดลอ้มให้ค  า มูลฝอย ในขณะท่ีชาวบา้นใชค้  าวา่ ขยะ 
ส าหรับภาษาทางกฎหมายใช้ค  าว่า ขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นค าที่ทุกคนเขา้ใจดีค าว่า ขยะมูลฝอย 
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ 
ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร มูลสัตว ์หรือซากสัตวร์วมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน ๆ 

พิชิต สกุลพราหมณ์ (2549) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ขยะ หรือ มูลฝอย หรือหยากเยื่อ หมายถึง 
บรรดาส่ิงของท่ีเส่ือมคุณภาพ หรือช ารุด หรือหมดสภาพการใชง้าน หรือไดแ้ก่บรรดาพวกเศษส่ิงของ
หรือเศษวสัดุต่าง ๆ ท่ีเกิดจากอาคารท่ีพกัอาศยั สถานท่ีท าการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด ถนน ฯลฯ 
ซ่ึงจดัไวเ้ป็นพวกส่ิงปฏิกูลโดยอาจจะมีขนาดเล็ก ๆ เช่น เศษฝุ่ นละอองและผงธุลี จนถึงมีขนาดใหญ่ ๆ 
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เช่น เศษกระดาษ เศษอาหาร เศษของพืชผกัและผลไม ้เศษไม ้เฟอร์นิเจอร์เก่าหรือช ารุดแลว้ เศษช้ินส่วน
ของเคร่ืองยนตแ์ละซากรถยนต ์เป็นตน้   

คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (2548 : 64) ใหค้วามหมายขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงของไม่ใชแ้ลว้
อาจอยูใ่นรูปของแข็งหรือของเหลว  ของแข็ง เช่น เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ถุงพลาสติก
เศษ หรือภาชะบรรจุอาหารกล่าวโดยสรุป ขยะมูลฝอย หมายถึงเศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้  
ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร ฝุ่ นละออง เถา้ มูลสัตวห์รือซากสัตว ์ครอบคลุมถึงเศษวสัดุต่าง ๆ 

จากความหมายขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ ขยะ หมายถึง เศษของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต
และการใช้ของมนุษย ์ หรือบรรดาส่ิงของท่ีเส่ือมคุณภาพหรือช ารุดหรือหมดสภาพการใช้งานและท่ีมี
อนัตรายต่อสภาพแวดลอ้ม 

แหล่งก าเนิดขยะ 
แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย โดยจะแบ่งตามการใช้ประโยชน์ของท่ีดินไดด้งัน้ี คือ 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2547 : 16) 
1.   มูลฝอยจากบา้นพกัอาศยั เป็นมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมการด ารงชีพขอคนท่ีอาศยั

อยูใ่นบา้นพกัอาศยั หรืออาคารชุด หรืออพาร์ทเมนต ์
2.  มูลฝอยจากธุรกิจการคา้ เป็นมูลฝอยท่ีมาจากสถานท่ีมีการประกอบกิจการคา้ขายส่ง 

ขายปลีก หรือการบริการทางการคา้ต่าง ๆ 
3.  มูลฝอยจากการเกษตร แหล่งมูลฝอยท่ีส าคญัมาจากกิจกรรมการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว ์

เพื่อเป็นอาหารมูลฝอยจากการพกัผ่อนหย่อนใจ หรือสถานท่ีท่องเท่ียวไม่ว่าจะเป็นแหล่งธรรมชาติ 
ไดแ้ก่ ชายหาดต่าง ๆ เข่ือนอ่างเก็บน ้า ทะเลสาบ สระวา่ยน ้า เป็นตน้ หรืออาจจะเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีเป็นแหล่งศิลปกรรม และ 

4.  มูลฝอยจากโรงพยาบาล ถูกจดัไวใ้นกลุ่มของมูลฝอยอนัตราย เพราะท าให้เกิดผลเสีย
ต่อส่ิงแวดลอ้มไดห้ลายประการ เช่นอาจเป็นการแพร่กระจายของเช้ือโรค เป็นตน้ 

ประเภทของขยะ 
การประเภทของขยะมูลฝอยได ้3 ประเภท ดงัน้ี (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, 2549 : 

28) 
1.  มูลฝอยเปียก ไดแ้ก่ พวกเศษอาหาร เศษพืชผกั เปลือกผลไม ้ อินทรียว์ตัถุท่ีสามารถ

ยอ่ยสลายและเน่าเป่ือยง่าย ความช้ืนสูง และส่งกล่ินเหมน็ไดร้วดเร็ว 
2.  มูลฝอยแหง้ ไดแ้ก่ พวกเศษกระดาษ เศษผา้ โลหะ ไมพ้ลาสติกและยาง เป็นตน้ 
3.  มูลฝอยอนัตราย ไดแ้ก่ สารฆ่าแมลง  หลอดไฟถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ีรถยนต ์หลอดไฟ

ฟลูออเรสเซนต ์และสเปรยฉี์ดผม  เป็นตน้ 
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พฒันา  มูลพฤกษ์ (2546 : 44) ไดจ้  าแนกชนิดของขยะตามลกัษณะทางกายภาพได ้
12 ประเภท ดงัน้ีไวด้งัน้ี     

1.  มูลฝอยสด (Garbage) หมายถึง มูลฝอยที่ประกอบดว้ยสารอินทรีย์ และความช้ืน
ท่ีค่อนขา้งสูงอาจเรียกวา่ มูลฝอยเปียก ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษผกั เศษเน้ือ เศษผลไม ้อาหารเหลือทิ้ง 
มูลฝอยประเภทน้ีท าให้เกิดการย่อยสลายได้อย่างรวดเร็ว ส่วนมากมาจากบ้านเรือน โรงอาหาร
ร้านอาหาร ภตัตาคาร ตลาดสดโดยมูลฝอยเป็นตวัการท่ีส าคญัท่ีก่อให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวนเป็น
แหล่งอาหารของสัตวแ์ละแมลงน าโรคและเป็นแหล่งแพร่กระจายของเช้ือโรคอีกดว้ย 

2.  มูลฝอยแห้ง (Refuse) หมายถึง เศษวสัดุต่าง ๆ ท่ีเหลือใชเ้กิดจากบา้นเรือน และ
แหล่งธุรกิจและไม่ใช่มูลฝอยสดหรือเถา้ถ่าน ไดแ้ก่ เศษผา้ เศษยาง เศษรองเทา้ กระดาษ เป็นตน้ มูลฝอย
ประเภทน้ีมีความช้ืนในตวัต ่าและยอ่ยสลายไดช้า้จึงไม่ก่อให้เกิดกล่ินเหม็น แต่ถา้มีการสะสมมากและ
กระจดักระจายทัว่ไปท าให้เกะกะรก รุงรัง เป็นท่ีอยูข่องสัตวน์ าโรค เป็นเช้ือเพลิงและไปอุดตนัท่อหรือ
รางระบายน ้าได ้

3.  เถา้ถ่าน (Ashes) หมายถึง ส่วนท่ีเหลือจากการเผาไหมข้องวตัถุดิบไฟต่าง ๆ เช่น           
เถา้จากการเผาไหมถ่้านหินของโรงไฟฟ้า เถา้จากการหุงตม้อาหารหรือส่ิงอ่ืน ๆ ในครัวเรือน เถา้จาก
การเผาตน้ไมแ้ละพืชในแปลงเกษตร เถา้จากการเผาไหมใ้นโรงงาน เถา้จากเตาเผาให้ความอบอุ่นส าหรับ
เมืองหนาว มูลฝอยประเภทเถา้น้ีจะมีปัญหาการฟุ้งกระจายเช่นเดียวกบัฝุ่ น และถา้มีสารพิษในเถา้ถ่าน
จะท าใหส้ามารถเขา้สู่ร่างกายมนุษยไ์ดด้ว้ยทางเดินหายใจ จนท าใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายได ้

4.  เศษมูลฝอยบนถนน (Street Sweeping) หมายถึง เศษส่ิงของท่ีถูกเททิ้งอยูบ่นผิวถนน
และทางเทา้ เช่น ดิน ทราย ใบไม ้หญา้ มูลสัตว ์กระดาษ เป็นตน้ มูลฝอยประเภทน้ีท าให้เกิดความสกปรก
ของถนนหรือทางเดินเทา้ การอุดตนัของท่อหรือคูระบายน ้า และอาจก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุอีกดว้ย 

5.  ซากรถยนต ์ (Abandoned Vehicles) หมายถึง ซากหรือช้ินส่วนรถเก่า ๆ ท่ีไม่ใชแ้ลว้
เป็นมูลฝอยท่ีย่อยสลายได้ยาก ถ้ามีปริมาณท่ีมากอาจก่อให้เกิดความไม่น่าดู เสียพื้นท่ีในการท า
ประโยชน์ต่าง ๆ 

6.  มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Waste) หมายถึง วสัดุใด ๆ ท่ีเหลือทิ้งจาก
ปัจจยัการผลิต รวมถึงของเสียท่ีเป็นของแข็งท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งโรงฆ่าสัตว ์ มูลฝอยจ าพวกน้ีจะมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัวตัถุดิบ และกระบวนการผลิตของ
โรงงานอุตสาหกรรมนั้น ๆ และจะส่งผลเสียต่อโรงงานและชุมชนรอบ ๆ บริเวณนั้น 

7.  มูลฝอยจากการก่อสร้างและส่ิงร้ือถอน (Construction waste) หมายถึง เศษวสัดุส่ิงของ 
เช่นเศษคอนกรีต กระเบ้ือง เศษไม ้ซ่ึงเป็นของเหลือทิ้งจากการก่อสร้าง ตกแต่ง ซ่อมแซมร้ือถอนอาคาร
หรือส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท าใหร้กรุงรัง และเกิดอุบติัเหตุได ้
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8.  มูลฝอยตะกอนจากน ้ าโสโครก (Sludge Waste) หมายถึง ของแข็งหรือตะกอนท่ีแยก
จากน ้ าในกระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย เช่น ตะกอนจากถงัเกรอะ บ่อตกตะกอน ตะกอนท่ีเกิดจากการขุดลอก
ท่อระบายน ้า เป็นตน้ สามารถน าไปท าปุ๋ยได ้

9.  มูลฝอยจากซากสัตว ์(Dead Animals) ไดแ้ก่ สัตวท่ี์ตายแลว้จากอุบติัเหตุ หรือจากโรค
ต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงซาก หรือช้ินส่วนของสัตวท่ี์ทิ้งจากโรงงาน ซากสัตวเ์หล่าน้ีเน่าเป่ือยไดง่้ายนอกจาก
จะก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงและสัตวน์ าโรคแลว้ ยงัน าให้เกิดความอุจาดตา
แก่ผูพ้บเห็นอีกดว้ยนอกจากน้ีถา้สัตวเ์หล่าน้ีเป็นโรคติดเช้ืออยูแ่ลว้ ก็อาจจะท าให้เช้ือโรคแพร่กระจาย
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

10. มูลฝอยจากการเกษตรกรรมและสัตวเ์ล้ียง (Animal and Agriculture) หมายถึง มูลฝอย
ท่ีเกิดจากกิจกรรมทางการเกษตร ไดแ้ก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน การประมง การป่าไม ้และการเล้ียงสัตว ์
เป็นตน้ มูลฝอยท่ีเกิดจากการเกษตรกรรมส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ มูลสัตว ์ เศษหญา้ ใบไมเ้ศษอาหารจาก
การเล้ียงสัตว ์ซากภาชนะบรรจุสารปราบศตัรูพืช เป็นตน้ 

11.  มูลฝอยขนาดใหญ่ (Bulky Waste) หมายถึง มูลฝอยที่มีขนาดใหญ่ หรือมีช้ินโต 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นอุปกรณ์เก่ียวกบัเคร่ืองใชต่้าง ๆ ท่ีเสียหรือเส่ือมสภาพใชก้ารไม่ไดแ้ลว้ เช่น พดัลม
ตูเ้ยน็ โทรทศัน ์และเฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้ 

12.  มูลฝอยอนัตราย (Hazardous Waste) หมายถึง มูลฝอยท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัของมนุษยห์รือส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ รวมถึงมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เม่ือไม่มีการน าไปก าจดัหรือ
ก่อให้เกิดความยุง่ยากในการเก็บขนและก าจดั เช่น กระป๋องทินเนอร์ ใบมีดโกน มูลฝอยติดเช้ือจาก
โรงพยาบาลมูลฝอยกมัมนัตรังสี มูลฝอยที่มีฤทธ์ิ ในการกดักร่อน เป็นตน้ ซ่ึงมูลฝอยประเภทน้ี
ตอ้งระมดัระวงัเป็นพิเศษในการก าจดั แหล่งก าเนิดมูลฝอยประเภทน้ีส่วนใหญ่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม 
โรงพยาบาล สถานท่ีท าการต่าง ๆ และอาจมาจากท่ีพกัอาศยั เป็นบางส่วน 

ผลกระทบทีเ่กดิจากมูลฝอย 
มูลฝอยก่อให้เกิดปัญหาต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทั้งในดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชน

ดา้นเศรษฐกิจและสังคม และก่อให้เกิดปัญหาสภาวะมลพิษส่ิงแวดลอ้มต่าง  ๆดงัน้ี  (พิชิต สกุลพราหมณ์, 
2549 : 27)   

1.  เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม (Pollution) มูลฝอยเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดมลพิษทาง
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1.1  มลพิษทางน ้า การทิ้งมูลฝอยลงในแม่น ้ าล าคลอง ทะเล การกองบนดิน และการฝังกลบ 
ยงัไม่ถูกหลกัเทศบาลท าให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของน ้ าผิวดิน หรือน ้ าใตดิ้นไดแ้ละผลกระทบ
จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบของมูลฝอย ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของบริเวณนั้น ๆ 



 10 

 1.2  มลพิษทางดิน การทิ้งมูลฝอยกองบนดิน การฝังกลบมูลฝอยโดยไม่ถูกวิธี จะท าให้
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของดิน ผลกระทบจะมากหรือนอ้ยข้ึนกบัองคป์ระกอบของมูลฝอย 

 1.3  มลพิษทางอากาศ เกิดจาการเผามูลฝอยท่ีอุณหภูมิไม่ถึงจุดท่ีท าให้เกิดการเผาไหม้
ท่ีสมบูรณ์ เช่น การเกิดก๊าซคาร์บอนมอนอกไซดแ์ละควนัจากการเผามูลฝอยทัว่ ๆ ไป 

2.  แหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคและแหล่งน าโรค (Breeding Places) มูลฝอยจะถูกยอ่ยสลาย
โดยจุลินทรียห์ลายชนิด ทั้งท่ีก่อให้เกิดโรคและไม่ก่อให้เกิดโรคยิ่งมีระยะเวลาการหมกัหมมของมูลฝอย
มากข้ึน จ านวนจุลินทรียก์็ตอ้งเพิ่มมากข้ึนดว้ย ท่ีทิ้งมูลฝอยจึงเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคท่ีสามารถ
แพร่กระจายสู่ส่ิงแวดลอ้มได ้ ในขณะเดียวกนัสัตวแ์ละแมลงน าโรคบางชนิด เช่น แมลงวนั แมลงสาบ 
หนู ก็อาศยักองมูลฝอยเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัแหล่งอาหาร และแหล่งเพาะพนัธ์ุ ซ่ึงสัตวเ์หล่าน้ีเป็นพาหนะ
น าโรคไปสู่คนได ้

3.  ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ (Nuisance) ความร าคาญของมูลฝอยเกิดจากกล่ินเหม็นท่ีเกิดจาก
การเน่าเป่ือยของมูลฝอย นอกจากน้ีแมลงวนั แมลงสาบ หนู ยงัก่อให้เกิดความร าคาญ รบกวนความสุข
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงได ้

4.  ก่อให้เกิดอุบติัเหตุ (Accident Risk) มูลฝอยแห้งบางชนิดสามารถเป็นเช้ือเพลิงไดดี้
หากไม่มีความระมดัระวงั อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นได ้การเกิดน ้ าท่วมขงัจากการท่ีมูลฝอย
ไปอุดตนัท่อหรือคูระบายน ้ า หรือการไดรั้บบาดเจ็บจากเศษแกว้ เศษโลหะ ท่ีมีอยูท่ ัว่ไปบาดหรือท่ิมต า
ตามร่างกายได ้

5.  การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss) มูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าให้ตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้าย
ในการเก็บรวบรวม การขนถ่าย และการก าจดั ถา้หากมีการจดัการท่ีไม่เหมาะสมก็เป็นผลท่ีท าให้
เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และสังคมทั้งทางตรงและทางออ้มไดอี้กดว้ย 

6.  ขาดสุนทรียภาพ (Aesthetics) มูลฝอยท่ีถูกทิ้งกระจายให้เกล่ือนกลาดอยูต่ามพื้นผิวดิน 
และผิวน ้ าจะท าให้บริเวณดงักล่าวขาดความสวยงามไม่น่าดู เป็นการท าลายความเป็นสง่าราศีของ
บา้นเมืองและของประเทศชาติได ้

7.  เกิดการเส่ียงต่อสุขภาพ (Health risk) 
โรคร้ายทีม่ากบัภัยขยะ   
ชุมชนท่ีขาดการจดัการมูลฝอยท่ีดีและเหมาะสมถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ของเทศบาลจะท าให้

ประชาชนในชุมชนเส่ียงต่อการเกิดโรคต่าง ๆ ไดง่้าย เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรียและ
พยาธิต่าง ๆ เน่ืองจากมีแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวแ์ละแมลงน าโรคเป็นพาหะ เพราะทุกวนัน้ีขยะจากบา้นเรือน
จึงมีแต่จะเพิ่มปริมาณมากข้ึนเร่ือย ๆ ยิ่งเราไม่สามารถก าจดัไดห้มด ขยะเหล่าน้ีก็จะส่งกล่ินเหม็น
รบกวนและเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุเช้ือโรคต่าง ๆ ได้ นายแพทยส์มิง เก่าเจริญ หัวหน้าศูนยพ์ิษวิทยา 
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โรงพยาบาลรามาธิบดี อธิบายเร่ืองน้ีให้ฟังวา่ ในแต่ละวนัคนเราจึงมีโอกาสท่ีจะไดรั้บพิษภยัจากขยะ
อยา่งไม่รู้ตวั ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยอนัตรายท่ีเกิดข้ึนมีตั้งแต่อาการเล็กนอ้ย จนกระทัง่รุนแรงมาก 
อาจเกิดข้ึนโดยทนัทีหรือสะสมในระยะยาว  ดงัท่ีนกัวชิาการไดว้จิยัไวด้งัน้ี 

โสภณ เมฆธน (2549) จากการสัมผสัฝุ่ นละอองและควนัไฟจากการเผาขยะ ทั้งน้ียงัรวมถึง
ฝุ่ นละอองจากเศษขยะโดยตรงไดอี้ก โดยถือเป็นการเขา้สู่ร่างกายทางผิวหนงั อนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากขยะ
เหล่าน้ีสามารถเขา้สู่ร่างกายได ้3 ทาง ดงัน้ีคือ  

1.  ทางผวิหนงั การสัมผสัหรือจบัตอ้งโดยตรงกบัสารประกอบในผลิตภณัฑ์หรือขยะ
มีพิษบางตวั  เช่น ยาฆ่าแมลง และผลิตภณัฑท์ าความสะอาด ท าให้ซึมเขา้สู่ผิวหนงั กระแสเลือด และ
เขา้สู่ร่างกายไปอยา่งรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดโรคต่างๆ ตามมา   

2.  ทางการหายใจ จากการสูดดมกล่ินขยะ ฝุ่ นละออง ก๊าซหรือไอสารพิษจากขยะอนัตราย
บางชนิด เช่น สี ตวัท าละลาย น ้ ามนัรถยนต ์เม่ือเราหายใจเขา้ไปก็จะเขา้ไปสะสมอยูบ่ริเวณปอด แลว้จึง
ดูดซึมเขา้สู่กระแสเลือด ก่อใหเ้กิดปัญหากบัระบบทางเดินหายใจหรือท าลายอวยัวะภายในได ้  

3.  ทางเดินอาหาร โดยการรับประทานเขา้ไปทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การไดรั้บ
สารพิษปนเป้ือนจากภาชนะใส่อาหารหรือจากมือ รวมถึงสารพิษท่ีสะสมในรูปของห่วงโซ่อาหาร
ในพืชผกัและเน้ือสัตว ์ซ่ึงสารพิษเหล่าน้ีจะเขา้ไปสะสมอยูใ่นระบบทางเดินอาหาร เช่น ยารักษาโรค
ท่ีหมดอายแุลว้ หรือสารเคมีท่ีระบุวา่มีอนัตราย 

โรคระบบทางเดินอาหารเกิดจากเช้ือจุลินทรียต์่าง ๆ เช่น ไวรัส รา แบคทีเรียในขยะ
มูลฝอยท่ีตกคา้งบนพื้นจะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของหนู ยุง แมลงสาบ และแมลงวนั ซ่ึงเป็นพาหะน า
โรคติดต่อ เช่น โรคทอ้งร่วง โรคพยาธิต่าง ๆ ตลอดจนส่ิงมีชีวิตท่ีมองไม่เห็น ไดแ้ก่ เช้ือโรคต่าง ๆ เช่น 
เช้ืออหิวาตกโรค ไทฟอยด์ และโรคบิด โดยเช้ือโรคเหล่าน้ีเขา้สู่ร่างกายคนเรา จากการกินอาหารและน ้ า 
หรือการจบัตอ้งดว้ยมือ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของคนเราไดโ้ดยง่าย   

โรคจากการติดเช้ือ อนัตรายจากขยะติดเช้ือโรค เช่น ถุงยางอนามยั ผา้อนามยั กระดาษทิชชู
ของคนท่ีเป็นวณัโรคใชข้บัเสมหะหรือน ้ าลาย ส าลีเช็ดแผล พลาสเตอร์ปิดแผลท่ีใชแ้ลว้ อาหารเน่าบูด 
และซากสัตว ์ซ่ึงอาจมีเช้ือไขห้วดันก รวมถึงอนัตรายจากอุบติัเหตุ   

โรคภูมิแพ ้เกิดไดจ้ากการสูดดมฝุ่ นละอองท่ีปลิวฟุ้งกระจายมาจากเศษขยะชนิดต่าง ๆ เช่น 
เศษกระดาษ ฝุ่ นฝ้าย ผงหมึกพิมพจ์ากเศษกระดาษ ตลอดจนของเสียท่ีเป็นอนัตรายบางชนิดท่ีระเหยหรือ
ปล่อยสารต่าง ๆ ออกมาเป็นฝุ่ นผสมอยูใ่นอากาศ นอกจากน้ี การเผาขยะ อาจท าให้มีสารอนัตรายปะปน
อยูใ่นอากาศในรูปของไอหรือฝุ่ นของสารเคมีต่างๆ ไดเ้ช่นกนั  

ปวดศีรษะ คล่ืนไส้ และอาเจียน เกิดจากกล่ินเน่าเหม็น ขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไว ้ไม่มีการฝังกลบ
หรือจากการเก็บขยะไม่หมด ท าให้เกิดกล่ินเหม็นรบกวน นอกจากน้ีขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไวน้าน ๆ จะมี
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ก๊าซที่เกิดจากการหมกัข้ึน ไดแ้ก่ ก๊าซมีเทนหรือก๊าซชีวภาพ ซ่ึงติดไฟหรือเกิดระเบิดข้ึนได ้และ
ก๊าซไข่เน่า (ก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟด)์ ส่งกล่ินเหมน็รบกวนไดเ้ช่นกนั  

โรคมะเร็ง เน่ืองจากไดรั้บสารพิษต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน ไม่ว่าจากการสูดดมอากาศ
เสียของการเผาขยะ ซ่ึงเกิดจากการเผาขยะมูลฝอยกลางแจง้ ท าให้เกิดควนัและสารพิษปนเป้ือนในอากาศ 
เช่น สารไดออกซินและฟิวแรนระหวา่งการเผา ซ่ึงสารทั้งสองน้ีเป็นสารก่อให้เกิดมะเร็งและท าลาย
การท างานของตบัได ้  

นอกจากน้ี ยงัมีอนัตรายจากสารเคมีต่างๆ ของขยะพิษบางชนิด เช่น สารหนูในแบตเตอร่ี
มือถือ ซ่ึงเป็นตวัการก่อให้เกิดมะเร็งผิวหนงัและมะเร็งปอดได ้หรือ สารเบริลเลียมท่ีใชใ้นแผงวงจรหลกั
ของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อยา่งมือถือ ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็ง โดยเฉพาะมะเร็งปอด โดยผูท่ี้ไดรั้บสารน้ี
อยา่งต่อเน่ืองจากการสูดดมจะกลายเป็นโรค Beryllicosis ซ่ึงมีผลกบัปอด และหากสัมผสัสารน้ีจะท าให้
เกิดแผลท่ีผิวหนงัอยา่งรุนแรง ผลกระทบต่อระบบต่างๆ ภายในร่างกาย ซ่ึงเร่ืองน้ี คุณธีราพร วิริวุฒิกร 
รักษาการผูอ้  านวยการส่วนของเสียอนัตราย ส านกัจดัการกากของเสียและอนัตราย กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ไดอ้ธิบายไวว้่า เกิดไดจ้ากสารพิษในขยะอนัตรายประเภทต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ 

1.   สารแมงกานีส ผลิตภณัฑ์ท่ีพบ : ถ่านไฟฉาย กระป๋องสี เคร่ืองเคลือบดินเผา ผลต่อ
สุขภาพ : ปวดศีรษะ ง่วงนอน จิตใจไม่สงบ  ประสาทหลอน เกิดตะคริวท่ีแขน ขา มีอาการชา สมอง
สับสน สมองอกัเสบ   

2.  สารปรอท ผลิตภณัฑ์ท่ีพบ : หลอดฟลูออเรสเซนต ์หลอดนีออน กระป๋องยาฆ่าแมลง 
กระจกส่องหนา้  ผลต่อสุขภาพ : ท าให้เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนงั เหงือกบวมอกัเสบ เลือดออกง่าย 
ปวดทอ้ง ทอ้งร่วงอย่างแรง มีอาการสั่น กล้ามเน้ือกระตุก และเป็นพิษต่อระบบประสาทส่วนกลาง 
รวมถึงการพิการแต่ก าเนิด   

3.  สารตะกัว่ ผลิตภณัฑ์ท่ีพบ : แบตเตอร่ีรถยนต ์ยาฆ่าแมลง  หมึกพิมพ ์ หลอดภาพ
ในจอคอมพิวเตอร์แบบ CRT แผงวงจรเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ผลต่อสุขภาพ : ปวดศีรษะ 
อ่อนเพลีย ตวัซีด ปวดหลงั ปวดเม่ือยกลา้มเน้ือ มีอาการทางสมอง ท าให้ความจ าเส่ือม ชกักระตุก และ
หมดสติท่ีส าคญั การไดรั้บสารน้ีในระยะยาวมีผลต่อไตและความพิการแต่ก าเนิด   

4.  สารแคดเมียม ผลิตภณัฑ์ท่ีพบ : ถ่านนาฬิกาควอตซ์ แบตเตอร่ีโทรศพัทมื์อถือ ผลต่อ
สุขภาพ : ท าลายระบบประสาท ส่งผลกระทบโดยตรงต่อไตและกระดูก ท าให้เกิดโรคอิไต-อิไต ปวดใน
กระดูก  สารฟอสฟอรัส  

5.  ยาเบ่ือหนู แผงวงจรโทรศพัท์มือถือ กระป๋องสี  ผลต่อสุขภาพ : เหงือกบวม เยื่อบุ
ปากอกัเสบ ท าลายระบบประสาทและระบบยอ่ยอาหาร   
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6.  สารประเภทอ่ืน ผลิตภณัฑ์ท่ีพบ : สเปรย ์ยายอ้มผม ยาทาเล็บ ยารักษาโรค เคร่ืองส าอาง
หมดอายุ ยาฆ่าแมลง  ผลต่อสุขภาพ : เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนงั และเยื่อบุทางเดินหายใจ ปวดศีรษะ 
หายใจขดั เป็นลม  

นอกจากน้ีขยะยงัเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม ไม่ว่าจะเป็นมลพิษ
ของน ้ า มลพิษของดิน และมลพิษของอากาศ เพราะขาดการเก็บรวบรวมและการก าจดัขยะอยา่งถูกวิธี 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของโลกเราไดโ้ดยตรง ยกตวัอย่างเช่น การเผาขยะในเมืองใหญ่ ๆ ก็จะเป็น
มลพิษในอากาศ เกิดแก๊สพิษต่าง ๆ และแก๊สเรือนกระจก เป็นผลท าให้เกิดภาวะโลกร้อน  ทางออก
ส าหรับเร่ืองน้ี จึงไม่ใช่เพียงการหาพื้นท่ีฝังกลบขยะแห่งใหม่หรือโรงงานเผาขยะรุ่นใหม่เท่านั้น 
หากในระยะยาวแลว้ “การหาวธีิลดปริมาณขยะ” โดยค านึงถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชส่ิ้งของเหล่าน้ี
อยา่งรู้คุณค่า และมองวา่ขยะทุกช้ินก็คือทรัพยากรธรรมชาติอยา่งหน่ึงของโลกเรา  

การก าจัดขยะ 
การก าจดัขยะท่ีถูกวิธีหรือถูกสุขลกัษณะ มี 3 วิธี อธิบายไวว้า่ การใชเ้ตาเผาขยะ การหมกั

ท าปุ๋ยและการฝังกลบ ใชก้นัในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น และภูเก็ต เป็นตน้ ซ่ึงตอ้ง
ผ่านกระบวนการคดัแยกขยะ หรือวสัดุท่ีมีค่ายงัใช้ประโยชน์ได้ออกจากขยะ ทัว่ไปโดยใช้คนหรือ
เคร่ืองจกัร ซ่ึงแต่ละวธีิอธิบายได ้ดงัน้ี (ยพุดี เสตพรรณ, 2549) 

1.  วิธีใชเ้ตาเผาก าจดัขยะ โดยเผาขยะดว้ยความร้อนสูง (800-1,300 องศาเซลเซียล) 
ในเตาเผาขนาดใหญ่ ซ่ึงซ้ือมาจากต่างประเทศตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีดูแล สามารถก าจดัขยะไดร้้อยละ 90 
ของขยะทั้งหมด และสามารถน าความร้อนท่ีเกิดข้ึนมาใชไ้ด ้เช่น ความร้อนท่ีไดจ้ากโรงเตาเผาขยะ
แห่งแรกของประเทศไทยท่ีจงัหวดัภูเก็ต สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าใชภ้ายในโรงงานได ้

2.  วิธีก าจดัขยะโดยหมกัท าปุ๋ย ท าให้ 2 วิธี คือ แบบเทกองบนพื้นหรือสุม และ
ใช้เคร่ืองจกัรกลโดยน าขยะมาแยกเอาเฉพาะท่ีเน่าเป่ือยง่าย หมกัไวใ้นโรงหมกั 2-3 วนั จึงพลิกหมกั
ต่อไปประมาณ 2 สัปดาห์ แลว้ฆ่าเช้ือโรคโดยตากแดดหรือใชรั้งสี แต่มีปัญหาคือ ก าจดัขยะไดเ้พียง
ร้อยละ 30-50 ปัญหาเร่ือง กล่ินเหม็น ปัญหาการแพร่กระจายเช้ือโรค ปัญหาการก าจดัขยะส่วนท่ี
ไม่สามารถหมกัได ้ เช่น พลาสติก ปัญหาคุณภาพปุ๋ยดอ้ยกวา่ปุ๋ยในทอ้งตลาด ในประเทศออสเตรเลีย    
ช่วงกีฬาโอลิมปิก ค.ศ.2000  แพร่ภาพการก าจดัขยะจ านวนมาก โดยใชไ้ส้เดือน ท าให้ขยะถูกก าจดัได้
อยา่งรวดเร็ว มีผลพลอยไดเ้ป็นปุ๋ยชนิดดีเป็นท่ีสนใจของนานาประเทศ ท าให้ประเทศออสเตรเลีย
เพาะไส้เดือนและผลิตปุ๋ยขายได ้ นอกจากน้ีมีการน าขยะมาเป็นโอโซน (O3) เพื่อช่วยก าจดัแมลงดงัน้ี  
น าขยะสดประเภทเศษอาหาร ใบไมส้ด เปลือกผลไม ้เศษผกั พืชทุกอยา่ง น ามาใส่โอ่งกระเบ้ืองหรือ
โอ่งดินเผา หรือถงัพลาสติก  น ามาเติมน ้าตาลทรายแดงและน ้า โดยใชข้ยะ 3 กิโลกรัมต่อน ้ าตาลทรายแดง 
1 กิโลกรัม ต่อน ้ า 10 ลิตร หมกัเป็นเวลา 3 เดือน น ้ าท่ีไดจ้ากการหมกัขยะตอ้งมีสีเหลืองน ้ าตาลมีกล่ิน
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ส้มฉุน หากมีสีด า ให้เติมน ้ าตาลทรายแดง และน ้ าจนท่วมขยะ แลว้น าน ้ าขยะท่ีหมกัไดแ้ลว้มาเจือจาง
โดยผสมน ้าตาลทรายแดง 1 กิโลกรัม ต่อน ้ า 10 ลิตร ไปเทลงพื้นสนามหญา้ก็จะเกิดชั้นโอโซนในดิน 
จะท าให้ปริมาณของแมลงต่าง ๆ ลดลง โดยไม่ใช้สารเคมีน าไปรดตน้ไมจ้ะท าให้ตน้ไมโ้ตเร็ว 
ปลอดโรคและแมลงรบกวน 

3.  วธีิฝังกลบท่ีถูกสุขลกัษณะ เม่ือฝังขยะในพื้นท่ีท่ีเตรียมไวจ้ะมีการเกล่ียและบดอดัขยะ
ให้แน่นแลว้ใชดิ้นปิดทบัและอดัให้แน่นอีกคร้ัง โดยวนัต่อไปก็ท าเช่นเดิม ท าให้เกิดการฝังขยะ
เป็นชั้น ๆ เม่ือไดร้ะดบัท่ีก าหนดจะปลูกตน้ไมห้รือสวนหยอ่ม ปิดทบัขา้งบนเป็นวิธีท่ีนิยมแต่ตอ้งใช้
พื้นท่ีมาก และมีปัญหาเร่ือง ผลกระทบต่อน ้ าใตดิ้นท่ีเกิดจากการซึมของน ้ าจากขยะและพื้นท่ีฝังกลบ
ตอ้งได้รับการยินยอมจากผูค้นในทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานครมีการก าจดัขยะอยู่ท่ีอ  าเภอก าแพงแสน 
จงัหวดันครปฐม    

การวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีจะตอ้งส่งเขา้ท าลายดว้ยระบบต่าง ๆ  ใหน้อ้ยท่ีสุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใชป้ระโยชน์ทั้งในส่วนของ
การใชซ้ ้ าและแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการจดัท่ีไดผ้ลพลอยได ้เช่น ปุ๋ยหมกั หรือ
พลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ดังน้ีคือ 
(ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2552 : 18) 

1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduce)  การลดปริมาณขยะมูลฝอยสามารถท าไดด้งัน้ี 
 1.1  การพยายามลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น ใช้สินค้าท่ีมีความคงทน

ถาวร และมีอายกุารใชง้านนาน หรือ เลือกใชสิ้นคา้ชนิดเติม 
 1.2  แทนบรรจุภณัฑ์ท่ีมีขนาดเล็ก เพื่อลดปริมาณของบรรจุภณัฑ์ท่ีจะกลายเป็น

ขยะมูลฝอย   
2.  การน ามาใช้ซ ้ า  โดยการน าขยะมูลฝอยเศษวสัดุมาใช้ใหม่อีก หรือเป็นการใช้ซ ้ า 

ใชแ้ลว้ใชอี้ก ๆ เช่น ขวดน ้ าหวาน น ามาบรรจุน ้ าด่ืม ขวดกาแฟท่ีหมดแลว้ น ามาใส่น ้ าตาล  นัน่คือ
เป็นการพยายามใชส่ิ้งของต่าง ๆ หลาย ๆ คร้ัง ก่อนท่ีจะทิ้งหรือเลือกใชข้องใหม่ 

3.  การน ามาแกไ้ข (Repair) โดยการน าวสัดุอุปกรณ์ท่ีช ารุดเสียหาย ซ่ึงจะทิ้งเป็นมูลฝอย
มาซ่อมแซมใชใ้หม่ เช่น เกา้อ้ี 

4.  การแปรสภาพและหมุนเวียนน ากลบัมาใช้ใหม่ โดยการน าวสัดุมาผ่านกระบวนการ
เพื่อผลิตเป็นสินคา้ใหม่ นัน่คือการน าขยะมูลฝอยมาแปรรูปตามกระบวนการของแต่ละประเภท เพื่อน า
กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ หรือเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมแลว้น ากลบัมาใชใ้หม่ เช่น พลาสติก กระดาษ 
ขวด โลหะต่าง ๆ น ากลบัมาหลอมใหม่ 
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5. การหลีกเล่ียงการใชว้สัดุท่ีก่อให้เกิดมลพิษ โดยการหลีกเล่ียงการใชว้สัดุท่ีท าลายยาก 
หรือวสัดุท่ีใชค้ร้ังเดียวแลว้ทิ้ง เช่น โฟม ปฏิเสธการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ียอ่ยสลายยาก หลีกเล่ียงการใชท่ี้ผิด
วตัถุประสงค ์

หลกัเกณฑ ์มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2552) 
1.  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย   
 1.1  ถงัขยะ  เพื่อใหก้ารจดัเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ลดการปนเป้ือนของขยะมูลฝอยท่ีมีศกัยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการตั้งจุด
รวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถงัรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ 
โดยมีถุงบรรจุภายในถงัเพื่อสะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดงัน้ี 

  1.1.1  ถงัขยะสีเขียว รองรับขยะท่ีเน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว สามารถน ามาหมกั
ท าปุ๋ยได ้เช่น ผกั ผลไมเ้ศษอาหาร ใบไม ้

  1.1.2  ถงัขยะสีเหลือง รองรับขยะท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น 
แกว้ กระดาษ พลาสติก  

  1.1.3  ถงัขยะสีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยาถ่านไฟฉายกระป๋องสีสเปรยก์ระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ
สารอนัตรายต่าง ๆ 

  1.1.4  ถงัขยะสีฟ้า รองรับขยะย่อยสลายไม่ได ้ไม่เป็นพิษและไม่คุม้ค่าการรีไซเคิล 
เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรูปถุงพลาสติก โฟมและฟอลย์ท่ีเป้ือนอาหาร 

 1.2  ถุงขยะ ถุงขยะส าหรับแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน และจะต้องมีการคัดแยก
รวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

  1.2.1  ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสีย และย่อยสลายไดเ้ร็ว สามารถน า 
มาหมกัท าปุ๋ยได ้เช่น ผกั ผลไมเ้ศษอาหาร ใบไม ้

  1.2.2  ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได ้เช่น 
แกว้ กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 

  1.2.3  ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดล้อม 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต ์ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย ์กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ
สารอนัตรายต่าง ๆ 

  1.2.4  ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีย่อยสลายไม่ไดไ้ม่เป็นพิษและไม่คุม้ค่า
การรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม และฟอลย์ท่ีเป้ือนอาหาร 
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2.  เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ควรมีสัดส่วนของถังขยะมูลฝอยจาก
พลาสติกท่ีใชแ้ลว้ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50 โดยน ้าหนกั 

 2.1  ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ (Toxic Substances) หากจ าเป็นควรใชส้ารเติมแต่ง
ในปริมาณท่ีน้อยและไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีเป็นอันตรายต่อผู ้บริโภค มีความทนทาน แข็งแรงตาม
มาตรฐานสากล 

 2.2  มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกต่อการถ่ายเท
ขยะมูลฝอยและการท าความสะอาด 

 2.3  สามารถป้องกนั แมลงวนั หนู แมว สุนัข และสัตวอ่ื์น ๆ มิให้สัมผสัหรือคุย้เข่ีย
ขยะมูลฝอยได ้

3.  จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดยอ่มเพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยดั จึงตอ้ง
มีการตั้งจุดรวมรวบขยะมูลฝอยข้ึน  โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะก าหนดไวต้ามสถานท่ีต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
หมู่บา้น โรงอาหาร โรงภาพยนตร์ โดยมีภาชนะรองรับตั้งไวเ้ป็นจุด ๆ เช่น หมู่บา้นจดัสรร ก าหนดให้
จุดรวบรวม 1 จุด ต่อจ านวนครัวเรือน 50-80 หลังคาเรือน จุดแรกจะตั้งท่ีปากประตูทางเขา้หมู่บ้าน 
ส าหรับอพาร์ตเมนตจ์ะตั้งท่ีลานจอดรถ บา้นท่ีอยูใ่นซอยจุดแรกจะตั้งหน้าปากซอย แต่ละครัวเรือน
จะรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีคดัแยกได ้โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่าง ๆ  มาทิ้งท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

นโยบายทีเ่กีย่วข้อง มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
แนวคิดการจดัการขยะมูลฝอยจากอดีตถึงปัจจุบนักรมควบคุมมลพิษ ไดส้รุปแนวคิด

การจดัขยะมูลฝอยจากอดีตถึงปัจจุบนั  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2552) ไวด้งัน้ี 
1.  ขยะ คือ ส่ิงอนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ ไม่มีใครตอ้งการ 
2.   แนวทางการจดัการขยะ คือ การเก็บรวบรวม เก็บขน และการก าจดัให้มากท่ีสุด และ

เร็วท่ีสุด (ตวัช้ีวดัการท างาน คือไม่มีขยะตกคา้ง และปริมาณขยะต่อหวัลดลง) 
3.   วิธีการจดัการขยะ คือ เนน้การลงทุนจ านวนมาก ซ้ือรถเก็บขน จา้งคนเก็บขนหาพื้นท่ี

ก าจดัหาเทคโนโลยีก าจดั หาเงินอุดหนุนจากส่วนกลางให้มากท่ีสุด (ตวัช้ีวดัการท างานคือ มีพื้นท่ี
ก าจดัขยะ) 

4.   ผูรั้บผดิชอบการจดัการขยะ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่เพียงผูเ้ดียว 
5.  ไม่มีการวิเคราะห์ปัญหาเชิงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมของพื้นท่ี

ตนเอง 
6.  ใชค้วามรู้การจดัการไม่สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีของตนเอง 
7.   ไม่ไดม้องปัญหาขยะวา่เป็นปัญหาทางสังคม มองขยะวา่เป็นความสกปรกท่ีตอ้งก าจดั  

(ตวัช้ีวดัการท างาน คือ การก าจดัขยะอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล) 
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8.  ไม่ได้มีการพิจารณาผล กระทบท่ีเกิดข้ึนอย่างรอบด้านโดยเฉพาะความขดัแยง้ของ
กลุ่มคนในพื้นท่ีก าจดัขยะ 

9.  เนน้การจดัการขยะท่ีปลายเหตุ ไม่ไดพ้ิจารณาตน้ทางของของการเกิดหรือการป้องกนั
การเกิดขยะ 

10.  ขาดการเช่ือมโยงวิธีการท างานกบัภาคส่วนต่าง ๆ  เช่น การสร้างประโยชน์จากขยะ 
การเพิ่มมูลค่าขยะ การใหชุ้มชนเป็นกลไกขบัเคล่ือน  เป็นตน้ 

11.  ขาดการพฒันากลไกภาคสังคมท่ีจะเขา้มาช่วยในกระบวนการจดัการขยะ 
นโยบายและการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลปะทวิ   
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในปี 2553 ประมาณวนัละ 1.3 ตนั/วนั เทศบาลต าบลปะทิวให้บริการ

เก็บขนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง 4  ชุมชน สามารถจดัเก็บรวบรวมไดม้ากกวา่
ร้อยละ  95 อย่างไรก็ดี เทคโนโลยีการก าจดัขยะมูลฝอยยงัไม่ได้รับการพฒันาให้มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร อีกทั้งเทศบาลต าบลปะทิว ไม่มีสถานท่ีทิ้งขยะอยูใ่นพื้นท่ีของตนเองตอ้งน าขยะไปทิ้งในท่ีทิ้ง
ขยะของเทศบาลเมืองชุมพร  ตอ้งสูญเสียงบประมาณในการด าเนินการบริหารจดัการขยะเป็นจ านวน
มากในแต่ละปีงบประมาณ  

เทศบาลต าบลปะทิว เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน
โดยมุ่งเน้นความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาตนเองได ้มีส่วนร่วม
ในการบริหารทอ้งถ่ินควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองค์กร ให้สามารถรองรับ
ภารกิจและบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้การบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลปะทิว เป็นไปในทิศทางท่ีแน่นอนครอบคลุมทุกภารกิจหลกัของเทศบาล และสามารถ
ด าเนินการบริหารงานไดอ้ย่างเป็นระบบ คณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลปะทิว จึงไดก้ าหนดนโยบาย
ดา้นการจดัการส่ิงแวดล้อมและการรักษาความสะอาดในชุมชนโดยมีกระบวนการก าจดัขยะมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูลอย่างเป็นระบบ ไวใ้นค าแถลงนโยบายเม่ือคร้ังประชุมเปิดสภาเทศบาลคร้ังแรก เม่ือปี  
พ.ศ.2550 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 

นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
 การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายไวด้งัน้ีการเขา้ร่วม

อยา่งแขง็ขนัของกลุ่มบุคคลในขั้นตอนต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมอยา่งหน่ึง  
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 ปรัชญา เวสารัชช์ (2547 : 5) ใหค้วามหมายวา่ การมีส่วนร่วมเป็นการเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้ง
โดยการใชค้วามพยายามหรือการใช้ทรัพยากรส่วนตนบางอยา่งในการท ากิจกรรมซ่ึงมุ่งการพฒันาของ
ชุมชน เช่น ใชค้วามคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วสัดุในการพฒันา  

ไพรัช อรรถกามานนท ์และมนัทนา โชควรวฒันกร (2545 : 9) กล่าววา่การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
ได้เขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยส่วนร่วมแสดงความคิดเป็นและกระท าในส่ิงท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัตลอดจนร่วม
พิจารณาก าหนดปัญหา ความตอ้งการของประชาชน ชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือแกไ้ข
ปัญหาหาแนวทางพฒันาชุมชน 

ชลชั  จงสืบพนัธ์ (2546 : 315) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เป็นกระบวนการท่ีประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  
กิจกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจ และการด าเนินนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป็นการจดัการ
ทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนอนัส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน และประชาชน
ตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจและมีความเสมอภาค 

กองส่งเสริมการประมง (2548 : 4–5) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าคือ 
การร่วมมือร่วมใจในทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนมีการกระท า การร่วมมือ ซ่ึงเร่ิมจาก
ความตอ้งการร่วม และมีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 
หรือการด าเนินการร่วมกนัในอนัท่ีจะท าให้มีอิทธิพลต่ออ านาจมติชนไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม 
การด าเนินการสร้างความร่วมมือ ร่วมใจ จะตอ้งท าโดยคนที่ชาวบา้นเช่ือถือ ไม่ว่าจะเป็นผูน้ า
เป็นทางการ เช่น ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น หรือผูน้ าท่ีไม่เป็นทางการ เช่น แกนน าชุมชน เจา้หน้าท่ีส่งเสริม
จะตอ้งเขา้ไปสัมผสักบัราษฎรทุกครัวเรือน และสร้างให้ชาวบา้นมีศรัทธาในเจา้หน้าที่ส่งเสริม 
ซ่ึงนบัเป็นบนัไดขั้นแรกของการก่อใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจ 

เฉลิมพล  อภยัรี (2548 : 35) การมีส่วนร่วมของประชาชน มีผูใ้ห้ค  านิยามหรือความหมาย
ไวห้ลายประการ เช่น สหประชาชาติ (United  Nation) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึง 
การสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและสมาชิกในสังคมท่ีกวา้งกวา่สามารถเขา้มามีส่วนร่วม 
ช่วยเหลือ และเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการบริหาร รวมทั้งมีส่วนร่วมไดรั้บ
ประโยชน์จากผลของการบริหารอยา่งเท่าเทียมกนั 

ทรงยศ  สาโรจน์ (2551 : 8) ไดใ้ห้ความหมายกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในความคิดริเร่ิม การร่วมปฏิบติัและรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ 
ซ่ึงท าให้ผูร้ับประโยชน์มีโอกาสและใชโ้อกาส โดยมีส่วนร่วมในการแสดงความรู้สึกบ่งบอก
ความตอ้งการใหอี้กฝ่ายหน่ึงไดรั้บทราบวตัถุประสงคข์องอีกฝ่ายหน่ึง 
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อรทยั  ก๊กผล  และปรัชญา  ชีพเจริญรัตน์ (2547 : 7-8) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในปัจจุบนั คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไดม้ีโอกาส
แสดงทรรศนะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิด เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบั
โครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ี
ตั้งแต่เร่ิมจนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและการรับรู้ เรียนรู้ 
การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่าย หรือสมาชิกในองคก์ร เขา้ไปมีส่วนในการก าหนดภารกิจการปฏิบติังาน การตดัสินใจ การร่วม
แกปั้ญหา การตรวจสอบ ไปจนถึงร่วมผิดชอบในฐานะผูมี้ส่วนได ้ ส่วนเสียในองคก์ร การท่ีประชาชน
ไดคิ้ดคน้แนวทางข้ึนเอง เป็นผูก้  าหนดการตดัสินใจคิดคน้ปัญหาและการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ
เช่น แสดงความคิดเห็น เสนอแนะและสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละ
เกิดประสิทธิภาพดีข้ึน  

 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นแนวทางการพฒันาจากท่ีมีความส าคญัเห็นไดจ้ากมีการก าหนด

แนวทางดงักล่าวไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ทุกยุทธศาสตร์ 
ซ่ึงในยทุธศาสตร์การพฒันาบนความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อม ได้กล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมว่าเป็นแนวทางหน่ึงในการรักษาฐาน
ทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ โดยจะตอ้งมีการส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วม
ในการจดัการทรัพยากร เพื่อให้ชุมชนท่ีอยูร่ายรอบระบบนิเวศและฐานทรัพยากรไดร่้วมฟ้ืนฟูและรักษา
ทรัพยากรของตนเอง อนัจะส่งผลถึงความมัน่คงด้านอาหารและการด ารงชีวิตของชุมชนนั้น 
จากการศึกษาคน้ควา้ มีบุคคลท่ีกล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 

สัมฤทธ์ิ กางเพง็ (2545 : 11) กล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิด และอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

ท าใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว 
2.  การมีส่วนร่วมมีผลในทางจิตวิทยาคือ ท าให้เกิดการต่อตา้นนอ้ยลงในขณะเดียวกนั

ก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นวธีิการท่ีผูบ้ริหารสามารถใชท้ดสอบวา่ส่ิงท่ีตนเองรู้ตรงกบั
ส่ิงท่ีผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้หรือไม่ 

3.  เปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดีกว่า สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์
ในการท างานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
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4.  เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงาน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะ
ในการท างานร่วมกนั เกิดความมีน ้าใจ (Team Spirit) และความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 

5.  การมีส่วนร่วมท าใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึนและเสริมให้
การปรับปรุงงานมีความเป็นไดสู้ง ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึนดว้ย 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
ปรัชญา เวสารัชช์ (2547 : 170) ระบุว่าปัจจยัที่ส่งผลให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในกระบวนการต่าง ๆ คือ 
1.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและความ

ปลอดภยั 
2.  ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
3.  ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผล 
4.  ปัจจยัภายในตวับุคคล เช่น ความคาดหวงัในประโยชน์ของส่วนรวมความรู้สึกเกรงใจ 
นฤมล อรุโณทยั (2549 : 36) ระบุวา่ ปัจจยัส าคญัทีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม คือ 
1.  ลกัษณะของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั รับผดิชอบร่วมกนั 
2.  ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
3.  ความสัมพนัธ์ท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั 
สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข (2550 : 179-181) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม

อยา่งแทจ้ริงในการพฒันา ดงัน้ี 
1.  ปัจจยัทางดา้นบุคคล บุคคลท่ีจะท างานพฒันาเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง

ของประชาชนตอ้งสร้างเง่ือนไขของบทบาทของตนให้พร้อมท่ีจะเขา้ไปท างานและให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
โดยตอ้งมีทศันคติและจิตส านึกต่อประชาชนอยา่งเหมาะสม เช่น การยอมรับศกัด์ิศรีของประชาชน
เท่าเทียมกบัตน การมีความเช่ือและเคารพในตวัประชาชน การพร้อมท่ีจะเรียนรู้จากประชาชน และ
ให้โอกาสแก่ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและร่วมในกิจกรรมการพฒันาและการส่งเสริม
ให้เหมาะสม ในขณะเดียวกนัควรให้โอกาสผูน้ าชุมชน รวมไปถึงบุคคลท่ีมีความคิดริเร่ิมในการกระตุน้
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาใหมี้บทบาทในการพฒันาอยา่งเตม็ตามความสามารถ 

2.  ปัจจยัดา้นการบริหาร เป็นผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามระเบียบราชการหรือองคก์ร
พฒันาเอกชน ควรน ามาใช้ให้มีความยืดหยุ่นในการปฏิบติัพอสมควร เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีค่อนขา้งเป็นอิสระและไม่ผกูพนักบัระเบียบราชการมากเกินไป 

3.  ปัจจยัดา้นโครงสร้างชุมชน แบ่งออกเป็นหลายองคป์ระกอบ คือ 
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 3.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์ของชุมชน ชุมชนใดที่มีความสัมพนัธ์ในชุมชนเป็น
ลกัษณะปฐมภูมิ รู้จกักนัเป็นญาติพี่นอ้ง การมีส่วนร่วมจะดีกวา่ชุมชนท่ีมีประชาชนจากหลายแห่งและ
ต่างวฒันธรรมมาอยูด่ว้ยกนั โดยมีฐานะความเป็นอยูแ่ละความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัแบบทุติยภูมิ 

 3.2  โครงสร้างของประชากร ชุมชนท่ีมีโครงสร้างประชากรวยัแรงงานมาก การมีส่วน
ร่วมจะมีมากกวา่โครงสร้างชุมชนท่ีวยัแรงงานยา้ยออกไปท างานท่ีอ่ืน 

 3.3  วฒันธรรมชุมชนท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วม เช่น การมีคนในชุมชนมีความเห็นอก
เห็นใจและการเห็นความส าคญัของการช่วยเหลือผูอ่ื้น จะท าให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมกนัในชุมชน
มากกวา่ชุมชนท่ีต่างคนต่างอยู ่

 3.4  ค่านิยมของชุมชน เช่น ค่านิยมการนบัถือผูน้ าอาวุโสหรือผูน้ าชุมชน ท าให้ผูน้ า
ชุมชนเป็นแกนน าท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได ้

 3.5  คุณภาพของประชากร ในชุมชนท่ีประชากรมีคุณภาพดี เช่น ฐานะรายได้ดี
การศึกษาดีมีทศันคติที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความต่ืนตวัในการพึ่งตนเอง จะเอ้ืออ านวย
ให้ประชาชนมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของชุมชนมากกวา่ 

 3.6  โครงสร้างของอ านาจ หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในการตดัสินใจ
ของกลุ่มในชุมชน เช่น ผูน้ าชุมชน ซ่ึงโดยมากมกัมีฐานะดี มีความรู้และประสบการณ์มากกวา่คนอ่ืน 
ถา้ผูน้ าเห็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วม ก็จะเป็นแกนน าในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 3.7  ลกัษณะการตั้งถ่ินฐานของชุมชน ถา้ชุมชนตั้งถ่ินฐานมีลกัษณะเป็นกลุ่มจะท าให้
ประชาชนรู้จกักนัและท ากิจกรรมร่วมกนัมากกวา่ชุมชนท่ีตั้งอยูอ่ยา่งกระจดักระจายยากต่อการรวมกลุ่ม 

 3.8  ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มของชุมชน ชุมชนใดมีทรัพยากรและมีสภาพแวด ลอ้ม
ของชุมชนท่ีดี เช่น เป็นชุมชนท่ีอยูใ่นเขตชลประทานหรือประชาชนมีการศึกษาดีมีรายไดจ้ากการเกษตร
สม ่าเสมอทุกปี จะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและความตอ้งการของชุมชนดีกวา่ชุมชน
ท่ีขาดทรัพยากรและมีสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ดี 

ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นฤมล อรุโณทยั (2549 : 35) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
1.  ทฤษฎีเกล้ียกล่อม หมายถึง การใชค้  าพูดและการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและ

การกระท า ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน การเกล้ียกล่อม
เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนได ้โดยเฉพาะการเกล้ียกล่อม เป็นเร่ืองท่ีตรงกบั
ความตอ้งการของประชาชน ก็ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วมไดใ้นท่ีสุด 
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2.  ทฤษฎีการสร้างขวญัในชาติ ถา้คนเรามีความตอ้งการทั้งกายและจิตใจ คนเรามีขวญัดี
ผลการท างานก็จะดีไปด้วย ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกมาในรูป
พฤติกรรมต่าง ๆ  

3.   ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม ปัจจยัหน่ึงท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมก็คือ การสร้าง
ความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึกท่ีเป็นตวัของตวัเอง ท่ีจะอุทิศหรือเนน้เร่ืองค่านิยม 
เร่ืองผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพึงพอใจในชาติของตนเอง 

4.  ทฤษฎีการสร้างผูน้ า การสร้างผูน้ าจะช่วยให้ประชาชนท างานดว้ยความเต็มใจ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัในการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าหมาย  
ดงันั้น การสร้างผูน้ าท่ีดียอ่มจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดว้ยดี 

5.  ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบการบริหารงาน การใช้ระบบการบริหารในการระดม 
ความร่วมมือเป็นวธีิง่าย ๆ เพราะกฎระเบียบแบบแผนในการด าเนินงานในเร่ืองของการบริหารธรรมชาติ
ของคณะถา้ท างานดว้ยความสมคัรใจ ไม่มีใครบงัคบัก็ท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็จะไม่
เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็น การใช้แบบบริหารราชการ เป็นการย  ้าให้ปฏิบติัตามนโยบาย
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

จากการศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปไดว้่า แรงจูงใจอาจเกิด
จากส่ิงเร้าทั้งภายในและภายนอก ตวับุคคลนัน่เองเป็นส่ิงส าเร็จภายใน ไดแ้ก่ ความรู้สึกตอ้งการบางอยา่ง 
หรือกระตุน้ให้มนุษยป์ระกอบกิจกรรม เพื่อทดแทนส่ิงท่ีขาดหรือตอ้งการนั้น ส่วนส่ิงเร้าภายนอก ไดแ้ก่ 
ส่งท่ีส่งมาเร่งเร้าเพื่อเพิ่มความปรารถนาในการประกอบกิจกรรมของมนุษย ์

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
นอกจากน้ี สุชาดา  จกัรพิสุทธ์ิ (2547) ศึกษาเร่ืองชุมชนกบัการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา  

สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของชุมชน  แบ่งไดอ้อกเป็น 2 ลกัษณะ  ไดแ้ก่ 
1. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม 

องคก์รต่าง ๆ  ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิ หนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
ตั้งแต่การคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติัและการรับผิดชอบในผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนให้การด าเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมาย
ท่ีก าหนดดว้ยความสมคัรใจ  

2. ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งทางด้านจิตใจ อารมณ์ รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเองให้เขา้มามี 
ส่วนร่วม แสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ การกระท าให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ให้ผูท่ี้เขา้มามี
ส่วนร่วม เกิดความผกูพนั มีความรู้สึกรับผดิชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 
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ลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนโดยทัว่ไปนั้น ประชาชนอาจเขา้ร่วม 
ในกระบวนการตดัสินใจวา่  จะท าอะไร  เขา้ร่วมในการน าโครงการไปปฏิบติั โดยเสียสละทรัพยากรต่าง ๆ 
เช่น แรงงาน วสัดุ เงินหรือร่วมมือในองคก์รหรือกิจกรรมเฉพาะดา้น เขา้ร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดจาก
การบริหารและร่วมประเมินผลโครงการ ลกัษณะการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในชุมชนในการด าเนินการ และการมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์ 

สถาบนันานาชาติไดศึ้กษาและก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ท่ีประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจและร่วมกระบวนการบริหารในฐานะหุ้นส่วนการบริหารโดยระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมี 5  ระดบั คือ 

ระดบัท่ี 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ 
(to inform) เป็นระดับท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนน้อยท่ีสุด ซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานของภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐมีหนา้ท่ีในการน าเสนอ
ขอ้มูลท่ีเป็นจริงถูกตอ้ง  ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้รูปแบบการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี  
เช่น การจดัท าส่ือเผยแพร่ การพาชมสถานท่ีจริง การจดักิจกรรมเปิดบา้น (open  houses)  และ Website 

ระดบัท่ี 2 การใชป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลเท็จจริง  ความรู้สึกและความคิดเห็น
ประกอบการตดัสินใจ  ดงันั้นประชาชนมีบทบาทในฐานะการให้ขอ้มูลการตดัสินใจเป็นของหน่วยงาน
ภาครัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี  เช่น การส ารวจความคิดเห็น และการประชุมสาธารณะ 

ระดบัท่ี 3 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ
หรือเก่ียวขอ้งในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนโครงการ และวิธีการท างาน โดยหน่วยงาน
ภาครัฐมีหน้าที่จดัระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ  และการตดัสินใจ ร่วมกบั
ภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดบัน้ีมกัด าเนินการในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบติัการ 

ระดบัท่ี 4 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัสูง โดยประชาชนและ
ภาครัฐจะท างานร่วมกนัในกระบวนการของการตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐ  และเอกชน
ท่ีปรึกษาภาคประชาชน 

ระดบัท่ี  5  เป็นระดบัท่ีให้บทบาทแก่ประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด  เพราะให้ประชาชน
เป็นผูต้ดัสินใจ  รัฐจะด าเนินการตามการตดัสินใจนั้น  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ
สูงสุดน้ีเน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของด าเนินภารกิจ  และภาครัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุน
เท่านั้น  รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดบัน้ี เช่น การลงประชามติ  และการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
โดยกระบวนการประชาคม 
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จากระดบัการมีส่วนร่วม สรุปไดว้่า กระบวนการบริหารในฐานะหุ้นส่วนการบริหาร
โดยระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 5 ระดบั คือ การให้ขอ้มูลข่าวสาร  การเขา้มามีส่วนร่วมท างาน
และกระบวนการตดัสินใจ   และการด าเนินการตดัสินใจตามกระบวนการประชาคม 

ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2545 : 45) ไดส้รุปไวใ้นกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
วา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการบริหาร โดยให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดโครงการ  ไดแ้ก่  การร่วมกนัคิดหาปัญหา 
การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตาม
และประเมินผล  รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ  โดยโครงการบริหารดงักล่าวจะตอ้ง
มีความสอดคลอ้งกบัวถีิและวฒันธรรมของชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมในทางการเมือง  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  คือ 
2.1 การส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนบริหารขีด

ความสามารถของตนในการจดัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกถึงความสามารถของตนเอง และไดรั้บประโยชน์จากการบริหาร 

2.2 การเปล่ียนแปลงกลไกลการบริหารโดยเป็นการบริหารท่ีประชาชนมีบทบาทหลกั 
โดยกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค  เพื่อให้ภูมิภาคมีลกัษณะเป็น
เอกเทศ  ให้อ านาจทางการเมืองการบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรอยู่ในมาตรฐาน
เดียวกนั โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอ านาจในการบริหารให้แก่
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงการบริหารท่ีเท่าเทียมกนั
ของชายและหญิงในการด าเนินการบริหารดว้ยเช่นกนั 

จากแนวคิดและทศันะท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปไดว้่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนจากเป้าหมายที่ตอ้งการ ค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรมประเพณี 
ความผกูพนั การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนบัสนุน ความคาดหมายในส่ิงท่ีตอ้งการ โดยมี
พื้นฐานของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี   

1. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของเหตุผล 
2. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของค่านิยม 
3. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของประเพณี 
4. การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของความผกูพนั  ความเสน่หา 
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โดยสรุปการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจท่ีต้องการเข้าร่วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง  เพื่อให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ของกลุ่มคนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเร้าให้
คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น  ผูด้  าเนินงานจะต้องมีความเข้าใจในวิธีการด าเนินชีวิต ค่านิยม 
ประเพณี ทศันคติของบุคคล เพื่อใหเ้กิดความสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรม 

รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุ่งหมาย

ในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยอ่มแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการของตนเองและทอ้งถ่ิน 
ไดมี้ผูจ้ดัรูปแบบและลกัษณะของการเขา้ร่วมกิจกรรมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

โคเฮน อพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1996 อา้งถึงใน สุลกัษณ์ เสง่ียมลกัษณ์, 2553 : 103-104) 
ไดแ้บ่งลกัษณะของการเขา้ร่วมออกเป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี  

 1.  ลกัษณะพื้นฐานการเขา้ร่วม มีทั้งการเขา้ร่วมดว้ยความเต็มใจ การไดร้างวลัตอบแทน
จากการเขา้ร่วม รวมถึงการถูกบีบบงัคบัใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 

 2.  รูปแบบการเขา้ร่วม โดยมีการเขา้ร่วมทางตรงและการเขา้ร่วมโดยผา่นองคก์รชุมชน 
 3.  ขอบเขตการเขา้ร่วม ซ่ึงจะมีความถ่ีในการเขา้ร่วม และระยะเวลาในการเขา้ร่วมเขา้มา

เก่ียวขอ้ง 
 4.  ผลของการเขา้ร่วมจะท าให้เป็นการเสริมพลงัหรือเสริมอ านาจให้แก่องค์กร รวมทั้ง

เป็นการปฏิสัมพนัธ์ระดบัธรรมดา 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วม เพื่อการบริหารจดัการและการแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของ

การบริหารงานองคก์รภาครัฐ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ชชัวาลย ์ทตัศิวชั, 2551 :  37) 
1.   การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ซ่ึงหมายถึง การก าหนด

นโยบายและการวางแผนปฏิบติัการ โดยการเปิดกวา้งให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ินในการรักษาผลประโยชน์ของตน  

2.   การท า ประชาพิจารณ์หรือการมีมาตรการเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ อนัมีฐานะ
เป็นกระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายก าหนดบญัญติัไว ้ เพื่อเป็นช่องทางในการรวบรวมขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจของรัฐ 

3.   การใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงหมายความถึงการท่ีบุคคลมีสิทธ์ิ
ท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ.2540  
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4.   การกระจายอ านาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน หมายถึง 
การรับรองสิทธ์ิของชุมชน และทอ้งถ่ินในการจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมในกิจกรรม และโครงการต่างๆ เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการพฒันาของรัฐ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินโครงการของรัฐ  

5.  การใหอ้งคก์รอิสระสามารถเขา้มาตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รหรือหน่วยงาน
ภาครัฐ 

6.  การพฒันาชุมชน (Community Development) ซ่ึงเป็นกระบวนการให้การศึกษา
แก่ประชาชนเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได ้ ทั้งในแง่ของการตดัสินใจ และการด า เนินการแกไ้ขปัญหา
ตลอดจนการตอบสนองประโยชน์ส่วนตน และส่วนรวมดว้ยกระบวนการกลุ่ม และกระบวนการสร้าง
จิตส านึก เพื่อใหชุ้มชนเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศ  

7.  การส ารวจความตอ้งการ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อนัเป็นการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการบริการสาธารณะท่ีพึงประสงค ์เพื่อท่ีจะก าหนดนโยบายสาธารณะ 
แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  

ชินรัตน์ สมสืบ (2549 : 21-22) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมในแนวระดบั (Horizontal Forms of Participation) เป็นการมีส่วนร่วม

แบบดั้งเดิมท่ีก าหนดโดยการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือพฤติกรรมทางการเมือง เช่น 
การเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียง กิจกรรมผลประโยชน์ การแนะน าชักชวน การมีส่วนร่วมแบบน้ี
ประชาชนจะเขา้มีส่วนร่วมในความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายต่าง ๆ 

2.  การมีส่วนร่วมในแนวตั้ง (Vertical Forms of Participation) การมีส่วนร่วมในแนวตั้งน้ี
เป็นการท่ีประชาชนมีความสัมพนัธ์ในเร่ืองต่างๆ กบัผูน้ า หรือเจา้หนา้ท่ีเพื่อท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์
จากกนัและกนั (Mutually Beneficial) เช่นโครงข่ายของนาย-บ่าว และกลไกทางการเมืองต่าง ๆ การมี
ส่วนร่วมทั้งสองแบบดงักล่าวขา้งตน้ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจกบัการมีอิทธิพลต่อรัฐบาลแต่จะ
สนใจท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์เป็นการเฉพาะ และการไดรั้บผลประโยชน์จากรัฐบาล ซ่ึงส่วนใหญ่ก็เป็น
เร่ืองของกระบวนการทางการเมือง 

3.  การมีส่วนร่วมในการบริหาร (Participation in Administration Process) เป็นการมีส่วนร่วม
ทั้งในแบบแนวนอนและแบบแนวตั้ง ซ่ึงอาจจะเป็นแบบของกิจกรรมท่ีกลุ่มผลประโยชน์ก าหนด 
การตดัสินใจในการบริหาร หรือการแลกเปล่ียนระหวา่งนาย-บ่าว อยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่มีการเขา้ร่วม
มากกวา่ 2 แบบขา้งตน้ เช่นการตดัสินใจยอมรับเทคโนโลยีใหม่การวางแผนท ากิจกรรมมุงหลงัคาบา้น
ร่วมกนั การวางแผนตลาด และการเขา้ร่วมฝึกอบรม  เป็นตน้ 
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ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนั ตามท่ีนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวไว ้

เช่น โคเฮน อพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1996 อา้งถึงใน สุลกัษณ์ เสง่ียมลกัษณ์, 2553: 105) ไดเ้สนอ
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ  

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็น
การแสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมิน
ปัญหาหรือทางเลือก ท่ีจะสามารถเป็นไปไดท่ี้จะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพ
ท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  

 1.1  การมีส่วนร่วมในขั้นตน้ (Initial Decision) เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

 1.2  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 

 1.3  การมีส่วนร่วมในขั้นการตดัสินใจปฏิบติัการ (Operation Decision) เป็นการหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตามประเพณี เช่น 
กลุ่มสตรี หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการ
คดัเลือกผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ
ในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 

 2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม
สละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และการให้ค  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะให้ดว้ย
ความเตม็ใจ 

 2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรม ผูท่ี้จะเขา้
ปฏิบติัในโครงการ หรือการให้ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงาน
ในโครงการดว้ย 

 2.3  การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบตัิในโครงการ มกัพบว่ามีลกัษณะเป็น
การบงัคบัให้เขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติั จะต่างจากการให้
ความร่วมมือ เพราะการบงัคบัให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่ถา้เป็นการมี
ส่วนร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมีส่วนร่วมดว้ย 
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3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
 3.1  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ (Material Benefits) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม

ในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
 3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม (Social Benefits) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์

ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิ่มคุณภาพชีวิต 
การเกิดระบบน ้าประปา 

 3.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล (Personal Benefits) ไดแ้ก่ ความนบั
ถือตนเอง (Self-esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ (Sense 
of Efficacy) 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วม ในการวดัผล
และวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหาแนวทางแกไ้ข
การท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่ บทบาทดงักล่าวจะเป็น
ของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นน าไปใชอ้ยา่งไร บางกรณี
แมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว  

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลงัความคิด
ของมวลชนท่ีจะท าใหโ้ครงการพฒันาหรือสามารถน าไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

ชชัวาลย ์ทตัศิวชั (2551 : 31-32) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในมิติของการพฒันาไว ้
4 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนส าคญั
แรกสุด เน่ืองจากหากชาวบา้นยงัไม่เขา้ใจถึงปัญหาสาเหตุของปัญหาดว้ยตวัของเขาเองแลว้ กิจกรรม
ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เน่ืองจากประชาชนจะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น 
นอกจากน้ีส่ิงท่ีแน่นอนท่ีสุดคือชาวบา้นยอ่มเป็นผูท่ี้อยูก่บัปัญหา และรู้จกัปัญหาของตนเองดีท่ีสุด 
แต่มนุษยก์็จะมองปัญหาของตนเองได้ไม่จดัเจน หากไม่มีบุคคลอ่ืนมาช่วยให้ตนสามารถวิเคราะห์
ปัญหา และสาเหตุของปัญหาใหเ้ด่นชดัข้ึน 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ เป็นกิจกรรมขั้นตอนต่อมาท่ีมีความส าคญั
เน่ืองจากหากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานดว้ยการพฒันา การพฒันาดา้นวตัถุจะไดรั้บ
การเนน้โดยท่ีประชาชนหรือชาวบา้นจะไม่ทราบวิธีการท่ีจดัท าให้ไดม้าซ่ึงผลนั้น เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี
จะท าการวางแผนด้วยตนเอง ต่อมาเม่ือชาวบา้นไม่ได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี ย่อมเป็นการยาก
ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บการศึกษาหรือพฒันาตนเองในการวางแผนการด าเนินงานได ้ในขั้นตอนน้ี นกัพฒันา
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หรือเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเขา้ใจวา่จะตอ้งให้การศึกษาและเร่ิมตน้ดว้ยเร่ืองง่าย ๆ เสียก่อน เพื่อให้ชาวบา้น
สามารถกระท าได ้มิใช่เร่ิมตน้โดยอาศยัความรู้ความสามารถของตนเป็นเกณฑ์ 

3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน แมว้า่ชาวบา้นจะยงัยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากรแต่ชาวบา้นทัว่ไปก็มีทรัพยากรท่ีสามารถร่วมลงทุนในการพฒันาไดห้ลายประเภท ซ่ึงจะช่วย
ให้ชาวบา้นไดคิ้ดคน้ทุนให้กบัตนเอง และจะระมดัระวงัการท ากิจกรรมจากการท่ีไดเ้ขา้ร่วมด าเนินงาน 
และรู้สึกเป็นเจา้ของ นอกจากน้ีการร่วมปฏิบติังาน ยงัท าให้ชาวบา้นเกิดการเรียนรู้ในการด าเนิน
กิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด และเม่ือเขาเห็นประโยชน์ ก็จะด าเนินกิจกรรมต่อไปดว้ยตนเองได ้

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีส าคญัอย่างยิ่ง
เน่ืองจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการท างานขาดการมีส่วนร่วมของชาวบา้น โดยเป็น
การด าเนินงานของบุคคลภายนอกชุมชนแล้วชาวบา้นย่อมไม่ได้ประเมินด้วยตนเองว่าส่ิงท่ีเขาท ามา
ไดรั้บผลดีหรือไดรั้บประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 

ขั้นตอนการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2547) ไดน้ าเสนอขั้นตอน
การมีส่วนร่วมใน 2 ลกัษณะ  ไดแ้ก่  

1.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และมีขั้นตอน คือ 
การคิด  การตดัสินใจ การวางแผน การลงมือปฏิบติั 

2.  ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการและการปฏิบติั ซ่ึงมีขั้นตอน คือ 
ในการการก าหนดปัญหา การวางแผน  การด าเนินงาน  การประเมินผล และการบ ารุงรักษา และบริหาร
ใหค้งไว ้

จากขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้
ความส าคญั เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบั
ภาครัฐ ดงัค ากล่าวของเจมส์อีแอนเดอสัน (Anderson, 1975 : 3 อา้งถึงใน วิรัชนิภาวรรณ, 2547) กล่าวไวว้า่ 
นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมท่ีรัฐกระท าเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยเจตนาเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมโดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายดงัน้ี การก่อรูปนโยบาย  การก าหนด
นโยบาย  การตดัสินใจนโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั และการประเมินผลนโยบาย เช่นเดียวกบั 
พิทยา บวรวฒันา (2550) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมทุกประเภทไม่วา่จะเป็นระดบัใด 
ในหน่วยงานใด ลว้นมีก าเนิดมาจากความคิดอนัเป็นกรอบน าทางวา่ ควรจะท าอะไร ท่ีไหน และอยา่งไร 
หากปราศจากความคิดท่ีชดัเจน การกระท าท่ีตามมาคงปราศจากทิศทางท่ี แน่นอน ชดัเจน ในการด าเนิน
กิจการของรัฐบาล ความคิด หรือเจตนารมณ์ ก็เกิดข้ึนก่อน เช่นเดียวกนั จากนั้นค่อย ๆ พฒันาชดัเจนข้ึน 



 30 

กลายเป็นกรอบก าหนดทิศทาง และแนวด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ซ่ึงในความหมายกวา้ง ๆ  
ซ่ึงเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่างๆ ในการก าหนดนโยบาย วางแผน  

จากแนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดจากจิตใจที่ตอ้งการเขา้ร่วม
ในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเพื่อให้เกิดผลต่อความตอ้งการของกลุ่มคนท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตทางสังคม 
ทั้งน้ีในการท่ีจะให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงนั้น การจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมตอ้งค านึงถึง 
วถีิการด าเนินชีวติ ค่านิยม ประเพณี ทศันคติของบุคคล เพื่อให้เกิดความสมคัรใจเขา้ร่วมกิจกรรม เพราะ
กลุ่มคนในชุมชน มีความแตกต่างกนัในลกัษณะส่วนบุคคล ลกัษณะทางเศรษฐกิจ และการไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสาร ทั้งน้ี การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนตามขั้นตอน คือ การร่วมกนัการวิเคราะห์ สังเคราะห์
ปัญหาของชุมชน เพื่อเป็นการก่อรูปนโยบาย การวางแผนที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต 
การก าหนดกิจกรรม การด าเนินกิจกรรม และการประเมินผลกิจกรรม ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการเขา้มา
มีส่วนร่วมท่ีให้ความส าคญัโดยใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง โดยมีหน่วยงานภาครัฐคอยช่วยเหลือ ให้ค  าแนะน า
หรืออ านวยความสะดวกเท่านั้น   

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (2545 : 115) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  ดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารย่อมก่อให้เกิดการพึ่งตนเองได้ในท่ีสุด 

เน่ืองจากเกิดการเรียนรู้วิธีการแกไ้ขปัญหา และสร้างความเจริญให้กบัชุมชนหรือหมู่บา้นของตน
ผา่นกิจกรรมกระบวนการการท างานตามโครงการ 

2. การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร เป็นการสะทอ้นถึงความจริงใจ
ของรัฐท่ีมีต่อการสนบัสนุนให้ประชาชนมีเสรีภาพในการตดัสินใจ และก าหนดชะตากรรมของทอ้งถ่ิน
ตนเอง 

3. เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ินไดถู้กตอ้งตรงประเด็น 
4. เป็นการสร้างฉันทามติร่วมกัน ซ่ึงก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ  

เน่ืองจากเป็นการสร้างขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการยอมรับกนัภายในกลุ่ม 
5. เป็นการบริหารศกัยภาพของบุคคล  เพราะในกระบวนการการมีส่วนร่วม ย่อมจะตอ้ง

มีการแลกเปล่ียนความรู้และขอ้คิดเห็นระหว่างกนั ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเสมือน
เวทีในการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์อยา่งมาก 

6. เป็นการสนับสนุนการบริหารความรักทอ้งถ่ิน และความรับผิดชอบต่อสังคม
ให้เกิดข้ึนในพฤติกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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7. ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงาน อนัเน่ืองมาจากโครงการบริหารท่ีจดัท าข้ึน
ในหมู่บา้น  และจะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการดูแลบ ารุงรักษา 

ชลชั  จงสืบพนัธ์ (2546 : 316) ไดก้ล่าววา่ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี 
1. เพื่อเพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจ  ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้

การตดัสินใจรอบคอบข้ึน 
2. การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตดัสินใจนั้นไดรั้บการยอมรับ จะช่วยลด

ความขดัแยง้ระหวา่งน าไปปฏิบติั 
3. การสร้างความฉันทามติ  ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรม

ในการตดัสินใจของรัฐ 
4. การเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบติั  สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ

และมีความกระตือรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้สามารถลดการเผชิญหนา้และความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 
6. ช่วยท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วง

กงัวลของประชาชนและเกิดความตระหนกัในการตอบสนองความกงัวลของประชาชน 
7. การบริหารความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของคนสาธารณชน ถือวา่เป็น

การใหก้ารศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ และเป็นเวทีฝึกผูน้ าชุมชน 
8. ท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณมากข้ึน  เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมและ

ช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีกระตือรือร้นสอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกัประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม 

9. เกิดความรู้สึกร่วมและรู้สึกรักและแสดงความเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินของตนเอง 
10. มีประสบการณ์และคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง 
11. เห็นความส าคญัของตนเองและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหา อุปสรรคและสามารถแก้ไข

ปัญหาของทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของตนเองได ้
12. สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดต้รงเป้าหมาย มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อบริหารความเป็นอยูแ่ละการบริการท่ีดีข้ึน 
13. สามารถป้องกนัการบริหารจดัการของหน่วยงานภาครัฐท่ีไม่โปร่งใส ไม่ถูกตอ้ง และ

ไม่เกิดประโยชน์ในทอ้งถ่ินได ้
ดงันั้นจะเห็นไดว้่าประโยชน์ของการมีส่วนร่วมมีอยู่หลายประเด็น ประโยชน์ท่ีนบัไดว้่า

ส าคัญท่ีสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมการบริหาร คือ การสร้างจิตส านึกหรือ
ความรู้สึกรักในทอ้งถ่ิน และการสร้างการเรียนรู้ร่วมกนัใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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การวจิัยเชิงปฏบิัติการแบบมส่ีวนร่วม  
 

ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory action research : 
PAR) 

สุภางค ์จนัทวานิช  (2554) กล่าวไวว้า่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นการวิจยั
ท่ีน าแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกนัคือการปฏิบติัการ (Action) ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมท่ีโครงการวิจยั
จะตอ้งด าเนินการ และค าวา่ การมีส่วนร่วม ( Participation) อนัเป็นการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ร่วม
กิจกรรมวิจยั ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อนัใดอนัหน่ึง แล้วร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจและการด าเนินการจนกระทั้งส้ินสุดการวิจยั โดยมีความหมายถึง วิธีการท่ีให้ผูถู้กวิจยัหรือ
ชาวบา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการวจิยั เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั
จากทุกฝ่ายเก่ียวขอ้งขอ้งกบักิจกรรมวิจยั นบัตั้งแต่การระบุปัญหาของการด าเนินการ การช่วยให้ขอ้มูล
และการช่วยวิเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนช่วยหาวิธีแกไ้ขปัญหาหรือส่งเสริมกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงการวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ขอ้มูลจาการท าวิจยัทุกขั้นตอนชาวบา้นเป็นผูร่้วมก าหนดปัญหาของ
ชุมชนและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา กระบวนการวิจยัจึงด าเนินไปในลกัษณะของการแลกเปล่ียน
ความเห็นระหว่างชาวบา้นกบัผูว้ิจยั เพื่อให้ไดข้อ้สรุปเป็นขั้น ๆ ส่วนกระบวนการสังเคราะห์ขอ้มูล
เป็นไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซ่ึงชาวบา้นจะค่อย ๆ เรียนรู้ดว้ยตวัเอง และดว้ยวิธีการวิจยัเช่นน้ีได้
จึงมีความชดัเจน สะทอ้นความคิดอ่านตลอดจนนิสัยใจคอของชาวบา้น สะทอ้นความตอ้งการและ
แบบแผนในการด าเนินชีวิตของเขา การวิจยัแบบน้ีจึงเป็นวิธีการท่ีสนบัสนุนให้ชาวบา้นหรือตวัแทน
ในชุมชนเป็นคนสร้างองคค์วามรู้ใหม่ให้กบัตนเองและชุมชน โดยการศึกษาเรียนรู้หาขอ้มูล การศึกษา
วิเคราะห์ถึงปัญหา รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัประสบอยู ่ โดยการร่วมกนัวางแผน และก าหนดการ
ด าเนินงานตามแผนหรือโครงการ พร้อมทั้งการปฏิบติัตามแผนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาไดถู้กตอ้งตรงตามความตอ้งการ ประกอบกบัการใชภู้มิปัญญาและทุนทีjมีอยูใ่นชุมชน การเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมน้ี นอกจาก
จะส่งผลดงัท่ีได้กล่าวไปแลว้ยงัช่วยให้เกิดการพฒันาของผลงานวิจยัและกระบวนการวิจยัในตวั
ของมนัเองอีกดว้ย และอีกทางหน่ึงการวิจยัยงัเป็นส่วนส าคญัในการสร้างองคค์วามรู้ให้แก่ประชาชนที
เขา้ร่วมกิจกรรมการวิจยัซ่ึงสามารถเป็นตวัน าของการพฒันาลงสู่ชุมชนทอ้งถ่ินอย่างได้ผลและ
มีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

องอาจ นยัพฒัน์ (2548) กล่าวว่า การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research : PAR)  เป็นรูปแบบวิจยัท่ีเกิดจากการบูรณาการผสมผสานแนวคิดระหว่างการวิจยั
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) กบัการวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Action Research) เขา้ดว้ยกนั ถือว่า
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เป็นแนวทางหรือกลยทุธ์ในการสืบคน้หาความรู้ ความจริง ทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
แบบใหม่ โดยมีจุดเน้นอยูท่ี่การมีส่วนร่วมระหวา่งนกัวิจยั ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอก และบุคคล
ท่ีปฏิบติังานในหน่วยงาน องคก์รหรือชุมชน ในฐานะผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนไดเ้สียกบัปัญหา
การวจิยัท่ีเกิดข้ึนจริงในสถานท่ีดงักล่าว ผลการศึกษาวิจยัท่ีคน้พบหรือสร้างสรรค ์ข้ึนในรูปของความรู้
เชิงปฏิบติัการท่ีได้จากการสืบคน้แบบมีส่วนร่วมมุมมองของคนใน (Emic View) และคนนอก (Etic 
View) จะถูกน าไปใชส้ าหรับปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งทนัท่วงที   

เคิร์ส เลวิน (Kurt Lewin อา้งถึงใน องอาจ นยัพฒัน์, 2548) การวิจยัเชิงปฏิบติัการอยา่งมี
ส่วนร่วม หมายถึง การเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากประสบการณ์โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของผูมี้
ส่วนร่วมในการวิจยั คือ ระหวา่งชาวบา้นผูมี้ส่วนไดเ้สีย นกัปกครองและคณะผูว้ิจยั โดยอาจจะเร่ิมตน้
ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินผลและร่วมรับผลท่ีเกิดจาก
การด าเนินการ รวมทั้งมีการสรุปบทเรียนร่วมกนัตลอดจนร่วมหาวิธีการแกไ้ขปัญหาและร่วมพฒันา
ต่อไป 

จากการศึกษาความหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วม สรุปไดว้า่ การวิจยั
เชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมเป็นวิธีการวิจยัสร้างสรรค์การเปล่ียนสังคมในเชิงบวกด้วยการอาศยั
จุดเด่นของแรงขบัเคล่ือนเป็นหลกัส าคญั การวิจยัวิธีน้ีเจริญเติบโตมาจากการวิจยัทางสังคมศาสตร์และ
ทางการศึกษา และยงัเป็นวิธีวิจยัประเภทหน่ึงจ านวนในจ านวนหลายวิธีท่ีใช้ในปัจจุบนัท่ีเก่ียวกบั
หลกัการมีส่วนร่วม การสะทอ้นกลบั การเสริมพลงัอ านาจ และการมีอิสรภาพการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม ก็คือ การแสวงหาความรู้ ความจริง ท่ีถูกต้อง เช่ือถือได้ ตรวจสอบได้ โดยวิธีทาง
วิทยาศาสตร์ ซ่ึงมีกลุ่มบุคคลเขา้มาร่วมกนัเรียนรู้เพื่อรู้จกัตนเอง ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม ให้เห็นปัญหาของ
ตนเอง และเห็นทางแกห้รือทางออกของปัญหา โดยลงมือปฏิบติัจริง ไดผ้ลจริง แกปั้ญหาไดจ้ริง              

หลกัการส าคัญของการวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
พนัธ์ทิพย ์ รามสูตร (2547 : 60) โดยหลกัการนั้น การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

เป็นรูปแบบของการวิจยัท่ีประกอบไปดว้ยกระบวนการคน้ควา้ทางสังคม (Social Investigation) การให้
การศึกษา (Education) และการกระท าหรือการปฏิบติัการ (Action) เพื่อท่ีจะให้กลุ่มผูถู้กกดข่ีหรือ
ดว้ยโอกาสในสังคมไดมี้ส่วนร่วมในการสร้างความรู้และท าความเขา้ใจกบัสภาพการณ์ท่ีปรากฏอยู ่
รวมทั้งเป็นพื้นท่ีให้เรียนรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกนัระหว่างหลายฝ่าย อนัเป็นการสร้างความรู้ให้กบั
สังคมไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงต่อไปในรายละเอียด อธิบายไวว้า่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม มีหลกัการส าคญัท่ีให้ความเคารพต่อภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ตลอดจนระบบ
การสร้างความรู้ ซ่ึงแตกต่างไปจากของนกัวชิาการ โดยประกอบดว้ย 
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1.  ปรับปรุงความสามารถและพฒันาศกัยภาพของชาวบา้น ดว้ยการส่งเสริมยกระดบั
นักศึกษาและพัฒนาความเช่ือมั่นให้เกิดการวิเคราะห์สังเคราะห์สถานการณ์ปัญหาของเขาเอง                
ซ่ึงเป็นการน าเอาศกัยภาพเหล่าน้ีมาใชป้ระโยชน์ 

2.  ใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสมแก่ชาวบา้น ตลอดจนมีการน าไปใชอ้ยา่งเหมาะสม 
3.  สนใจปริทศัน์ของชาวบา้น โดย การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจะช่วยเปิดเผย

ใหเ้ห็นค าถามท่ีตรงกบัประเด็นปัญหา 
4.  การปลดปล่อยแนวความคิดเพื่อให้ชาวบา้นแบละคนยากจนดอ้ยโอกาสสามารถมอง

ความคิดเห็นของตนเองไดอ้ย่างเสรี มองสภาพการณ์และปัญหาของตนเอง วิเคราะห์วิจารณ์ตรวจสอบ
สภาพขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

สุภางค์ จนัทวานิช (2554 : 69) กล่าววา่ การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นวิทยาการ
วิจยัท่ีนกัปฏิบติัการ หรือนกักิจกรรมใชใ้นการเสริมพลงัอ านาจให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน หรืออาจกล่าว
วา่เป็นวทิยาการวจิยัท่ีเป็นตวัแทนของการควบคุมโครงสร้างท่ีมีพลงัในระดบัสูง และเป็นท่ียอมรับ
ว่าเป็นวิธีท่ีมีการกระท าท่ีหลากหลาย การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมสามารถเสริมพลงังาน
อ านาจใหท้อ้งถ่ินดว้ยการจดัตั้งผูน้  าทอ้งถ่ิน ดว้ยความตระหนกัวา่การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมจะ
เนน้การมีส่วนร่วม (Participation) การสร้างศกัยภาพ (Capability Building) และการเป็นเจา้ของความรู้
ทอ้งถ่ิน และการใชอ้  านาจแก่ทอ้งถ่ินในการร่วมพฒันาหรือแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัสามารถ
เป็นรากฐานท่ีดีในการฝึกฝนกลั่นกรองปัญญา ประโยชน์ของการวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม
สามารถน าทอ้งถ่ินรับรู้ถึงบางส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ หรือแมแ้ต่ความไม่พอใจ การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมี
ส่วนร่วมสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในงานท่ีเก่ียวกับการเมือง รวมถึงการพฒันาศกัยภาพท้องถ่ิน
โครงสร้างองค์กรท่ีชดัเจน ตวัแทนทอ้งถ่ินที่มีประสิทธิภาพ และการคงทนต่อการเปล่ียนแปลง
ในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจกบัส่วนกลาง หากสามารถหลีกเล่ียงอนัตรายจากการคุกคาม จากผูน้ า
ทอ้งถ่ินดว้ยการเน้นท่ีความซ่ือสัตยว์่าเป็นทางเลือกระยะยาวในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร บางที
อาจเป็นวิธีการท่ีมีศกัยภาพในการอธิบายถึงความมัน่คงในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเป็นอยู่
ท่ีดีของประชาชนอย่างย ัง่ยืนได้อย่างแทจ้ริงจากการสร้างศกัยภาพของคนในท้องถ่ินเองซ่ึงการวิจยั
ปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมมีหลกัการท่ีส าคญัอยู ่16 ประการ ดงัน้ี  

1.  การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นวธีิการปรับปรุงการปฏิบติัในสังคม และเรียนรู้
จากกระบวนการเปล่ียนแปลงนั้นโดยการเนน้ความส าคญัของการศึกษาชุมชน โดยการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกบัชาวบา้น การประเมินปัญหาและความตอ้งการของชุมชน (Need Assessment) 
เป็นการช่วยกนัวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis) ปัจจุบนัวา่ในชุมชนมีขอ้บกพร่องหรือปัญหา
ท่ีใดบา้ง ในเร่ืองอะไรบา้ง และมีความตอ้งการท่ีจะแกไ้ขหรือพฒันาในเร่ืองใดบา้ง 
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2.  การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Authentic Participation) 
ซ่ึงเก่ียวกบัความต่อเน่ืองของการหมุนเวียนของการวางแผน (Continuing Spiral of Planning) การกระท า 
คือ การด าเนินการตามแผนนัน่เอง (Acting-Implementing Plans) การสังเกตอยา่งเป็นระบบ (Systematically 
Observing) การสะทอ้นกลบั (Reflecting) และยอ้นกลบัไปท่ีการวางแผนอีก (Re-planning) และเร่ิมรอบ
การหมุนเวยีนอีกคร้ัง 

3.  การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม เป็นความร่วมมือความรับผิดชอบส าหรับ
การกระท าจะเก่ียวกบัการปรับปรุงดว้ยความร่วมมือของกลุ่มและจะขยายวงกวา้งออกไปจากท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงอย่างมากไปสู่การเก่ียวขอ้งโดยตรงอย่างมากไปสู่การเก่ียวขอ้งโดยตรงมากท่ีสุด
เท่าท่ีเป็นไปไดจ้ากผลกระทบเหล่านั้นจากสนใจในการปฏิบติั 

4.  การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นการสร้างชุมชนแห่งการวิพากษว์ิจารณ์ตนเอง 
(Self-critical Communities) ของประชาชนท่ีมีส่วนร่วม และท่ีให้ความร่วมมือในกระบวนการวิจยัของ
การวางแผน (Planning) ลงมือกระท า (Acting) สังเกต (Observing) และไตร่ตรอง (Reflecting) ดว้ยจุดมุ่งหมาย
สร้างชุมชนของประชาชนท่ีให้ค  ามัน่ท่ีจะบรรลุการหย ัง่รู้ดว้ยปัญญาญาณ (Enlightening with Intuition) 
ดว้ยตนเองเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มการกระท า ผลท่ีตามมา และการปลดปล่อย
ตนเองจากระบบสถาบนัและความบีบคั้นส่วนตวัท่ีปิดกั้นพลงัของการออกเสียงตามสิทธิของตนเอง 
และอิสระท่ีจะเลือกค่านิยมของสังคม (Social Values) 

5.  การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ (Systematic 
Learning Process) ท่ีประชาชนผูป้ฏิบติัจะสามารถตอบสนองและแสดงออกตามโอกาสท่ีเปิดกวา้งให้
ซ่ึงกระบวนการท่ีใชปั้ญญาวิเคราะห์วิจารณ์ (Critical Intelligence) เพื่อส่ือสารถึงการกระท า และ
เพื่อพฒันาการเรียนรู้ ดงันั้น การปฏิบติัทางสังคมจึงเป็นส่ิงท่ีไดรั้บรู้และยอมรับ การปฏิบติัดงักล่าว
จึงเก่ียวขอ้งกบัความสนใจใคร่รู้และตอ้งการมีเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพแวดลอ้ม (Circumstances) 
การกระท า (Action) และส่ิงท่ีตามมา (Consequences) ในสภาพความเป็นอยูข่องตนเอง ดงันั้นทฤษฎี
การวิจยัเชิงปฏิบตัิจึงถูกพฒันาข้ึนโดยอาจจะแสดงออกในตอนตน้ในรูปแบบของเหตุผลส าหรับ
การปฏิบติั เหตุผลท่ีเร่ิมตน้เหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งพินิจพิเคราะห์ผา่นกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการ 

6.  การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นการเก่ียวขอ้งกบัประชาชนทั้งในเชิงทฤษฎีและ
การปฏิบติัของเขา 

7.  การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมตอ้งการประชาชนให้มีส่วนร่วมทั้งด้านปฏิบติั 
ดา้นแนวความคิด และดา้นการตั้งสมมติฐานเก่ียวกบัสถาบนั ท่ีจะตอ้งทดสอบดว้ยการรวบรวมหลกัฐาน
ท่ีน่าเช่ือถือเพือ่พิสูจน์ใหเ้ห็นประจกัษช์ดัเจน 
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8.  การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมจึงเก่ียวขอ้งไม่แค่เพียงการรักษารายงานท่ีอธิบาย
มีอะไรเกิดข้ึนในปัจจุบนัมากที่สุดแต่ยงัเป็นการรวบรวมและวิเคราะห์กลุ่มผูท้  าหน้าที่ตดัสินใจ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัปฏิกิริยาและความประทบัใจเก่ียวกบัส่ิงท่ีก าลงัจะเกิดต่อไปภายหนา้อีกดว้ย 

9.  การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมเก่ียวกบัผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมให้ไดป้ระจกัษเ์ห็นชดั
ในประสบการณ์ของตนเอง ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยการเก็บรักษาบนัทึกส่วนบุคคลของผูท่ี้เขา้มา
มีส่วนในการร่วมบนัทึกความกา้วหน้าของตนเอง และสะทอ้นความคิดของตนเองเก่ียวกบัการเรียนรู้
ของกลุ่มท่ีขนานกนัไปเก่ียวกบั (ก) การปฏิบติัตนเอง (ว่าการปฏิบติัของปัจเจกบุคคลและกลุ่มก าลงั
พฒันาอยา่งไร) และ (ข) กระบวนการศึกษาการปฏิบติั (โครงการวจิยัปฏิบติัการด าเนินการอยา่งไร) 

10.  การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการทางการเมืองเพราะว่าเก่ียวกบั
ประชาชนท่ีท าการเปล่ียนแปลงท่ีจะระบบตนเองดว้ยเหตุผลท่ีบางคร้ังจะเป็นการสร้างแรงต่อตา้น
การเปล่ียนแปลงทั้งในผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมและบุคคลอ่ืน ๆ 

11.  การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการวิเคราะห์อยา่งพินิจพิจารณาในการสร้าง
สถานการณ์ของสถาบนั (โครงการ รายการ ระบบ) ในท่ีซ่ึงประชาชนท างานอยู ่นกัวิจยัอาจรู้สึกถึง
การต่อตา้นการเปลี่ยนแปลงอนัเน่ืองมาจากความขดัแยง้ระหว่างเสนอวิธีปฏิบตัิแบบใหม่และ
การยอมรับการปฏิบติั เช่น การสนใจ การส่ือสาร การตดัสินใจ และงานศึกษา (Educational Work) 
การวิเคราะห์อยา่งวิพาษว์ิจารณ์น้ีจะช่วยให้วิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมมีการกระท าท่ีเป็นการเมือง
โดย (ก) เก่ียวกบัการประสานความร่วมมือในกระบวนการวจิยัเชิญชวนใหผู้เ้ขา้มามีส่วนร่วมส ารวจ
การปฏิบติัของตนเอง และ (ข) การท างานในบริบทของสถาบนัท่ีกวา้งขวางมากยิ่งข้ึนต่อการเขา้ใจ
อย่างมีเหตุผลมากข้ึน กระบวนการตดัสินใจมากข้ึน และในรูปแบบการท างานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถ
ตอบสนองความพึงพอใจของบุคคลในชุมชนได ้

12.  การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมจะเร่ิมตน้อยา่งเล็กๆ ดว้ยการท างานบนพื้นฐาน
การเปล่ียนแปลงเล็กนอ้ยท่ีปัจเจกบุคคลสามารถบริหารจดัการและควบคุมไดแ้ละท างานกนัต่อไป
ในรูปแบบขยายการเปล่ียนแปลงมากยิ่งข้ึน รวมถึงการวิพากษว์ิจารณ์ของสถาบนัน าไปสู่ความคิด
เพื่อปฏิรูปทัว่ไปของโครงการ รายการ หรือระบบอยา่งกวา้งขวาง 

13.  การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมเร่ิมตน้ดว้ยวงจรเล็กๆ ของการวางแผน กระท า 
สังเกต และการสะทอ้นท่ีสามารถช่วยกนัก าหนดประเด็น ความคิด และสมมติฐานท่ีชดัเจนมากยิ่งข้ึน 
ดงันั้นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งนั้นจะสามารถระบุค าถามท่ีทรงพลงัมากกว่าส าหรับความกา้วหน้าในงานท่ีตนเอง
ท าอยู ่
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14.  การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมตน้ดว้ยวงจรเล็ก ๆ ของผูป้ระสานความร่วมมือ
แต่ขยายกวา้งข้ึนในชุมชน ดงันั้น ผูว้ิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมและผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะมีผลจากค าถาม
จากการปฏิบติัการ 

15.  การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมตอ้งการผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างการบนัทึก
เก่ียวกบัการปรับปรุงของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกลุ่มดงักล่าว โดยบนัทึก 

 15.1 การเปล่ียนแปลงของกลุ่มผูท่ี้มีส่วนร่วมเก่ียวกบักิจกรรมและการปฏิบติัต่างๆ 
 15.2 การเปล่ียนแปลงในภาษาและวาทกรรมในกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมท่ีจะบรรยาย อธิบาย 

และตดัสินการปฏิบติัของกลุ่มตนเอง 
 15.3 การเปล่ียนแปลงในความสัมพนัธ์ทางสังคมและรูปแบบของการจดัองค์กร

ท่ีแสดงคุณลกัษณะและบีบบงัคบัการปฏิบติัของกลุ่ม 
 15.4 การพฒันาความเช่ียวชาญของกลุ่มผูมี้ส่วนในการวิจยัเชิงปฏิบติัการท่ีผูมี้ส่วนร่วม

เหล่าน้ีตอ้งสามารถแสดงหลกัฐานบรรยากาศของกลุ่มท่ีประชาชนคาดหวงัและให้หลกัฐานสนบัสนุน
การเรียกร้องต่อภายในกลุ่ม และแสดงความเคารพส าหรับคุณค่าของหลกัฐานท่ีรวบรวมและวิเคราะห์
อยา่งเคร่งครัดอีกทั้งสามารถแสดงและอธิบายท าใหผู้อ่ื้นเช่ือถือได ้

16.  การวิจยัปฏิบตัิการอย่างมีส่วนร่วมตอ้งการให้ผูที้่เขา้มามีส่วนร่วมให้เหตุผล
ในการตดัสินใจเก่ียวกบังานสังคมหรือการศึกษาแก่ผูอ่ื้นเพราะว่ากลุ่มผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมสามารถ
แสดงหลกัฐานท่ีเขารวบรวมไดก้ระท าไปจะช่วยพวกเขาเองในการสร้างสรรค ์ การพฒันาทดสอบและ
ตรวจสอบอยา่งสมเหตุสมผลส าหรับส่ิงท่ีพวกเขาก าลงักระท าการมีการพฒันาเหตุผลดงักล่าวท าให้
เขาสามารถสอบถามผูอ่ื้นอยา่งมีเหตุผลวา่บุคคลอ่ืนตดัสินการปฏิบติัของพวกเขาในรูปแบบทฤษฎีของ
พวกเขาเองและหลกัฐานท่ีสะทอ้นโดยพวกเขานั้นเป็นอยา่งไร  

องอาจ  นยัพฒัน์ (2548 : 24) กล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการ เป็นกระบวนการวิจยัท่ีผูว้ิจยั
จะเลือกหรือก าหนดกิจกรรมอย่างใด อยา่งหน่ึงข้ึนมา ซ่ึงผูว้ิจยัจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่ดีและเหมาะสมแลว้ 
จากนั้นก็น ากิจกรรมนั้น ๆ มาทดลองปฏิบติัการวา่ใชไ้ดห้รือไม่ตามสมมุติฐาน ของผูว้ิจยั โดยผูว้ิจยั
จะก าหนดเกณฑ์ในการติดตามและประเมินผล ตลอดจนควบคุมแนวทางการปฏิบติัและน าผลนั้นมา
ปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมการด าเนินงาน แล้วน าไปทดลองใช้ใหม่จนกว่าจะได้ผลท่ีผูว้ิจยัพึงพอใจ 
จากนั้นก็น าไปใช้และเผยแพร่ต่อไป ซ่ึงการวิจยัเชิงปฏิบติัการน้ีอาจมีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมก็ได ้ 
ดงันั้นจึงสรุปความส าคญัและลกัษณะการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ไดด้งัน้ี  

1.  ประชากร ผูท้  าวิจยั ได้เปล่ียนจากผูว้ิจยัภายนอก โดยให้ประชาชนในชุมชนได้มี
โอกาสเขา้มาเป็นนกัวจิยัร่วมกนัในการร่วมคิด วางแผนและตดัสินใจในการวจิยั 
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2.  ขอบเขตของการมีส่วนร่วม จากเดิมท่ีการมีส่วนร่วมจะอยูใ่นวงจ ากดัพียงบางขั้นตอน
มาสู่การมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการวิจยั ตั้งแต่การศึกษาชุมชน วิเคราะห์ปัญหา วางแผน ลงมือปฏิบติั 
ละติดตามประเมินผล  

3.  การเป็นประชาธิปไตย หลกัของความเป็นประชาธิปไตย จะเพิ่มมากข้ึนใน (PAR) 
เน่ืองจากการส่วนร่วมของประชาชน ในชุมชนก่อให้เกิดการพฒันาท่ีมาจากชุมชนเอง ลดการพึ่งพิงจาก
สังคมภายนอก ใหป้ระชาชนตดัสินใจร่วมกนั ชาวบา้นเป็นศูนยก์ลาง ก่อใหเ้กิดการพึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด  

4.  การสร้างองค์ความรู้ เน่ืองจากเป็นการผสมผสานความรู้ของนักวิชาการกบัความรู้
พื้นบา้น ให้เกิดความรู้ใหม่ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ร่วมกนั และการผสมผสานความรู้จากทฤษฎีและ
การปฏิบติัตนเขา้ดว้ยกนั  

5.  ความรู้ท่ีประชาชนได้รับ(PAR) เป็นการปฏิบติัท่ีไม่ใช่เป็นเพียงการเขา้ใจเพียง
อยา่งเดียวดงัการวจิยัท่ีผา่นมา หากแต่ตอ้งลงมือกระท าให้ความเขา้ใจท่ีเป็นนามธรรมมาสู่การปฏิบติั
ท่ีเป็นรูปธรรมและพฒันาความรู้ท่ีไดรั้บอยา่งต่อเน่ือง 

6.  การวิจยั น าไปสู่การพฒันา(PAR) เป็นการวิจยัท่ีน าไปสู่การพฒันาทั้งวิธีการวิจยัและ
การพฒันามนุษย ์ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
อรุณรุ่ง บุญธนนัตพงศ ์(2549 : 25) ไดก้ล่าววา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเป็น

รูปแบบของการวิจยัท่ีประชาชนซ่ึงเคยเป็นประชากรของการวิจยั กลบับทบาทมาเป็นผูร่้วมในการท า
วจิยั โดยเขา้มีบทบาทส่วนร่วมตลอดกระบวนการวจิยั 

1.   ชาวบ้าน ประชาชน จะต่ืนตวั ได้รับการศึกษามากข้ึน สามารถคิดและวิเคราะห์
เหตุการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

 2.  ประชาชนไดรั้บการแกไ้ขปัญหา การจดัสรรทรัพยากรต่างๆมีการกระจายอยา่งทัว่ถึง
และเป็นธรรม รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติของคนในชุมชนดีข้ึน 

 3.   ผูว้ิจยัและนักพฒันาจะได้เรียนรู้จากชุมชน ได้ประสบการณ์ในการท างานร่วมกับ
ชุมชน อนัก่อใหเ้กิดความเขา้ใจชุมชนไดดี้ข้ึน และเกิดแนวคิดในการพฒันาตนเองอยา่งแทจ้ริง 

ระเบียบวธีิการวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) มีวิธีการวิจยัท่ีเน้นไปท่ีการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนกบันกัวจิยัเป็นหลกั โดยมีลกัษณะหลากหลายดงัน้ี (สุภางค ์จนัทวานิช, 2554) 
วิธีการวิจยัแบบ(PAR) จะมีลกัษณะของการศึกษาท่ีหลากหลายเทคนิคท่ีมกัจะนิยมใช้กนั 

คือ ใชเ้ทคนิควธีิและเคร่ืองมือในการศึกษาชุมชนท่ีเป็นการประเมินสภาวะชุมชนท่ีเรียกวา่ Participatory 
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Rapid Appraisal (PAR) และ Participatory Learning and Action เป็นการศึกษาชุมชนจากการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นกบัชาวบา้น  

วธีิการวจิยั PAR ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การจดัท าโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ 
ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชาวบา้น แกนน าชุมชน หรือผูน้ าชุมชน และนกัวิจยั ไดม้ีส่วนร่วม
ในการด าเนินการวจิยัระหวา่งท่ีท าวจิยั 

การวิจยัแบบ PAR ชาวบา้นจะเป็นผูท่ี้รู้เท่ากบันกัวิจยัหรือนกัพฒันา เพราะปัญหาการวิจยั
เร่ิมจากชาวบา้น ไม่ใช่สมมุติฐานการวิจยั หรือนกัพฒันาแต่ฝ่ายเดียว การก าหนดแนวทางหรือทางเลือก
ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวติ 

PAR จึงเป็นการก าหนดร่วมกนัของบุคคลทั้ง 3 ฝ่าย คือ ชาวบา้น นกัวิจยั หรือนกัพฒันา 
ท่ีต่างก็มีบทบาทเท่าเทียม(เคียงบ่าเคียงไหล่)  

ขั้นตอนการด าเนินการวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ระยะก่อนท าวิจยั (Pre-Research Phase) เป็นขั้นตอนการเตรียมชุมชน เพื่อให้ชุมชน

มีความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวิจยั แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนใหญ่ ๆ ดงัน้ี (องอาจ นยัพฒัน์, 
2548) 

1.   การสร้างสัมพนัธภาพ ในระยะเร่ิมตน้น้ีมีการพูดคุยอยา่งเป็นทางการกบัชาวบา้นและ
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัชุมชน ซ่ึงนกัวจิยัแต่ละคนอาจมีทกัษะและเทคนิคท่ีแตกต่างกนั 

2.  การส ารวจและศึกษาชุมชน คือการส ารวจและศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นของชุมชน 
นบัตั้งแต่ลกัษณะทางกายภาพ แหล่งทรัพยากรของชุมชน ขอ้มูลดา้นประชากร สังคม เศรษฐกิจ การส่ือสาร
และวฒันธรรม  

3.   การคดัเลือกชุมชน มกัให้ความส าคญักบัประชาชนในชุมชนท่ีดอ้ยโอกาสทางสังคม 
เพื่อเป้าหมายในการยกระดบัคุณภาพชีวติและสร้างโอกาสใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัมากยิง่ข้ึน 

4.  การเขา้สู่ชุมชน เม่ือนักวิจยัคดัเลือกชุมชนแล้ว กระบานการขั้นต่อไปคือ การเขา้สู่
ชุมชน ตอ้งเร่ิมด าเนินการสร้างสัมพนัธ์  

5.  การเตรียมคน กระบวนการในขั้นสุดทา้ยของการเตรียมชุมชนก่อนท่ีจะเขา้สู่ขั้นระยะ
การท าวิจยั คือ การเตรียมคนและเตรียมเครือข่าย ให้เกิดความพร้อมในการลงมือด าเนินงาน นกัวิจยั 
นกัพฒันา และชาวบา้นจะตอ้งมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั 

ระยะของการท าวจัิย (Research Phase) 
1.  การศึกษาชุมชน เป็นการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชนควบคู่ไปกบัการให้

ความรู้แก่ชุมชน 
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2.  การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน อาจจะควบคู่ไปกบัการศึกษาชุมชนได้ เน่ืองจาก
เม่ือนักวิจัย นักพัฒนาและชาวบ้านได้รวมตัวกันเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
ความสามารถ ศกัยภาพและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน แลว้ท าการวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ท่ีตอ้งเร่งหาทางแกไ้ข 

3.  การพิจารณาตามความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องโครงการ (Project Appraisal 
and Identification) ชาวบา้นและนกัวจิยัจ  าเป็นตอ้งพิจารณาร่วมกนัวา่ปัญหาใดเร่งด่วนและจะแกไ้ข
ดว้ยวธีิใดจึงจะเหมาะสม 

ระยะของการจัดท าแผน (Planning Phase)  
เป็นกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั เพื่อคดัเลือกโครงการและกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ 

เป็นโครงการท่ีประชาชนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  
ระยะการน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation Phase)  
ในการปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไว ้ควรจะตอ้งมีแกนน าหรือกลุ่มในชุมชนเป็นกลุ่มท างาน 

ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีสมาชิกในชุมชนให้การยอมรับ โดยกลุ่มท างานหรือกลุ่มแกนน าน้ีอาจเป็นกลุ่มหรือ
องคก์รท่ีมีในชุมชนซ่ึงมีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือลกัษณะงาน 

 ระยะติดตามและประเมินผลการท างาน(Monitoring and Evaluation Phase)  
 การติดตามและประเมินผลโครงการเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นและขาดไม่ได ้ซ่ึงการติดตามผล 

หมายถึง การตรวจสอบของชาวบา้นหรือองคก์รชาวบา้นวา่ งานหรือกิจกรรมท่ีได ้เร่ิมท าไปนั้นสามารถ
ด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เหมาะสมหรือไม่ เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใด 
 

ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลปะทวิ 
 

สภาพทัว่ไปของเทศบาลต าบลปะทวิ   
เทศบาลต าบลปะทิว ไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตามพระราชบญัญติั

เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 2542  ไดป้ระกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนท่ี  9  
ณ  วนัท่ี  24  กุมภาพนัธ์  2542  มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี  25  พฤษภาคม  2542 (เทศบาลเมืองชุมพร, 2554 : 27) 

ทีต่ั้งและอาณาเขตติดต่อส่ือสาร 
ส านกังานเทศบาลต าบลปะทิว ตั้งอยู่เลขท่ี 199 หมู่ท่ี 7 ถนนปะทิว-สะพลี ต าบลบางสน  

อ าเภอปะทิว จงัหวดัชุมพร รหสัไปรษณีย ์  86160  เทศบาลต าบลปะทิว มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีของ
ต าบลต่าง ๆ  ดงัน้ี 
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ทิศเหนือ ติดต่อกบัหมู่ท่ี  3   ต าบลชุมโค 
ทิศใต ้ ติดต่อกบัหมู่ท่ี  2   ต าบลบางสน และ ต าบลทะเลทรัพย ์
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัหมู่ท่ี  2   ต าบลชุมโค 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัหมู่ท่ี  3   ต าบลทะเลทรัพย ์
เขตการปกครอง 
เทศบาลต าบลปะทิว  มีพื้นท่ี 1.86 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยพื้นท่ีของหมู่ท่ี 7 ต าบล

บางสน และหมู่ท่ี 3 ต าบลทะเลทรัพย ์(บางส่วน) อยู่ห่างจากจงัหวดัชุมพร 36 กิโลเมตร ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร 476 กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองเป็น 4 ชุมชน ดงัน้ี ชุมชนวดัเขาเจดีย-์ตลาดใน  
ชุมชนสานฝัน  ชุมชนประสพสุข ชุมชนพนูทรัพย ์

จ านวนประชากร 
เทศบาลต าบลปะทิว  มีประชากรตามฐานทะเบียนราษฎร์ ณ วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2555  

ดงัน้ี 

ลกัษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลต าบลปะทิว มีสภาพภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่แนวยาวเลียบชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย

เป็นระยะทางประมาณ 80 กม. ประชาชนประกอบอาชีพ กสิกรรมเป็นหลกั เช่น ปลูกยางพารา 
ปาล์มน ้ ามนั  และผลไม ้ รวมทั้งอาชีพประมงชายฝ่ัง  และการเพาะเล้ียงกุง้กุลาด าเป็นดินแดนท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ 

ลกัษณะภูมิอากาศ 
มีสภาพดินฟ้าอากาศ 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์-เมษายน ฤดูฝนระหว่าง

เดือนพฤษภาคม-พฤศจิกายน ฤดูหนาว ระหว่างเดือนธันวาคม-มกราคม โดยทัว่ไปจะมีฝนตกชุกเพราะ
อิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัผา่นมหาสมุทรอินเดีย  และลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ
พดัผา่นอ่าวไทย                

 
 
 

รายการ ปี พ.ศ. 2553 ปี พ.ศ. 2554 ปี พ.ศ. 2555 
ประชากรชาย (คน) 621 675 650 
ประชากรหญิง (คน) 716 723 707 
รวมประชากร (คน) 1,337 1,370 1,357 
ครัวเรือน 357 766 778 
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ด้านสภาพการคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพืน้ฐานของเทศบาลต าบลปะทวิ  
การคมนาคมขนส่ง 
1. ทางรถไฟ  มีสถานีรถไฟสายใตผ้า่นสถานีรถไฟปะทิว ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลต าบล

ปะทิว 
2. ทางรถยนต ์ สามารถเดินทางได ้ 2 เส้นทาง  คือ  
 2.1 ถนนสายชุมพร - ท่าแซะ-ปะทิว   ระยะทาง  58  กิโลเมตร 
 2.2 ถนนสายชุมพร - สะพลี - ปะทิว   ระยะทาง  36  กิโลเมตร 
3. ทางอากาศ มีสนามบินพาณิชย ์ซ่ึงอยูห่่างจากเทศบาลต าบลปะทิวประมาณ  5  กิโลเมตร 
การไฟฟ้า 
ทุกครัวเรือน  และมีบริการไฟฟ้าสาธารณะริมถนนในเขตเทศบาล 
การประปา 
ระบบการประปาในเขตเทศบาลใชจ้ากส านกังานการประปา จงัหวดัชุมพร ปริมาณการผลิต

แต่ละวนัประมาณ 1,200 ลูกบาศก์เมตร มีผูใ้ช้น ้ าประมาณ 450 ครัวเรือน ครอบคลุมในเขตเทศบาล  
แหล่งน ้าดิบท่ีใชใ้นการผลิตจากคลองวนับายเทคโนฯ และคลองหว้ยหลุด 

การส่ือการและโทรคมนาคม 
1. การไปรษณียโ์ทรเลข  มีท่ีท าการไปรษณียข์องอ าเภอปะทิวตั้งอยูใ่นเขตเทศบาล 
2. โทรศพัท ์ มีส านกังานใหบ้ริการโทรศพัทอ์ยูใ่นเขตเทศบาล 
3. ระบบการกระจายเสียงตามสาย  มีการกระจายเสียงตามสายเพื่อประชาสัมพนัธ์และ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารครอบคลุมในพื้นท่ีของเทศบาลร้อยละ 90 
การใช้ทีด่ิน 
ในชุมชนตลาดเป็นบา้นเรือนท่ีใชอ้ยูอ่าศยั  พร้อมประกอบอาชีพดว้ย  เช่น  การคา้ขาย และ

รอบนอกเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมเพียงเล็กนอ้ย 
สภาพเศรษฐกจิของเทศบาลต าบลปะทวิ 
1.  การเกษตรกรรม เทศบาลต าบลปะทิว มีลกัษณะเป็นชุมชนเมือง มีการท าการเกษตรกรรม

เล็กนอ้ย ส่วนใหญ่เป็นเพียงเกษตรแบบพอมีพอกิน และมีการท าปศุสัตว ์เช่น เล้ียงหมูไก่ เป็ด โค แต่ได้
ผลผลิตท่ีต ่า  เพาะเล้ียงตามสภาพธรรมชาติและเพื่อการบริโภคเองในครัวเรือน อีกทั้งยงัไม่มีการจดัการ
ในรูปแบบของฟาร์มโครงการแปลงสาธิตทฤษฎีใหม่ของเทศบาลต าบลปะทิวในหมู่ท่ี ต.บางสน อ.ปะทิว 

2.  การอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลไม่มีการประกอบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กภายในครัวเรือนเสียเป็นส่วนมาก เช่น การแปรรูปอาหาร อู่ซ่อมรถทัว่ไป  
สถานีบริการน ้ามนัขนาดเล็ก  และการผลิตยาสมุนไพรต่าง ๆ เป็นตน้ 
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3.   การพาณิชยกรรมและการบริการ มีการประกอบธุรกิจการคา้ขายครอบคลุมพื้นท่ีในเขต
เทศบาล เช่น ธุรกิจขายของช า คา้วสัดุก่อสร้าง วสัดุการเกษตร เป็นศูนยก์ลางการคา้ขายของตวัอ าเภอ  
มีแหล่งธุรกิจการเงิน จ านวน 2 แหล่ง คือ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร นอกจากน้ียงัมีตลาดสดเทศบาลฯ หน่ึงแห่งและมีตลาดนดัเปิดขายสินคา้ทุกประเภท โดยเปิด
ให้บริการประจ าทุกวนัองัคารและวนัพฤหัสบดี งานจดัมหกรรมสินค้าทุกปี ๆ ละสองถึงสามคร้ัง  
สถานีบริการน ้ ามนัขนาดเล็กสามแห่ง จุดรับซ้ือปาล์มน ้ ามนั ร้านบริการเสริมสวย ร้านให้บริการ
ดา้นโทรศพัทมื์อถือ  รับบริการติดตั้งสัญญาณดาวเทียมอีกหลายแห่ง  หากพิจารณาถึงทิศทางการคา้
การลงทุนในเขตเทศบาลพบว่ายงัขยายตวัน้อยมาก ประชาชนในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
คา้ขาย  โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนยา่นธุรกิจการคา้ ซ่ึงสถานท่ีประกอบการคา้จะเป็นร้านคา้บริการและ
ร้านคา้ปลีกเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงประกอบด้วยร้านท่ีให้บริการต่าง ๆ ร้านขายสินคา้อุปโภคบริโภค เช่น  
ร้านขายอาหาร เคร่ืองด่ืม ร้านขายของเบ็ดเตล็ด เป็นต้น ส่วนอาชีพอ่ืนได้แก่ ท านา ท าสวนผลไม ้ 
ประมง  จะอยูใ่นพื้นท่ีรอบนอกเขตเทศบาลฯ 

4.   การท่องเท่ียว ในเขตเทศบาลเทศบาลต าบลปะทิว  มีแหล่งท่องเท่ียวเพื่อการอนุรักษ ์
1 แห่ง คือ จุดชมวิวพระใหญ่วดัเขาเจดีย ์ตั้งอยูห่มู่ท่ี 7 ต.บางสน  ระยะทางห่างจากท่ีวา่การอ าเภอปะทิว
ประมาณ 500 เมตร บนยอดเขามีเจดียเ์ก่า ลกัษณะเจดียฐ์านส่ีเหล่ียมจตุัรัส กวา้งยาวดา้นละ 4 วา 2 ศอก  
ซ่ึงไดส้ร้างข้ึนก่อนกรุงศรีอยธุยาเสียแก่พม่าคร้ังท่ีสอง และไดเ้ล่าต่อ ๆ กนัมาวา่เม่ือสร้างเจดียเ์สร็จ
ก็เสียกรุงศรีอยุธยา เป็นท่ีมีช่ือเสียงของอ าเภอ และมีสถานท่ีใชอ้อกก าลงักาย สนามกีฬาอเนกประสงค ์ 
และบริเวณใกลเ้คียงซ่ึงอยูน่อกเขตเทศบาลฯ มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีข้ึนช่ือของอ าเภอ  เช่น  ชายทะเลคาบาน่า  
หาดทุ่งววัแล่น  อ่าวบางเบิด  ค่างแวน่ท่ีวดัถ ้าเขาพลู  เป็นตน้   

สภาพสังคมของเทศบาลต าบลปะทวิ 
1.  การศึกษา 
 1.1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จ  านวน  1  แห่ง   คือ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นบางสน 
 1.2 โรงเรียนระดบัประถมศึกษา  จ านวน  1  แห่ง   คือ  โรงเรียนอนุบาลปะทิวฯ 
 1.3 โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา จ านวน  1  แห่ง   คือ  โรงเรียนปะทิววทิยา 
 1.4 ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน จ านวน 1  แห่ง  คือ  ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน

อ าเภอปะทิว 
2.   การศาสนา 
 2.1 ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ มีนบัถือศาสนาอิสลามประมาณร้อยละ 2 

ของประชากรทั้งหมด 
 2.2 วดั  จ  านวน  2  แห่ง   ไดแ้ก่  วดัเขาเจดีย ์ และวดัสุวรรณาราม (ทองหลาง) 
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3.   การสาธารณสุข 
 3.1 ส านกังานสาธารณสุข  จ านวน  1  แห่ง   คือ  ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอปะทิว 
 3.2 โรงพยาบาล  จ านวน 1 แห่ง   คือ  โรงพยาบาลปะทิว 
4.   ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 4.1 ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาล  จ  านวน  1  ศูนย ์
 4.2 ศูนยบ์ริการประชาชนและนกัท่องเท่ียว   จ  านวน  1  ศูนย ์
 4.3 สถานีต ารวจภูธร  จ  านวน  1  แห่ง  คือ  สถานีต ารวจภูธรปะทิว 
สภาพทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อมของเทศบาลต าบลปะทวิ 
1.  การจดัเก็บขยะ เทศบาลต าบลปะทิว ไดจ้ดัซ้ือท่ีดินส าหรับทิ้งและก าจดัขยะ เม่ือ พ.ศ. 

2538 จ านวน 10 ไร่ เป็นจ านวนเงินห้าแสนบาท ปัจจุบนัใช้เป็นสถานท่ีจดัท าโครงการแปลงสาธิต
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริและใช้เป็นสถานท่ีท าปุ๋ยหมกัชีวภาพจากขยะท่ีคดัแยกไดแ้ละ
ขยะจากชุมชนแบบครบวงจรเพื่อลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เพราะสาเหตุจากการที่มีขยะเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงเทศบาลต าบลปะทิวท าการเก็บขยะภายในเขตเป็นประจ าทุกวนั  โดยน าขยะท่ีเก็บแลว้ไปทิ้งยงับ่อทิ้งขยะ  
ต.เขากลว้ย  อ.เมือง  จ.ชุมพร 

2.   การท าความสะอาดตลาดสด  เทศบาลต าบลปะทิว  ก าหนดท าความสะอาดตลาดสด
ในทุกวนัพฤหสับดี  เพื่อลดปัญหาการเกิดกล่ินเหมน็  ขยะมูลฝอย  พาหะน าโรค และการอุดตนัของ
ท่อระบายน ้า 

3.   การปรับปรุงภูมิทศัน์ เทศบาลต าบลปะทิว  มีการปรับปรุงภูมิทศัน์อยู่เสมอ  
เพื ่อความสะอาด สวยงาม และความเป็นระเบียบของพื้นท่ี เช่น การจดัระบบการขายของในพื้นท่ี
สาธารณะ  การประดบัไมด้อกไมป้ระดบัสองขา้งถนนทางเขา้สู่ตลาดสดเทศบาลฯ  เป็นตน้  

อ านาจหน้าทีต้่องท าในเขตของเทศบาลต าบล  ดังต่อไปนี ้
1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2.  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
3.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกลู 
4.  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5.  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6.  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพ้ิการ 
8.  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
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9.  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
เทศบาลอาจจัดท ากจิการใดๆ ในเขตเทศบาล  ดังต่อไปนี ้
1.  ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2.  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3.  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4.  ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5.  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6.  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
7.  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8.  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
9.  เทศพาณิชย ์
การพฒันาตามนโยบายผู้บริหารของท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลปะทิว  เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน

โดยมุ่งเน้นความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาตนเองได ้มีส่วนร่วม
ในการบริหารทอ้งถ่ิน ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในองคก์รให้สามารถรองรับ
ภารกิจและบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน เพื่อให้การบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลปะทิวเป็นไปในทิศทางท่ีแน่นอน ครอบคลุมทุกภารกิจหลกัของเทศบาล และสามารถ
ด าเนินการบริหารงานไดอ้ยา่งเป็นระบบ คณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลปะทิว  จึงก าหนดนโยบาย
การบริหารของเทศบาลฯ  ไวด้งัน้ี 

1.   บริหารงานอยา่งซ่ือตรง  โปร่งใส  และเป็นธรรม 
2.   เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพฒันา 
3.   รับฟังปัญหาต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึน  แลว้น าไปสู่กระบวนการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั 
4.   การจดัการด้านส่ิงแวดล้อมและการรักษาความสะอาดในชุมชน โดยมีกระบวนการ

ก าจดัขยะมูลฝอย  และ ส่ิงปฏิกลูอยา่งเป็นระบบ 
5.   มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ  ใหป้ระชาชนรับทราบอยา่งทัว่ถึง 
6.   ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเท่ียว ตลอดจนปรับปรุงภูมิทศัน์ และสถานท่ีพกัผ่อน

หยอ่นใจใหส้วยงาม 
7.   ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการศึกษา  ศาสนา  วฒันธรรม  ประเพณี  และการกีฬา 
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8.   ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี ผู ้สูงอายุ คนพิการ และ
ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

9.   ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
10.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนสร้างความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนืแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากการตรวจเอกสารพบว่า งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีมีผลงานวิจยัท่ีใกล้เคียงหรือ
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

ลกัขณา ภู่สวา่ง (2546 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะมูลฝอยในเทศบาลเมืองล าพูนพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอยในระดบัปานกลาง 
เทศบาลเมืองล าพูนมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอย โดยสนบัสนุน
อุปกรณ์ในการคดัแยกขยะ จดัตั้งธนาคารขยะ ก าหนดสถานท่ีหรือจุดรับซ้ือขายขยะมูลฝอยในชุมชน และ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมท าแผนงานโครงการของชุมชน ในการส่งเสริมการคดัแยกขยะ แนวทาง 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะมูลฝอยควรมีการกระตุน้ ปลุกจิตส านึกและ
ใหค้วามรู้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนและกลุ่มอาชีพ อบรมการแปรรูปวสัดุเหลือใชห้รือมูลฝอย
รีไซเคิล ใหเ้ป็นผลิตภณัฑส์ร้างรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว  

ดวงเด่น ศรีบุรี (2547 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า การชวนเชิญเขา้ร่วม
โครงการต่าง ๆ  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใชม้นุษยสัมพนัธ์ สร้างความคุน้เคย สร้างจิตส านึก ลงพื้นท่ี
พบปะ ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น เอกสาร รูปภาพการ์ตูน แต่งเพลงประกอบโครงการรวมทั้งจดั
กิจกรรมน าทีมงานลงนิเทศและติดตามงาน เป็นวิธีการได้มาซ่ึงอาสาสมัครอนุรักษ์พลังงานและ
ส่ิงแวดลอ้ม และผูน้ าชุมชน โดยมีจิตส านึก บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ผูน้ า ความตอ้งการเห็น
ชุมชนสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นปัจจยัในการสร้างความร่วมมือ ใช้กลยุทธ์น าวิธีชีวิตประจ าวนั
ของประชาชนมาปรับสู่ระบบการบริหารจดัการ 

นพวรรณ   ธีระพนัธ์เจริญ (2550 : บทคดัย่อ) ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการความรู้ เร่ืองขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญั ได้แก่ ปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีจ านวนมากข้ึน การบริหาร
จดัการท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล ประชาชนขาดความรู้ ขาดการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งในระดบั
ครัวเรือนและปัญหาน ้ าเน่าเสียในแม่น ้ า คูคลอง การมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการแกไ้ขและป้องกนั
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ปัญหาน้ีอยูใ่นระดบัต ่า กระบวนการศึกษาท าให้ชุมชนเรียนรู้ร่วมกนัแต่ละชุมชนมีการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาขยะมูลฝอยชดัเจน และสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน โดยชุมชนเกาะลอยมีการจดัระบบ
การรวมรวมขยะในชุมชนเพื่อน าไปจุดเก็บขนของเทศบาลอยา่งถูกตอ้งและไม่เกิดมลพิษทางน ้ า ชุมชน
ป่าตองมีการด าเนินการธนาคารขยะและชุมชนประตูชยัมีการคดัแยกขยะและร่วมกนัท าความสะอาด
พื้นท่ีสาธารณทุกเดือนและระดับการมีส่วนร่วมกับเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาในด้านดูแล
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชนสูงข้ึน  

สุรศกัด์ิ โอสถิตพร (2550 : บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม
กบัเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด อ าเภอดอยสะเก็ด  จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ แนวคิดและวิธีการจดัการขยะมูลฝอย
ของประชาชนด าเนินการตามหลกั 5 Rs ในระดบัมากและมีการท ามาตลอดโดยวิธีการท่ีใชม้ากท่ีสุด คือ 
เลือกซ้ือของท่ีดี มีคุณภาพใช้ได้นานและสามารถซ่อมแซมได้ รูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสม  
เทศบาลควรใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัวิธีการจดัการขยะท่ีถูกตอ้ง อาทิ การจดักิจกรรมรณรงค์
ปลูกจิตส านึกให้กบัประชาชน ประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน แบบมีส่วนร่วม  มีการวางแผน 
การจดัการอยา่งเป็นระบบ นโยบายท่ีชดัเจน แบ่งบทบาทให้เทศบาลรับผิดชอบการจดัเก็บขยะ องคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบในการก าจัด โดยมีส่วนกลางเป็นผู ้สนับสนุนด้านวิชาการและ
งบประมาณ  

มาริสา สุรินทร์ (2551 : บทคดัย่อ) ศึกษาเร่ือง การจดัการขยะมูลฝอยโดยชุมชน เพื่อน าไปสู่
การจดัท าแผนปฏิบติัการในเขตเทศบาลต าบลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ เทศบาล
มีปัญหาดา้นปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน การจดัการขยะไม่ดีพอ จึงไดน้ าแนวทางการจดัการแบบใหม่มาใช้
ในพื้นท่ี  ม ีก ารจดัอบรมให้ความ รู้ก บัประชาชนในการคดัแยกขยะ ซ่ึ ง เ ป็นแนวทาง สู่
แผนปฏิบตัิการ เพื่อการจดัการขยะมูลฝอยแบบยัง่ยืน และการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนร่วมมือกนั
รักษาความสะอาด เช่น การประกวดหมู่บา้นน่ามอง เป็นตน้  
 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

สรุปจากการท่ีไดด้ าเนินการศึกษาแนวคิดทฤษฎี  และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
สภาพปัญหา บริบทของพื้นท่ี ผูว้ิจยัจึงได้วางแผนการด าเนินการวิจยัออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) ระยะ
เตรียมการ โดยการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั จดัเตรียมระบบ
การท างานตลอดกระบวนการศึกษาให้มีความชัดเจน เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการประสานงาน ท าการ
คดัเลือกพื้นที่ศึกษา เพื่อเป็นพื้นที่ในการศึกษา จดัท าแผนการวิจยั น าขอ้มูลที่ไดจ้ากการประมวล 
ไดจ้ากการศึกษาทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนระบบการท างานระหวา่งการศึกษา และจดัวาง
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รูปแบบการวจิยั 2) ระยะปฏิบติัการจดัเตรียมท าแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ ท าการเก็บขอ้มูลจริง 
เขา้สู่กระบวนการวิจยัอย่างมีส่วนร่วม โดยวิทยากรบรรยายให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการขยะมูลฝอย  จากนั้นจึงใชก้ระบวนการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีเขา้ร่วมกระบวนการ โดยใช้เทคนิคการระดมสมอง เสนอปัญหา ร่วมก าหนดความตอ้งการ วิธีการ
แกปั้ญหา ร่วมปฏิบติัการ และร่วมประเมินผลท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
โดยให้ทุกคนร่วมแสดงความคิดเห็น สุดทา้ยสรุปมติที่ประชุมในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการขยะ 3) เป็นการประมวลผลท่ีไดจ้ากศึกษา น าเสนอแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใช้
ประโยชน์จากผลท่ีไดจ้ากการศึกษาด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ และ
ติดตามผลการใชป้ระโยชน์ต่อไป  
 
 
 


