
บทที่  1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยระบุว่า มีขยะเกิดข้ึนทั้งหมด 30.27 ลา้นตนั 
(เท่ากบัน ้ าหนกัคน 500 ลา้นคน) แบ่งเป็นขยะทัว่ไป 27.20 ลา้นตนั ซ่ึงมีแหล่งก าเนิดจากชุมชน 15.11 
ลา้นตนั และจากอุตสาหกรรม 12.09 ลา้นตนั  และหากเปรียบเทียบปริมาณขยะทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนกบั
เม่ือ 5 ปีท่ีแลว้ พบวา่ มีอตัราเพิ่มข้ึน 0.652 กิโลกรัม/คน/วนั ขณะท่ีในการก าจดั พบวา่ 5.28 ลา้นตนั 
เป็นการก าจดัท่ีไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล  ภาคตะวนัออกเป็นภูมิภาคท่ีมีขยะอนัตรายสูงท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
46.50 ของขยะอนัตรายท่ีเกิดข้ึนทั้งประเทศ (กองควบคุมมลพิษ, 2552) 

การแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีได้กล่าวข้างตน้สามารถท่ีจะป้องกนัได้เพื่อมิให้ลุกลาม
เกินไปกวา่ท่ีจะสามารถแกไ้ขได ้โดยประชาชนทุกคนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ
เหล่าน้ี ส่ิงแวดลอ้มไม่ไดเ้ป็นของคนใดคนหน่ึงหากแต่ทุกคนในชุมชนต่างเป็นเจา้ของร่วมกนัดงันั้น
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงไม่ได้เป็นหน้าท่ีของใครคนใดคนหน่ึง หน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว การดูแลและรักษาส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงส าคญั
ส าหรับมนุษย ์เพราะหากส่ิงแวดลอ้มโดยรอบตวัเราถูกท าลาย หรือเส่ือมสภาพลง ยอ่มส่งผลกระทบ
ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อตวัมนุษยโ์ดยทนัที ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หรือมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเกิดรอบตวัเรามีทั้งปัญหาน ้ าเน่าเสีย ขยะมูลฝอย สารพิษ กากของเสียจากการขบัถ่าย (อุจจาระและ
ปัสสาวะ) ฝุ่ นละออง เสียงรบบกวน และความเดือดร้อนร าคาญต่าง ๆ การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมมือกนัทุกฝ่าย มิใช่ถือวา่เป็นหนา้ที่ของรัฐเพราะเก็บภาษีไปแลว้หรือ
โยนความรับผิดชอบให้กบัประชาชนเพราะขยะส่วนใหญ่มาจากบา้นเรือน หรือกล่าวหาโรงงาน
ตอ้งรับผิดชอบเพราะผลิตขยะมาก และยงัไดก้ าไรจากการผลิต การร่วมมือกนัอย่างมีประสิทธิภาพ
จะตอ้งเขา้ใจปัญหาตอ้งมีจิตส านึก และตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมกนัจึงจะประสบความส าเร็จ (อานนัท ์
ปันยารชุน, 2548) 

 
 



 2 

ปัจจุบนัคนไทยผลิตขยะมูลฝอยเฉล่ียวนัละประมาณ 40,000 ตนั โดยคนกรุงเทพฯ 
ผลิตขยะ 8,291 ตนัต่อวนั ในจ านวนน้ีเป็นขยะถุงพลาสติกถึง 1,800 ตนั ส่วนเขตเทศบาล รวมทั้ง
เมืองพทัยา ผลิตขยะ 12,635 ตนัต่อวนั และนอกเขตเทศบาล ผลิตขยะ 18,295 ตนัต่อวนั แต่ท่ีเลวร้าย
ไปกวา่นั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเคยคาดการณ์ในปี 2550 วา่ในปี 2554 น้ี 
ทั้งประเทศจะมีการผลิตขยะเพิ่มข้ึนอีกประมาณ 7,000 ตนัต่อวนั  

ขยะในจงัหวดัชุมพรมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงทอ้งถ่ินมีขยะเฉล่ียประมาณ 3ตนั/วนั ท าให้
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายปีละประมาณ 120,000-150,000 บาท รวมทั้งตอ้งเสียค่าน ้ ามนั 40,000-50,000 บาท/ปี 
และมีจดัแยกขยะแลว้น ามาใช้ใหม่ ท าผลิตปุ๋ยอินทรีย/์หมกัและรณรงค์ ชุมพรมีปริมาณขยะเกิดข้ึน
ทั้งจงัหวดัประมาณ 80-100 ตนั/วนั หรือราว 36,500 ตนั/ปี (เทศบาลเมืองชุมพร, 2554) 

เทศบาลต าบลปะทิว ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการรับผิดชอบต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีมีผลกระทบและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และถือเป็นภารกิจหลักของเทศบาลท่ีจะต้องด าเนินการ 
โดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัและตอ้งด าเนินการแกไ้ขปริมาณขยะในเขต
เทศบาลต าบลปะทิวท่ีเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ จากการอุปโภค บริโภค ของผูค้นท่ีเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั อีกทั้ง
ยงัมีขยะท่ีย่อยสลายไดย้ากในปริมาณมาก จากการขยายตวัของภาคเศรษฐกิจ รวมทั้งความเจริญ
ทางเทคโนโลยีต่าง ๆ รวมถึงปัญหาสถานท่ีก าจดัขยะของเทศบาล ซ่ึงเทศบาลต าบลปะทิวไม่มีสถานท่ี
ส าหรับทิ้งขยะเป็นของตนเอง โดยใชส้ถานท่ีของเทศบาลเมืองชุมพร จึงเป็นภาระหนกัของเทศบาล
ท่ีจะตอ้งด าเนินการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งดา้นงบประมาณ การเก็บ ขน การก าจดั และ
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมและตระหนกัในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยตอ้งแกไ้ขท่ีสาเหตุของปัญหา 
คือ การลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิดของขยะ ซ่ึงก็คือจากครัวเรือนต่าง ๆ โดยส่งเสริมให้น าวสัดุท่ีใชซ้ ้ า
และน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ การจะแก้ปัญหาให้ไดผ้ลระยะยาวนั้นตอ้งเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ด้วยการ
ปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีในเร่ืองการทิ้งขยะให้กบัเด็ก ๆ ให้พวกเขาไดเ้ห็นความส าคญัและประโยชน์ของ
การคดัแยกขยะ รวมถึงประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการน าขยะกลบัมาใช้ใหม่ และเป็นการปลูก
จิตส านึกใหป้ระชาชน รู้จกัคดัแยกขยะภายในชุมชน ส่วนหน่ึงไดน้ าไปสู่โครงการคดัแยกขยะเปียก 
เพื่อท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะชุมชน ท่ีค านึงถึงชนิดและปริมาณของขยะ
ท่ีมีในชุมชนของตนเป็นหลกั แมว้า่ท่ีผา่นมาจะมีความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาขยะดว้ยวธีิการคดัแยกขยะ 
การน าขยะกลบัมาใช้ใหม่ การน าขยะไปใช้ประโยชน์ เช่น ท าปุ๋ย ฯลฯ แต่ก็ไม่สามารถลดปัญหาได้
เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ใหค้วามร่วมมือ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะของชุมชนเป็นปัจจยัส าคญัในการด าเนินการ 
ท่ีผา่นมาในพื้นท่ีเทศบาลต าบลปะทิว มีบางชุมชนท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงคข์องงาน
ท่ีไดก้ าหนดไว ้แต่ก็ยงัมีอีกบางชุมชนท่ีไม่สามารถด าเนินการไดส้ าเร็จ  
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จึงเป็นเหตุผลให้ผูว้ิจยัสนใจศึกษารูปแบบการจดัการขยะตามหลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม
ในเขตเทศบาลต าบลปะทิว จงัหวดัชุมพร เพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ให้ประชาชนร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดา้นขยะ
ในพื้นท่ี และจะน าผลของการวิจยัไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการจดัการขยะ และ
น าไปปรับใชก้บัพื้นท่ีต่อไปได ้ 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

เพื่อศึกษารูปแบบการจดัการขยะตามหลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลต าบล
ปะทิว   จงัหวดัชุมพร 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ประชำกร   
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษา รูปแบบการจดัการขยะตามหลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในเขต

เทศบาลต าบลปะทิว  จงัหวดัชุมพร โดยการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะ 
ชุมชนภายในเขตเทศบาลต าบลปะทิว โดยกลุ่มตวัอย่างเป็นประชาชนท่ีสมคัรใจร่วมงานวิจยั  จ  านวน  
18  คน   

พืน้ทีก่ำรศึกษำ 
ก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลต าบลปะทิว อ าเภอปะทิว จงัหวดั

ชุมพร  
 ระยะเวลำทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 ระยะเวลาท่ีใช้ในการเก็บรวมรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี คือ เดือนมกราคมถึงเดือน

พฤษภาคม 2555 
 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

ประชำชน  หมายถึง ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนภายในเขตเทศบาลต าบลปะทิว 
รูปแบบกำรจัดกำรขยะหลกัสุขำภิบำลส่ิงแวดล้อม หมายถึง การจดัการและการควบคุมขยะ

และปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลปะทิว ท าให้เกิดผลเสียทางดา้นสุขภาพ
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ร่างกายและการมีชีวิตอยูร่อดของมนุษย ์อนามยัส่ิงแวดลอ้ม สภาวะความสมบูรณ์แข็งแรงทางร่างกาย
และจิตใจ รวมถึงการด ารงชีวติอยูใ่นสังคมดว้ยดี และปราศจากโรค 

กระบวนกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของประชาชน
ในชุมชน เพื่อการกระท ากิจกรรมใด กิจกรรมให้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชน เช่น การมีส่วนร่วม
ตดัสินใจก าหนดความตอ้งการ คน้หาปัญหา สาเหตุปัญหา ร่วมเสนอวิธีแก้ปัญหา ร่วมเสนอจุดแข็ง
จุดอ่อน  แนวทางการด าเนินงาน  และร่วมประเมินผลการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะของประชาชน 

กำรจัดกำรขยะ หมายถึง การวางแผน การจดัสรรขยะ พืช ผกัผลไม ้ เศษผา้ มูลสัตว ์
ซากสัตว ์ เศษวตัถุส่ิงของท่ีเก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน สถานท่ีเล้ียงสัตว ์ น ามาด าเนินการ
ก าจดัอย่างถูกวิธี เพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 

ร่วมก ำหนดควำมต้องกำร  หมายถึง  การคน้หาความตอ้งการที่แทจ้ริง ซ่ึงเป็นวิธีการ
ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของการจดัการและการควบคุมขยะ และปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพทั้งหมด
ในเขตเทศบาลต าบลปะทิว 

ร่วมเสนอจุดแข็งจุดอ่อน หมายถึง การร่วมกนัเสนอจุดแข็งจุดอ่อนในการจดัการขยะ
หลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลต าบลปะทิว 

ร่วมเสนอวิธีแก้ปัญหำ หมายถึง การร่วมกนัเสนอร่วมเสนอวิธีแกปั้ญหาในการจดัการขยะ
หลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลต าบลปะทิว 

ร่วมปฏิบัติกำร หมายถึง การร่วมปฏิบติัการในการจดัการขยะหลกัสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม
ในเขตเทศบาลต าบลปะทิว 

ร่วมประเมิน หมายถึง การร่วมปฏิบติัการประเมินในการจดัการขยะหลักสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาลต าบลปะทิว 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัย ท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ผูว้จิยัไดก้  าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ี ดงัภาพท่ี 1.1 

 
 

           

    
 
 
 
 

 

 

 

ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

ผลการวิจัยท่ีได้มาใช้ในการปรับปรุงวิธีการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนเทศบาลต าบลปะทิว ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  
 
 

 
 

 

 

กระบวนกำรมีส่วนร่วม (Focus group) 
 

กระบวนการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
1. ร่วมก าหนดความตอ้งการ 
2. ร่วมเสนอจุดแขง็จุดอ่อน 

3. ร่วมเสนอวธีิแกปั้ญหา 
4. ร่วมปฏิบติัการ 
5. ร่วมประเมิน 

 

 
รูปแบบกำรจัดกำรขยะ 

หลกัสุขำภิบำลส่ิงแวดล้อม 


