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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ปัจจุบนัสังคมมีการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว องค์กรต่างๆ จึงจ าเป็นต้องปรับตวัเพื่อตอบสนองต่อ
สภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนใหไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม และทนัท่วงที เพื่อความอยูร่อดในสังคม ทุกองคก์รจึง
มุ่งพฒันาตนเองไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ซ่ึงรวมถึงระบบราชการท่ีจะตอ้งมี
การพฒันาระบบการบริหาร ทั้งในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาพื้นฐาน และการเร่งพฒันา
ขีดสมรรถนะและเสริมสร้างความเขม้แข็ง อนัจะช่วยท าให้ระบบราชการสามารถปรับตวัไดท้นัต่อ
การเปล่ียนแปลง และเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศ  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน การพฒันา
ระบบการบริหารองคก์รใหมี้ศกัยภาพและขีดความสามารถในการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีมีพลวตัรสูง
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหรู้ปแบบการบริหารองคก์รเปล่ียนแปลงไป ทั้งในมิติเชิงโครงสร้าง เพื่อ
แบ่งขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กรให้มีความสามารถในการบูรณาการและรองรับการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  การปฏิรูปการศึกษาท่ีผา่นมามีปัญหาของการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนประการหน่ึงก็คือการบริหารจดัการท่ีมีระบบศูนยร์วมอยู่ท่ีส่วนกลาง ท าให้การบริหาร
องค์กรขาดประสิทธิภาพ โครงสร้างทางการบริหารงานเป็นแบบรวมอ านาจ  และสั่งงานลดหลัน่กนัมา
เป็นชั้น ๆ ไม่มีการกระจายอ านาจ และไม่มีระบบการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม ผูน้ าระดบัล่างจึงไม่มี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ไม่กลา้วิพากษว์ิจารณ์หรือตดัสินใจท าอะไรใหม่ ๆ ท่ีแตกต่างไปจากนโยบาย
ท่ีสั่งการมาจากเบ้ืองบน แต่เม่ือไดรั้บโอกาสให้ฝึกฝนการรับผิดชอบ ตดัสินใจเอง ก็ขาดความรู้ และ
ทกัษะการบริหารจดัการ การบริหารงานการจดัการศึกษาดงักล่าวจึงไม่ส่งเสริมต่อการพฒันาศกัยภาพ
ความเป็นผูน้ าของบุคคลในองค์กร และมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดความพึงพอใจในการเป็นผูต้าม
มากกว่าผูน้ า ดงันั้นแนวความคิดในเร่ืองการจดัการศึกษาจึงตอ้งเปล่ียนไปจากแนวคิดเดิม (นิติมา 
เทียนทอง, 2546 : 89-102) 

การจดัการศึกษาก็เป็นองค์กรท่ีตอ้งพฒันาตนเองไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ด้วยเช่นกัน  
เพราะการศึกษาเป็นเทคนิคหรือเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความพร้อมต่อ         
การเปล่ียนแปลงทางค่านิยม เจตคติ และวฒันธรรมในสังคมทุกระดับ เพื่อให้คนเป็นพลเมืองท่ีดี           
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มีคุณภาพ  และประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารองคก์รต่าง ๆ ในปัจจุบนัจะตอ้งตระหนกัเสมอวา่ องคก์รของตน
ก าลงัเผชิญกบัภยัคุกคามหรืออุปสรรคท่ีหลากหลาย ซบัซ้อน รุนแรง และแตกต่างไปจากเดิม ตอ้งเผชิญ
กบัการแข่งขนัซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทา้ทายต่อผูบ้ริหารว่าท าอย่างไรให้องค์กรอยู่รอดและเติบโตอย่างย ัง่ยืน 
ความรุนแรงและความซบัซอ้นของการแข่งขนัและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มส่งผลให้
องค์กรซ่ึงเป็นระบบท่ีคล้ายกบัส่ิงมีชีวิตต้องปรับโครงสร้างการด าเนินงานและรูปแบบการบริหาร 
เช่นเดียวกบัองค์กรในอนาคตที่ตอ้งปรับตวัใน 2 มิติ ได้แก่ โครงสร้างและวฒันธรรมองค์กร 
ซ่ึงไม่เพียงแต่พิจารณาโครงสร้างทางกายภาพเท่านั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งถ่วงดุลระหวา่งโครงสร้างรูปแบบ 
และกระบวนการจดัการ ระบบสารสนเทศ ระบบรางวลั ทรัพยากรมนุษยแ์ละกลยุทธ์ของพนัธกิจ 
โดยรูปแบบองคก์รในอนาคตจะแบนราบ มีการท างานแบบเป็นทีมเช่ือมโยงแบบเครือข่าย แต่โครงสร้าง
ตอ้งเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม การแข่งขนัและกลยุทธ์ โดย
องคก์รในอนาคตจะให้ความส าคญักบัความหลากหลาย การเรียนรู้ และการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้ง
องคก์รในอนาคตจะใหค้วามส าคญักบับุคลากรท่ีมีทกัษะ ความรู้ และคุณธรรม ขณะท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง
จะมีบทบาทส าคญัในการก าหนด และส่ือสารวิสัยทศัน์และกลยุทธ์ไปยงัส่วนต่าง ๆ ขององคก์ร (ศิริวิช   
ดโนทยั, 2552 : 24)  

สถานศึกษาท่ีเอ้ืออ านวยความสะดวก และสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ให้กบับุคลากร
ทั้งสถานศึกษาเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองและขยายขีดความสามารถในการ
ปฏิบติังานซ่ึงจะท าให้เกิดผลงานท่ีสร้างสรรค์ในเร่ืองขององคค์วามรู้และผลงานใหม่ๆ และจะส่งผล
ต่อการพฒันาและการปฏิรูปสถานศึกษา เพื่อใหส้ามารถปรับตวัและเท่าทนัต่อกระแสความเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มภายนอกสถานศึกษา คือ 1) การเป็นบุคคลท่ีรอบรู้ (Personal Mastery) บุคลากรจะมี
การเรียนรู้เป็นจุดเร่ิมตน้ คนในองค์กรจะตอ้งให้ความส าคญักบัการเรียนรู้ ฝึกฝน ปฏิบติั และเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองไปตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เพื่อเพิ่มศกัยภาพของตนเองอยู่เสมอ 2) การมี
รูปแบบความคิด (Mental Model) แบบแผนทางความคิด  ความเช่ือ ทศันคติ  แสดงถึงวุฒิภาวะท่ีได้
จากการสั่งสมประสบการณ์กลายเป็นกรอบความคิดท่ีท าให้บุคคลนั้น ๆ มีความสามารถในการท าความ
เขา้ใจ วินิจฉยั  ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 3) การสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Shared Vision) 
การสร้างทศันคติร่วมของคนในองคก์รให้สามารถมองเห็นภาพและมีความตอ้งการท่ีจะมุ่งไปในทิศทาง
เดียวกนั  4)  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม (Team Learning) การเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกในลกัษณะกลุ่ม
หรือทีมงานเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีจะตอ้งท าให้เกิดข้ึนเพื่อให้มีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์กนั
อย่างสม ่าเสมอ 5) การคิดอย่างเป็นระบบ (System  Thinking) การท่ีคนในองค์กรมีความสามารถท่ีจะ
เช่ือมโยงส่ิงต่าง  ๆโดยมองเห็นภาพความสัมพนัธ์กนัเป็นระบบโดยรวม (Total System) ไดอ้ย่างเขา้ใจ
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แล้วสามารถมองเห็นระบบย่อย (Subsystem) ท่ีจะน าไปวางแผนและด าเนินการท าส่วนย่อย ๆ นั้น      
ใหเ้สร็จทีละส่วน (Senge, 2006 : 7-8) 

การมีส่วนร่วมถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคญั เพื่อพฒันาการเมือง  
เขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาล ภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพ     
การตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย International Association for 
Public Participation (IAP2) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ไวว้า่ “เป็นกระบวนการ
ท่ีน าเอาประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกนัหรือกระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกนั และใช้ขอ้มูลความเห็นของประชาชนเป็นส่วนประกอบในการตดัสินใจ” และไดใ้ห้แนวคิด
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวว้่า เป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน
พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ความช านาญของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม 
และสนับสนุนติดตามการปฏิบติังานขององค์การและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เออร์วิน วิลเลียม (Erwin 
William, 1976 : 138 ) สอดคลอ้งกบั เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527 : 10  อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม, 2545 : 3) 
กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ ในลกัษณะของการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมี
ส่วนร่วมติดตามและประเมินผล ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในมิติของการพฒันาไว ้ 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน 4) การมีส่วนร่วมในการติดตาม และ
ประเมินผล และเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมนั้นมีอยูห่ลากหลายประเภท ไดแ้ก่ ประชาพิจารณ์ (Public 
Hearing) เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ก่อนการออกกฎ 
ค าสั่งหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร การสอบถามสาธารณะ (Public inquiry) หรือ “การสอบสวน
โดยเปิดเผย” และ“การรับฟังทางมหาชน” ซ่ึงหมายถึง มาตรการทางการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้จะ
ไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายในเร่ืองนั้น ๆ ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ คดัคา้น ก่อนท่ีฝ่าย
บริหารจะออกกฎหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้น ๆ โดยใหอ้งคก์รหรือบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระเป็นผูด้  าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นการออกเสียงประชามติ (Referendum) เป็นกระบวนการของการให้ประชาชน
ออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัสภาพปัญหาต่างๆท่ีเกิดในการบริหารงานของ
องคก์าร และการลงช่ือ (Public registries) หรือลงทะเบียนของประชาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อใช้เป็นรายงานและขอ้มูลท่ีใช ้     
ในการประเมินผล 
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การมีส่วนร่วมมีความส าคญัในการพฒันาองค์กรให้เกิดประสิทธิผล หรือเกิดความส าเร็จ
ทั้งในด้านการเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา การสร้างฉันทามติ  
การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั ท าให้รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น การหลีกเล่ียง
การเผชิญหนา้ ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมในการพฒันาก่อให้เกิด
การพึ่งตนเอง เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน เป็นการพฒันาศกัยภาพ
ของบุคคล สนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ินและความรับผิดชอบต่อสังคม (สุทตัตา วาราชนนท์, 
2552 : 20-21) ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545      
ท่ีไดส้นบัสนุนให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีเบ็ดเสร็จในตนเอง ตามแนวคิดใน
การใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management : SBM)  ท่ีเน้นในเร่ืองการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษา  ดงัปรากฏในหมวด 5 วา่ดว้ยการบริหารและการจดั
การศึกษา ตามมาตราท่ี 39 ความวา่ “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้น
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” ท าให้การบริหารการศึกษาตอ้งมี
การปรับเปล่ียนลักษณะการบริหารงานโดยเฉพาะผู ้บริหาร ปัจจัยพื้นฐานในการสร้างความได้
เปรียบเทียบทางการแข่งขนัขององค์กร คือ ความรู้ ท่ีตอ้งมีการเรียนรู้กนัอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
โดยลกัษณะการเรียนรู้ดงักล่าวองค์กรจะตอ้งพฒันาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ซ่ึงจะสามารถท าให้
องค์กรมีบุคลากรท่ีมีการเรียนรู้ตลอดเวลา  มีการแลกเปล่ียนความรู้อนัเกิดจากการลองผิดลองถูก 
สามารถถ่ายโอนความรู้ไปยงัองค์กรอ่ืนได้เพื่อให้เกิดผลอย่างต่อเน่ือง สามารถน าประสบการณ์และ
ความเช่ียวชาญมาสร้างคุณค่าใหก้บัองคก์รไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ และสามารถอยูร่อดไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

ผูว้ิจยัในฐานะผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 ตอ้งมีการพฒันาตนเองไปสู่การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ภายใตส้ภาพสังคมที่มี
การเปล่ียนแปลง ตอ้งเล็งเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้
ผูร่้วมงานสามารถปฏิบติังานหรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีความต่ืนตวัและมีแรงบนัดาลใจท่ีจะพฒันาสถานศึกษาให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ จึงให้ความสนใจ
และตอ้งการทราบถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมการบริหารแบบการมีส่วนร่วมกบัการเป็นองคก์ร
แห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 วา่ เพื่อ
เป็นประโยชน์ในการพฒันาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อไป 
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วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2  

2. เพื่อศึกษาระดบัการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 

3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารกบัการเป็น
องคก์รแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 
 

ค ำถำมกำรวจิัย 
 

1. พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

2. การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

3. พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารกบัการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารกบัการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 มีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกและ
อยูใ่นระดบัมาก 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของ
ผู ้บริหารกับการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ดงัน้ี 

1.   ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยในคร้ังนี้ ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 รวมทั้งส้ิน จ านวน 951 คน    

2.   กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยคร้ังนี้ ไดแ้ก่ ครูผูส้อนในโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จ านวน 290 คน 

3.  ตัวแปรทีผู้่วจัิยใช้ในกำรศึกษำคร้ังนี ้ ไดแ้ก่ 
      3.1   กระบวนการมีส่วนร่วม จ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี 
  3.1.1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
  3.1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
  3.1.3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  
  3.1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
 3.2 องคก์รแห่งการเรียนรู้ 5 ประการ คือ   

3.2.1 การเป็นบุคคลท่ีรอบรู้ 
3.2.2 การมีรูปแบบความคิด 
3.2.3 การสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนั 
3.2.4 การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม 
3.2.5 การคิดอยา่งเป็นระบบ 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

การวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัได้ก าหนดค าศพัท์ท่ีมีความหมายเฉพาะในการวิจยั เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจตรงกนักบัหวัขอ้การวจิยัท่ีท าการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

1.  พฤติกรรมกำรมีส่วนร่วมของผู้บริหำร หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ครูผูส้อน
ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ใด ๆ ในลกัษณะของ (1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) การมีส่วนร่วมใน
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การวางแผน (3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน และ (4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล ดงัน้ี   

2.  กำรมีส่วนร่วมในกำรค้นหำปัญหำและสำเหตุของปัญหำ หมายถึง การให้ครูผูส้อนใน
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เขา้มามีส่วนร่วมในการคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา เช่น มีส่วนร่วมในการการวิเคราะห์ SWOT การประชุมบุคลากร การแสดง
ความคิดเห็นเสนอปัญหาและความตอ้งการ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการ  และ
มีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสารและกิจกรรมร่วมกนั  

3. กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน หมายถึง การให้ครูผูส้อนในโรงเรียนสังกดัส านักงาน   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการก าหนดรูปแบบ
การบริหารงาน ก าหนดวธีิการด าเนินงาน ก าหนดงบประมาณ และก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินโครงการ
ของโรงเรียน   

4. กำรมีส่วนร่วมในกำรลงทุนและปฏิบัติงำน หมายถึง การให้ครูผูส้อนในโรงเรียนสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เขา้มามีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสารของโรงเรียน การให้ความรู้เก่ียวกบักิจกรรม/โครงการ การให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัขั้นตอนการ
ปฏิบตัิงานแก่เพื่อนร่วมงาน การเผยแพร่ขอ้มูลกิจกรรม/โครงการ และการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ใน
การด าเนินกิจกรรม/โครงการของโรงเรียน 
 5.   กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและประเมินผล หมายถึง การให้ครูผูส้อนในโรงเรียน
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น การติดตามผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ การจดัท าแบบประเมินผลการปฏิบติังาน การ
ด าเนินกิจกรรม และการเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียน 

6.  กำรเป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ของสถำนศึกษำ หมายถึง การพฒันาองค์การโดยเน้น
การพฒันาการเรียนรู้ในสภาวะของ (1) การเป็นบุคคลท่ีรอบรู้ (2) การมีรูปแบบความคิด (3) การสร้าง
วสิัยทศัน์ร่วมกนั (4) การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม และ (5) การคิดอยา่งเป็นระบบ ดงัน้ี  

7. กำรเป็นบุคคลที่รอบรู้ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมุ่งมัน่ ส่งเสริมสมาชิกทุกคนให้
เป็นบุคคลเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  มีการเรียนรู้ตลอดเวลาเพื่อพฒันางานในองคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมาย   

8. กำรมีรูปแบบควำมคิด หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งเสริมวิธีการคิดของสมาชิก
ให้มีแนวความคิด และมุมมองไปในทิศทางเดียวกนั อยา่งทนัสมยัเพื่อพฒันางานขององคก์าร ให้บรรลุ
เป้าหมาย 
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9. กำรสร้ำงวิสัยทัศน์ร่วมกัน หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีสร้างแรงจูงใจหรือกระตุน้
ให้สมาชิกในองค์การ สร้างวิสัยทศัน์ขององค์การร่วมกนั และอยากปฏิบติังานเพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์
ร่วมกนั 

10. กำรเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทมี หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งเสริมให้สมาชิกในองคก์าร
ไดท้  างานเป็นทีม มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และทกัษะ เพื่อพฒันาภูมิปัญญาและศกัยภาพของ
ทีมงาน 

11.  กำรคิดอย่ำงเป็นระบบ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งเสริมให้บุคลากรท างาน
เป็นระบบ รู้จกัจดัล าดบัความส าคญัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง โดยผูบ้ริหารก าหนดนโยบาย   วาง
แผนการด าเนินงาน ก ากบั ติดตาม สร้างขวญัก าลงัใจ และประเมินผลการท างานอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 

12.   โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 ประกอบดว้ย โรงเรียนในเขตอ าเภอบา้นลาด อ าเภอท่ายาง อ าเภอชะอ า และอ าเภอ
แก่งกระจาน 

13.  ครูผู้สอน หมายถึง  ครูผูส้อนในสถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ประกอบด้วย โรงเรียนในเขตอ าเภอบา้นลาด อ าเภอท่ายาง อ าเภอชะอ า  
และอ าเภอแก่งกระจาน 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาหลกัการ และแนวคิด การมีส่วนร่วมของ เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง
(2527 : 10 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2545 : 8) และการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ของเซ็งเก (Senge, 
1990 : 7-10) จึงไดมี้กรอบแนวคิดดงัภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนได้ขอ้มูลเก่ียวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของ
ผู ้บริหารกับการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนสถานศึกษาให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้
ไดดี้ต่อไป 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ข้อมูลเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมกบัการเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 สามารถน ามาปรับปรุงในการบริหารองคก์รเพื่อน าไปสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

พฤติกรรมกำรมีส่วนร่วม 
 

1. การมีส่วนร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

กำรเป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ 
 

1.  การเป็นบุคคลท่ีรอบรู้     
2.  การมีรูปแบบความคิด 
3.  การสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนั 
4.  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม 

5.  การคิดอยา่งเป็นระบบ 


