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 This  research  entitled  Economic  Cooperation  on  Hydropower  between  Thailand 
and  Lao PDR. (2007-2011) had 3 main objectives.  The first objective was to study the stability  
of  electric power in  the period between  2007 and 2011.  The second objective was to study the 
factors underpinning the economic cooperation in the period,  while the third objective was to 
study the relationship between the two countries’s economic cooperation programs during the 
time and Thailand’s electric power stability.  Interdependence Theory of Robert O. Keohane and 
Joseph S. Nye  was applied as the research main theoretical concept. 
 

                The findings indicated that the demand for the betterment of Thailand’s electric power 
stability,  which has been in line with the counryt economic development,  and  the capital 
requirement  to  support  the development of  Lao PDR are the major factors facilitating the 
cooperation between the two countries.  The Thai government has tried to diversify the country’s  
electric energy source  to reduce the risk of electric energy insecurity.  In so doing,  the Thai 
government has realizes that Lao PDR has great potential to produce hydropower.  On the other 
hand,  Lao PDR has developed a vision of “Battery of Asia” and perceived that the country’s 
increase  in  hydropower  production for  export to its  neighboring countries with high demand 
would bring a tremendous amount of revenue to the country.  With this in mind, Thailand has 
been seen as the one with great potentials in terms for both capital and technology.  Such 
corresponding benefits drove the two countries to increase their economic cooperation on 
hydropower during the time period.  Moreover,  the two countries have had the diversified 
channel for interaction between the various actors,  and they have also developed closer and 
multi-dimensional relationship.  Such aforementioned interdependent conditions facilitated an 
increase in the economic cooperation on hydropower between the two countries duringthe time 
under studied.  
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

 ความส าคัญของปัญหา 

   
  เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท าใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้า
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง   โดยใน พ .ศ. 2550-2554  มีการใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพิ่มข้ึนถึง 2,032 เมกะวตัต์1 
และเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้าแยกเป็นก๊าซธรรมชาติ เฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 70 ถ่านหินเฉล่ียคิด
เป็นร้อยละ 20 พลงัน ้าเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 5 น ้ามนัดิบเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ  1 รวมถึงการน าเขา้และ
อ่ืนๆ เฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 4  (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย , 2554)  ซ่ึงเช้ือเพลิงหลกัท่ีใชใ้น
การผลิตไฟฟ้านั้นเป็นพลงังานจากซากฟอสซิล  กล่าวคือ   เป็นพลงังานส้ินเปลืองใชแ้ลว้หมดไป
และไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนได้    ทั้งน้ีก๊าซธรรมชาติ   ถ่านหินและน ้ามนัดิบ   ตอ้งพึ่งพิงการ
น าเขา้จากต่างประเทศเป็นหลกั  ดงันั้นประเทศไทยจึงมีภาวะเส่ียงต่อความไม่มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า  
นอกจากน้ีการใชเ้ช้ือเพลิงจากถ่านหินและน ้ามนัในการผลิตไฟฟ้า  ยงัก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น การเกิดฝนกรดและภาวะโลกร้อน เป็นตน้ 
 
 รัฐบาลไทยไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว  จึงมีนโยบายในการกระจายแหล่ง
พลงังานในการผลิตไฟฟ้า   โดยแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ .ศ. 2550-2564 
(Power Development Plan หรือ PDP 2007)  และแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2553-2573  (Power Development Plan หรือ PDP 2010)  มุ่งเนน้การกระจายแหล่งเช้ือเพลิงในการ
ผลิตไฟฟ้า  รวมถึงก าหนดใหมี้การขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีตน้ทุนผลิตต ่ากวา่ 
โดยมุ่งเนน้การรับซ้ือไฟฟ้าท่ีมีแหล่งผลิตดว้ยพลงังานทดแทนและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย  
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า เป็นพลงังานทางเลือกล าดบัตน้ๆ   ท่ีรัฐบาลสนบัสนุน   เพื่อใชเ้ป็นแหล่งผลิต
พลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต  เน่ืองจากเป็นพลงังานหมุนเวยีนท่ีสะอาดก่อใหเ้กิด
มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยและเม่ือพิจารณาในแง่ความคุม้ทุนทางเศรษฐกิจ   พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ามี
ตน้ทุนท่ีต ่ากวา่   เม่ือเปรียบเทียบกบัการใชพ้ลงังานจากน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ  แต่ทั้งน้ีการสร้าง
เข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าในประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก  เพราะการสร้างเข่ือนตอ้งใช้
                                                                 
1เมกะวตัต ์เป็นหน่วยวดัทางไฟฟ้าในส่วนของก าลงัไฟฟ้า (Electric power) คือ อตัราการเปล่ียนแปลงพลงังานหรือ
อตัราการท างาน  มีหน่วยเป็นวตัต ์(Watt) สญัลกัษณ์ W โดย 1,000 มิลลิวตัต ์ (mW)  เท่ากบั1วตัต ์(W), 1,000  วตัต ์(W) 
เท่ากบั 1 กิโลวตัต ์(kW) และ 1,000 กิโลวตัต ์(kW) เท่ากบั 1 เมกะวตัต ์(MW) 
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พื้นท่ีป่าไมข้นาดใหญ่   เพราะถือเป็นการท าลายป่าไมแ้ละระบบนิเวศ น์  ในประเทศไทยมีการ
ต่อตา้นอยา่งกวา้งขวางในเร่ืองดงักล่าว  ทั้งจากภาคประชาชนและ NGOs 
 
 เพื่อตอบสนองกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าของไทยท่ีเพิ่มข้ึนและตอบสนองนโยบาย
ท่ีจะกระจายแหล่งพลงังานในการผลิตไฟฟ้า  รัฐบาลไทยจึงไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum 
of Understanding: MOU)  กบัรัฐบาลประเทศเพื่อนบา้น อาทิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป. ลาว)  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  ราชอาณาจกัรกมัพชูาและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
เพื่อส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบา้นส าหรับจ าหน่ายใหป้ระเทศไทย  ซ่ึงเป็นการกระจาย
แหล่งพลงังานในการผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าใหเ้พียงพอ   สร้างความมัน่คง
ทางดา้นพลงังานและยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น   
ในกลุ่มประเทศเพื่อนบา้นเหล่าน้ี สปป . ลาว เป็นประเทศท่ีส าคญัท่ีสุด  เน่ืองจากเป็นประเทศ    
เพือ่นบา้นท่ีใกลชิ้ดกนั   ทั้งในเชิงประวติัศาสตร์  ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม   มีเขตแดนติดต่อกนั   
ทั้งทางบกและทางน ้าท าใหส้องประเทศมีความสัมพนัธ์อนัดีทุกดา้น 
 
  ในหว้งเวลาเดียวกนั   รัฐบาล   สปป. ลาว  ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาประเทศ   โดยตั้ง  
เป้าหมายเป็น  “แบตเตอร่ีแห่งเอเชีย”  หรือแหล่งพลงังานส ารองในอนุภูมิภาค   โดยจะผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าไดป้ระมาณ   23,000  เมกะวตัต ์และตามแผนพฒันาเศรษฐกิจของ สปป .ลาว  ก าหนดวา่
ภายใน   พ.ศ.2563  จะสามารถด าเนินโครงการพลั งงานไฟฟ้าขนาดใหญ่แลว้เสร็จจ านว น  29 
โครงการ   ซ่ึงสามารถผลิตไฟฟ้าได้   8,657  เมกะวตัต์   พร้อมทั้งมีการออกกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุนฉบบั  พ.ศ.2552  โดยส่งเสริมการลงทุนใหน้กัลงทุนต่างชาติสามารถร่วมทุนใน
การพฒันาการลงทุนสาขาท่ี  สปป.ลาว  มีศกัยภาพ  เช่น  สาขาพลงังาน  แต่เน่ืองจากมีการลงทุนดา้น
พลงังานไฟฟ้าใน สปป . ลาว  เพิ่มมากข้ึน   ท าใหมี้การขยายการสร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้าซ่ึงอาจท าลาย
ระบบนิเวศ   ซ่ึงจะส่งผลต่อปริมาณน ้าท่ีใชผ้ลิตกระแสไฟฟ้ารัฐบาล  สปป. ลาว  จึงออกกฎหมาย
เก่ียวกบัการพฒันาพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า  ฉบบั พ .ศ.2549  เพื่อใหก้ารพฒันาภาคไฟฟ้าพลงัน ้าใน 
สปป. ลาว  ใหมี้ความย ัง่ยนืและสร้างรายไดใ้นระยะยาว 
 
 รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว  ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding: 
MOU)  วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการพฒันาไฟฟ้าใน  สปป.ลาว  ทั้งส้ิน   4  ฉบบั โดยบนัทึกความ
เขา้ใจ  3  ฉบบัแรกมีสาระส าคญัวา่   ประเทศไทยจะใหค้วามร่วมมือในโครงการ ผลิตไฟฟ้าพลงัน ้า
ใน  สปป.ลาว  เพื่อจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยจ านวน  3,000 เมกะวตัต ์ภายใน พ .ศ.2549  
และจ านวน   5,000  เมกะวตัต์  ภายใน พ .ศ.2558  แต่แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
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พ.ศ.2550  (Power Development Plan หรือ PDP 2007)  ไดป้ระมาณความตอ้งการใ ชไ้ฟฟ้าสูงข้ึน
ในช่วง   พ.ศ.2550-2554  ประมาณ   1,400  เมกะวตัตต่์อปี และช่วง  พ.ศ.2555-2559  ประมาณ   
1,700  เมกะวตัตต่์อปี  รัฐบาลไทยจึงไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการพฒันา
ไฟฟ้าใน  สปป.ลาว  ฉบบัท่ี  4  เม่ือวนัท่ี  22  ธนัวาคม  พ.ศ.2550  ท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์  ตกลง
ขยายการรับซ้ือกระแสไฟฟ้าจาก  สปป .ลาว   เพิ่มจาก   5,000  เมกะวตัต์  เป็น 7,000  เมกะวตัต์   
ภายใน พ.ศ.2558 
 
 เพื่อค านึงถึงความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย  การศึกษาเร่ืองน้ีจึงมีความจ าเป็น 
ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีการใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้าเฉล่ียเพียงร้อยละ  5  ของการใชไ้ฟฟ้าทั้ง
ประเทศ   แต่การท่ี สปป.ลาว มีศกัยภาพในการผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าสูงถึง  23,000  เมกะวตัต ์  
ซ่ึงมีปริมาณ เทียบเท่ากบั ปริมาณ การใชพ้ลงังาน ไฟฟ้า ทั้งประเทศของประเทศไทยในแต่ละปี
นบัตั้งแต่  พ.ศ.2550-2554  (มีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทั้งประเทศประมาณ  22,000-24,000  เมกะวตัต)์ 
จึงท าใหก้ารศึกษาความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว พ .ศ.
2550-2554  มีความส าคญั   เน่ืองจากประเทศไทยมีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้า สูงข้ึนและมีการ
คาดการณ์วา่จะสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อขบัเคล่ือนทุกกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจ  หากมีพลงังานไฟฟ้า
ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมจะท าใหป้ระเทศไทยไม่มีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า   ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  นกัลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติ   ขาดความเช่ือมัน่ใน
การลงทุนและจะเป็นการสร้างความเสียหายใหแ้ก่ประเทศในระยะยาว 
 
 นอกจากน้ี  ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะเป็นตลาดรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีส าคญัของ สปป.ลาว  
โดยมีการลงนามบนัทึกความเขา้ใจในการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าถึง   4  ฉบบั  แต่ สปป.ลาว  
ยงัมีตลาดรับซ้ือกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีส าคญัอีกหน่ึงประเทศ  คือ  ประเทศเวยีดนาม ซ่ึงเป็นประเทศ 
ท่ีก าลงัพฒันาและมีเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโต  จึงมีความตอ้งการบริโภคพลงังานไฟฟ้าสูงอยา่งต่อเน่ือง  
โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมทางภาคใต ้  (มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  63  แห่งและมีนครโฮจิมินห์เป็น
เมืองเศรษฐกิจท่ีส าคญั )  นอกจากน้ีประเทศเวี ยดนามยงัมีมูลค่าการลงทุนสะสมใน สปป .ลาว  เป็น
อบัดบัท่ี  2  รวมทั้งมีความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ีใกลชิ้ดกนั  ประเทศเวยีดนามกบั สปป.ลาว  จึงได้
มีการลงนามบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนั  (MOU)  เพื่อรับซ้ือกระแสไฟฟ้าใน  สปป.ลาว จ านวน  5,000   
เมกกะวตัต ์ ภายใน  พ.ศ.2563  อาจท าใหป้ระเทศเวยีดนามกลายเป็นคู่แข่งของประเทศไทยในฐานะ
ท่ีเป็นตลาดรับซ้ือกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีส าคญัของ  สปป.ลาว  
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 ทั้งน้ี   ท่ีผา่นมางานวชิาการในประเด็นปัญหาดงักล่าว  มกัจะศึกษาในประเด็นเก่ียวกบั
ยทุธศาสตร์พลงังานเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศไทย  ซ่ึงเป็นการศึกษาภาพรวมของปัญหา
ดา้นพลงังานในประเทศไทย   การบริหารจดัการแหล่งผลิตพลงังาน  เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถ
พึ่งพิงตนเองและ มีความย ัง่ยนืดา้นพลงังาน  และมีการศึกษาความร่วมมือเพื่อสร้างความมัน่คงทาง
พลงังานระหวา่งประเทศไทย กบัประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในดา้นพลงังานไฟฟ้า 
น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ   อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีน่าสังเกตวา่   งานวชิาการท่ีศึกษา ความร่วมมือดา้น
พลงังานไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานทดแทนกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อสร้างความมัน่คง ทางพลงังาน
ไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยยงัไม่ค่อยปรากฎวา่มีการศึกษาอยา่งเด่นชดั และไม่มีความต่อเน่ือง   แต่ท่ี
พบเห็นและน่าจะกล่าวถึงคือ   การศึกษาเก่ียวกบัโครงการสร้างเข่ือนพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ากบั  
สปป.ลาว  แต่ก็เป็นการศึกษาในช่วง พ.ศ.2534-2540 
 
 ดงันั้น   การท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบาย ในการ กระจายแหล่งพลงังาน ผลิตพลงังาน ไฟฟ้า       
เพื่อสร้างความมัน่คงทาง พลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย และ สปป .ลาว  ตอ้งการเงินทุนในการ
พฒันาประเทศ และเป็นผูศ้กัยภาพในการผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า  ซ่ึงความร่วมมือน้ี  จะใหส้ามารถ
ท าใหท้ั้งสองประเทศ บรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั  จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ       
ดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า แบบทวภิาคีระหวา่งประเทศไทย -สปป. ลาว  ในช่วง พ .ศ. 2550-2554         
เพื่อเป็นการเพิ่มองคค์วามรู้ ในการก าหนดนโยบาย ดา้นพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้น  เพื่อสร้างความมัน่คงทางพลั งงานไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยในอนาคต   รวมถึง ทราบ
ถึงปัจจยัอ่ืน  ๆ ท่ีส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-
สปป.ลาว  (พ.ศ.2550-2554)   

 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

  
  1. เพื่อศึกษาความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง  พ.ศ.2550-2554 
 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัสนบัสนุนโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
ระหวา่งประเทศไทย-สปป. ลาว  พ.ศ.2550-2554 
 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้า
พลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย- สปป . ลาว  พ.ศ.2550-2554  กบัความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
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ขอบเขตการวจัิย 
 
 1. ขอบเขตดา้นเวลา  เร่ิมศึกษาใน พ .ศ.2550  เน่ืองจากแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ .ศ. 2550  (Power Development Plan หรือ PDP 2007)  ไดป้ระมาณความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าสูงข้ึนในช่วง   พ.ศ. 2550-2554  และเนน้การกระจายแหล่งเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า มากข้ึน
ก าหนดใหมี้การขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีตน้ทุนต ่า  นอกจากน้ีรัฐบาลไทยกบั
รัฐบาล สปป.ลาว  ลงนามบนัทึกความเขา้ใจในการรับซ้ือ-ขายไฟฟ้าเป็นฉบบัท่ี   4  เพื่อขยายการรับ
ซ้ือไฟฟ้าจาก   5,000  เมกะวตัตเ์ป็น   7,000  เมกะวตัต์  ในเดือนธนัวาคม   พ.ศ.2550  และส้ินสุด
การศึกษาใน  พ.ศ.2554  เน่ืองจากครบรอบระยะเวลา  1  ปี  ท่ีเข่ือนน ้าเทิน  2  (จ่ายกระแสไฟฟ้าเม่ือ
วนัท่ี  30  เมษายน  พ.ศ.2553)  ซ่ึงเป็นเข่ือนท่ีมีก าลงัการผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีสุดใน   สปป.ลาว 
จ่ายกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย 
 
 2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ศึกษาเฉพาะนโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลไทย   กิจกรรมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย- สปป .ลาว  พ.ศ.2550-2554 
และทิศทางการพฒันาและด าเนินการของนโยบายพลงังานของ  สปป.ลาว  ท่ีมีผลต่อความมัน่คง
ทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย  โดยมุ่งศึกษาความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงั
น ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  ในกรอบ พ.ศ.2550-2554  โดยแบ่งเป็น 
  
  2.1 โครงการท่ีจ่ายกระแสไฟฟ้าในเชิงพาณิชยใ์หป้ระเทศไทยแลว้  คือ  เข่ือนน ้าเทิน  2 
(ก าลงัการผลิต  920  เมกะวตัต ์ จ่ายกระแสไฟฟ้าเม่ือวนัท่ี  30  เมษายน  พ.ศ.2553)  และเข่ือนน ้างึม 2 
(ก าลงัการผลิต  615  เมกะวตัต ์ จ่ายกระแสไฟฟฟ้าเม่ือวนัท่ี  25  ธนัวาคม พ.ศ.2553) 
  
  2.2 โครงการท่ีลงนามสัญญาซ้ือไฟฟ้าแลว้   (Power Purchase Agreement - PPA)  และ
โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า  (ไดล้งนามบนัทึกคว ามเขา้ใจการรับซ้ือไฟฟ้า -Tariff 
MOU แลว้)  ในช่วง พ .ศ.2550-2554  แลว้  คือ  เข่ือนน ้าเง๊ียบ  1  (ก าลงัการผลิต  261  เมกะวตัต์     
ลงนามเม่ือวนัท่ี  9  เมษายน  พ.ศ.2550)  และเข่ือนน ้างึม  3  (ก าลงัการผลิต  440  เมกะวตัต์  ลงนาม
เม่ือวนัท่ี  13  มิถุนายน  พ.ศ.2550)  เข่ือนเทิน-หินบูน  ส่วนขยาย   (ก าลงัการผลิต  220  เมกะวตัต ์
ลงนามเม่ือวนัท่ี  11  ตุลาคม  พ.ศ.2550) 
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สมมติฐานในการวจัิย 
 

 สภาพการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหวา่งประเทศเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหป้ระทศไทย  
และ  สปป.ลาว  มีการก าหนดนโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าท่ี เช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนั   สนบัสนุน
ใหเ้กิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าเพื่อบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 

 
 1. เพื่อทราบถึงโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่ง
ประเทศไทย-สปป.ลาว  พ.ศ. 2550-2554  ท่ีมีผลต่อความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย 
 
 2.  เพื่อทราบถึงความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย  พ.ศ.2550-2554 
  
 3.  เพื่อทราบถึงปัจจยัต่างๆ  ท่ีผลกัดนั ทั้งสองประเทศใหมี้ความร่วมมือทางเศรษฐกิ จดา้น
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่ง พ.ศ.2550-2554  
 
 4. ขอ้มูลท่ีไดเ้ พื่อเป็นการเพิ่มองคค์วามรู้เก่ียวกบั การก าหนดนโยบายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว ในอนาคต 
 

นิยามศัพท์ 

 
 ความร่วมมือทางเศรษฐกจิด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่างประเทศไทย -สปป .ลาว   
หมายถึง ความร่วมมือในการสร้างเข่ือนเพื่อผลิ ตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของประเทศไทยใน         
สปป.ลาว  ซ่ึงก็คือ  โครงการเข่ือนพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีมีการจ่ายกระแสไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ ใหแ้ก่
ประเทศไทย และลงนามในการซ้ือ-ขายไฟฟ้าระหวา่งกนัในช่วง  พ.ศ.2550-2554 
  
 แผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้าของประเทศไทย   หรือ  Power Development Plan : PDP
หมายถึง  แผนท่ีรองรับนโยบายเสริมสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังานไฟฟ้าของกระทรวงพลงังาน  
เพื่อเป็นแผนจดัหาไฟฟ้าในระยะยาวใหเ้พียงพอต่อการพฒันาประเทศ   ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม โดยแผน   PDP  เป็นแผนการขยายก าลงัการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้าขอ งประเทศใน
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อนาคต  15-20  ปี  ซ่ึงจะมีการทบทวนแผนดงักล่าว   เม่ือมีการปรับปรุงค่าพยากรณ์ความตอ้งการ
ไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป  

 
 ทฤษฎี การพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั  ซ่ึงในงานวจิยั ช้ินน้ีศึกษาตามแนวความคิด ของ  
Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye  ซ่ึงหมายถึง  การพึ่งพากนัและกนั   (mutual dependence)  
โดยการท่ีประเทศต่างๆ   ตอ้งการพึ่งพากนัทั้งในดา้นการคา้   การลงทุน   แรงงาน  วตัถุดิบ  พลงังาน
และเทคโนโลย ี ซ่ึงสาเหตุของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัมาจากความจ าเป็นของสถานการณ์ทั้งภายนอก
และภายในประเทศ  ท่ีท าใหป้ระเทศต่างๆ ตอ้งแสวงหาพนัธมิตร  มีการแลกเปล่ียนและร่วมมือกนั
เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐ  เน่ืองจากไม่มีรัฐใดสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์
ไดโ้ดยล าพงั ดงันั้นรัฐทุกรัฐจ าเป็นตอ้งมีการร่วมมือช่วยเหลือและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   โดย
ปัจจยัท่ีผลกัดันใหป้ระเทศไทย -สปป.ลาว  มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า  
พ.ศ.2550-2554  เกิดจากสภาวะพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  คือ    
  
 1.  การมีช่องทางหลากหลายในการติดต่อระหวา่งตวัแสดงต่างๆ  เช่น  ความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยภาครัฐ  เช่น คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยคว ามร่วมมือไทย -ลาว  คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยเขตแดน
ไทย-ลาว  และคณะรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนทัว่ไปไทย -ลาว  และบรรษทัขา้มชาติ
ต่าง  ๆ เช่น  CH  Kanchang  RATCH  Bangkok Expresway PCL  EGCO  TLL  และ  Edl 
  
 2.  ความร่วมมือหลายมิติ  เช่น  ความร่วมมือดา้นการเมื องและความมัน่คง  ความร่วมมือ
ดา้นสังคมและวฒันธรรม  และความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ 
  
 3.  ผลประโยชน์ร่วมกนั  คือ  ประเทศไทยตอ้งการมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า   ส่วน  
สปป.ลาว  ตอ้งการรายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า 
  
 ความมั่นคงทางพลงังาน   คือ  การมีพลงังานท่ีพ ร้อมใช ้เพียงพอต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมถึงเพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคของประชาชน  มีราคาถูกและไม่ผนัผวน
เกินไป  ทั้งน้ีการมีพลงังานท่ีเพียงพอและพร้อมใชจ้ะตอ้งมีการกระจายแหล่งผลิตพลงังานใหมี้
ความหลากหลาย   ลดการพึ่งพาพลงังานจากซากฟอสซิลหรือลดการใชเ้ช้ื อเพลิงชนิดเดียวในการ
ผลิตพลงังาน  และการพึ่งพาการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ  โดยรัฐบาลส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหมี้การส ารวจ  วจิยั  และทดลอง   มีการใชพ้ลงังานทางเลือกหรือพลงังานทดแทน   เช่น  พลงังาน



 

 

8 

แสงอาทิตย ์ พลงังานลม   พลงังานน ้าและชีวมวล  เป็นตน้ ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงสุขภาพของประชาชน
และส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงความมัน่คงดา้นพลงังาน นั้นมีมิติหลกัๆ 4 ดา้น คือ  
 
  1.  ความพร้อมใช้  (availability)  ของแหล่งพลงังานเป็นมิติดา้นปริมาณพลงังานท่ีมีพร้อม
ใช ้คือ   การกระจายแหล่งพลงังานและเช้ือเพลิง  รวมถึงการลดการพึ่งพิงแหล่งพลงังาน น าเขา้ 
ตวัช้ีวดัในมิติปริมาณพลงังาน   คือ  การพึ่งพิงการน าเขา้พลงังานรูปแบบต่างๆ  และการกระจาย
แหล่งเช้ือเพลิง 
 
 2.  ความสามารถจ่ายได ้ (ราคาของค่าบริการพลงังาน)  เป็นมิติดา้นราคา  คือ  การใหบ้ริการ
ดา้นพลงังานของรัฐแก่ประชาชนในราคาท่ีสามารถจ่ายไดแ้ละการลดการผันผวนของราคาพลงังาน 
ตวัช้ีวดัในมิติดา้นราคา  คือ  ค่าไฟฟ้าต่อเดือน 
 
 3.  ความมีประสิทธิภาพ  คือ  ประสิทธิภาพดา้นพลงังานของการใชก้ารแปรรูปและประโยชน์
ทางดา้นเศรษฐกิจ ตวัช้ีวดัในมิติดา้นประสิทธิภาพคือความสัมพนัธ์ของพลงังานต่อจีดีพีและการใช้
ไฟฟ้าต่อหวั 
 
 4.  การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  คือ  การรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร ส าหรับคนรุ่นหลงั 
ตวัช้ีวดัในมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม  คือ  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปล่อยก๊าชซลัเฟอร์ไดออกไซต์ 
 
 
 



 

 

บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี   ผูว้จิยัไดท้บทวนเอกสารดา้นแนวคิดทฤษฎีแล ะผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัน้ี 
 
 1.  ทฤษฎีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั (Interdependence Theory) 
 
 2. ความมัน่คงทางพลงังาน  
  
 3. บทความและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   
 4.  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ทฤษฎกีารพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั 
 
  ในการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปร ะเทศในยคุเดิมนั้น   เนน้เร่ืองอ านาจและรัฐในฐานะ
เป็นตวัแสดงหลกัในการเมืองระหวา่งประเทศและใหค้วามส าคญักบัผลประโยชน์แห่งชาติ   ซ่ึงนัน่
ก็คือความอยูร่อดและความมัน่คงทางทหาร   ในระหวา่งทศวรรษท่ี 1950-1960 (พ.ศ.2493-2513)
นกัวชิาการทั้งหลายเร่ิมตระหนกัวา่   การศึกษาค วามสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศแบบเดิมนั้นไม่
เพียงพอต่อการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในยคุใหม่   จึงเกิดแนวความคิดใหม่   เช่น
แนวคิดความสัมพนัธ์ขา้มชาติ  ซ่ึงสะทอ้นความเป็นจริงวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในยคุใหม่
ท่ีไม่ไดมี้เพียงรัฐเป็นตวัแสดงหลกัต่อไป  แต่ตวัแสดงอ่ืนๆ  เช่น ปัจเจกบุคคล   บรรษทัขา้มชาติหรือ
องคก์ารระหวา่งประเทศ   เร่ิมมีบทบาทมากข้ึนตามล าดบั   อยา่งไรก็ตามแนวคิดดงักล่าวยงัไม่
ครอบคลุมและไม่อาจอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในยคุใหม่ไดอ้ยา่งชดัเจน   ต่อมาใน
ทศวรรษท่ี 1970  (พ.ศ. 2513-2523)  มีการพฒันาแนวความคิดการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   ซ่ึงใน
สภาวะดงักล่าวท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงไม่อาจจะบรรลุวตัถุประสงคห์รือนโยบายของประเทศตน
ไดโ้ดยล าพงั  แต่ตอ้งข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของประเทศอ่ืนๆ 
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 เน่ืองจากทฤษฎีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัน้ี   ไดถู้กน าเสนอโดยนกัวชิาการหล ายท่าน   
ในการศึกษาความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งไทย -สปป .ลาว   พ.ศ.
2550-2554  ผูศึ้กษาจะขอน าเสนอแนวความคิดของ    Keohane  และ  Joseph S. Nye  ในหนงัสือ
เร่ือง  Power  and  interdependence   
 
1.  นิยามของสภาวะการพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั 
 
 การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   เป็นการพึ่งพากนัและกนั   (mutual dependence)  โดยการท่ี
ประเทศต่างๆ  ตอ้งพึ่งพากนัและกนั  ทั้งในดา้นการคา้   การลงทุน   แรงงาน   วตัถุดิบ  พลงังานและ
เทคโนโลย ี  ซ่ึงสาเหตุของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัมาจากความจ าเป็นของสถานการณ์ทั้งภายนอก
และภายในประเทศ  ท่ีท  าใหป้ระเทศต่างๆ  ตอ้งแสวงหาพนัธมิตร  มีการแลกเปล่ียนและร่วมมือกนั
เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐ  เน่ืองจากไม่มีรัฐใดสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์
ไดโ้ดยล าพงั ดงันั้นรัฐทุกรัฐจ าเป็นตอ้งมีการร่วมมือช่วยเหลือและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  
(Keohane and Nye, 1989: 8-9) 
 
 โดย  Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye  ไดต้ั้งประเด็นการศึกษาในหนงัสือไว้  2 
ประเด็น  (สุรชยั  ศิริไกร, 2527: 51)  คือ 
 
 1.  ลกัษณะการเมืองของโลกเป็นอยา่งไร   เม่ือโลกมีลกัษณะพึ่งพาอาศยักนัและกนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพึ่งพา อาศยักนัและกนัทางเศรษฐกิจท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการแข่งขนัต่อสู้เพื่อ
ประโยชน์ระหวา่งชาติอีกต่อไปตามหลกัของสัจนิยม  กล่าวคือ  ระบบการเมืองโลกจะเปล่ียนแปลง
ไปมากนอ้ยเพียงใด 
 
 2.  ท าไมการเมืองโลกจึงเปล่ียนแปลงและเปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งไร 
 
    Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye  มีความเห็นวา่ในศตวรรษท่ี  20  เป็นยคุของการ
เปล่ียนแปลงท่ีมีแนวโนม้จะก่อใหเ้กิดระบบโลกใหม่ข้ึนในศตวรรษท่ี   21 โดยในยคุศตวรรษท่ี 20  
เป็นยคุของการเปล่ียนแปลงภายหลงัจากท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงของระบบการเมืองโลกแลว้  ในสมยั
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ศตวรรษท่ี   17  ซ่ึงเป็นช่วงนบัตั้งแต่สงคราม  Westphalia  ซ่ึงท าใหเ้กิดระบบรัฐชาติ (Nation-state 
System)  หรือท่ีเรียกวา่  Westphalia System2 ข้ึนมาจนถึงปัจจุบนั 
   
2.  รูปแบบการพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั 
 
 ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนันั้น   การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  แบ่งออกเป็น   3 รูปแบบ   คือ        
(วาริธ ราศี, 2550: 19-20) 

 

 2.1  การพึ่งพาในยคุอาณานิคม   (Colonial Dependence)  เป็นยคุท่ีประเทศเจา้อาณานิคม
ร่วมมือกบัรัฐบาลประเทศอาณานิคม  โดยเกิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี  18  ท่ีมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม 
เป็นการพึ่งพาในดา้นการส่งสินคา้ออก   โดยนายทุนด้านการคา้และดา้นการเงินจะร่วมมือกบัรัฐล่า
อาณานิคมผกูขาดการคา้ระหวา่งยโุรปกบัอาณานิคม   พร้อมทั้ง   มีการผกูขาดท่ีดินเหมืองแร่และ
ก าลงัคนในอาณานิคม   นัน่คือ   ประเทศเจา้อาณานิคมจะเป็นผูก้  าหนดการคา้  การลงทุน   การใช้
ทรัพยากรและการสร้างเทคโนโลยต่ีางๆ  ของประเทศบริวาร  จึงเป็นยคุของการพึ่งพาอาศยัแบบไม่
เท่าเทียมกนั  เน่ืองจากประเทศเจา้อาณานิคมกดข่ี  ขดูรีดและเอารัดเอาเปรียบประเทศอาณานิคม 

 

 2.2  การพึ่งพาดา้นการเงินและอุตสาหกรรม  (Financial - industrial Dependence)   เกิดข้ึน
ในปลายศตวรรษท่ี  19  อุตสาหกรรมการผลิตวตัถุดิ บและผลิตภณัฑท์างการเกษตรเพื่อการส่งออก
ในระยะน้ีจะถูกครอบง าโดยทุนและการลงทุนแก่ประเทศศูนยก์ลางและโครงสร้างการผลิต
โดยทัว่ไปมุ่งตอบสนองการบริโภคในประเทศศูนยก์ลางเป็นส าคญั   กล่าวคือ  ประเทศเล็กจะกูเ้งิน
จากประเทศศูนยก์ลางและประเทศท่ีใหกู้มี้สิทธ์ิก าหนดวา่จะให้ ผลิตสินคา้อะไร  ใชแ้รงงานท่ีไหน
เป็นตน้  การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของรัฐในยคุน้ี  ยงัคงมีลกัษณะไม่เท่าเทียมเพราะยงัมีการกดข่ี
และเอารัดเอาเปรียบของประเทศผูใ้หกู้เ้งินกบัประเทศท่ีขอกูเ้งิน  

 

 2.3  การพึ่งพาดา้นเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรม   (Technological–Industrial Dependence)
เกิดข้ึนตั้งแต่ศตวรรษท่ี   20  เป็นยคุแห่งขอ้มูลข่าวสาร  มีการพฒันาเทคโนโลย ี  ท าใหก้ารส่ือสาร

                                                                 
2ระบบน้ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของสนธิสญัญาเวสฟาเลีย (Peace of Westphalia) เกิดข้ึนใน ค.ศ.1648 (พ.ศ.2191) เม่ือมี
การยติุสงครามระหวา่งศาสนิกชนคริสต์ ศาสนานิกายแคทอลิกและนิกายโปรแตสเตน  ซ่ึงถือก าเนิดระบบรัฐชาติ 
(Nation-state System)  น้ีมีองคป์ระกอบส าคญั  4 ประการคือ 1. อาณาเขตหรือดินแดนท่ีแน่นอน  (Territory)                 
2. ประชากร (Population)  3. รัฐบาล (Government) และ 4.  เอกราชและอธิปไตย (Independence and Sovereignty) 
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รวดเร็วและเขา้ถึงง่าย  รัฐต่างๆ มีการปฎิสัมพนัธ์และพึ่งพากนัมากข้ึน   ส่งผลใหเ้กิดการเพิ่มจ านวน
ของความร่วมมือระหวา่งประเทศมากข้ึนเร่ือยๆ  มีการจดัตั้งองคก์รระหวา่งประเทศเพื่อเป็นเวทีของ
ประเทศ ก าลงัพฒันาในการเจรจาต่อรองกบัประเทศพฒันา  ซ่ึงการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัได้
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วในภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและเนน้ภาคธุรกิจ
หรือผลผลิตทางภาคอุตสาหกรรม   เม่ือกระบวนการผลิตใชเ้ทคโ นโลยสูีงข้ึน  ยอ่มท าใหสิ้นคา้และ
บริการออกสู่ตลาดไดอ้ยา่งรวดเร็ว   ส่งผลใหมี้การคา้ -ขายระหวา่งกนัซ่ึงถือกนัวา่เป็นรูปแบบของ
กระบวนการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัทางเศรษฐกิจ  เม่ืออตัราส่วนของการคา้ต่อผลิตภณัฑม์วล
รวมประชาชาติขยายตวัมากข้ึนยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้ น  มีการพึ่งพิงระบบการคา้ระหวา่ง
ประเทศมากข้ึน  ท าใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตอ้งอาศยัการพึ่งพากนัทางการคา้ 
และการลงทุน   ซ่ึงเป็นจุดก าเนิดของการร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ   นอกจากน้ี   ในยคุน้ียงัเกิดการ
ขยายตวัของบรรษทัขา้มชาติ  ประเทศก าลงัพฒันาจะพึ่งพาบรรษทัขา้มชาติในดา้นเทคโนโลยแีละ
การลงทุน  ดา้นอุตสาหกรรมเพื่อพฒันาเศรษฐกิจในประเทศของตน 

 
3.  ปัจจัยทีท่ าให้เกดิสภาวะการพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั 
 
  ปัจจยัท่ีประเทศต่างๆ   จ าเป็นตอ้งมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนันั้น   มาจากความจ าเป็น
จากสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอก  (อรศรี งานวทิยาพงศ,์ 2530: 30)  ดงัต่อไปน้ี 
 
 3.1  ความจ าเป็นด้านเศรษฐกจิ 
 
 การพฒันาไปสู่ความทนัสมยัและความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจเป็นสาเหตุท าใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศแบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัซ่ึง   Robert O. Keohane และ Joseph S. 
Nye  เห็นวา่ประเทศท่ีพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันามีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจท่ีจะตอ้งพึ่งพา
อาศยักนัเพื่อสร้างหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ร่วมกนั  โดยประเทศท่ีพฒันาแลว้ตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบ
ส าหรับป้อนอุตสาหกรรมและอาหารส าหรับบริโภค   แรงงาน   และระบายสินคา้  ไปยงัประเทศ
ก าลงัพฒันา  ในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันาตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยี ท่ีมีความ กา้วหนา้   เมด็เงิน ลงทุน   
ผูเ้ช่ียวชาญและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัจากประเทศท่ีพฒันาแลว้เพื่อพฒันาประเทศของตน  ซ่ึงส่ิงท่ีทั้ง
สองฝ่ายตอ้งการร่วมกนั  คือ  การขยายตลาดในการระบายสินคา้ของประเทศตน  
 
  นอกจากน้ี  การขยายจ านวนและความส าคญัของบรรษทัขา้มชาติ  ก็ท าใหเ้กิดการพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัอยา่งกวา้งข วาง เพราะบรรษทัขา้มชาติมีขอบข่ายกวา้งขวางและเช่ือมโยงกบั
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กิจการในประเทศต่างๆ  ทัว่โลก   เป็นองคก์รท่ีมีทุนมหาศาล  มีระบบการบริหารจดัการท่ีดีและ
เทคโนโลยสูีง  ประเทศก าลงัพฒันาจึงตอ้งพึ่งพิงทุนและการพฒันาอุตสาหกรรมจากบรรษทัขา้ม
ชาติ  ส่วนบรรษทัขา้มชาติตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบ  แรงงานราคาถูกจากประเทศก าลงัพฒันาและระบาย
สินคา้  นอกจากน้ีการลงทุนโดยตรงในประเทศก าลงัพฒันาก็เป็นการสร้างผลประโยชน์แก่ทั้งสอง
ฝ่าย  กล่าวคือในประเทศ ก าลงัพฒันามีการจา้ง แรงงานมากข้ึน  เน่ืองจากมีการลงทุนมกาข้ึน  และ
ประเทศผูล้งทุนก็เกิดการจา้งงานเพิ่มข้ึนเช่นกนั  เน่ืองจากสินคา้ประเภทเคร่ืองจกัรและเทคโนโลยี
เป็นท่ีตอ้งการ ของประเทศก าลงัพฒันา  จึงตอ้งมีการจา้ง แรงงานในการ ผลิตสินคา้ดงักล่าวเพื่อ
ส่งออกเพิ่มมากข้ึน 
 
 3.2  ความจ าเป็นด้านการเมือง 
 
 การพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งประเทศมีอิทธิพลอยา่งมากต่อเสถียรภาพทางการเมืองและ
การปกครองภายในประเทศเพราะความชอบธรรมในการปกครองและเสถียรภาพของรัฐบาลข้ึนอยู่
กบัความสามารถของรัฐในการพฒันาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้   นัน่ก็หมายความวา่
รัฐบาลตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด   โดยการ
เขา้ถึงตลาดต่างประเทศและแสวงหาทรัพยากร  ทั้งเทคโนโลย ี  พลงังานและวตัถุดิบจาก
ต่างประเทศน ามาใชเ้พื่อพฒันาเศรษฐกิจของตน   พร้อมกนัน้ีก็จะเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติและ
เพื่อความอยูดี่กินดีของประชาชนในประเทศตน  ก็จะส่งผลใหรั้ฐบาลมีเสถียรภาพและมีความมัน่คง 
 
 3.3  ความจ าเป็นทางด้านสังคม 
 
 ความกา้วหนา้ในเทคโนโลยแีละการส่ือสารรวมถึงการคมนาคม   ท าใหก้ารปฏิสัมพนัธ์
และการเดินทางขา้มพรมแดนระหวา่งประชาชนของประเทศต่างๆเพิ่มมากข้ึน  ก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ 
ท่ีไม่สามารถจดัการหรือแกไ้ขไดโ้ดยประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงล าพงั   เช่น  ปัญหาการหลัง่ไหล
ของแรงงานต่างชาติ  ปัญหายาเสพติด  การควบคุมโรคระบาด  อาชญากรรมและการก่อการร้าย  ท าให้
ประเทศต่างๆ ตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการร่วมมือ  รวมถึงการวางแผนป้องกนั  แกไ้ขปัญหา
และปราบปราม   นอกจากน้ี   การท่ีแต่ละรัฐต่างมีพรมแดนติดต่อกนั    ทั้งทางบกและทางน ้า  ท าให้มี
ความจ าเป็นท่ีตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนั  ไม่วา่จะเป็นแม่น ้า   ภูเขาและป่าไม้   รัฐต่างๆ   จึง
จ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในการศึกษาและก าหนดกฎเกณฑ์ ในการใชท้รัพยากร         
ธรรมชาติร่วมกนั   รวมถึงการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติหรือการวางแผนในการป้องกนัมลพิษ ท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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4.  องค์ประกอบของการพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั 
 
  ความแตกต่างระหวา่งแนวคิดการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของ  Robert O. Keohane  และ 
Joseph S. Nye   กบัรูปแบบของสัจนิยม  (Realism)  (Keohane and,1989: 23-24)  คือ 
 
  4.1  รัฐทั้งหลายไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นหน่วยท่ีเหนียวแน่น (Coherent Units)  และไม่ไดเ้ป็นตวั
แสดงท่ีมีบทบาทส าคญัในการเมืองโลก   เน่ืองจากมีตวัแสดงอ่ืนๆ  ท่ีมิใช่รัฐมีบทบาทเพิ่มข้ึ น  อาทิ 
ปัจเจกบุคคล  บรรษทัขา้มชาติ  องคก์ารระหวา่งประเทศ 
 
 4.2  กองก าลงัทหาร  (Force)  อาจจะเป็นเคร่ืองมือท่ีไม่มีประสิทธิภาพของนโยบาย  เน่ืองจาก
นโยบายดา้นก าลงัอ านาจทหาร  ท าใหเ้กิดภาวะเกมศูนย ์  (zero-sum game)  กล่าวคือ  มีผูแ้พช้นะ
เด็ดขาด    ผูช้นะจะไดทุ้ กอยา่ง   ส่วนผูแ้พจ้ะไม่ไดอ้ะไรเลย   แต่เคร่ืองมือและกระบวนการทาง
เศรษฐกิจ จะเขา้มา มีบทบาทในการก าหนดนโยบายอยา่งกวา้งขวาง  อาทิ  ความร่วมมือดา้นการคา้   
การลงทุนแบบทวภิาคีหรือพหุภาคีระหวา่งประเทศต่างๆ 
 
 4.3  ระบบการจดัล าดบัชั้นของผลประโยชน์แห่งชาติท่ีใหค้วามส าคั ญกบัเร่ืองการทหาร
และความมัน่คง (High Politics) เหนือประเด็นอ่ืนๆ รวมถึงประเด็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สวสัดิการสังคม  (Low Politics)  ในปัจจุบนักลายเป็นเร่ืองลา้สมยั 
 
 นอกจากน้ี  Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye  ยงัเนน้ความสนใจไปท่ีการพึ่งพาอาศยั
ซ่ึงกั นและกนัและปฏิสัมพนัธ์ขา้มชาติ   การพึ่งพาอาศยักนัในทางการเมืองระหวา่งประเทศ                 
จึงหมายถึง   ตวัแสดงทั้งหลายท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์หรือติดต่อกนัในลกัษณะท่ีวา่   เม่ือมีส่ิงใด
เกิดข้ึนแก่ตวัแสดงตวัหน่ึงตวัใด   ในโอกาสหน่ึงโอกาสใด   ในสถานท่ีหน่ึงสถ านท่ีใด  ก็จะส่งผล
กระทบต่อตวัแสดงอ่ืนๆ  ทั้งหมด  ดงันั้น  ไม่วา่จะในระบบความสัมพนัธ์แบบใด  ยิง่มีตวัแสดงมาก
เท่าใด  สถานท่ีมากเท่าใด   การพึ่งพาอาศยักนัก็ยิง่มีมากข้ึนเท่านั้น  จนกลายเป็นการพึ่งพาอาศยัซ่ึง
กนัและกนัอยา่งสลบัซบัซอ้น   (Complex  Interdependence)  ซ่ึงองคป์ระกอบส าคญั  (Keohane and 
Nye, 1989: 8-9)  คือ 
 
 1.  มีช่องทางการติดต่อและปฏิสัมพนัธ์กนัหลากหลายช่องทางในสังคม   ทั้งแบบท่ีเป็น
ทางการ  คือ  การติดต่อและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง รัฐต่อรัฐ หรือการติดต่อระหวา่งหน่วยงานของรัฐ      
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และแบบท่ีไม่เป็นทางการ  ไดแ้ก่  การติดต่อกนัของหน่วยงาน ท่ีไม่ใช่รัฐบาล   องคก์ารระหวา่ง
ประเทศ และบรรษทัขา้มชาติ 
 
 2.  ประเด็นปัญหาท่ีหลากหลายและไม่ชดัเจน   ท าใหไ้ม่สามารถจดัล าดบัชั้นของประเด็น
ปัญหาได ้ โดยเคร่ืองมือทางนโยบายดา้นกองก าลงัทหารเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถใชใ้นการด าเ นิน
นโยบายใหบ้รรลุเป้าประสงคไ์ดอี้กต่อไป 
 
  3.  บทบาทของกองก าลงัทหารลดความส าคญัลงรัฐบาลต่างๆ  ไม่สามารถใชก้ าลงัทหารใน
การแกไ้ขความขดัแยง้ไดบ้่อยคร้ังนกัเม่ือมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัอยา่งสลบัซบัซอ้น 
 
5.  ผลของการพึง่พาอาศัยซ่ึงกนัและกนั 
 
  สภาวะการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั และกนั  ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในการก าหนดและด าเนิน
นโยบายต่างป ระเทศของรัฐต่างๆ   ในการเมืองโลกและระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
(Keohane and Nye, 1989: 30-37)  กล่าวคือ 
 
  5.1  มีการเช่ือมโยงกนัทางกลยทุธ์   เน่ืองจากไม่มีการจดัล าดบัชั้นประเด็นปัญหาท่ีชดัเจน 
เป้าหมายของรัฐจะแตกต่างกนัไปตามประเด็นปัญหาหรือผลประโยชน์ของรัฐ  นัน่ก็หมายความวา่
รัฐจะไม่มีการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติท่ีชดัเจนและมีความแตกต่างกนั  ทั้งในเง่ือนวตัถุประสงค ์
เวลา  ตวัแสดง  และบทบาทของกองก าลงัทหารไม่มีความส าคญั 
 
 5.2  มีกิจกรรมเพื่อวตัถุประสง คห์ลากหลาย   รัฐต่างๆ  จะด าเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์ในหลายๆ  ดา้นไปพร้อมๆ  กนั  ในขณะท่ีตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐก็ด าเนินกิจกรรมต่างๆ
ควบคู่กนัไป   เพื่อบรรลุวตัถุปร ะสงคท่ี์นอกเหนือการควบคุมของรัฐ   ท าใหรั้ฐลดบทบาท
ความส าคญัลงจากเดิมท่ีรัฐเป็นตวัแสดงท่ีมีบทบาทส า คญัมากท่ีสุดในเวทีความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศตามแนวคิดของส านกัสัจนิยมกลายเป็นลกัษณะระบบโลก   (World System)  หรือ  
Internationalization3 

                                                                 
3Internationalization (ความเป็นนานาชาติหรือความเป็นสากล )  หมายถึง   ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
ประชากรวฒันธรรม   สถาบนั  หรือการปฏิสมัพนัธ์ขา้มพรมแดนรัฐชาติ   ซ่ึงเกิดจากกระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีมีการ
พฒันาทางเทคโนโลยแีละการส่ือสาร  ท าใหเ้สน้พรมแดนระหวา่งรัฐมีความส าคญัลดลงและรัฐไม่สามารถ
ควบคุมประชากรในประเทศตนได ้
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 5.3  เส้นแบ่งระหวา่งการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวา่งประเทศจะพร่ามวัหรือ
ลดความส าคญัลง  เพราะมีการปฏิสัมพนัธ์ขา้มชาติและระหวา่งรัฐบาล มีหลากหลายช่องทาง   ซ่ึงเป็น
การจ ากดัความสามารถของรัฐท่ีจะจดัการปัญหาต่างๆ โดยล าพงัและเม่ือมีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและ
กนัอยา่งสลบัซบัซอ้นแลว้รัฐทุกรัฐยอ่มตอ้งร่วมมือกนั 
 
 5.4  องคก์ารระหวา่งประเทศจะมีความส าคญัเพิ่มข้ึน  เป็นตวักระตุน้ใหมี้คว ามร่วมมือและ
เป็นเวทีทางการเมืองส าหรับรัฐท่ีอ่อนแอ  มีการจดัวาระระหวา่งประเทศท าใหร้ะบบความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศเปล่ียนแปลงสู่ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นระบบโลกมากข้ึน  โดยพรมแดนหรือการแบ่งแยก
ประเทศจะลดความส าคญัลง   เพราะแต่ละประเทศต่างมีผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งแน่นแฟ้ นและมี
ความส าคญักบัทุกประเทศมากข้ึนทุกขณะ  ทั้งองคก์ารระหวา่งประเทศและตวัแสดงขา้มชาติอ่ืนท่ี
ไม่ใช่รัฐจะมีผลต่อการลดอิสระในการด าเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกตามผลประโยชน์และ
เป้าประสงคข์องตนลง  เพราะตามแนวคิดการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัอยา่งสลบัซบัซอ้น   เล็งเห็น
วา่การยอมลดหรือจ ากดัอ านาจอธิปไตยบางส่วนของรัฐลง  และยอม ปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัใน     
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศกบัองคก์ารระหวา่งประเทศและบรรษทัขา้มชาติ   สามารถสร้าง
ผลประโยชน์ต่อประเทศมากกวา่สร้างผลเสีย  เพราะจะท าใหไ้ดรั้บผลประโยชน์บางอยา่งท่ีไม่
สามารถท าไดโ้ดยล าพงั   
 
6.  การวเิคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็งของทฤษฎี 
 
 จุดแขง็ของทฤษฎี   คือ ในปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง   เน่ืองจากสามารถ
อธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองระหวา่งประเทศในปัจจุบนั   โดยอาศยัปัจจยัทางเศรษฐกิจเขา้มามี
บทบาทมากข้ึน  ซ่ึงความร่วมมือกนัหรือการพึ่งพา อาศยัซ่ึงกนัและกนัทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนท าให้
เกิดความเจริญรุ่งเรืองและสร้างความกินดีอยูดี่ใหแ้ก่ประชากรในรัฐต่างๆ  การท่ีประเทศต่างๆ  มุ่ง
สร้างความร่วมมือกนัทั้งทางสังคม  การเมืองและส่ิงแวดลอ้ม  โดยมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็น
ตวัเช่ือมโยงเป็นการลดความขดัแยง้ท่ี อาจก่อใหเ้กิดสงครามท่ีมีแต่สร้างความสูญเสีย   ทั้งชีวติและ
ทรัพยสิ์น  ถึงแมท้ฤษฎีจะถูกวจิารณ์วา่การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนันั้น  มีความไม่เท่าเทียมกนัแต่ก็
ไม่ไดท้  าใหก้ารพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนันั้นหมดไป   (อรศรี งามวทิยาพงศ์ , 2530: 38-39) เพราะรัฐ
ต่างๆ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและ กนั  ไม่วา่จะเป็นดา้นการคา้  การลงทุน  แรงงาน  
วตัถุดิบ  พลงังานและเทคโนโลยเีพื่อบรรลุผลประโยชนร่์วมกนัของแต่ละรัฐ   นอกจากน้ีจุดแขง็อีก
อยา่งของทฤษฎีน้ี   คือ  การใหค้วามส าคญักบัตวัแสดงอ่ืนๆ  ท่ีมิใช่รัฐ  เช่น  ปัจเจกบุคคล  บรรษทั
ขา้มชาติ  และองคก์รระหวา่งประเทศ  ท่ีกา้วเขา้มามีบทบาทส าคญัในเวทีระหวา่งประเทศ   
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 จุดอ่อนของทฤษฎี   คือ   ไดรั้บการวจิารณ์วา่   ไม่สามารถอธิบายความเป็นจริงของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ   เน่ืองจากการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเกิดข้ึนอยา่งไม่เท่าเทียมกนั 
ก่อใหเ้กิดลกัษณะการพึ่งพาของรัฐท่ีอ่อนแอต่อรัฐท่ีเขม้แขง็   ดงันั้น  การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั
จึงไม่ไดก่้อใหเ้กิดความร่วมมือเสมอไป   แต่อาจเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ได ้  เช่น  การท่ีรัฐหน่ึง
มีศกัยภาพและอิทธิพลเหนือกวา่รัฐอ่ืน   ทั้งดา้นเศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติ   ทรัพยากรมนุษย ์
กองก าลงัทหารและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี ก็ยอ่มมีอ านาจในการก าหนดแนวทางและกดดนั
ใหรั้ฐอ่ืนๆ   ปฏิบติัตามความตอ้งการ ของตน เพื่อใหไ้ดซ่ึ้งผลประโยชน์แห่งชาติ   ซ่ึงอาจเป็นการ
สร้างความไม่พอใจแก่รัฐอ่ืนๆ  จนน าไปสู่ความขดัแยง้และก่อใหเ้กิดสงครามได ้
 
7.  สรุป 
 
 กล่าวโดยสรุป   คือ   ทฤษฎีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   (Interdependence Theory) 
กล่าวถึง   ระบบการเมืองระหวา่งประเทศและความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ  มีลกัษณะของการพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัมากข้ึนทุกดา้น   ทั้งดา้นเศรษฐกิจ   สังคมและการเมือง  จนกลายเป็นการพึ่ งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนัอยา่งสลบัซบัซอ้น   นัน่คือ  การมีตวัแสดงท่ีหลากหลาย  อาทิ  องคก์ารระหวา่ง
ประเทศ   บรรษทัขา้มชาติและปัจเจกบุคคล   เน่ืองจากการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งกนั   ท าใหมี้ช่องทางการติดต่อกนัท่ีหลากหลายและรวดเร็ว   มีการปฏิสัมพนัธ์ข้ ามชาติ     
มากข้ึน   ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือเพิ่มมากข้ึน   แต่ในขณะเดียวกนักลบัส่งผลใหรั้ฐถูกลดบทบาท
และถูกจ ากดัความสามารถในการควบคุมประชาชนในประเทศของตน   รวมถึงการแกปั้ญหาต่างๆ 
ท่ีไม่สามารถท าไดโ้ดยล าพงั   จ าเป็นตอ้งร่วมมือกบัรัฐอ่ืนๆ อาทิ   การส่งผูร้้ายขา้มแด น  การ
ปราบปรามอาชญากรขา้มชาติ   การคา้ยาเสพติดขา้มชาติ  การคา้มนุษยข์า้มชาติ  โรคระบาดและ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้ 
 
 นอกจากน้ี  ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศก าลงัพฒันาจ าเป็นตอ้งพึ่งพา 
อาศยัซ่ึงกนัและกนั  โดยประเทศพฒันาแลว้ตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบเพื่ อป้อนอุตสาหกรรมและจา้ง
แรงงานราคาถูกและตลาดระบายสินคา้จากประเทศก าลงัพฒันา  ส่วนประเทศก าลงัพฒันาตอ้งพึ่งพา
อาศยัสินคา้ไม่วา่จะเป็นสินคา้ส าเร็จรูป   เคร่ืองจกัร   จากประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยี
เงินลงทุนและความเช่ียวชาญจากประเทศท่ีพฒันากวา่  ซ่ึงการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัน้ี   อาจจะมี
ความไม่เท่าเทียมกนั  เน่ืองจากแต่ละรัฐมีศกัยภาพท่ีไม่เท่ากนั   แต่ในยคุปัจจุบนัคงไม่มีรัฐใดอยู่
อยา่งโดดเด่ียวโดยไม่มีความสัมพนัธ์หรือร่วมมือกบัรัฐอ่ืนๆ  เน่ืองจากจะท าใหรั้ฐตนสูญเสียโอกาส
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และผลประโยชน์ทางเ ศรษฐกิจมหาศาล   ดงันั้นเพื่อความมัน่คงสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจและใหไ้ดม้า  
ซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติรัฐต่างๆ  จ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 

 
ความมั่นคงทางพลงังาน 

 
1.  นิยามของความมั่นคงทางพลงังาน 
 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดมี้การรวบรวมขอ้มูลค านิยามจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ  ดงัน้ี 
 
 International Energy Agency  (2556: 22-24)  ไดส้รุปวา่  ความมัน่คงดา้นพลงังาน  หมายถึง  
การมีแหล่งพลงังานท่ีใหบ้ริการอยา่งต่อเน่ืองและราคาไม่แพง  ซ่ึงความมัน่คงดา้นพลงังานมีหลาย
แง่มุม กล่าวคือ  ความมัน่คงดา้นพลงังานในระยะยาว   มีความความเช่ือมโยงกบัการลงทุนในการ
จดัหาพลงังานท่ีเหมาะสมใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม  ในขณะท่ีความมัน่คง
ดา้นพลงังานในระยะสั้นนั้น  มุ่งเนน้การมีพลงังานเพียงพอท่ีจะตอบสนองอยา่งเหมาะสมและฉบัพลนั
กบัความตอ้งการระหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทาน  นอกจากน้ียงัไดร้ะบุวา่ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า
คือ  การมีพลงังานท่ีพร้อมใช ้   ราคาไม่แพงและตอ้งมีปริมาณพลงังานไฟฟ้าส ารองร้อยละ   20-35 
แต่ในความเป็นจริง  ปริมาณพลงังานไฟฟ้าส ารองจะข้ึนอยูก่บัความแตกต่างของแต่ละประเทศและ
แต่ละภูมิภาค  เช่น  ประเทศสิงคโปร์มีปริมาณพลงังานไฟฟ้าส ารองร้อยละ  50  ประเทศสหราช
อาณาจักรมีปริมาณพลงังานไฟฟ้าส ารองร้อยละ   38  ประเทศญ่ีปุ่นมีปริมาณพลงังานไฟฟ้าส ารอง
ร้อยละ   38  ประเทศสหรัฐอเมริกามีปริมาณพลงังานไฟฟ้าส ารองร้อยละ  27  ประเทศฝร่ังเศสมี
ปริมาณพลงังานไฟฟ้าส ารองร้อยละ  35  เป็นตน้ 
 
 The Secretary of State for Energy and Climate Change of United Kingdom (2012: 1) ได้
สรุปวา่พลงังานเป็นส่ิงจ าเป็นในชีวติ มนุษยต์อ้งใชพ้ลงังานส าหรับใหค้วามอบอุ่น การขนส่ง การ
บริโภคในภาคครัวเรือนและธุรกิจ ดงันั้นความสะดวกสบายและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศจึง
ข้ึนอยูก่บัความมัน่คงทางพลงังาน ซ่ึงค าวา่ความมัน่คงท างพลงังานยงัไม่มีค  านิยามสมบูรณ์ท่ีแน่ชดั 
แต่มีการถกเถียงกนัวา่ความมัน่คงทางพลงังานคือการสร้างความมัน่ใจแก่ผูบ้ริโภคใหเ้ขา้ถึงพลงังาน 
การมีราคาท่ีไม่ผนัผวนเกินไป ซ่ึงรวมไปถึงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดแ์ละมีพลงังาน
ทดแทน ลดการพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศและลดการใชพ้ลงังานจากซากฟอสซิล 
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  Tippee (2555: 2)  ไดก้ล่าววา่  ความหมายของค าวา่   ความมัน่คงดา้นพลงังานมีความหมาย
แตกต่างกนัในสถานท่ีท่ีแตกต่างกนั   กล่าวคือ   ประเทศท่ีมีการน าเขา้น ้ามนัและก๊าซในปริมาณสูง      
จะใหค้วามส าคญัดา้นความมัน่คงดา้นพลงังานท่ีตอ้งมุง่เนน้ในการจดัหาแหล่งพลงังาน  ส่วนประเทศ
ท่ีมีระบบเศรษฐกิจพื้นฐานในการส่งออกน ้ามนัและก๊าซจะตอ้งค านึงและรักษาความมัน่คงในดา้น
ปริมาณท่ีตอ้งส่งออกสินคา้ของตน  
 
 Yergin (2556: 70) ไดก้ล่าววา่  ความมัน่คงทางพลงังาน   คือ  การมีพลงังานท่ีพร้อมใชแ้ละ
ราคาท่ีเหมาะสมแล ะสามารถเขา้ถึงได ้  ซ่ึงในประเทศท่ีเป็นผูส่้งออกน ้ามนัหรือพลงังานจะให้
ความส าคญัดา้นความมัน่คงทางพลงังาน   โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการรักษาระดบัหรือปริมาณพลงังานท่ี
ส่งออกใหมี้ความย ัง่ยนืและสมดุลความตอ้งการของตลาด  เพื่อสร้างรายไดแ้ก่รัฐบาลของประเทศท่ี
ในระยะยาว 
 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย   (2556)  ไดก้ล่าววา่   การมีความมัน่คงทางพลงังาน
ไฟฟ้าคือการท่ีมีพลงังานไฟฟ้าส ารองท่ีเพียงพอ   พร้อมใชแ้ละเหมาะสมเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ   
ซ่ึงการมีส ารองไฟฟ้า  (Reserve)  ตามมาตรฐานสากล  อาจแบ่งไดเ้ป็น  2  ประเภทหลกั  คือ 
  
 ประเภทแรก  คือ  ก าลงัผลิตส ารองของระบบผลิตไฟฟ้า  (Standby Reserve)  เป็นโรงไฟฟ้า
ส ารองตามแผนการผลิตไฟฟ้า   โดยมาตรฐานสากลจะก าหนดไวร้าวร้อยละ  15  ของความตอ้งการ
ไฟฟ้าสูงสุด  ซ่ึงจากก าลงัผลิตติดตั้งภายในประเทศราว   33,000  เมกะวตัต ์  จะพบวา่มีก าลงัผลิต
ส ารองในปัจจุบนัประมาณ  5,000  เมกะวตัต ์ เน่ืองจากในการวางแผนการผลิตไฟฟ้าจะตอ้งค านึงถึง
ปัจจยัอ่ืนๆ  อยา่งรอบคอบ   อาทิ  ความตอ้งการไฟฟ้าท่ีอาจเพิ่มสูงกวา่การพยากรณ์ การหยดุซ่อม
โรงไฟฟ้าการเส่ือมสภาพของโรงไฟฟ้า  ความเส่ียงดา้นเช้ือเพลิง  ขอ้จ ากดัของระบบส่งในแต่ละ
พื้นท่ีและลกัษณะทางเทคนิคของโรงไฟฟ้าแต่ละประเภท 
          
 ประเภทท่ีสอง  คือ  ก าลงัผลิตส ารองท่ีกล่าวไวใ้นตอนตน้  เรียกวา่  ก าลงัผลิตส ารองพร้อมจ่าย  
(Spinning Reserve)  เป็นก าลงัผลิตส ารองจากโรงไฟฟ้าท่ีเดินเคร่ืองอยูห่รือสามารถสั่งเพิ่มการจ่าย
ไฟฟ้าไดท้นัทีท่ีระบบมีความตอ้งการ   ซ่ึงตามมาตรฐานจะตอ้งมีจ านวน   800-1,600  เมกะวตัต ์  
หรืออยา่งนอ้ยมากกวา่ก าลงัผลิตของโรงไฟฟ้าท่ีใหญ่ท่ีสุด  เพื่อรองรับหากเกิดเหตุการณ์ขดัขอ้งท่ี
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนขนาดใหญ่  เช่น  ก าลงัผลิต  800  เมกะวตัต ์  ศูนยค์วบคุมระบบก าลงัไฟฟ้า



 

 

20 

แห่งชาติสามารถสั่งจ่ายไ ฟฟ้าเพิ่มข้ึนทนัที   ป้องกนัปัญหาไฟตกหรือดบั  ซ่ึงอาจลุกลามจนเกิด
ไฟฟ้าดบัเป็นบริเวณกวา้ง  (Blackout)4 
 
  สุรชาติ บ ารุง  (2549:  48-50)  ไดก้ล่าวในจุลสารความมัน่คงศึกษาวา่  ความมัน่คงทางพลงังาน   
คือ   ขีดความสามารถของรัฐ /สังคมท่ีจะตอ้งสนองต่อความตอ้งการดา้นพลงังานภายในของ ตนเอง
ได ้ และการตอบสนองดงักล่าวก็ตอ้งอยูใ่นระดบัของราคาท่ีสังคมสามารถจ่ายได ้ ตลอดรวมถึงระบบ
การขนส่งภายในสามารถด าเนินไปได ้  ฉะนั้นความลม้เหลวของความมัน่คงทาง พลงังาน ยอ่มจะ
ส่งผลใหโ้มเมนตมัของระบบอุตสาหกรรมการผลิตและการขนส่งภายในรัฐหยดุชะงกัลง  ซ่ึงผลจาก
สภาวะเช่นน้ี  จะท าใหค้วามมัน่คงของรัฐถูกกระทบอยา่งมาก  และแมเ้อกราชและบูรณาการแห่งรัฐ  
อาจจะไม่ไดถู้กท าลายลงดว้ยปัญหาความมัน่คงทางพลงังาน  เช่นกรณีภยัคุกคามทาง ทหาร  แต่ผลท่ี
เกิดข้ึนยอ่มท าใหขี้ดความสามารถของรัฐตกต ่าอยา่งมาก  ไม่วา่จะเป็นขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ
หรือทางทหารก็ตาม 
 
 วชิชากร  จารุศิริ (2554: 7-8)  ไดใ้หค้วามหมายของความมัน่คงทางพลงังาน  หรือ  Energy 
Security หมายถึง   การด ารงไวซ่ึ้งความสามารถในการเขา้ถึงท รัพยากรดา้นพลงังานอยา่งเพียงพอ
โดยไม่มีความเส่ียงต่อความอยูร่อดทั้งในปัจจุบนัและอนาคต   โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อความมัน่คงทาง
พลงังานคือ 
 
 1.  ความตอ้งการพลงังานเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 
 2.  ปริมาณส ารองพลงังานของประเทศ 
 
 3.  การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 4.  การวางแผนและประมาณการณ์ดา้นพลงังานของประเทศ 
 
 5.  ภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาคโลก 
 

                                                                 
4Blackout  หมายถึง  การสูญเสียพลงังานไฟฟ้าซ่ึงส่งผลกระทบต่อผูใ้ชไ้ฟจ านวนมาก  ครอบคลุมพ้ืนท่ีกินบริเวณ
กวา้งและตลอดช่วงระยะเวลาหน่ึงซ่ึงนานพอสมควร  เป็นศพัทภ์าษาองักฤษท่ีจะไดย้นิบ่อย หลงัจากเกิดเหตุการณ์
ไฟฟ้าดบัคร้ังใหญ่ในสหรัฐอเมริกา   การเกิดไฟฟ้าดบัมีความรุนแรงหลายระดบั  ระดบัท่ีรุนแรงท่ีสุด   คือ 
Blackout  คือ  เป็นเหตุการณ์ไฟดบัชนิดมืดสนิททั้งเมือง  ส่วนระดบัท่ีรุนแรงรองลงมาและสร้างความเสียหายใหก้บั
ผูใ้ชไ้ฟเพียงบางยา่นหรือบางเขต  เรียกวา่  Partial Blackout หรือ  Brownou 

http://www.egat.co.th/index.php?option=com_glossary&id=149&letter=B
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 6.  สงครามความตึงเครียดในกลุ่มประเทศผูผ้ลิตพลงังาน 
 
 จิรัฏฐ ์วศิิษฏศ์าสตร์กุล  (2554: 28-35)  ไดก้ล่าววา่   ความมัน่คงทางพลงังานท่ีคนทัว่ไป
เขา้ใจเป็นเร่ืองของน ้ามนั  แหล่งผลิตน ้ามนั  ราคาน ้ามนั  ซ่ึงส่งผลกระทบกวา้งขวางต่อเศรษฐกิจโลก    
แต่ปัจจุบนัมีการคาดการณ์วา่น ้ามนัก าลงัจะหมดไปและราคาน ้ามนัมีความผนัผวนอยา่งมาก   ท าให้
ประเทศท่ีพึ่งพิงน ้ามนัเร่ิมใหค้วามส าคญักบัพลงังานประเภทต่างๆ โดยเฉพาะก๊าชธรรมชาติ   ท าให้
ความหมาย ของมัน่คงทางพลงัง านไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะน ้ามนัอยา่งท่ีเคยเขา้ใจ   แต่ยงัรวมถึงก๊าช
ธรรมชาติ  พลงังานลม  พลงังานน ้า  พลงังานแสงอาทิตย ์  พลงังานนิวเคลียร์และพลงังานทางเลือก
อ่ืนๆ  ดงันั้น  ความหมายของความมัน่คงทางพลงังานนั้นมีหลากหลายรูปแบบ  ซ่ึงในปัจจุบนันิยาม
ท่ีชดัเจนจะเก่ียวขอ้งกบัการเร่ืองของ  Demand  และ  Supply  เป็นหลกั  เพราะหากทั้งสองอยา่งไม่มี
ความสมดุลกนัอาจเกิดผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจและพฒันาประเทศ   ท าใหก้ารแสวงหา
พลงังานเป็นเร่ืองของความมัน่คงทางพลงังาน  ซ่ึงการจะสร้างความมัน่คงทางพลงังานตอ้งค านึงถึง
ปัจจยัต่างๆ  ไม่วา่จะเ ป็นดา้นการเมืองหรือเศรษฐกิจ  การเจริญเติบโตท่ีรวดเร็วของอุตสาหกรรม 
ราคาของพลงังานท่ีผนัผวน  การพึ่งพิงระหวา่งประเทศผูผ้ลิตและประเทศผูน้ าเขา้   เส้นทางการ
ขนส่ง  แหล่งพลงังาน   และการพฒันาทางเทคโนโลยต่ีางๆ  ดา้นพลงังาน รวมถึงภยัคุกคามและ
สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลก  ปัจจยัเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางพลงังาน   เพราะฉะนั้น
การแสวงหาพลงังานของประเทศต่างๆ  จึงตอ้งเขา้ใจปัจจยัต่างๆ   เพื่อการด าเนินนโยบายท่ีถูกทาง
และเป็นประโยชน์กบัประเทศใหม้ากท่ีสุด 
 
 กลุ่มพฒันาการส่งเสริมสุขภาพและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม   (2554)  ไดใ้หค้วามหมายของ   
ความมัน่คงทางพลงังานวา่เป็นการท่ีมีกระแสไฟฟ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ   ไม่เกิดไฟฟ้าดบัหรือตก   โดย
เคร่ืองช้ีวดั  ท่ีใชว้ดัความมัน่คงทางพลงังาน  คือ โอกาสท่ีจะเกิดไฟดบั  จะตอ้งไม่เกินเท่าไรใน  1  ปี 
ในดา้นการบริหารใหเ้กิดความมัน่คงทางพลงังาน   คือ  การมีไฟฟ้าส ารอง  เผือ่ไวใ้นกรณีท่ีมีความ
ตอ้งการไฟฟ้าสูงสุด  โดยปริมาณไฟฟ้าส ารองนั้นถา้มีนอ้ยก็เส่ียงต่อความไม่มัน่คงทางพลงังานถา้มี
มากไปก็ท าใหส้ิ้นเปลือง  จากการท่ีมีก าลงัการผลิตมากเกินความตอ้งการใชห้รือบริโภคตามจริง 
 
 กองสนเทศเศรษฐกิจกรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  (2553)  กล่าววา่  ความมัน่คงดา้นพลงังาน
หมายถึง การมีแหล่งพลงังานเพื่อตอบสนองความตอ้งการใชอ้ยา่งเพียงพอ   มีราคาท่ีเหมาะสม โดย
ตอ้งค านึงถึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม   เพื่อใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งสมดุล
และย ัง่ยนื 
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 เมตตา บนัเทิงสุข   (2548)  กล่าวว่า  ความมัน่คงดา้นการจดัหาพลงังาน   คือ  การสร้างความ
มัน่คงในการจดัหาพลงังานเพื่อใหมี้ปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศ   โดยลดสัดส่วน
การพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศ  ซ่ึงความมัน่คงดา้นจดัหาพลงังานจะตอ้งพิจารณาใหค้รอบคลุม
ทั้งดา้นการผลิตและการจ าหน่าย  รวมถึงการจดัหาพลงังาน 
   
 ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน  (2553)  กล่าววา่  ความมัน่คงดา้น
พลงังาน  (Energy Security) ไดก้ลายมาเป็นสัญญาณเตือนส าหรับผูก้  าหนดนโยบายพลงังานของ แต่
ละประเทศ  โดยเฉพาะประเทศผูน้ าเขา้พลงังาน  อาจกล่าวไดว้า่นบัตั้งแต่เกิดวกิฤตกา รณ์น ้ามนัเม่ือ
พ.ศ.2516  หลายๆ ประเทศไดใ้หค้วามส าคญักบัแนวคิดเร่ืองความมัน่คงดา้นพลงังานเพิ่มมากข้ึน 
อยา่งไรก็ตาม  ส าหรับบางประเทศถือวา่เป็นประเด็นปัญหาในช่วงสั้นๆ  ท่ีเกิดวกิฤตเท่านั้น  แต่
ส าหรับบางประเทศกลายเป็นปัญหาในการจดัการพลงังานใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื  ความหมายของความ
มัน่คงทางดา้นพลงังานจึงแตกต่างกนัออกไป   ในปัจจุบนัไม่ใช่ประเทศผูน้ าเขา้พลงังานเพียงฝ่าย
เดียวท่ีจะตอ้งค านึงถึงการจดัหาพลงังานเพื่อความมัน่คงเท่านั้น   แมแ้ต่ประเทศผูส่้งออกพลงังาน
หลายๆ  ประเทศต่างเร่ิมค านึงถึงอนาคตหากสักวนัหน่ึงประเทศของตนอาจกลายเป็นประเทศผูน้ าเขา้
พลงังานก็ได ้ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือทั้งจากภาครัฐบาลและเอกชนใน
ระดบัประเทศ   รวมไปถึงความร่วมมือระหวา่งประเทศในระดบัภูมิภาคเพื่อช่วยเหลือและ
เสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานซ่ึงกนัและกนั 
 
 กล่าวโดยสรุป  ความมัน่คงทางพลงังาน  คือ  การมีพลงังานท่ีพร้อมใช ้เพียงพอต่อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงเพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคของประชาชน  มีราคาถูกและไม่ผนั
ผวนเกินไป  ทั้งน้ีการมีพลงังานท่ีเพียงพอและพร้อมใชจ้ะตอ้งมีการกระจายแหล่งผลิตพลงังาน ใหมี้
ความหลากหลาย   ลดการพึ่งพาพลงังาน จากซากฟอสซิลหรือลดการใชเ้ช้ือเพลิงชนิดเดียวใน การ
ผลิตพลงังาน  และการพึ่งพาการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ  โดยรัฐบาลส่งเสริมและสนบัสนุนให้
มีการส ารวจ  วจิยั  และทดลอง   มีการใชพ้ลงังานทางเลือกหรือพลงังานทดแทน   เช่น   พลงังาน
แสงอาทิตย ์ พลงังานลม   พลงังานน ้าและชีวมวล  เป็นตน้ ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงสุขภาพของประชาชน
และส่ิงแวดลอ้ม   ซ่ึงความมัน่คงดา้นพลงังาน นั้น  มีมิติหลกัๆ   4  ดา้น  คือ  ดา้นความพร้อมใช้   
(availability)  ของแหล่งพลงังานเป็นมิติดา้นปริมาณพลงังานท่ีมีพร้อมใช้   ดา้นความสามารถจ่ายได ้ 
(ราคาของค่าบริการพลงังาน)  ดา้นความมีประสิทธิภาพ   คือ ประสิทธิภาพดา้นพลงังานของการใช้
การแปรรูปและประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม   
 



 

 

23 

 ส่วนความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า   คือ  การมีระบบไฟฟ้าท่ีมัน่คงและสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศอยา่งเพียงพอ   เพื่อความมัน่คงของระบบไฟฟ้า    ลดความเส่ียง
ต่อการเกิดไฟฟ้าดบัและรองรับการขยายตวัของการใชไ้ฟฟ้า   ซ่ึงตวัช้ีวดัของความมัน่คงของระบบ
ไฟฟ้า  คือ  ก าลงัผลิตส ารองของระบบผลิตไฟฟ้า  (Standby Reserve)  เป็นโรงไฟฟ้าส ารองตามแผน   
การผลิตไฟฟ้าโดยมาตรฐานสากลจะก าหนดไวร้าวร้อย ละ 15 หรือประมาณร้อยละ  20-35  ของ
ความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุด และการมีก าลงัผลิตส ารองพร้อมจ่าย  (Spinning Reserve)  เป็นก าลงัผลิต
ส ารองจากโรงไฟฟ้าท่ีเดินเคร่ืองอยูห่รือสามารถสั่งเพิ่มการจ่ายไฟฟ้าไดท้นัทีท่ีระบบมีความตอ้งการ     
ซ่ึงตามมาตรฐานจะตอ้งมีจ านวน  800-1,600  เมกะวตัต ์ 
 
2.  มิติของความมั่นคงทางพลงังาน 
  
 ความมัน่คงดา้นพลงังาน นั้นมีมิติหลกัๆ  4 ดา้น (ช่ืนชม สง่าราศี และ  คริส  กรีเซน, 2554 
อา้งใน Brown, 2554: 8-9) คือ 
 
 2.1  ความพร้อมใช ้ (availability)  ของแหล่งพลงังานเป็นมิติดา้นปริมาณพลงังานท่ีมีพร้อมใช้  
คือ  การกระจายแหล่งพลงังานและเช้ือเพลิง  รวมถึงการลดการพึ่งพิงแหล่งพลงังานน าเขา้  ตวัช้ีวดั
ในมิติปริมาณพลงังาน   คือ  การพึ่งพิงการน าเขา้พลงังานรูปแบบต่างๆ   และการกระจายแหล่ง
เช้ือเพลิง 
 
 2.2  ความสามารถจ่ายได ้ (ราคาของค่าบริการพลงังาน)  เป็นมิติดา้นราคา  คือ  การใหบ้ริการ
ดา้นพลงังานของรัฐแก่ประชาชนในราคาท่ีสามารถจ่ายไดแ้ละการลดการผนัผวนของราคาพลงังาน 
ตวัช้ีวดัในมิติดา้นราคา  คือ  ค่าไฟฟ้าต่อเดือน 
 
 2.3  ความมีประสิทธิภาพคือ ประสิทธิภาพดา้นพลงังานของการใชก้ารแปรรูปและประโยชน์
ทางดา้นเศรษฐกิจ ตวัช้ีวดัในมิติดา้นประสิทธิภาพคือความสัมพนัธ์ของพลงังานต่อจีดีพีและการใช้
ไฟฟ้าต่อหวั 
 
 2.4  การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  คือ  การรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรส าหรับคนรุ่นหลงั 
ตวัช้ีวดัในมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม  คือ  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปล่อยก๊าชซลัเฟอร์ไดออกไซต์ 
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 แนวนโยบายพื้นฐานดา้นพลงังานของรัฐบาลไทยตามท่ีบญัญติัไวใ้น พ .ร.บ.การประกอบ
กิจการพลงังานนั้น  ครอบคลุมมิติความมัน่คงของพลงังานทั้ง  4  ดา้นแต่ไม่มีความเช่ือมโยงในทาง
ปฏิบติักบัมิติต่างๆ  ของ “ความมัน่คงทางพลงังาน ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย   จึงไดมี้การเสนอ
กรอบในการประเ มินผลลพัธ์ของ   แผน  PDP  ใหส้ะทอ้นมิติทั้ง  4  ของ  Brown ไดส้รุปในตาราง
ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่1  มิติทั้ง  4  ดา้นของความมัน่คงทางพลงังาน 
 

4  มิติความมั่นคงพลงังาน พ.ร.บ.ประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ.2550 

ตัวช้ีวดั 

1. ความพร้อมใช ้(availability)  
ของแหล่งพลงังานเป็นมิติดา้น
ปริมาณ 

1. ความเพียงพอดา้นพลงังาน 
2. ลดการพึ่งพิงพลงังานน าเขา้ 
3. การกระจายแหล่งพลงังาน 

1. ก าลงัผลิตส ารอง≥15% 
2. % การน าเขา้พลงังาน 
3. ดชันีการกระจุกตวัของ
โรงไฟฟ้า 

2. ความสามารถจ่ายได ้(ราคา
ของค่าบริการพลงังาน) เป็น
มิติดา้นราคา 

1. ตน้ทุนการให้บริการท่ีไม่
แพง 
2. ค่าความเส่ียงต่อราคาผนั
ผวน 

1. ค่าไฟฟ้ารายเดือน 
2. % โครงสร้างราคาท่ีอา้งอิง
ราคาน ้ามนั 

3. ความมีประสิทธิภาพ ใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเป็น
ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ 

ความสัมพนัธ์ของพลงังานต่อ
จีดีพีและการใชไ้ฟฟ้าต่อหวั 

4. การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม
เป็นมิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 1. การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
2. มลพิษจากปล่องโรงไฟฟ้า 

 
บทความและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 พาฝัน นิลสวสัด์ิ   (2542: 176-183) ไ ดส้รุปความร่วมมือประเทศไทย -สปป.ลาว  ในกรณี
การสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้า (1993-1997:2539-2540) วา่เป็นมิติความร่วมมือในดา้นการผลิต
กระแสไฟฟ้าพลงังาน และการซ้ือขายกระแสไฟฟ้าระหวา่งกนั  โดยประเทศไทยอยูใ่นฐานะผูรั้บ
ซ้ือไฟฟ้า  ส่วน สปป .ลาว  อยูใ่นฐานะผูข้ายไฟฟ้า  นอกจากน้ียงัมีความร่วมมือของเอกชนไทยเขา้
ไปลงทุนพฒันาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป.ลาว  
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 แรงผลกัดนัท่ีก่อใหเ้กิดความร่วมมือน้ี   เกิดจากความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศไทยท่ี
เพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากการเร่งพฒันาเศรษฐกิ จ  ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งแสวงหาแหล่งพลงังานมารองรับ
ความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนใหเ้พียงพอ   แต่ทรัพยากรพลงังานภายในประเทศมีขอ้จ ากดัใน เร่ืองปริมาณ
และส่ิงแวดลอ้ม  ทางออกของประเทศไทย  คือ  การน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ  ทั้งในรูปของไฟฟ้า
และทรัพยากรพลงังานมาผลิตไฟฟ้า   โดยประเทศไทยเลือกท่ีจะสร้างความร่วมมือกบั สปป .ลาว  
เน่ืองจาก สปป.ลาว มีศกัยภาพสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าและเป็นพลงังานท่ีสะอาดท่ีสุด   
  
 ส่วนแรงผลกัดนัส าคญัท่ี   สปป.ลาว  ความร่วมมือกบัประเทศไทยนั้น  คือ  ความตอ้งการ
เงินทุนเพื่อมาพฒันาประเทศ   สปป.ลาว  เลือกพฒันาพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า   เน่ืองจากมีสภาพภูมิ
ประเทศท่ีเหมาะสม  นอกจากน้ียงัเป็นการตอบสนอง ประเทศต่างๆ ท่ีตอ้งการใชพ้ลงังาน ไฟฟ้าสูง 
ซ่ึงประเทศไทยมีความตอ้งการไฟฟ้ามากท่ีสุ ดของความตอ้งการไฟฟ้าในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง และ
ยงัมีศกัยภาพทางการเงินท่ีจะรับซ้ือไฟฟ้าสูงกวา่ประเทศอ่ืนๆ  จึงท าให ้สปป .ลาว  เลือกพึ่งพาอาศยั
การรับซ้ือไฟฟ้าของประเทศไทย 
  
 นอกจาก น้ี  ความร่วมมือน้ี จะช่วยใหท้ั้ง สองประเทศสามารถตอบสนอง ความตอ้งการ ท่ี
เกิดข้ึนในแต่ละประเทศ  ไดแ้ก่  ความตอ้งการไฟฟ้าของประเทศไทยและเงินทุนในการพฒันา  
ประเทศของ สปป.ลาว แลว้   ยงัมีผลประโยชน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม   คือ  พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าช่วยให้
สองประเทศลดการใชเ้ช้ือเพลิงท่ีปล่อยมลพิษออกสู่บรรยากาศ   รวมถึงการพึ่งพาแหล่งพลงังานท่ีมี
ความผนัผวนในเร่ืองราคาสูง  ส่วนความสัมพนัธ์ทางการเมืองของทั้งสองประเทศก็จะค่อยๆ  พฒันา
ไปในทางท่ีดีข้ึน  เน่ืองจากคลายความกงัวลในเร่ืองการครอบง าทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  
 สถานเอกอคัรราชทูต  ณ  เวยีงจนัทน์และส านกัส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ  ณ  เวยีงจนัทน ์
(2553)  ไดส้รุปความร่วมมือดา้นไฟฟ้าและพลงังานระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  วา่รัฐบาลไทย
และสปป .ลาว  ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการพฒันาไฟฟ้าใน  สปป.
ลาว  เม่ือวนัท่ี   4  มิถุนายน  พ.ศ.2536  เพื่อร่วมกนัพฒันาโครงการผลิตไฟฟ้าใน   สปป.ลาว  ส่ง
จ าหน่ายใหแ้ก่ประเทศไทยจ านวน   1,500  เมกะวตัต์   ภายใน พ .ศ. 2543  ต่อมาไดมี้การลงนาม
บนัทึกความเขา้ใจฯฉบบัท่ี   2  เม่ือวนัท่ี  19  มิถุนายน  พ.ศ.2539 และฉบบัท่ี   3  เม่ือวนัท่ี  18 
ธนัวาคม  พ.ศ.2549  ขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจาก  สปป.ลาว  เป็น  3,000  เมกะวตัต ์ ภายใน  พ.ศ.2549 
และ  5,000  เมกะวตัต์   ภายใน พ .ศ.2558  ตามล าดบัเน่ืองจาก   สปป.ลาว  มีศกัยภาพท่ีจะพฒันา
โครงการพลงังานไฟฟ้าอีกหลายโครงการและตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของไทย   พ.ศ.2550 
(Power Development Plan หรือ PDP 2007)  ท่ีมีการประมาณความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงข้ึนในช่วง 
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พ.ศ.2550-2554  ประมาณ  1,400  เมกะวตัตต่์อปี  และช่วง พ.ศ.2555-2559  ประมาณ  1,700   เมกะวตัต์
ต่อปี 
  
 ปัจจุบนั  สปป.ลาว  มีโครงการผลิตไฟฟ้าใหแ้ก่ ประเทศไทยรวมจ านวน  17  โครงการ
ก าลงัการผลิต  9,395 - 9,890  เมกะวตัต ์ จ าแนกประเภทเป็น 
  
 1.  โครงการท่ีลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าแลว้  6  โครงการ รวมก าลงัการผลิต  3,574  เมกะวตัต ์ 
แยกเป็นโครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ   กฟผ . แลว้   3  โครงการ   ไดแ้ก่   โครงการเทิน -หินบุน   
โครงการหว้ยเฮาะและโครงการน ้าเทิน   2  รวมก าลงัการผลิต   1,266  เมกะวตัตแ์ละโครงการท่ีอยู่
ระหวา่งการก่อสร้าง  2  โครงการ  ไดแ้ก่  โครงการน ้างึม  2 โครงการเทิน -หินบูน (ส่วนขยาย)  รวม
ก าลงัการผลิต  835  เมกะวตัตแ์ละเตรียมก่อสร้าง  1 โครงการ คือ  โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานความ
ร้อนหงสา5 ก าลงัการผลิต  1,473  เมกะวตัต ์
 
 2.  โครงการท่ีลงนาม  Tariff MOU6 แลว้  จ านวน  1  โครงการก าลงัการผลิต  430  เมกะวตัต ์
 
 3.  โครงการท่ีคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบรับซ้ือไฟฟ้าแลว้และก าลงัรอลงนาม   Tariff 
MOU  จ านวน  1  โครงการก าลงัการผลิต  1,220  เมกะวตัต ์
 
 4.  โครงการท่ีเคยลงนาม   Tariff  MOU  ไดแ้ล้วแต่  MOU  หมดอายหุรือมีการยกเลิกแลว้
เพื่อขอเจรจาปรับราคาซ้ือขายไฟฟ้าใหม่ซ่ึงอยูร่ะหวา่งเจรจา   3  โครงการรวมก าลงัผลิต   1,826        
เมกะวตัต ์
 
 5.  โครงการท่ีมีศกัยภาพ  ซ่ึงผูพ้ฒันาโครงการอยูร่ะหวา่งศึกษาความเหมาะสมของโครงการ/ 
อยูร่ะหวา่งเขา้มาใหร้ายละเอี ยดโครงการแก่   กฟผ. จ านวน  6  โครงการก าลงัการผลิตประมาณ   
2,335- 2,830  เมกะวตัต ์

                                                                 
5ตั้งอยูท่ี่เมืองหงสา  แขวงไซยะบุรี บริษทับา้นปูเพาเวอร์และบริษทัราชบุรีโฮลด้ิง  ของประเทศไทยถือหุน้บริษทัละ
ร้อยละ  40  และรัฐบาลลาว  ถือหุน้ร้อยละ 20  ไดล้งนามสญัญาซ้ือขายไฟฟ้ากบั  กฟผ. ระยะเวลา  25  ปี  จ านวน 
1,473  เมกะวตัต ์ ก าหนดจ่ายไฟฟ้าใน  พ.ศ.2558 
6Tariff  MOU  เป็นบนัทึกความเขา้ใจในการรับซ้ือไฟฟ้า   ซ่ึงจะมีการระบุอตัราค่าไฟฟ้าและเง่ือนไขท่ีส าคญั
ไวส้ าหรับการจดัท า  Power  Purchase  Agreement  (PPA)  หรือร่างตน้แบบสญัญาซ้ือขายไฟฟ้าต่อไป 



 

 

27 

 สมศกัด์ิ  สกลกิติวฒัน์  (2543: 18-21)  ไดก้ล่าวถึง การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก  สปป.ลาว    
มีการลงนามบนัทึก ความเขา้ใจจ านวน   2  ฉบบั  เม่ือ  พ.ศ.2536  และ พ .ศ.2539  โดยมีสาระวา่
รัฐบาลไทยและ รัฐบาลลาว  จะส่งเสริมแล ะใหค้วามร่วมมือในการพฒันาพลงังานไฟฟ้าใน สปป .
ลาว  เพื่อจ าหน่ายใหป้ระเทศไทยจ านวน   3,000  เมกะวตัต ์  ภายใน พ .ศ.2549  โดยประเทศไทยมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการประสานความร่วมมือพฒันาไฟฟ้าใน   สปป.ลาว (คปฟ-ล.) และรัฐบาล
ลาว  ไดจ้ดัตั้ง  The Committee on Energy and Electric Power in Lao PDR (CEEP)  เพื่อประสาน
ความร่วมมือระหวา่งกนั  โดยมีแผนรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป .ลาว   มีจ  านวนทั้งส้ิน 8 
โครงการ  รวมก าลงัการผลิต  3,573  เมกะวตัต ์ แต่ใน  พ.ศ.2540  การเจรจารับซ้ือไฟฟ้าจาก  สปป.
ลาว  ท่ีได้ตกลงราคาแลว้ตอ้งล่าชา้  เน่ืองจากกลุ่มพฒันาโครงการ  ไดแ้จง้วา่ รับผลกระทบจากการ
ประกาศเปล่ียนแปล งระบบแลกเปล่ียนเงินบาทแบบลอยตวั และเสนอให ้  กฟผ.  ทบทวนหลกัการ
จ่ายค่าไฟฟ้าในส่วนของเงินบาทใหม่  นอกจากนั้นประเทศประสบวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ  ท าให้
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้ าลดต ่าลงมาก   กฟผ . จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับเล่ือนการรับซ้ือไฟฟ้าจาก 
สปป.ลาว  ไปจากเดิม  เพื่อมิใหมี้ก าลงัผลิตส ารองเกินความจ าเป็น  ซ่ึงโครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ
ไฟฟ้าของ  กฟผ.  แลว้  มีจ านวน  2  โครงการ  คือ  โครงการน ้าเทิน -หินบูน  ก าลงัการผลิต   214 
เมะกวตัตแ์ละโครงการหว้ยเฮาะ  ก าลงัการผลิต  126  เมกะวตัต ์
  
 สุพฒันา  ศรีสุข  (2553: 32-35)  ไดก้ล่าวถึงความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นพลงังานระหวา่ง
ประเทศไทย-สปป.ลาว  วา่ทั้งสองประเทศมีความสัมพนัธ์ในระดบัท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ  เน่ืองจากมีปัจจยัท่ี
เอ้ือต่อการติดต่อซ้ือ -ขายระหวา่งกนั   ทั้งทางดา้นพรมแดนติดต่อกนั  วฒันธรรมและประเพณี
คลา้ยคลึงกนั   มีการคา้ขายและลงทุนระหวา่งกนั   ท าใหเ้ศรษฐกิจของทั้งสองประเทศจึงมีความ
เก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั  ส่วนความร่วมมือในดา้นพลงังานของประเทศไทย- สปป.ลาว นั้น ประกอบ
ไปดว้ย แถลงการณ์ร่วม   (Joint Statement)  ระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  โดยเนน้ความร่วมมือ     
ดา้นพลงังานไฟฟ้า   สนบัสนุนเร่งรัดการก่อสร้างโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าและโครงการดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าอ่ืนๆ   ท่ีจะพฒันาในอนาคตโดยมีกลไกความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งประเทศไทย -    
สปป.ลาว 
  
 โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป.ลาว ท่ีจ่ายไฟแลว้  ไดแ้ก่  เข่ือนน ้างึม  1  (150  เมกะวตัต์)
เข่ือนน ้าลึก  (60 เมกะวตัต์)  เข่ือนเซเสด  1  (45  เมกะวตัต์)  เข่ือนเทิน-หินบุน  (187  เมกะวตัต์) 
เข่ือนหว้ยเฮาะ  ( 126  เมกะวตัต์)  โครงการท่ีก าลงัก่อสร้าง  ไดแ้ก่  เซเสท 2  (76 เมกะวตัต์)  เข่ือน
น ้าเทิน 2  (960 เมกะวตัต)์  โครงการในอนาคต  ไดแ้ก่  น ้างึม 2  (615 เมกะวตัต์)  เข่ือนน ้างึม 3 (460 
เมกะวตัต์)  เข่ือนเทิน-หินบุน  2  (250 เมกะวตัต์)  เข่ือนน ้าเง๊ียบ   (260 เมกะวตัต์)  เข่ือนน ้าเทิน 1 
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(424 เมกะวตัต์)  เซเปียน-เซน ้านอ้ย   (390เมกะวตัต)์  ใน พ.ศ.2534-2553  มีโครงการพฒันาและ
สร้างเข่ือน   25  แห่ง  มีก าลงัผลิตกระแสไฟฟ้าทั้งหมดรวม   7,264  เมกะวตัต์  โดยมีเป้าหมายการ
ผลิตส่วนใหญ่เพื่อส่งออกใหแ้ก่ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้น  จากผลการศึกษาของ ADB 
เม่ือ พ.ศ.2537  พบวา่ความตอ้งการใชก้ระแสไฟฟ้าในประเทศไทยจะเพิ่มข้ึน  3-4  เท่าใน พ .ศ.2561 
สปป.ลาว  จึงวางแผนสร้างเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟ้าส่งขายใหแ้ก่ประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ   เพื่อน า
รายไดไ้ปพฒันาเศรษฐกิจใน สปป .ลาว  นอกจากน้ีนกัลงทุนของประเทศไทยยงัไดล้งทุนในสาขา
พลงังานไฟฟ้ามีมูลค่าสูงถึง  1,482  ลา้นเหรียญสหรัฐ  คิดเป็นร้อยละ  57  ของมูลค่าของการลงทุน
ของประเทศไทยใน สปป.ลาว 
 
 ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน   (2547)  ไดส้รุปถึงสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการ        
น ้าเทิน 2  ท่ีไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจเร่ืองความร่วมมือในการพฒันาไฟฟ้าใน สปป .ลาว  เม่ือ
วนัท่ี  19  มิถุนายน  พ.ศ.2539  เพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจาก   สปป.ลาว  ในปริมาณ   3,000เมกะวตัต ์  ซ่ึง
ปัจจุบนัมีโครงการใน สปป .ลาว  จ านวน  2 โครงการท่ีจ าหน่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชยเ์ขา้ระบบของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต แห่งประเทศไทย  (กฟผ.)  ไดแ้ก่   โครงการน ้าเทิน -หินบูน   และโครงการหว้ยเฮาะ 
นบัจากวนัลงนามในสัญญา  ซ่ึงกลุ่มผูล้งทุนโครงการน ้าเทิน  2  ประกอบดว้ยรัฐบาล สปป .ลาว  ถือ
หุน้ร้อยละ  25  EDF International  ถือหุน้ร้อยละ 35  บริษทัอิตาเลียน-ไทย จ ากดั   ถือหุน้ร้อยละ 15   
และบริษทัผลิตไฟฟ้า  จ ากดั  ถือหุน้ร้อยละ 25  โดย  กฟผ. ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใ จโครงการ
น ้าเทิน 2 เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2543  โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ (กพช.)  ในวนัท่ี  13  กรกฎาคม  พ.ศ.2543  ต่อมา  กฟผ. ไดจ้ดัท าร่างสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า  
(Power Purchase Agreement : PPA7)  กบักลุ่มผูล้งทุนโครงการ  (Num Theun 2 Power Company 
Limited : NTPC)  หลงัจากนั้น   คณะกรรมการประสานความร่วมมือพฒันาไฟฟ้าในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (คปฟ-ลาว)  ไดใ้หค้วามเห็นชอบในหลกัการของร่างฯ  ในวนัท่ี   7 
ธนัวาคม พ .ศ.2544  รวมทั้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  กฟผ. เม่ือวนัท่ี   26  เมษายน 

                                                                 
7โดยระเบียบปฏิบติั  หลงัจากการลงนาม  MOU  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานในฐานะคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลงังานจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทยกบั
ประเทศเพื่อนบา้น   เป็นผูรั้บผิดช อบในการด าเนินการ เพ่ือรับซ้ือไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและความ
ตอ้งการไฟฟ้า   พิจารณารายละเอียดโครงการท่ีจะรับซ้ือและเจรจาสญัญาใหไ้ดร้าคา  เง่ือนไข  ความมัน่คงในการ
จ่าย กระแสไฟฟ้า  และตน้ทุนของระบบอยา่งเหมาะสม  หลงัจากนั้น  จึงเสนอร่าง   Tariff MOU  ต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ  (กพช.)  และ ครม. ใหค้วามเห็นชอบ  เม่ือมีการลงนาม Tariff MOU แลว้ 
กฟผ. จะเจรจากบัผูพ้ฒันาโครงการเพ่ือจดัท าร่างสญัญาซ้ือขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement: PPA) และ
น าเสนอขอความเห็นชอบตามขั้นตอนเดียวกบั Tariff MOU 
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พ.ศ.2545  และไดมี้การลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทิน   2  เม่ือวนัท่ี  8  พฤศจิกายน 
พ.ศ.2546  ซ่ึงมีสาระส าคญั  อาทิ 
  
 1. อายสุัญญา   เร่ิมจากวนัท่ีลงนามในสัญญาและต่อเน่ืองไปอีก   25  ปี  นบัจากวนัเร่ิมจ่าย
ไฟฟ้าเชิงพาณิชย ์
 2. ค่าไฟฟ้าในปีแรกจะมีค่าไฟฟ้าเฉล่ีย  1.49  บาท/หน่วย  (ณอตัราแลกเปล่ียน  42.5  บาท/
ดอลลาร์สหรัฐ )  และหลงัจากนั้นจะเพิ่มในอตัราประมาณร้อยละ  1.38  ต่อปี  และเม่ือค านวณค่า
ไฟฟ้าเฉล่ียตลอดอายสุัญญา  (Levelized Price)  25  ปี  เท่ากบั  1.64  บาท/หน่วย 
 
 ส านกันโยบายและแผนพลงังาน   (2550:  36-42)  ไดส้รุปในวารสารนโยบายพลงังาน
เก่ียวกบัร่างสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าโ ครงการน ้าเทิน 1  น ้างึม 3  น ้าเง๊ียบและเทิน -หินบุน ส่วนขยาย     
วา่ รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว  ไดมี้การลงนามบนัทึกความเขา้ใจเม่ือ  พ.ศ.2539  เพื่อส่งเสริม
และใหค้วามร่วมมือในการพฒันาไฟฟ้าใน  สปป.ลาว  ส าหรับจ าหน่ายใหป้ระเทศไทย  จ านวน  3,000      
เมกะวตัต ์ ภายในปี  พ.ศ.2549  และ ครม. ไดมี้มติเห็นชอบเม่ือเดือนพฤศจิกายน   พ.ศ.2549  ให้ขยาย
การรับซ้ือไฟฟ้าจาก   สปป.ลาว  จากจ านวน   3,000  เมกะวตัต์   เป็นจ านวน   5,000  เมกะวตัต ์
ภายใน พ.ศ.2558  ต่อมาใน พ.ศ.2550  ไดมี้การขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจาก สปป .ลาว  เพิ่มเป็น 7,000 
เมกะวตัต ์ ภายใน พ.ศ.2558  ซ่ึงมีโครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ กฟผ. แลว้  จ านวน  2   โครงการ  คือ 
โครงการเทิน-หินบุน และโครงการหว้ยเฮาะ  และมีอีกจ านวน  2  โครงการท่ีลงนามซ้ือขายไฟฟ้าแล้ ว 
ไดแ้ก่  โครงการน ้าเทิน  2  และโครงการน ้างึม  2 
 
 ในเดือนตุลาคม   พ.ศ.2550  ครม . ไดมี้มติเห็นชอบในหลกัการร่างสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า
โครงการน ้าเทิน  1  ก าลงัการผลิต   523  เมกะวตัต์   น ้างึม  3  ก าลงัการผลิต   440  เมกะวตัต ์ 
โครงการน ้าเง๊ียบ  ก าลงัการผลิต   261  เมกะวตัต์และเทิน-หินบุน ส่วนขยาย   ก าลงัการผลิต   220     
เมกะวตัต ์ โดยมีอายสุัมปทาน  27  ปี  ซ่ึงโครงการทั้ง   4  สามารถสร้างผลประโยชน์ใหท้ั้งประเทศ
ไทยและสปป.ลาว  กล่าวคือ  ในส่วนของประเทศไทยนั้น  ท าใหเ้กิดความหลากหลายของเช้ือเพลิง      
ในการผลิตไฟฟ้า   เป็นการ สร้างความมัน่คงของระบบไฟฟ้า ของประเทศ ไทย  ส่วน สปป .ลาว   
ไดรั้บรายไดจ้ากการขายไฟฟ้า  และความร่วมมือน้ีจะสามารถสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสอง
ประเทศได ้
 
 ส านกันโยบายและแผนพลงังาน (2553:  49-51)  ไดส้รุปในวารสารนโยบายพลงังาน  เก่ียวกบั
ร่างบนัทึกความเขา้ใจซ้ือขายไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย  วา่รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว  
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ไดมี้การลงนามบนัทึกความเขา้ใจในการรับซ้ือไฟฟ้าจาก  สปป.ลาว  จ านวน  7,000   เมกะวตัต ์ ภายใน 
พ.ศ.2558   ซ่ึง ครม. ไดมี้มติเม่ือเดือนกรกฎาคม   พ.ศ.2553  เห็นชอบร่างบนัทึกความเขา้ใจซ้ือขาย
ไฟฟ้าโครงการเซเปียน -เซน ้านอ้ย   โดยโครงการน้ีตั้งอยูท่ี่แขวงจ าปาสักภาคใตข้อง   สปป .ลาว  
ระยะทางของระบบส่งจากโครงการถึงชายแดนไทยดา้นจงัหวดัอุบลราชธานีประมาณ  170  เมกะวตัต ์ 
มีก าลงัการผลิตติดตั้ง  390  เมกะวตัต ์  สัญญาสัมปทานอายุ   27  ปี  และอาจมีการต่ออายสุัญญาได ้  
หาก สปป .ลาว  อนุมติัและทั้งสองฝ่ายตกลงกนัโดยมีการก าหนดจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชยใ์นเดือน
มกราคม  พ.ศ.2561  โดยโครงการเซเปียน -เซเปียนน ้านอ้ย  มี  Tariff  MOU รูปแบบเดียวกบั  Tariff  
MOU  ของโครงการไซยะบุรี และโครงการน ้างึม 3  และ MOU  รวมถึงสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าจาก
โครงงการน้ีจะถูกบงัคบัและตีความตามกฎหมายไทย 
 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีใช้ แนวคิดทฤษฎีการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของ  Robert O. Keohane 
และ Joseph S. Nye  เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั  ซ่ึงก็คือ  การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   (mutual 
dependence)  โดยการท่ีประเทศต่าง  ๆ ตอ้งการพึ่งพากนัทั้งในดา้นการคา้  การลงทุน  แรงงาน  วตัถุดิบ  
พลงังานและเทคโนโลย ี  ซ่ึงสาเหตุของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัมาจากความจ าเป็นของสถานการณ์
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ท่ีท  าใหป้ระเทศต่างๆ ตอ้งแสวงหาพนัธมิตร  มีการแลกเปล่ียนและ
ร่วมมือกันเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐ  เน่ืองจากไม่มีรัฐใดสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
ผลประโยชน์ไดโ้ดยล าพงั ดงันั้นรัฐทุกรัฐจ าเป็นตอ้งมีการร่วมมือช่วยเหลือและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนั   โดยปัจจยัท่ีผลกัดนัใหป้ระเทศไทย -สปป.ลาว  มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าพลงัน ้า  (พ.ศ.2550-2554)  เกิดจากสภาวะพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  คือ    
 
 1.  การมีช่องทางหลากหลายในการติดต่อระหว่างตวัแสดงต่างๆ  เช่น  ความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยภาครัฐ  บรรษทัขา้มชาติต่าง  ๆ
  
 2.  ความร่วมมือหลายมิติ  เช่น  ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คง   ความร่วมมือ
ดา้นสังคมและวฒันธรรม  และความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ 
  
 3.  ผลประโยชน์ร่วมกนั  กล่าวคือ  ประเทศไทยตอ้งการมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า  
ส่วน  สปป.ลาว  ตอ้งการรายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 

                                                                ตัวแปรต้น         ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
สภาพการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั (Interdependence)  ของประเทศไทย-สปป.ลาว 
    1. การมีช่องทางหลากหลายในการติดต่อระหวา่งตวัแสดงต่างๆ         
     2. ความร่วมมือและสัมพนัธ์หลากหลายมิติ                                                                                     ความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า 
    3. ผลประโยชน์ร่วมกนั                                                 ระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว (พ.ศ.2550-2554) 
    3.1  ประเทศไทยตอ้งการมีความมัน่คงทางพลงังาน 
 3.2  สปป.ลาวตอ้งการมีรายไดจ้ากการขายกระแสไฟฟ้าพลงัน ้า 
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Interdependence Theory Model ทีใ่ช้ในงานวจัิย 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  

 

ช่องทางหลากหลายในการตดิต่อระหว่าง                   
ตวัแสดงต่างๆ 
1.   ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
-  คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยความร่วมมือไทย –ลาว 
-  คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยเขตแดนไทย-ลาว 
-  คณะรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน
ทัว่ไปไทย-ลาว 
2.  บรรษทัข้ามชาต ิ
-  CH Kanchang   - EGCO 
-  RATCH   -  TLL 
-  Bankok Expressway PCL - Edl 
    
 
- PTConstruction & Irrigation Co.,Ltd.  
 
 

 

ความร่วมมือทางเศรษฐกจิ      
ด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่าง

ประเทศ ไทย-สปป.ลาว            
(พ.ศ.2550-2554) 

 

ความร่วมมอืหลายมติิ 
-  ความร่วมมือดา้นการเมืองและ
ความมัน่คง 
-  ความร่วมมือทางสงัคมและ
วฒันธรรม 
-  ความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ 

 

 

ผลประโยชน์ร่วมกนั 
-  ประเทศไทยตอ้งการมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า 
-  สปป.ลาว  ตอ้งการมีรายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้า
พลงัน ้า 
 

หมายเหตุ :  
CH Kanchang =CH. KanchangPublic Company Limited 
EGCO = Electricity Generating Public Company Limited 
Edl= ELECTRICITE DU LAOS                                                                         
RATCH  = Ratchaburi Electricity Generating Holding Public Co., Ltd 
TLL = Thai-Lao Lignite Co., Ltd  
 



 

 

บทที ่3 
 

วธิีการวจิัย 
 

  การศึกษาความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว 
(พ.ศ. 2550-2554)  ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  ท าการศึกษาโดยวเิคราะห์
ขอ้มูลจากเอกสาร  และเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์   ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบและขั้นตอนของ
ระเบียบวธีิวจิยั  ดงัน้ี 
 

การวจัิยเชิงคุณภาพ 
 

 การวจิยัเชิงคุณภาพเป็นการวจิยัท่ี มุ่งเนน้การท าความเขา้ใจ   การตีความและใหค้วา มหมาย
แก่ปรากฏการณ์ทางสังคม  ซ่ึงการวจิยัประเภทน้ีมีวธีิการเก็บขอ้มูลท่ีหลากหลาย  อาทิ  การสัมภาษณ์
การสังเกต   โดยผูท้  าวจิยัจะเขา้ไปคลุกคลีอยูก่บัประชากรในชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการศึกษา   
เพื่อให้ไดข้อ้มูล   ไม่เน้นการเก็บและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลข   แต่เนน้การวเิคราะห์ขอ้มูลโดย
การตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั   (Inductive analysis)  แลว้น าเสนอขอ้มูลท่ีไดใ้นรูปแบบการ
บรรยาย 
 
 ลกัษณะส าคญัของการวจิยัเชิงคุณภาพ  (สุภางคจ์นั ทวานิช, 2548: 13-14)  มีดงัน้ี 
 
 1. เนน้การมองปรากฏการณ์ใหเ้ห็นภาพรวม  โดยการมองจากหลายแง่มุม   เช่น  การศึกษา
ปรากฏการณ์สังคม   จะตอ้งศึกษาปรากฏการณ์จากแง่มุมหรือแนวคิดทฤษฎีท่ีมีความหลากหลาย
มากกวา่ยดึแนวคิดอนัใดอนัหน่ึงเป็นหลกั 
 
 2. เป็นการศึกษาติดตามในระยะยาวและเจาะลึก   เพื่อใหเ้ขา้ใจความเปล่ียนแปลงข อง
ปรากฏการณ์ สังคมซ่ึงมีความเป็นพลวตั 
 
 3. ศึกษาปรากฏการณ์ในสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ   เพื่อใหเ้ขา้ใจความหมายของ
ปรากฏการณ์มกัมีการวจิยัสนาม  (Field research)  
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 4. ค านึงถึงความเป็นมนุษยข์องผูถู้กวจิยั  เน่ืองจากการศึกษาปรากฏการณ์สังคมเป็นการศึกษา
มนุษย์  จึงให้ความส าคญัและเคารพผูถู้กวจิยัในฐานะมนุษย์   โดยตอ้งเขา้ไปสร้างความคุน้เคยและ
ความเช่ือใจ   ไม่น าขอ้มูลของผูถู้กวจิยัไปท าใหเ้ส่ือมเสีย   ไม่ฝืนใจเม่ือผูถู้กวจิยัไม่เตม็ใจตอบ   
นกัวจิยัจะเขา้ไปสัมผสัมากวา่จะใชเ้คร่ืองมือวจิยัอ่ืนใดเป็นส่ือกลาง 
 
 5.  ใชก้ารพรรณนาแล ะการวเิคราะห์แบบอุปนยั   เป็นการน าขอ้มูลรูปธรรมยอ่ยๆ  หลายๆ
กรณีมาสรุปเป็นขอ้สรุปเชิงนามธรรม  เนน้การวเิคราะห์แบบอุปนยัมากกวา่ใชส้ถิติตวัเลข 
 
  โดยลกัษณะเด่นของการวจิยัในลกัษณะน้ี  มีความเหมาะสมกบัการศึกษาในคร้ังน้ี   เน่ืองจาก
การศึกษาความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว พ.ศ.
2550-2554  เป็นการศึกษาความร่วมมือท่ีมีความเป็นพลวตั  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารเพียง
อยา่งเดียวอาจท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีไม่ครบถว้น  ไม่ชดัเจนและไม่สมบูรณ์  จึงจ าเป็นตอ้งมีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลบางส่วน จากการสัมภาษณ์ จากบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือน้ี  ซ่ึงจะ
สามารถท าใหไ้ดข้อ้มูลในส่วนท่ีขาดและท าใหข้อ้มูลครบถว้นและมีความสมมบูรณ์   ซ่ึงการเก็บ
รวมรวบขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ไม่เนน้การเก็บและวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลขแต่จะวเิคราะห์
ขอ้มูลท่ีไดโ้ดยการตีความและสร้า งขอ้สรุปแบบอุปนยัและน าเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการ
บรรยาย 

 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 
 เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล ผูศึ้กษาไดแ้บ่งท่ีมาของแหล่งขอ้มูลออกเป็น 2 แหล่ง คือ 
 
1.  การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
 
  1.1  ขอ้มูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  เป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารเร่ิมตน้หรือแหล่ง ก าเนิด
ของขอ้มูล  (original document)  อาทิ  
   
  1.1.1  กฎหมายดา้นพลงังานและพลงังานไฟฟ้าของ สปป.ลาว  
 
 1.1.2  กฎหมายเก่ียวกบัการพฒันาพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ  สปป.ลาว  ฉบบั พ.ศ.2549 
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  1.1.3  กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนของ  สปป.ลาว  ฉบบั พ.ศ.2552 
 
  1.1.4  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของ  สปป.ลาว  ฉบบัท่ี  6  (พ.ศ.2549-
2553) และฉบบัท่ี  7  (พ.ศ. 2554-2558) 
  
  1.1.5  นโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลไทยตั้งแต่  พ.ศ.2550-2554  
 
  1.1.6  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน  พ.ศ.2550 
 
  1.1.7  แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  พ.ศ.2550  (PDP 2007) 
 
   1.1.8  สัญญาซ้ือขายกระแสไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  ในช่วง  พ.ศ.2550-
2554 
 
  1.2  ขอ้มูลทุติยภูมิ   (Secondary Data)  หรือการศึกษาจากเอกสาร   ทั้งจากหนงัสือ
วทิยานิพนธ์   งานวจิยั  กฎหมาย  วารสาร  หนงัสือพิมพแ์ละบทความท่ีเก่ียวขอ้ ง  มติคณะรัฐมนตรี
และคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน   แถลงการณ์และรายงานต่างๆ   เก่ียวกบันโยบายพลงังาน
ไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  และบนัทึกความเขา้ใจและการลงนามเก่ียวกบัการรับซ้ือ
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  ทั้งภาษาไทย  ภาษาองักฤษ  และภาษาลาว  
 
 แหล่งท่ีมาของขอ้มูลทั้งหมดนั้น  ไดแ้ก่  หน่วยงานราชการและเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้งทั้ง ของ
ประเทศไทยและ สปป.ลาว  อาทิ  กระทรวงพลงังาน  กระทรวงการต่างประเทศ  กรมเอเชียตะวนัออก  
สถานเอกอคัรราชทูตไทย  ณ  เวยีงจนัทน์   สถานกงสุลใหญ่   ณ  แขวงสะหวนันะเขต   การไฟฟ้า        
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  ส านกังานคณะกรรมการส่ง เสริมการลงทุน  (BIO) ธนาคารเพื่อ     
การพฒันาเอเชีย  (ADB)  ธนาคารโลก   (World Bank)  ส านกังานโยบายและแผนพลงังาน  
กระทรวงแผนการและการลงทุนของ  สปป.ลาว  กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ รัฐวสิาหกิจไฟฟ้าลาว ฯลฯ  
และจากหอ้งสมุดมหาวทิยาลยัต่างๆ  อาทิ  หอ้งสมุดคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   
หอ้งสมุดศาสตราจารยดิ์เรก ชยันาม  (คณะรัฐศาสตร์ ) และหอสมุดปรีดี พนมยงค์   
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ส านกัหอสมุดและ หอ้งสมุดคณะสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์   
ส านกัวทิยบริการ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม  ส านกัวทิยบริการ มหาวทิยาลยัขอนแก่น  เป็นตน้  
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 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ เพียงอยา่งเดียว   อาจท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีไม่
ครบถว้น ไม่ชดัเจนและไม่สมบูรณ์  จึงจ าเป็นตอ้งมีการเก็บรวบรวมขอ้มู ลบางส่วน จากการ
สัมภาษณ์ เชิงลึกจาก เจา้หนา้ท่ี และรับผดิชอบ เก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือน้ี  ซ่ึงจะสามารถท าใหไ้ด้
ขอ้มูลในส่วนท่ีขาดและท าใหข้อ้มูลครบถว้นและมีความสมมบูรณ์   
 

2.  การเกบ็รวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์  (Interview) 
  

 เป็นวธีิการเก็บขอ้มูลโดยการใชก้ารเจรจาหรือการสนทนาอยา่งมีจุดมุ่งหมายระหวา่งบุคคล 
2  ฝ่าย  คือ  ผูว้จิยัและผูใ้หข้อ้มูล   ภายใตบ้รรยากาศของการมีปฎิสัมพนั ธ์อนัดีระหวา่งกนั   ซ่ึงการ
เก็บขอ้มูลในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี  ผูใ้หข้อ้มูล   คือ  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  ซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
ของประเทศไทยและฝ่าย สปป.ลาว  
  

 ในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี   เป็นการสัมภาษณ์แบบท่ีไม่มีโครงสร้างแน่นอน  (Unstructured 
Interview)  คือ  เป็นการสัมภาษณ์ท่ีไม่มีการก าหนดค าตอบ   โดยจะมีการก าหนดแนวทางใน การ
สัมภาษณ์เท่านั้น   เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ถู้กสัมภาษณ์มีอิสระในการตอบและสามารถแสดงความ
คิดเห็น  โดยมีเน้ือหาครอบคลุมเก่ียวกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
ระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  (พ.ศ.2550-2554)  รวมทั้งความร่วมมือในโครงการเข่ือนพลงังาน
ไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  ในช่วง  พ.ศ.2550-2554  และแนวโนม้ความร่วมมือ
ในอนาคต  เพื่อใหไ้ดค้  าตอบตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ เชิงลึกจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและรับผดิชอบ
ในความร่วมมือน้ี  อาจท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ียงัไม่ครบถว้น และไม่สมบูรณ์  จึงตอ้งมีการเก็บรวมขอ้มูล
การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานอ่ืนๆ  ท่ีเคยใหก้ารสัมภาษณ์หรือใหข้อ้มูลแก่หนงัสือพิมพ ์ 
วารสาร  จุลสาร   ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ  นอกเหนือจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  น ามาประกอบการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี  เพื่อให้ ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครอบคลุมทุกดา้นและท าใหข้อ้มูลมีความ
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 

3.  วธีิการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 
 
 หลงัจากผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ไดส้ร้างแบบสัมภาษ ณ์  
ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หส้ัมภ าษณ์  การเก็บรวบรวมขอ้มูลแต่ละคร้ัง  
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ผูศึ้กษาจะท าการจดบนัทึกและตรวจสอบขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง   เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งและสมบูรณ์   
โดยใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า   (triangulation)   คือ   การพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดม้านั้น
ถูกตอ้งหรือไม่  วธีิการตรวจสอบขอ้มูลนั้นจะตอ้งตรวจสอบแหล่งท่ีมา  3  แหล่ง ไดแ้ก่  เวลา  สถานท่ี  
และบุคคล  ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ธีิการตรวจสอบ  ดงัน้ี 
   
 3.1  การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้าดา้นขอ้มูล   (data triangulation)  โดยการน าขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์และขอ้มูลจากงานวจิยัท่ีเก่ี ยวขอ้งวเิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งเวลาสถานท่ีและ
บุคคลท่ีแตกต่างกนั   วา่หากเวลาต่างกนั   สถานท่ีต่างกนัและบุคคลเปล่ียนไป   ขอ้มูลท่ีไดจ้ะ
เหมือนกนัหรือไม ่ หากไดข้อ้มูลเหมือนกนัแสดงวา่เป็นขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ 
 
  3.2  การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้าดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล   (methodological triangulation) 
โดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายๆ  วธีิและขอ้มูลจากหลายแหล่งท่ีมา   เพื่อรวบรวมขอ้มูลเป็น
เร่ืองเดียวกนั   โดยในการศึกษาจะใชข้อ้มูลจากวธีิการสัมภาษณ์และการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  
หากขอ้มูลท่ีไดมี้ความแตกต่างกนัหรือขดัแยง้กนั   ผูศึ้กษาจะท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลอีกคร้ังและ
หากตรวจสอบขอ้มูลแลว้เป็นขอ้มูลท่ีเหมือนกนั   แสดงวา่เป็นขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและถูกตอ้ง   
หลงัจากนั้นน าผลการศึกษามาวเิคราะห์และเขียนรายงานการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 
 

ประชากรในการสัมภาษณ์ 

 
 1.  ประชากรในสัมภาษณ์ 
 
 ประชากรในสัมภาษณ์  คือ   กลุ่มผูบ้ริหารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
ผูบ้ริหารของกระทรวงพลงังาน   ขา้ราชการสถานเอกอคัรราชทูตไทย  ณ  เวยีงจนัทน์  ขา้ราชการ
สถานกงสุลใหญ่   ณ  แขวงสะหวนันะเขต   ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศ   ขา้ราชการหรือ
เจา้หนา้ท่ี  สปป .ลาว   ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบันโยบายหรือโครงการพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า ระหวา่ง
ประเทศไทย-สปป.ลาว  หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐวสิาหกิจลาว  ขา้ราชการกระทรวงพลงังานและบ่อแร่ 
สปป.ลาว  ขา้ราชการกระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว 
 
2.  การลอืกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง   
 
 ผูศึ้กษาไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง   เพื่อใชเ้ป็นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั   (Key Information)  
โดยพิจารณากลุ่มตวัอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
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ระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว  หรือมีส่วนรับผดิชอบในโครงการความร่วมมือเข่ือ นพลงังาน
ไฟฟ้าฟลงัน ้าใน สปป .ลาว  ในช่วงเวลาท่ีศึกษา  ซ่ึงก็คือ  กลุ่มขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีทั้งฝ่ายไทย
และฝ่าย สปป.ลาว  หน่วยงานละ  1  คน  รวมจ านวน  9  คน  (โดยผูว้จิยัจะระบุช่ือ -นามสกุลและ
ต าแหน่งในภาคผนวก)  คือ 
 
  2.1  ผูบ้ริหารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.)  
 
 2.2  ผูบ้ริหารของกระทรวงพลงังาน  สังกดัส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน  
 
 2.3   ขา้ราชการสถานเอกอคัรราชทูตไทย  ณ  เวยีงจนัทน์ 
 
 2.4  ขา้ราชการสถานกงสุลใหญ่  ณ  แขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว  
 
 2.5   ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศ  สังกดักรมเอเชียตะวนัออก  
 
  2.6  ขา้ราชการสถานเอกอคัรราชทูตลาว  ประจ าประเทศไทย 
 
 2.7   ขา้ราชการกระทรวงพลงังานและบ่อแร่ แผนกพลงังานไฟฟ้า ของ สปป.ลาว  
 
 2.8  ขา้ราชการกระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว  
 
 2.9  ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศ สปป.ลาว 
 
3.  การสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวจัิย 
 
  ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  โดยศึกษาทฤษฎี  งานวจิยั และเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว 
(พ.ศ.2550-2554)  เพื่อมาสร้างแบบสัมภาษณ์  ดงัน้ี 
 
  3.1  ศึกษาดา้นวจิยัเอกสาร ประกอบดว้ย 
 
  3.1.1  ขอ้มูลปฐมภูมิ  อาทิ  ศึกษาเอกสารต่างๆ  จากกฎหมายดา้นพลงังานและพลงังาน
ไฟฟ้าของ สปป.ลาว  กฎหมายเก่ียวกบัการพฒันาพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป .ลาว ฉบบั พ .ศ.
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2549  กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนของ สปป .ลาว  ฉบบั พ .ศ.2552 แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติของ สปป .ลาว ฉบบัท่ี  6 (พ.ศ.2549-2553)  และฉบบัท่ี  7 (พ.ศ. 2554-2558)  
นโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลไทยในช่วง พ .ศ.2550-2554  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
พลงังาน พ.ศ.2550  แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ .ศ.2550  (PDP 2007)  สัญญาซ้ือ
ขายกระแสไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  ในช่วง  พ.ศ.2550-2554   
 
 3.1.2  ขอ้มูลทุติยภูมิและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  อาทิ  ศึกษาจากเอกสาร ทั้งจากหนงัสือ
วทิยานิพนธ์ งานวจิยั กฎหมาย วารสาร หนงัสือพิมพแ์ละบทความท่ีเก่ียวขอ้ง มติคณะรัฐมนตรีและ
คณะกรรมการก ากบักิจก ารพลงังาน แถลงการณ์และรายงานต่างๆเก่ียวกบันโยบายพลงังานไฟฟ้า
พลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย- สปป .ลาว และบนัทึกความเขา้ใจและการลงนามเก่ียวกบัการรับซ้ือ
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษาลาว  
  
 3.2  การสร้างแบบสอบสัมภาษณ์ 
 
 3.2.1  ก าหนดประเด็นสัมภาษณ์ใหมี้เน้ือหาครอบคลุมเพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 
    3.2.2  น าประเด็นการสัมภาษณ์เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา   เพื่อแกไ้ขความถูกตอ้งดา้น
เน้ือหาและขอ้บกพร่องในดา้นภาษา 
 
   3.2.3  ปรับแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ   เพื่อใหมี้ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือ หาความเขา้ใจและ
การใชภ้าษา  เพื่อความถูกตอ้งเหมาะสมยิง่ข้ึน 
 
   3.2.4  จดัท าประเด็นการสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์แลว้ไปจดัพิมพ์  เพื่อใชใ้นการศึกษาวจิยั 
 
4.  เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาใชเ้คร่ืองมือและอุปกรณ์  ดงัน้ี 
 
  4.1  เคร่ืองบนัทึกเสียงเพื่อใชบ้นัทึกการสัมภาษณ์   โดยแจง้และขออนุญาตจากผูใ้หก้าร
สัมภาษณ์ก่อน  ซ่ึงจะช่วยใหผู้ศึ้กษาสามารถตรวจสอบขอ้มูลในเคร่ืองบนัทึกเสียงได้    รวมทั้งได้
ขอ้มูลท่ีตอ้งการอยา่งครบถว้นตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
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  4.2   สมุด บนัทึกและอุปกรณ์เคร่ืองเขียนต่างๆ   เพื่อใชใ้นการจดบนัทึกระหวา่งการ
สัมภาษณ์ในประเด็นท่ีส าคญัหรือการสังเกตลกัษณะ  ท่าทางและความรู้สึกของผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ 
 
  4.3  กลอ้งถ่ายภาพพร้อมอุปกรณ์ต่างๆ  ท่ีใชใ้นการถ่ายภาพ   เพื่อใชบ้นัทึกภาพการ
สัมภาษณ์และการสนทนาของผูใ้หข้อ้มูล  โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ต่างๆทั้งบุคคลและสถานท่ี  เพื่อ
ใชป้ระกอบการศึกษา 
 
5.  วธีิการสัมภาษณ์ 
 
  เป็นการสัมภาษณ์แบบท่ีไม่มีโครงสร้างแน่นอน (Unstructured Interview) เป็นการสัมภาษณ์
ท่ีไม่มีการก าหนดค าตอบ โดยจะมีการก าหนดแนวทางในการสัมภาษณ์เท่านั้น เพื่อ เปิดโอกาสใหผู้ ้
ถูกสัมภาษณ์มีอิสระในการตอบและสามารถแสดงความคิดเห็น โดยมีเน้ือหาครอบคลุมวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไวซ่ึ้งการสัมภาษณ์จะท าโดยการบนัทึกเสียงและการจดบนัทึก มีข้ึนตอนดงัน้ี 
 
 5.1   ผูศึ้กษาประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานราชการขา้งตน้และท าหนงัสือถึงกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีคดัเลือกไว ้ เพื่อขอความอนุเคราะห์ขอขอ้มูลและติดต่อขอสัมภาษณ์ 
 
  5.2  ผูศึ้กษาด าเนินการส่งหนงัสือขอนดัหมาย  เพื่อสัมภาษณ์เป็นการล่วงหนา้  พร้อมส่ง
แบบสัมภาษณ์ใหท้ราบก่อนเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย  1  สัปดาห์ 
   
 5.3  ผูศึ้กษาเดินทางไปสัมภาษณ์กลุ่มตั วอยา่งตามนดัหมาย   เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 

วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ   เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเชิง
คุณภาพ  เช่น   แบบสอบถามปลายเปิด   การสัมภาษณ์   การสังเกตการณ์   มาท าการวเิคราะห์   โดย
การศึกษาคร้ังน้ี  ใชเ้ทคนิคในการวเิคราะห์  ดงัน้ี 
 
  1.  การจ าแนกและจดัระบบขอ้มูล   (Typology and Taxonomy)  เป็นการน าขอ้มูลท่ีได้
น ามาจ าแนกและจดัหมวดหมู่ใหเ้ป็นระบบ 
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 2. การวเิคราะห์สรุปอุปนยั   (Analytic Induction)  เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากเหตุการณ์
ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมาวเิคราะห์  เพื่อหาบทสรุปร่วมกนัของเร่ืองซ่ึงการวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งหมด         
 
 ซ่ึงในการวเิคราะห์ขอ้มูล  เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี  มีดงัน้ี 
 
 1. การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมเอกสาร
และการสัมภาษณ์   ในเร่ืองนโยบายพลงังานไฟฟ้าของรัฐบาลไทยในช่วง   พ.ศ.2550-2554  ในการ
จดัหาและกระจายแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้า   โดยการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจากประเทศ            
เพื่อนบา้นต่างๆ   สามารถเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยหรือไม่        
โดยการใชต้วัช้ีวดัดา้นปริมาณไฟฟ้าส ารองของประเทศไทยในช่วง พ .ศ.2550-2554   รวมถึงก าลงั
ผลิตส ารองพร้อมจ่าย (Spinning Reserve)   สามารถสั่งเพิ่มการจ่ายไฟฟ้าไดท้นัทีท่ีระบบมีความ
ตอ้งการวา่มีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและ มิติทั้ง  4  ดา้นของความมัน่คงทางพลงังาน  ไดแ้ก่   
มิติดา้นความพร้อมใช ้ (availability)  ของแหล่งพลงังาน    มิติดา้นความสามารถจ่ายได้   (ราคาของ
ค่าบริการพลงังาน)   มิติดา้นประสิทธิภาพดา้นพลงังานของการใชก้ารแปรรูปและประโยชนท์างดา้น
เศรษฐกิ จ   และมิติดา้นการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม   เพื่อศึกษาวา่ประเทศไทยมี ความมัน่คงทาง
พลงังานไฟฟ้าหรือไม่  อยา่งไร 
 
 2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี  2  จะวเิคราะห์ขอ้มูลในกรอบทฤษฎีการ
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั  (Interdependence)  ของ  Robert O. Keohane  และ  Joseph S. Nye  ซ่ึง
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   (mutual dependence)  โดยการท่ีประเทศต่างๆ  ตอ้งพึ่งพ าอาศยัซ่ึงกนั
และกนัในดา้นการคา้   การลงทุน  แรงงาน  วตัถุดิบ  พลงังานและเทคโนโลยี   ซ่ึงสาเหตุของการ
พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั   มาจากความจ าเป็นของสถานการณ์ทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ท่ีท าให้
ประเทศต่างๆ ตอ้งแสวงหาพนัธมิตรมีกา รแลกเปล่ียนและร่วมมือกนั   เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ
ของรัฐ  เน่ืองจากไม่มีรัฐใดสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์ไดโ้ดยล าพงั  ดงันั้น  รัฐ
ทุกรัฐจ าเป็นตอ้งมีการร่วมมือช่วยเห ลือและพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   โดยปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการ
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั   คือ  ปัจจัยทางดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นการเมือง  ดา้นสังคมและวฒันธรรม  
ซ่ึงเป็นผลมาจากสภาวะการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั และกนั กล่าวคือ  การมีช่องทางหลากหลายในการ
ติดต่อระหวา่งตวัแสดงต่างๆ  อาทิ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัรัฐบาล  องคก์ารระหวา่งประเทศ  
บรรษทัขา้มชาติและปัจเจคบุคคล  ดงันั้น  ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ รวมถึง  การท่ีประเทศไทย-สปป.ลาว  
มีความร่วมมือและความสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายมิติ  เป็นปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  (พ.ศ.2550-2554)  เพื่อบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกัน กล่าวคือ  ประเทศไทยมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า  ส่วน สปป .ลาว  มีรายไดจ้ากการ
ขายพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศและสามารถน ารายไดไ้ปพฒันาประเทศต่อไป  ใช่หรือไม่  
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  ส าหรับในส่วนของโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ากบั
ผลประโยชน์ดา้นรายไดข้อง  สปป.ลาว  จะพิจารณาจากขอ้มูล   อาทิ  รายไดจ้ากการขายพลงังาน
ไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยในช่วง  พ.ศ.2550-2554  มีมูลค่าเท่าใดและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จาก      
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ  สปป.ลาว 
 
 3.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี  3  จะน าขอ้มูลจ านวนกระแสไฟฟ้าพลงัน ้า
จากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าใน   สปป .ลาว  ท่ีจ่ายกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบของ  กฟผ . และจ านวน
กระแสไฟฟ้าท่ีประเทศไดมี้การลงนามรับซ้ือจาก สปป .ลาว  ในช่วง พ .ศ.2550-2554  เปรียบเทียบ
กบัตวัช้ีวดัปริมาณไฟฟ้าส าร องของประเทศไทยและตามมาตรฐานสากล   รวมถึงก าลงัผลิตส ารอง
พร้อมจ่าย  (Spinning Reserve)  ตามมาตรฐานของประเทศไทยสามารถสั่งเพิ่มการจ่ายไฟฟ้าได้
ทนัทีท่ีระบบมีความตอ้งการไดห้รือไม่   เพื่อจะไดท้ราบวา่โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้น
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย- สปป.ลาว  (พ.ศ.2550-2554)  มีความสัมพนัธ์กบัความ
มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยหรือไม่  อยา่งไร   และความร่วมมือน้ีสามารถสร้าง
ผลประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศไทยและ สปป.ลาว  หรือไม่อยา่งไร 
 



 

 

     บทที ่4  
 

ผลการวจิัย 
 
 จากการรวบรวมขอ้มูลทั้งจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง      
ทั้งฝ่ายไทยและ สปป .ลาว  เก่ียวกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่ง      
ประเทศไทย-สปป.ลาว  (พ.ศ.2550-2554)  พบวา่ความร่วมมือ น้ีเกิดจากสภาพการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั     
และกนัตามแนวคิดของ   Robert O. Keohane  และ  Joseph S. Nye  กล่าวคือ  การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกัน
และกนัดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว   มีสาเหตุจาก การท่ีทั้งสองประเทศ มี
ช่องทางท่ีหลากหลายในการติดต่อหรือด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  มีความร่วมมือหลายมิติและ
ความสัมพนัธ์ท่ีหลากหลาย  รัฐบาลทั้งสองประเทศ ยงัมีนโยบายดา้นพลงังานไฟ ฟ้าท่ีสอดคลอ้งกนั  
จนน ามาสู่ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า  เพื่อสามารถบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั  กล่าวคือ    
รัฐบาลไทยมีนโยบายในการแสวงหาแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้าจากต่างประเทศ  ส่วน สปป .ลาว  นั้น  
มีวสิัยทศัน์ในการเป็นแหล่งพลงังานส ารองในอนุภูมิภาคหรือแบตเตอร่ีแห่งเอเชีย   (Battery of Asia)  
เพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ  ประกอบกบัในทศวรรษ ท่ี 1980  (พ.ศ.2523-2532)  มีการขยายตวั
ทางการคา้   การลงทุนระหวา่งประเทศ   เป็นปัจจยัสนบัสนุนท่ีท าให้ เกิดร่วมมือกนั   รวมถึงเม่ือต่าง
ฝ่ายต่างไม่สามารถบรรลุผลประโยชน์ไดเ้พียง ล าพงั  จึงท าใหท้ั้งสองประเทศตอ้งพึ่งพาอาศยัในส่ิง
ท่ีตนไม่มีความพร้อม  จนน ามาสู่ความร่วมมือ ดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-   
สปป.ลาว  ซ่ึงผลการศึกษาส าคญัของงานวจิยัดงักล่าวสามารถกล่าวถึงไดโ้ดยรายละเอียด  ดงัน้ี 
 

ความร่วมมือทางเศรษฐกจิด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว                  
พ.ศ.2550-2554 

 
  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว  เกิดข้ึนคร้ังแรกใน พ .ศ.2508 
เม่ือ สปป.ลาว ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุ่มน ้าโขงตอนล่าง  ซ่ึงประกอบดว้ย  ประเทศ
กมัพชูา   ประเทศไทย   ประเทศเวี ยดนาม และ สปป .ลาว  ใหมี้พฒันาโครงการเข่ือนน ้างึม  มีก าลงั
การผลิต  150  เมกะวตัต ์ และจะสามารถสร้างประโยชน์ดา้นชลประทานแก่พืน้ท่ีโดยรอบโครงการ
เข่ือนน ้างึมไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนจากประเทศต่างๆ  ทั้งจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศ
เนเธอร์แลนด ์ ประเทศแคนาดา  ประเทศญ่ีปุ่น  ประเทศฝร่ังเศส ฯลฯ  ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีคาดหวงัวา่
การ ช่วยสนบัสนุนโครงการน้ีจะช่วยใหป้ระเทศเหล่าน้ีไม่ตกเป็นประเทศคอมมิวนิสต์   โดยมี
ธนาคารโลกเป็นผูบ้ริหารการเงิน 
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 ในส่วนของประเทศไทยมีส่วนร่วมในการพฒันาโครงการเข่ือนน ้างึมในรูปแบบการให้
สินเช่ือแก่ สปป.ลาว  ในการก่อสร้าง  โดยการใหสิ้นเช่ือในรูปการซ้ือปูนซีเมนต ์และการใหสิ้นเช่ือ
ในรูปของการให ้สปป .ลาว  ใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากเข่ือนอุบลรัตน์จนกวา่โครงการจะแลว้เสร็จ  เม่ือ
โครงการก่อสร้างเสร็จแลว้  สปป.ลาว  จะช าระหน้ีคืนใหแ้ก่ประเทศไทยในรูปของการส่งกระแสไฟฟ้า
จากเข่ือนน ้างึมในมูลค่าท่ีเท่ากนั  โดยไม่คิดดอกเบ้ีย  ในเดือนสิงหาคม พ .ศ.2508 ประเทศไทยและ 
สปป.ลาว  ไดมี้การลงนามในอนุสัญญาแลกเปล่ียนกระแสไฟฟ้า  ต่อมาในเดือนเมษายน พ .ศ.2509  
ทั้งสองประเทศไดร่้วมลงนามในพิธีสารแลกเปล่ียนพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศ และเม่ือเดื อน
มกราคม  พ.ศ.2514  การสร้างเข่ือนน ้างึมไดแ้ลว้เสร็จและสามารถส่งกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าให้
ประเทศไทยในเดือนเดียวกนั  เพื่อเป็นค่าปูนซีเมนตแ์ละการใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากเข่ือนอุบลรัตน์ 
  
 เม่ือ สปป.ลาว  ไดช้ดใชพ้ลงังานไฟฟ้าแทนสินเช่ือใหแ้ก่ประเทศไทยหมดแลว้   ความร่วมมือ
ของทั้งสองประเทศไดมี้การขยายไปสู่ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้า  โดยประเทศไทยไดพ้ิจารณา
รับซ้ือกระแสไฟฟ้าจากเข่ือนน ้างึมท่ีเกินความตอ้งการของ สปป .ลาว  แมว้า่ในช่วงนั้นประเทศไทย
จะมีความสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการภายในประเทศ  แต่การรับซ้ือพลงังาน
ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว   ถือเป็นการกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศใหแ้น่นแฟ้น  นอกจากน้ี
พลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว  สามารถใชเ้พื่อเป็นพลงังานไฟฟ้าส ารอง  ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความมัน่คง
ของระบบไฟฟ้าในประเทศไทย  และเม่ือวนัท่ี  22  มิถุนายน  พ.ศ.2514  ประเทศไทย-สปป.ลาว ไดล้ง
นามรับซ้ือ -ขายพลงังานไฟฟ้าอยา่งเป็นทางการ  โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดใ้ห้
สัญญาวา่จะรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าท่ีเกินความตอ้งการทั้งหมดของ สปป .ลาว  ยกเวน้กรณีท่ีมีเหตุ
สุดวสิัยทางเทคนิคในการรับ-ส่งกระแสไฟฟ้า  ส่วนราคาจะคิดเฉพาะค่าพลงังานไฟฟ้าเพยีงอยา่งเดียว  
ในอตัราเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ ต่อหน่วย  โดยจะท าสัญญาซ้ือ-ขายเป็นช่วงๆ ละ 5 ปี 
 
 ต่อมาในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.2534  ประเทศไทยไดร่้วมมือกบั สปป .ลาว  ในการรับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าร้อยละ   80  ของโครงการการเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าเซเสท  (Xeset)  ท่ีเป็นปริมาณเกิน
ความตอ้งการของ   สปป .ลาว   และในเดือนสิงหาคม พ .ศ.2534  ทั้งสองประเทศไดข้ยายความ
ร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้า  โดย  กฟผ. ไดเ้ปิดอบรมสัมมนาความรู้เก่ียวกบัการบริหารกิจการไฟฟ้าแก่
เจา้หนา้ท่ีของบริษทัไฟฟ้าลาว และมีการแข่งขนักีฬาเพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานทุกปี 
 
 ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  ไดมี้การขยายตั วเพิ่มข้ึน
โดยรัฐบาลไทย -สปป .ลาว   ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจท่ีจะส่งเสริมแล ะใหค้วามร่วมมือพฒันา
ไฟฟ้าใน สปป.ลาว  เพื่อจ าหน่ายใหแ้ก่ประเทศไทยหลายฉบบั ไดแ้ก่ 



 

 

45 

45 

 1. ฉบบัท่ี 1 ลงนามเม่ือวนัท่ี  4 มิถุนายน พ .ศ.2536  โดยนายสาวติต ์โพธิวหิค รัฐมนตรี
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  ผูแ้ทนประเทศไทย กบันายเพา้ บุนนะผน   รัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรี  ผูแ้ทน สปป .ลาว  ไดต้กลงและลงนามในการจะรับซ้ือไฟฟ้าจาก สปป .ลาว จ านวน 
1,500  เมกะวตัตภ์ายใน พ.ศ.2543  ซ่ึงทั้งสองประเทศเห็นชอบในการจดัตั้งคณะกรรมการประสาน
ความร่วมมือพฒันาไฟฟ้าระหวา่งกนั  ซ่ึงประเทศไทยมีการจดัตั้งคณะกรรมการประสานความ
ร่วมมือพฒันา ไฟฟ้าใน สปป.ลาว (คปฟ.-ล)  โดยในส่วนของประเทศไทยประกอบดว้ย  ผูว้า่การการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นประธาน  เพื่อติดตาม ด าเนินก ารและประสานความร่วมมือกบั 
สปป.ลาว  ในส่วน สปป.ลาว ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการการพลงังานและพลงังานไฟฟ้า   เพื่อประสาน
ความร่วมมือในการพฒันาโครงการพฒันาพลงังานไฟฟ้าใน สปป.ลาว 
  
 2. ฉบบัท่ี 2 ลงนามเม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ.2539  ซ่ึงการลงนามบนัทึกความเขา้ใจฉบบัน้ี        
มีสาระส าคญั   คือ  ประเทศไทยขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจาก 1,500 เมกะวตัต์  เป็น  3,000 เมกะวตัต์
ภายใน พ .ศ.2549  โดยทั้งสองประเทศยงัไดพ้ิจารณาการก่อสร้างระบบสายส่งผา่นดินแดนของกนั
และกนัเพื่อส่งกระแสไฟฟ้าไปยงัประเทศท่ีสาม   นอกจากน้ียงัยอมรับผลการตดัสินของอนุญาโตตุลาการ
และการลงนามฉบบัน้ีเป็นการลงนาม โดยรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ   (นายอ านวย วรีวรรณ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศไทยและนายสมสะหวาด เล่งสะหวดั  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศ สปป.ลาว)  ซ่ึงบนัทึกความเขา้ใจน้ีไม่ถือวา่เป็นสัญญาท่ี   มีผลบงัคบัตาม
กฎหมายแต่เป็นเพียงเอกสารแสดงความตั้งใจท่ีจะด าเนินการร่วมกนัเท่านั้น 
 
 3. ฉบบัท่ี 3 ลงนามเม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ .ศ.2549  ขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจาก สปป .ลาว 
เป็น 3,000 เมกะวตัต ์ภายใน พ.ศ.2549  และ 5,000 เมกะวตัต ์ ภายใน พ.ศ.2558 ตามล าดบั 
  
 4. เน่ืองจาก   สปป.ลาว   มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาโครงก ารพลงังานไฟฟ้าอีกหลายโครงการ
และตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของไทย พ.ศ.2550  (Power Development Plan  หรือ  PDP 2007)  
ไดป้ระมาณความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงข้ึนในช่วง  พ.ศ.2550-2554  ประมาณ 1,400  เมกะวตัตต่์อปี   
และช่วง   พ.ศ.2555-2559  ประมาณ   1,700  เมกะวตัตต่์อปี   รัฐบาลไทยจึงไดล้งนามบนัทึกความ
เขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการพฒันาไฟฟ้าใน  สปป.ลาว  ฉบบัท่ี  4  เม่ือวนัท่ี  22 ธนัวาคม พ.ศ.
2550  ท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน ์ ตกลงขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจาก สปป.ลาว  จาก  5,000  เมกะวตัต ์ เป็น  
7,000  เมกะวตัต ์  ภายในหรือหลงั  พ.ศ. 2558  โครงการท่ีมีการรับซ้ือไฟฟ้าจาก สปป . ลาว ใน
ปัจจุบนั มีดงัน้ี 
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 1. โครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าพาณิชยเ์ขา้ระบบของ กฟผ. แลว้ มี 4 โครงการ ไดแ้ก่ 
 
  1.1  โครงการเทิน- หินบุน  ก าลงัการผลิต 220 เมกะวตัต์  ตั้งอยูบ่นลุ่มน ้าเทินและลุ่มน ้า
หินบุน บริเวณรอยต่อระหวา่งแขวงค าม่วนและแขวงบอลิค าไซ จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชย์ ของ 
กฟผ.  เม่ือเดือนมีนาคม  พ.ศ.2551  มีอายสุัญญา  25  ปี  จุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัสกลนคร  โดย
ผูพ้ฒันาโครงการฝ่ายไทย  คือ  บริษทั GMS Lao8 
    
  1.2  โครงการหว้ยเฮาะก าลงั การผลิต  126 เมกะวตัต์   ตั้งอยูบ่นท่ีราบสูง  Bolaven
ระหวา่งแขวงจ าปาสักและแขวงอตัตะปือ  จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชย์ ของ กฟผ .  เม่ือเดือน
กนัยายน พ.ศ.2542  อายสุัญญา  30  ปี  จุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี  ผูพ้ฒันาโครงการ
ฝ่ายไทย คือ บริษทั Houay Ho Thai 
  
  1.3  โครงการเข่ือนน ้าเทิน  2  มีก าลงัการผลิต  920  เมกะวตัต ์  ตั้งอยูบ่นล าน ้าเทิน   
ตอนเหนือของท่ีราบสูงนากาย  (Nakay Plateau)  แขวงค าม่วนห่างจากเมืองท่าแขก   (ฝ่ังตรงขา้มกบั
จงัหวดันครพนม )  ไปทางตะวนัออกประมาณ   40  กิโลเมตร  ซ่ึงโครงการน้ีถือไดว้า่เ ป็นโครงการ
ผลิตไฟฟ้าพลงัน ้าโครงการแรกท่ีมีขนาดใหญ่ ท่ีสุดซ่ึงประเทศไทยจะรับซ้ือจาก   สปป .ลาว          
โดยโครงการน้ีคณะกรรมการประสานความร่วมมือพฒันาไฟฟ้าใน  สปป . ลาว   (คปฟ-ล.)  และ  
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ .)  ไดเ้ร่ิมด าเนินการเจรจาอตัราค่าไฟฟ้าและหลั กการ
เบ้ืองตน้ในการรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการน ้าเทิน  2  เม่ือเดือนพฤศจิกายน   พ.ศ.2536  และต่อมามี
การร่วมลงนามในบนัทึกความเขา้ใจและสัญญาขอ้ตกลงเบ้ืองตน้   (Heads of Agreement -HOA)  
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์   พ.ศ.2537  และมีนาคม พ .ศ. 2538  ตามล าดบั  ทั้งน้ีใน  HOA  ฉบบัดงักล่าว  
ไดร้ะบุใหคู้่สัญญาด าเนินการจดัท าร่างสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า   (Power Purchase Agreement: PPA)  ให้
แลว้เสร็จภายในเวลา  1  ปี  หลงัจากนั้น  ในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2538  กฟผ.  จึงไดเ้ร่ิมด าเนินการ
เจรจาสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากบักลุ่มผูล้งทุนโครงการน ้าเทิน  2  (Nam Theun 2 Electricity Consortium : 
NTEC)  ซ่ึงการด าเนินการเจรจาไดมี้ความคืบหนา้มาโดยล าดบั   
 
  อยา่งไรก็ดีในระหวา่งท่ีก าลงัเจรจาสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าอยูน่ั้น  ธนาคารโลก  (World 
Bank)  ซ่ึงเป็นผู ้ค  ้าประกนัเงินกูใ้หก้บัโครงการฯ   ไดข้อใหก้ลุ่มผูล้งทุนโครงการน ้าเทิ น  2  และ
                                                                 
8GMS Power Public Company Limited  (GMS Power)  เป็นหน่ึงในบริษทัผูพ้ฒันาดา้นพลงังานของประเทศไทย 
ท่ีมีสถานะภาพเป็นนิติบุคคล  ก่อตั้งเม่ือ  พ.ศ.2534  เป็นบริษทัท่ีมุ่งเนน้การพฒันาโครงการพฒันาพลงังานในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง อาทิ การพฒันาโครงการเทิน-หินบุน และโครงการเข่ือมน ้ างึม 3 ใน สปป.ลาว 
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รัฐบาล  สปป.ลาว  ด าเนินการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการเพิ่มเติม เม่ือ  HOA  ของโครงการ
หมดอายลุงเม่ือวนัท่ี  15 กนัยายน พ .ศ.2539  หลงัจากท่ีมีการต่ออาย ุ HOA  มาแลว้คร้ังหน่ึงในเดือน
มีนาคม พ.ศ.2539  กลุ่มผูล้งทุนโครงการฯ ไม่ไดข้อต่ออาย ุ HOA  ออกไปอีก  มีผลท าใหก้ารเจรจาสัญญา
ซ้ือขายไฟฟ้าตอ้งหยดุลงชัว่คราวจนกวา่การศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการจะเสร็จ 
 
    ต่อมาเม่ือปลาย  พ.ศ. 2540  คณะกรรมการพลงังานและไฟฟ้าแห่ง สปป .ลาว และ
กลุ่มผูล้งทุนโครงการน ้าเทิน  2  ไดแ้จง้ให ้กฟผ. ทราบวา่กระบวนการศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
สังคมชีวภาค และเศรษฐศาสตร์   รวมทั้งการท าประชาพิจารณ์ซ่ึงด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง   โดยกลุ่ม
ผูล้งทุนโครงการและรัฐบาล  สปป.ลาว  ไดผ้า่นความเห็นชอบจากธนาคารโลก  พร้อมน้ีธนาคารโลก
ไดมี้มติสนบัสนุนการด าเนินการ  โดยใหก้ารค ้าประกนัเงินกูเ้พื่อจดัท าโครงการน ้าเทิน 2 แลว้ 
      
   ดงันั้นในเดือนมีนาคม  พ.ศ.2541 คณะกรรมการพลงังานและไฟฟ้าแห่ง สปป .ลาว 
ไดเ้สนอขอเจรจาค่าไฟฟ้าและขอเจรจาเพื่อจดัท าบนัทึกความเขา้ใจของโครงการน ้าเทิน   2  อีกคร้ัง 
พร้อมทั้งเสนอใหบ้รรจุโครงการน ้าเทิน 2  อยูใ่นโควตา้การรับซ้ือไฟฟ้ าจ านวน   3,000  เมกะวตัต์    
ตามบนัทึกความเขา้ใจฯ  จาก  สปป.ลาว  ซ่ึงต่อมา  คปฟ-ล.  ในการประชุมเม่ือวนัท่ี  20  พฤษภาคม 
พ.ศ.2541  ไดมี้มติให ้ กฟผ.  ด าเนินการเจรจาค่าไฟฟ้าและบนัทึกความเขา้ใจกบักลุ่มผูล้งทุนโครงการ
น ้าเทิน 2  ตามแนวทางท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคปฟ-ล. 
 
   กลุ่มผูล้งทุนโครงการน ้าเทิน 2 ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป .ลาว  ถือหุน้ร้อยละ 25 
อีกร้อยละ 75  ถือหุน้โดย  Nam  Theun  2 Electricity  Consortium   ซ่ึงประกอบดว้ย   Electricite  de  
France  ร้อยละ  30,  Italian-Thai  Development  ร้อยละ 15, Transfield  ร้อยละ 10,   Jasmine  International  
ร้อยละ 10  และ Merrill  Lynch Phatra  Securitie  ร้อยละ  10 
 
   โดยโครงการน้ีสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ สปป . ลาว  จากการขายพลงังาน
ไฟฟ้าสูงถึงปีละประมาณ  9,000  กวา่ลา้นบาท9 
 
   โครงการเข่ือนน ้าเทิน 2  จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยแ์ลว้เม่ือเดือนเมษายน   
พ.ศ.2553  มีอายสุัญญา  25  ปี  จุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัร้อยเอด็ และจงัหวดัโดยผูพ้ฒันา
โครงการฝ่ายไทย  คือ  บริษทัผลิตไฟฟ้า  จ ากดั  (มหาชน) 10 หรือ  EGCO 

                                                                 
9ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน, วารสารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 44 เมษายน-มิถุนายน 2542 
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  1.4  โครงการน ้างึม 2 มีก าลงัการผลิต 615 เมกะวตัต ์ตั้งอยูบ่นล าน ้า งึมอยูเ่หนือเข่ือน
และโรงไฟฟ้าน ้างึม 1 ข้ึนไปทางตน้น ้า ห่างกนัประมาณ  35 กิโลเมตร แขวงไชยสมบูรณ์ ตอนกลาง
ของ สปป.ลาว ห่างจากเวยีงจนัทน์ไปทางเหนือ 90 กิโลเมตร 
    
   โดยในการประชุมเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2548  คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ (กพช.)  มีมติเห็นชอบในหลกัการร่าง  MOU  ของโครงการน ้างึม 2 ตามท่ี กฟผ. เสนอ 
โดย กฟผ . และบริษทั South East Asia Energy จ ากดั หรือ SEAN11ไดล้งนาม   MOU  เม่ือวนัท่ี 25 
เมษายน พ.ศ.2548  โดยกลุ่มผูล้งทุน คือบริษทั SEAN และใชเ้งินลงทุนทั้งส้ิน 760 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
(30,832 ลา้นบาท)  นอกจากน้ีธนาคารพาณิชยไ์ทย 3 แห่ง ไดแ้ก่ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารธหารไทย
และธนาคารนครหลวงไทย   เป็นผูส้นบัสนุนทางการเงินใหก้บั SEAN  ในการก่อสร้างเข่ือนและ
โรงไฟฟ้าน ้างึม 2 
 
   โครงการน ้างึม  2  จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยแ์ลว้เม่ือเดือนมีนาคม พ .ศ.2554 
มีอายสุัญญา  27  ปีจุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัอุดรธานี   ผูพ้ฒันาโครงการฝ่ายไทย  คือ  บริษทั ช.
การช่าง  บริษทัผลิตไฟฟ้าราชบุรี จ ากดัมหาชน  บริษทั  Bangkok  Expressway12 
 
 2. โครงการท่ีไดล้งนามสัญญาซ้ือไฟฟ้าแลว้  (Power Purchase Agreement–PPA) และอยู่
ระหวา่งการก่อสร้าง มี 4 โครงการ ไดแ้ก่  

                                                                                                                                                                                        
10บริษทั ผลิตไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) หรือ เอก็โก เป็นผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่รายแรกของประเทศไทย ก่อตั้ง
ข้ึนเม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ.2535 โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตามนโยบายการแปรรูปรัฐวสิ าหกิจ
ของรัฐบาล ต่อมาเม่ือวนัท่ี  23 มีนาคม 2537 ไดจ้ดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษทัมหาชน โดยในวนัท่ี 16 มกราคม 
พ.ศ.2538 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (ตลท.) ไดรั้บหุน้บริษทัเป็นหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน เอก็โกด าเนินธุรกิจ    
ในรูปบริษทัโฮลด้ิง ดว้ยการถือหุน้ในบริษทัต่างๆ โดยประกอบธุรกิจลหลกัในการผลิตไฟฟ้าในรูปแบบครบวงจร 
ครอบคลุมธุรกิจผลิตและจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า และธุรกิจการใหบ้ริการดา้นพลงังาน ทั้งในส่วนของการเดินเคร่ือง 
บ ารุงรักษา วศิวกรรม และก่อสร้างแก่โรงไฟฟ้าและโรงงานอุตสาหกรรมต่างทๆั้งในและต่างประเทศ  
11บริษทั South East Asia Energy หรือ SEAN มีทุนจดทะเบียนทั้งส้ิน 6,606.75 ลา้นบาท ผูถื้อหุน้ประกอบดว้ยบริษทั 
ช.การช่าง 38% บริษทัผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลด้ิง 33.3% บริษทัทางด่วน กรุงเทพ 16.7%  P.T.Construction & Irrigation 
5.3%  Shalapak Development 5.3%  Team Consulting Engineering and Management 1.3% 

12บริษทั Bangkok Expressway หรือบริษทัทางด่วนกรุงเทพ จ ากดั มหาชน เร่ิมก่อตั้ง ใน พ.ศ. 2530 เป็นผูใ้หบ้ริการ
ทางพิเศษศรีรัชและทางพิเศษอุดรรัถยา และมีการสร้างทางด่วนร่วมสญัญาหลายสายกบัการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย และจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยพ.ศ.2538 
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  2.1 โครงการเทิน-หินบุนส่วนขยาย  เป็นโครงการท่ีต่อเน่ืองจากโครงการเดิม  ท่ีมีก าลงั
ผลิต  210  เมกะวตัต ์ โดยไดล้งนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าและสามารถผลิตไฟฟ้าขายใหก้บั กฟผ. ตั้งแต่
วนัท่ี  31  มีนาคม  พ.ศ. 2541  เป็นตน้มา  ซ่ึงต่อมากลุ่มผูล้งทุนโครงการเทิน-หินบุน (Theun-Hinboun 
Power Company Limited: THPC)  ไดเ้สนอขอขยายก าลงัผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติม โดยจะสร้างเข่ือนเก็บกกั
น ้าเหนือเข่ือนเดิม  ท่ีตั้งอยูบ่นลุ่มน ้าเทินและลุ่มน ้าหินบุน   บริเวณรอยต่อระหวา่งแขวงค าม่วนและ
แขวงบอลิค าไซ และจะมีการก่อสร้างเข่ื อนใหม่เพิ่มเติมบนล าน ้ายวง  เพื่อใหส้ามารถควบคุมน ้าได้   
มากข้ึน  ท าใหส้ามารถขยายการติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า   ณ  เข่ือนเดิมเพิ่มข้ึนอีก   220  เมกะวตัต์
และขอปรับปรุงตวัเลขก าลงัผลิตตามสัญญาฯ  เดิม  210  เมกะวตัต ์ เป็น  220  เมกะวตัต ์ ตามสมรรถนะ
จริงของเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าเคร่ืองปัจจุบนั  ทั้งน้ีโครงการใหม่จะมีก าลงัผลิตรวม  440  เมกะวตัต ์  ซ่ึง
โครงการน้ีจะสามารถสนองความตอ้งการไฟฟ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยได้
เป็นอยา่งดี 
 
   โครงการมีก าหนดการจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยใ์นเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2555 
อายสุัญญา  27  ปี  จุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดันครพนม  โดยผูพ้ฒันาโครงการฝ่ายไทย   คือ  บริษทั 
GMS Lao 
 
  2.2 โครงการหงสาริกไนตก์ าลงัการผลิต   1,472  เมกะวตัต ์  ตั้งอยูท่ี่เมืองหงสา  แขวง 
ไซยะบุรี  ห่างจากชายแดนไทยบริเวณอ าเภอทุ่งชา้ง จงัหวดัน่าน ประมาณ  70  กิโลเมตร  ก าหนดการ
จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยป์ระมาณเดือนมิถุนายน พ.ศ.2558  อายสุัมปทาน   25  ปี  จุดเช่ือมโยง
สายส่งท่ีจงัหวดัน่านโดยผูพ้ฒันาโครงการฝ่ายไทย  คือ  บริษทั บา้นปู เพาเวอร์   และบริษทัผลิต
ไฟฟ้าราชบุรี จ ากดัมหาชน 
 
  2.3 โครงการไซยะบุรีก าลงัการผลิต 1,285 เมกะวตัต์  ตั้งอยูบ่นล าน ้าโขง   แขวงไซยะ
บุรี บริษทัไซยะบุรี เพาเวอร์  เป็นผูไ้ดรั้บสัมปทานการสร้างเข่ือนจากรัฐบาล  สปป.ลาว  เม่ือวนัท่ี  29
ตุลาคม  พ.ศ.2553  ก าหนดการจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยป์ระมาณเดือนมกราคม  พ.ศ.2562  อายุ
สัมปทาน  29 ปี  โดยบริษทัไทยถือหุน้ร้อยละ   75  ท่ีเหลือเป็นบริษทัขอ  ง สปป.ลาว  (ซ่ึงรัฐบาลถือ
หุน้ร้อยละ 20 บริษทัเอกชนถือหุน้ร้อยละ 5)   ทั้งน้ี  โดยมีการกูเ้งินจากธนาคารพาณิชยข์องไทย ไดแ้ก่ 
ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารกรุงเทพ  ธนาคารไทยพาณิชย ์  ธนาคารกสิกร  ธนาคารทิสโก ้และ  EXIM 
มีจุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัเลย  
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    เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ .ศ.2554  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตไดล้งนามสัญญาซ่ือขายไฟฟ้า
จากโครงการเข่ือนไซยะบุรี  จากนั้นไดมี้การท าพิธีการวางศิลาฤกษโ์ครงการก่อสร้างเข่ือนเม่ือวนัท่ี  
7  พฤศจิกายน  พ.ศ.2555 
 
   รัฐบาล  สปป.ลาว   คาดวา่เข่ือนน้ีจะ สร้างรายไดถึ้ง   3,900  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
ในช่วงสัมปทาน 29 ปี  โดยประกอบไปดว้ยค่าสัมปทาน 1,897  ลา้นดอลลาร์สหรัฐและภาษี   637  
ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  โดยคาดการณ์วา่รัฐบาล  สปป.ลาว  จะน าเงินรายไดต่้อปี 139  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
ไปใชใ้นโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน 
 
  2.4  โครงการเข่ือนน ้าเง๊ียบ1มีก าลงัการผลิต 269 เมกะวตัต์  ตั้งอยูบ่นล าน ้าเง๊ียบ   แขวง 
บอลิค าไซห่างจากเมืองเวยีงจนัทน์ไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 120 กิโลเมตร ประกอบดว้ยเข่ือน
หลกั และเข่ือนควบคุมทา้ยน ้า เข่ือนหลกัจะเป็นเข่ือนบดอดัคอนกรีต สูง 164 เมตร ติดตั้งเคร่ือง
ก าเนิดไฟฟ้าขนาด  130.5  เมกะวตัต ์ จ านวน  2  เคร่ือง  รวมก าลงัผลิตติดตั้ง  261  เมกะวตัต ์
 
   มีการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจคร้ังแรกตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ.2539  โดยบริษทั  
Nippon  Koei  และ บริษทั  Kansai  Electric  Power Co.,Inc.  ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ไปส ารว จและ
ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาโครงการตั้งแต่เดือนสิงหาคม   พ.ศ.2549  ต่อมา   กพช . และ
คณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบ   Tariff  MOU  โครงการน ้าเง้ียบ   1  แลว้เม่ือวนัท่ี  27 เมษายน 
และวนัท่ี  3  พฤษภาคม พ.ศ.2554  ตามล าดบั และไดมี้การลงนามใน  Tariff   MOU   ระหวา่ง  กฟผ.  
และกลุ่มผูพ้ฒันาโครงการเม่ือวนัท่ี  12  กรกฎาคม พ.ศ.2554  และในการเจรจาร่างสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 
(Power  Purchase  Agreement  :  PPA)  โครงการน ้าเง้ียบ 1 ภายใตก้รอบ Tariff MOU  ดงักล่าว ได้
ใชร่้าง    PPA  โครงการน ้างึม  3  ฉบบัใหม่เป็นตน้แบบและไดมี้ก ารปรับปรุงเง่ือนไขบางประการ
ตามร่าง    PPA  โครงการเซเปียน- เซน ้านอ้ย  ทั้งน้ี กฟผ . และกลุ่มผูพ้ฒันาโครงการไดล้งนามยอ่  
(Initial) ก ากบัร่าง  PPA  เม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม พ .ศ.2555  และคณะอนุกรรมการประสานฯ   เม่ือวนัท่ี 
19  ธนัวาคม  พ.ศ.2555  ไดมี้มติเห็นชอบร่าง  PPA  โครงการน ้าเง้ียบ 1 
 
   กลุ่มผูพ้ฒันาโครงการ   ประกอบดว้ย    KPIC  Netherlands  B.V. (KPN)  (45%), 
EGAT  International Company (EGATi) (30%) และ Lao Holding State Enterprise (LHSE)  (25%) 
 
    มูลค่ารวมของโครงการฯ ประมาณ 470 ลา้นเหรียญสหรัฐ โดยมีสัดส่วนกา รลงทุน 
ประกอบดว้ย บริษทั Kansai ร้อยละ 40, กฟผ. ร้อยละ 25, บริษทัโรจนะ  ร้อยละ 15 และ สปป .ลาว 



 

 

51 

51 

ร้อยละ  20  คาดวา่จะใชจ้ากการกูย้มืประมาณร้อยละ  70  และจากผูร่้วมลงทุนประมาณร้อยละ 30 
ทั้งน้ีเงินลงทุนในส่วนของ  กฟผ.  เป็นเงินประมาณ  35.53  ลา้นเหรียญสหรัฐหรือประมาณ  1,350  
ลา้นบาท 13 โดยโครงการฯ มีอายสุัญญา 27  ปี นบัจากวนัซ้ือขายไฟฟ้าเชิงพาณิชย ์ (Commercial 
Operation Date: COD) 

 
    โครงการน ้าเง๊ียบ  1  ส่งกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้ าหลกัจากเข่ือนถึงสถ านีไฟฟ้า        
แรงสูงนาบงและส่งต่อเขา้ประเทศไทยเขา้สู่สถานีไฟฟ้าแสงสูงอุดรธานี   3  ส าหรับตวัเข่ือนควบคุม
ทา้ยน ้า มีก าลงัผลิตไฟฟ้า  20  เมกะวตัต์   เช่ือมต่อเขา้กบัระบบสายส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าลาว 
ส าหรับขายไฟฟ้าให ้ สปป.ลาว  และมีก าหนดจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชยใ์น  พ.ศ.2562 

 
 3. โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า (ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจการรับซ้ือ
ไฟฟ้า-Tariff MOU แลว้) กบัผูล้งทุน สปป.ลาว รวม 2 โครงการ ไดแ้ก่  

 
   3.1 โครงการน ้างึม 3 ก าลงัการผลิต  440  เมกะวตัต ์ ตั้งอยูบ่นล าน ้างึม แขวงเวยีงจนัทน์
โดยมีการลงนาม Tariff MOU เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ .ศ.2549  และอยูร่ะหวา่งการ เจรจาสัญญาซ้ือ
ขายไฟฟ้ากบั กฟผ .  ทั้งน้ีคาดวา่จะสามารถผลิตไฟฟ้าเขา้ระบบไดใ้นเดือนมกราคม พ .ศ.2560 อายุ
สัมปทาน  27 ปี จุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัอุดรธานี ผูพ้ฒันาโครงการฝ่ายไทย คือ บริษทั  GMS 
Lao และบริษทัผลิตไฟฟ้า จ ากดัมหาชน 

 
  3.2 โครงการเซเปียน -เซน ้านอ้ย ก า ลงัการผลิต 390 เมกะวตัต ์ตั้งอยูใ่นแขวงจ าปาสัก
ทางใตข้อง  สปป .ลาว   ขอ้เสนอก าหนดจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบในเดือนมกราคม  พ.ศ.2561 อายุ
สัมปทาน 27  ปี  จุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี ผูพ้ฒันาโครงการฝ่ายไทย คือ บริษทัผลิต
ไฟฟ้าจ ากดัมหาชน 

  
 4.  โครงการท่ีมีศกัยภาพในการร่วมมือระหวา่งกนั ไดแ้ก่ 
 
  4.1 โครงการน ้าอู ก าลงัการผลิต 1,043 เมกะวตัต ์ตั้งอยูบ่นล าน ้าอู บริเวณแขวงพงสาลี
และแขวงหลวงพระบาง 

                                                                 
13ฝ่ายสญัญาซ้ือขายไฟฟ้า  การไฟฟ้าฝ่ายผ ลิตแห่งประเทศไทย, การลงนามบนัทึกความเขา้ใจโครงการน ้ าเง๊ียบ 1, 
http://www.ppa.egat.co.th 
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  4.2 โครงการน ้าบาก 1 ก าลงัการผลิต  160  เมกะวตัต ์ตั้งอยูบ่นตอนเหนือของ สปป.ลาว 

 
  4.3 โครงการดอนสะหง ก าลงัการผลิต  240  เมกะวตัต ์ ตั้งกั้นล าน ้าสาขาของล าน ้าโขง 
ในแขวงจ าปาสัก 

 
  4.4 โครงการน ้าเทิน  1  ก าลงัการผลิต  531  เมกะวตัต ์ ตั้งอยูบ่นล าน ้ากระด่ิง   ในแขวง
บอลิค าไซตอนกลาง 

   
  4.5 โครงการเซกอง  ก าลงัการผลิต  240  เมกะวตัต,์  น ้ากง  1  ก าลงัการผลิต  75  เมกะวตัต ์
และเซกอง  5  ก าลงัการผลิต  300  เมกะวตัต ์

 
  4.6 โครงการปากเบ่ง  ก าลงัการผลิต   1,230  เมกะวตัต์  ตั้งอยูบ่นล าน ้าโขง   เหนือบา้น
ปากเบ่ง  (อยูร่ะหวา่งศึกษาความเหมาะสมของโครงการ) 

 
ตารางที ่2  สรุปความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว พ.ศ.2550-2554 

 

โครงการ ก าลงัการ
ผลติ (MW) 

วนัเร่ิมจ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณชิย์ 

อายุสัมปทาน 
(ปี) 

1. โครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าพาณิชย ์
   1.1  เทิน-หินบุน 220 มีนาคม พ.ศ.2551 25 
   1.2  หว้ยเฮาะ 126 กนัยายน พ.ศ.2542 30 
   1.3  น ้าเทิน 2 920 เมษายน พ.ศ.2553 25 
   1.4  น ้างึม 2 615 มีนาคม พ.ศ.2554 27 
2.  โครงการท่ีไดล้งนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าแลว้ 
   2.1  โครงการเทิน-หินบุนส่วน
ขยาย 

220 กรกฎาคม พ.ศ.2555 27 

   2.2  หงสาริกไนต ์ 1,473 มิถุนายน พ.ศ.2558 25 
   2.3  ไซยะบุรี 1,285 มกราคม พ.ศ.2562 29 
   2.4  น ้าเง๊ียบ1 269 มกราคม พ.ศ.2562 27 
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ตารางที ่2  (ต่อ) 
 

ท่ีมา: สรุปจากความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศ ไทย-สปป.ลาว พ.ศ.
 2550-2554  (2557) 
 

อุปสรรคของความร่วมมือด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว  
 
 จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดา้นความร่วมมือ
ดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว  พบวา่ปัจจยัท่ีเป็น อุปสรรคของความ
ร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  ในช่วง พ.ศ. 2550-2554  มีดงัน้ี 
 
 1. การถูกต่อตา้นจากภาคประชาสังคมและ  NGOs  จากประเทศปลายน ้า  อาทิ  ประเทศไทย 
ประเทศเวยีดนามและประเทศกมัพชูา   เน่ืองจากมองวา่การสร้างเข่ือนมีผลกระ ทบต่อระบบนิเวศน์
ของป่าและแม่น ้า  นอกจากน้ีการสร้างเข่ือนท าใหพ้ื้นท่ีป่าและพื้นท่ีท ากสิกรรมลดลงส่งผลกระทบ
ต่อวถีิชีวติของประชาชนในพื้นท่ีท่ีตอ้งอพยพจากถ่ินฐานเดิมไปยงัท่ีอยูใ่หม่ 
 

โครงการ ก าลงัการ
ผลติ (MW) 

วนัเร่ิมจ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณชิย์ 

อายุสัมปทาน 
(ปี) 

3.  โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า 
    3.1  โครงการน ้างึม 3 454 มกราคม พ.ศ.2560 27 
   3.2  เซเปียน-เซน ้านอ้ย 390 มกราคม พ.ศ.2561 27 
4.  โครงการท่ีมีศกัยภาพ 
   4.1 โครงการน ้าอู 1,043   
   4.2  โครงการน ้าบาก1 160   
   4.3  ดอนสะหง 240   
   4.4  น ้าเทิน1 513   
   4.5 เซกอง1 240   
   4.6  น ้ากง1 75   
   4.7  เซกอง5 330   
   4.8  ปากเบ่ง 1,230   
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 2. คู่แข่งในการรับซ้ือไฟฟ้าจาก  สปป.ลาว  คือ  ประเทศจีน  ซ่ึงเป็นประเทศมีพื้นท่ีขนาด
ใหญ่มีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพื่อพฒันาประเทศสูงอยา่งต่อเน่ือง  รวมถึงเป็นประเทศท่ีมี
ศกัยภาพดา้นเงินลงทุน เห็นไดจ้ากการเป็นผูล้งทุนสะสมอนัดบัท่ี 1 ใน สปป.ลาว  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.2552
นอกจากน้ียงัมีประเทศเวยีดนามท่ีเป็นประเทศท่ีมีความสัมพนัธ์อนัแน่บแน่นกบัรัฐ บาล สปป .ลาว 
และเป็นผูล้งทุนอนัดบั   2  รองจากจีน  อาจท าใหท้ั้งสองประเทศกลายเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้ารายใหญ่
จาก สปป.ลาว  แทนประเทศไทยในอนาคต 
 
 3. การท่ี สปป.ลาว  พฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าโดยการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้า 
พลงัน ้าบนล าน ้าโขงเพื่อจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใหแ้ก่ประเทศไทยเป็นหลกั  อาจท าใหป้ระเทศ
ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการสร้างเข่ือนของ สปป .ลาว  ไดแ้ก่   เวยีดนามและกมัพชูา  มองวา่ประเทศไทย
เป็นผูส้นบัสนุนโครงการดงักล่าว   ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบั
ประเทศดงักล่าว 
 
 4. การมีจุดเช่ือมโยงสายส่งกระจายอยูห่ลายจุด  ซ่ึงแต่ละแห่งมีขีดความสามารถในการรับ
จ านวนกระแสไฟฟ้าไดไ้ม่เท่ากนั  ท าใหอ้าจตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายในการดูแลโดยการติดตั้งระบบพิเศษ
และการมีเจา้หนา้ท่ีหลายคนเพื่อประสานงานกนัเป็นพิเศษ  
   
 5. การเจรจาตกลงดา้นราคาซ้ือ-ขาย  ใชร้ะยะเวลานาน  กล่าวคือ  ผูซ้ื้อก็ตอ้งการซ้ือในราคาท่ี
ถูก ส่วนผูข้ายก็ตอ้งการขายในราคาแพง  ท าใหต้กลงกนัไม่ได ้ส่งผลใหข้ั้นตอนการก่อสร้าง  การลง
นามในสัญญาต่างๆ ล่าชา้ 
 
 6. การลงทุนร่วมกนัระหวา่งเอกชนกบัรัฐบาล  ท าใหเ้ป็นความร่วมมือทางธุรกิจมากเกินไป 
การท าสัญญาต่างๆ มีรายละเอียดมากเกินไป การเจรจาหรือท าสัญญามีการใชท้นายและขอ้กฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด หากมีขอ้ขดัแยง้เพียงเล็กนอ้ยก็ไม่สามารถยอมรับหรือยอมความกนัได ้
 
 7. ความกงัวลเก่ียวกบัระบบกฎหมาย เน่ืองจากเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศ ซ่ึงแต่ละ
ประเทศยอ่มมีกฎหมายบงัคบัใชภ้ายในประเทศตน  หากความร่วมมือเกิดปัญหาข้ึน  ยงัไม่มีการก าหนด
หรือตกลงกนัวา่จะใชร้ะบบกฎหมายใดหรือมีกฎเกณฑอ์ยา่งไรในการตดัสินและแกไ้ขปัญหา 
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การท าให้การพฒันาโครงการสร้างเขื่อนผลติพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้มีความสมดุลและยัง่ยนื 
 
  จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดา้นความร่วมมือ
ดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  (พ.ศ.2550-2554)  พบวา่การท่ีจะท าให้
ความร่วมกนัในการพฒันาโครงการ เข่ือนผลิต พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ามีความสมดุลและย ัง่ยนืนั้น   
ตอ้งมีการวจิยั ศึกษาและพฒันาเพื่อลดผลกระทบจากการสร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้าพลงังานน ้า  โดยก่อน
การสร้างเข่ือนตอ้งมีการวจิยัเพื่อหาขอ้มูลและรายละเอียดต่างๆ  ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และประชาชนในพื้นท่ี  รวมถึงมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
  
 ในการสร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้าพลงังานน ้า   จะตอ้งมีการวเิคราะห์ ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือ 
Environmental Impact Assessment (EIA)  ซ่ึงหมายถึง   การใชห้ลกัวชิาการในการท านายหรือ
คาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและทางลบของการด าเนินโครงการท่ีจะมีผลต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในทุกๆ   ดา้นทั้ง ทางทรัพยากรธรรมชาติ   ทางเศรษฐกิจ และสังคม   เพื่อจะไดห้าทาง
ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนใหเ้กิดนอ้ยท่ีสุด  รวมถึงตอ้งมีการประเมินผลกระทบดา้นสุขภาพ หรือ
Health Impact Assessment (HIA)  ซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสังคมในการวเิคราะห์และ
คาดการณ์ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาจจะเกิดข้ึ นจากนโยบาย   
โครงการ หรือกิจกรรม  อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง  หากด าเนินการในช่วงเวลาและพื้นท่ี
เดียวกนั  โดยมีการประยกุตใ์ชเ้คร่ืองมือท่ีหลากหลายและมีกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสม   
เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีจะเป็นผลดีต่อสุขภาพของประชาชนทั้งระยะ สั้นและระยะยาว
ซ่ึงการท า  HIA  เป็นสวนหน่ึงของรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  
 นอกจากน้ี   ยงัมีกลไกในการจดัการลุ่มน ้าโขง   โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง  
(Mekong River Commission – MRC)  ซ่ึงมีสมาชิก 4 ประเทศ  คือ ประเทศกมัพชูา  สปป.ลาว 
ประเทศไทยและประเทศเวยีดนาม   ท าหนา้ท่ี ในการส่งเสริมและประสานงานการดา้นการจดัการ
และการพฒันาแหล่งน ้าและทรัพยากรอนัเก่ียวเน่ืองอ่ืนๆ   แบบยัง่ยนืเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของ
ประเทศสมาชิกและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน   โดยการส่งเสริมแผนงานยทุธศาสตร์และ
กิจกรรมต่างๆ  รวมทั้งจดัหาขอ้มูลข่าวสารวทิยาศาสตร์และใหค้  าแนะน าดา้นนโยบาย 
 
 ดงันั้น   การสร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้าพลงัน ้า ใน สปป .ลาว  จะตอ้งมีการวจิยัอยา่งละเอียด
รวมถึงปฏิบติัตามขั้นตอ นการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือ EIA  รวมถึงมีการประเมินผล
กระทบดา้นสุขภาพ หรือ  HIA  ของประชาชนในพืน้ท่ี  ซ่ึงหากสามารถใหข้อ้มูลท่ีเป็นจริง  รับฟัง
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ความคิดเห็นของประชาชนและช้ีแจงขอ้เทจ็จริงแก่ประชาชนและประเทศเพื่อนบา้น   จะท าใหไ้ดรั้บ
การยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ี  รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง   ซ่ึงจะ
ช่วยลดผลกระทบจากการสร้างเข่ือนต่อส่ิง แวดลอ้มใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด   เพื่อสร้างความสมดุลและ
ย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้มและความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใหส้ามารถสร้างประโยชน์ใหแ้ก่
มนุษยไ์ดใ้นระยะยาว 
 

ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
 
1.  สถานการณ์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
  
 จากการท่ีประเทศไท ยมีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้า เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยใน พ .ศ. 
2550-2554  มีการใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพิ่มข้ึนถึง  2,032  เมกะวตัต์ และเช้ือเพลิงหลกัท่ีใชใ้นการผลิต
ไฟฟ้านั้น   เป็นพลงังานส้ินเปลือง   อาทิ  ก๊าซธรรมช าติและถ่านหิน   ซ่ึงตอ้งพึ่งพาการน าเขา้ จาก
ต่างประเทศ   เน่ืองจากมีทรัพยากรในประเทศเพื่อใชก้ารผลิตพลงังานไฟฟ้าไม่อยา่งเพียงพอและมี
อยา่งจ ากดั  รัฐบาล จึงตอ้งแสวงหาแหล่งพลงังานไฟฟ้า จากแหล่ง ทั้งจากภายในและต่างประเทศ  
โดยมีการรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนภายในประเทศ  รวมถึงรับซ้ือและ ร่วมลงทุนในการพฒันาแหล่ง
พลงังานไฟฟ้าในต่างประเทศ   จากการท่ีรัฐบาลไทยไดมี้นโยบายกระจายแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้า
ใหมี้ความหลากหลาย  หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัพลงังานของประเทศ  อาทิ  กระทรวง
พลงังาน  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย   ไดน้ านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติั  โดยมีการรวบรวม
ขอ้มูลและรายงานสถานกา รณ์พลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย ระหวา่ง  พ.ศ.2550-2554  เพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศ  (กระทรวงพลงังาน
, 2550-2554)  ดงัน้ี 
 
  1.1  สถานการณ์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยใน พ.ศ.2550 
 
 ใน  พ.ศ.2550  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้าทั้งหมดของประเทศไทย  อยูท่ี่ระดบั   28,230      
เมกะวตัต ์ โดยความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี  24  เมษายน  พ.ศ.2550  มีจ านวน  22,586  
เมกะวตัต ์  สูงข้ึนกวา่ปี   พ.ศ.2549  จ านวน   1,522  เมกะวตัต์   และก าลงัผลิตส ารองไฟฟ้าต ่าสุด 
(Reserved  Margin)  อยูท่ี่ร้อยละ  20.4  
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กฟผ. 15,794 MW (56%)

IPP  10,026 MW (36%)

น ำเข้ำ 340 MW (1%)

SPP 2,070 MW (7%)

รวม 28,230 MW

ก ำลังผลิตติดตัง้ไฟฟ้ำ

ปี 2550

 
 
ภาพที ่1  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้าใน พ.ศ.2550 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2550) 
  
 ในการผลิตไฟฟ้านั้น ปริมาณการผลิตและการรับซ้ือของ กฟผ. ใน พ.ศ.2550 มีจ านวน 
148,463 กิกะวตัตช์ัว่โมง โดยมีสัดส่วนการผลิตจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ        
ร้อยละ 67 ลิกไนต/์ถ่านหินร้อยละ 21 จากพลงัน ้าร้อยละ 5 การน าเขา้ร้อยละ 5 และน ้ามนัร้อยละ 2 
 

21%

5%

67%

5%
2%

     วนกำรผ    ฟฟ้ำ ำกเ    เ      ำ   

ก ำ  รรม ำ  

  ก น     ำน  น

    น  ำ
น ำเขำ้      น   

น  ำม  น 

ป      

 
 
ภาพที ่2  สัดส่วนการผลิตจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆใน พ.ศ.2550 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน   (2550) 
 
 โดยการใชไ้ฟฟ้ารวมทั้งประเทศ ใน พ .ศ.2550 อยูท่ี่ระดบั 133,102 กิกะวตัตช์ัว่โมง 14        
ซ่ึงแบ่งเป็นการใชใ้นเขตนครหลวง 42,393 กิกะวตัตช์ัว่โมง  และใน เขตภูมิภาค 88,020 กิกะวตัต์
ชัว่โมง และการใชจ้ากลูกคา้ตรงของ กฟผ. 2,690 กิกะวตัตช์ัว่โมง  
                                                                 
14กิกะวตัตช์ัว่โมง (GWh) คือก าลงัการใชไ้ฟฟ้าในระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเป็นหน่วยของการใชไ้ฟฟ้า โดย 1 กิกะวตัต์
เท่ากบั 1 พนัลา้นวตัต ์เท่ากบั 1,000,000 กิโลวตัต ์และ เท่ากบั 1,000เมกะวตัต ์(MW) 



 

 

58 

58 

ตารางที ่3  ปริมาณการใชพ้ลงังานไฟฟ้าใน พ.ศ.2550 
        (หน่วย : กิกะวตัต-์ชัว่โมง) 

 2546 2547 2548 2549 2550* อตัราการเปล่ียนแปลง (%) 
2547 2548 2549 255

0* 
นคร
หลวง 

37,266 39,120 40,111 41,482 42,393 5.1 2.5 3.4 2.2 

ภูมิภาค 67,033 73,078 78,118 83,268 88,020 9.0 6.9 6.6 5.7 
ลกูคา้
ตรง 

EGAT 

1,949 2,128 2,409 2,487 2,690 9.2 13.2 3.2 8.1 

รวม 106,208 114,326 120,637 127,237 133,102 7.6 5.5 5.5 4.6 
       * เบ้ืองตน้ 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2550) 
  
 ในการใชไ้ฟฟ้ารายสาขานั้น สาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วนการใชม้ากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
45 ของการใชไ้ฟฟ้าทั้งประเทศ  โดยเพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 4.6 สาขาธุรกิจ เพิ่มข้ึนร้อยละ 4.0
บา้นและท่ีอยูอ่าศยั เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.0 สาขาเกษตรกรรมและอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.5 
 
ตารางที่ 4  ปริมาณการใชไ้ฟฟ้ารายสาขาใน พ.ศ.2550 

        (หน่วย : กิกะวตัต-์ชัว่โมง) 
 2546 2547 2548 2549 2550* อตัราการ

เปล่ียนแปลง (%) 

2549 2550* 
บา้นและท่ีอยูอ่าศยั 23,330 24,538 25,514 26,915 28,255 5.5 

5.1 
5.8 
5.5 

 
5.5 

 

5.0 
4.0 
4.6 
5.5 

 
4.6 

* เบ้ืองตน้ 

ธุรกิจ 25,337 28,687 30,164 31,702 32,962 
อุตสาหกรรม 48,294 50,811 53,894 56,995 59,622 

เกษตรกรรมและ
อ่ืนๆ 
รวม 

7,298 
 

106,208 

10,290 
 

114,326 

11,065 
 

120,637 

11,625 
 

127,237 

12,263 
 

133,102 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2550) 
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 การน าเขา้และส่งออกพลงังานไฟฟ้า ในปี  พ.ศ.2550  ประเทศไทยมีการน าเขา้และ
ส่งออกพลงังานไฟฟ้าบริเวณแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น  คือ สปป .ลาวประเทศมาเลเซีย 
ประเทศพม่า และประเทศกมัพชูา  
 
 โดยมีการน าเขา้พลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ร้อยละ 50.3 และประเทศมาเลเซียร้อยละ 
49.7  มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 7,531 ลา้นบาท และมีการส่งออกพลงังานไฟฟ้าให ้สปป .ลาวร้อยละ 82.4 
ประเทศกมัพชูาร้อยละ 15.7 และประเทศพม่าร้อยละ 1.9 มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 2,078 ลา้นบาท 
 
  1.2  สถานการณ์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในปี พ.ศ.2551 
  
 ในปี พ .ศ.2551 ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้า ทั้งหมด อยูท่ี่ ระดบั  29,892 เมกะวตัต์               
ความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดเกิดข้ึน ณ วนัท่ี  21 เมษายน พ .ศ.2551 ท่ีระดบั 22,568 เมกะวตัต์  ต ่ากวา่ 
พ.ศ.2550  ซ่ึงอยูท่ี่ระดบั  22,586 เมกะวตัต ์ก าลงัผลิตส ารองไฟฟ้าต ่าสุด (Reserved Margin) อยูท่ี่ 
ร้อยละ 23.8 
 
 

http://www.eppo.go.th
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ก ำ   ผ           ฟฟ้ำ ป      

กฟผ  15,021 MW (50%)

IPP  12,151 MW (41%)

  ำ   ำ ล  ลก  ล      40 MW (2%)

SPP 2,079 MW (7%)

รวม 29,892 MW

 
 
ภาพที ่3  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้าใน พ.ศ.2551 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2551) 
 

 การผลิตไฟฟ้า ปริมาณการผลิตและการรับซ้ือของ กฟผ . ในปี พ .ศ.2551 มีจ านวน 
148,790 กิกะวตัตช์ัว่โมง โดยมีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ
ร้อยละ 70 ลิกไนต/์ถ่านหินร้อยละ 21 จากพลงัน ้าร้อยละ 5 การน าเขา้ร้อยละ 3 และน ้ามนัร้อยละ 1 
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21%
3%

70%

5%

1%

     วนกำรผ    ฟฟ้ำ ำกเ   ้เ      ำ   

ก ำ  รรม ำ  

  ก น  /  ำน  น

    น้ ำ น ำเขำ้      น   

น้ ำม น 

ปี 2551

 
 

 
ภาพที ่4  สัดส่วนการผลิตจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ ใน พ.ศ.2551 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2551) 
  
  การใชไ้ฟฟ้า รวมทั้งประเทศ ใน พ .ศ.2551 อยูท่ี่ ระดบั 136,025 กิกะวตัตช์ัว่โมง 
แบ่งเป็นการใชใ้นเขตนครหลวง ท่ีระดบั 42,245 กิกะวตัตช์ัว่โมง  และเขตภูมิภาค การใชอ้ยูท่ี่ระดบั 
90,944 กิกะวตัตช์ัว่โมง  
 
ตารางที ่5  ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าใน พ.ศ. 2551 

 (หน่วย : กิกะวตัต-์ชัว่โมง) 
 2547 2548 2549 2550 2551* อตัราการเปล่ียนแปลง (%) 

2548 2549 2550 2551* 
นครหลวง 39,120 40,111 41,482 42,393 42,245 2.5 3.4 1.3 0.5 
ภูมิภาค 73,078 78,118 83,268 88,020 90,944 6.9 6.6 5.4 3.6 
ลกูคา้ตรง 

EGAT 
2,128 2,409 2,487 2,702 2,836 13.2 3.2 8.6 4.9 

รวม 114,326 120,637 127,237 132,492 136,025 5.5 5.5 5.5 2.5 
       * เบ้ืองตน้ 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2551) 
  
 การใชไ้ฟฟ้ารายสาขา ใน พ .ศ.2551 สาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วนการใชม้ากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 45 ของการใชไ้ฟฟ้าทั้งประเทศ  สาขาธุรกิจเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.6 บา้นและท่ีอยูอ่าศยั
เพิ่มข้ึนร้อยละ 4.1 สาขาเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.7 และอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.7 
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ตารางที่ 6  ปริมาณการใชไ้ฟฟ้ารายสาขาใน พ.ศ.2551 
        (หน่วย : กิกะวตัต-์ชัว่โมง) 

 2548 2549 2550 2552* อตัราการเปล่ียนแปลง (%) 

2550 2551* 

บา้นและท่ีอยูอ่าศยั 25,514 26,915 27,960 28,255 3.9 
3.6 
4.3 

11.5 
5.3 
4.1 

 

4.1 
1.6 
2.2 
3.7 
3.7 
4.6 

* เบ้ืองตน้ 

ธุรกิจ 30,164 31,702 32,839 33,394 
อุตสาหกรรม 53,894 56,995 59,436 60,793 
เกษตรกรรม 

อ่ืนๆ 
รวม 

250 
10,815 
120,637 

240 
11,385 
127,237 

268 
11,989 
132,492 

278 
12,439 
136,025 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2551) 
  
 การน าเขา้และส่งออกพลงังานไฟฟ้า ในปี  พ .ศ.2551 ประเทศไทยมีการน าเขา้และ
ส่งออกพลงังานไฟฟ้าบริเวณแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น  คือ สปป .ลาว ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศพม่า และประเทศกมัพชูา  
 
 โดยมีการน าเขา้พลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ร้อยละ 83.1 และประเทศมาเลเซียร้อยละ 
16.9  มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 4,328 ลา้นบาท และมีการส่งออกพลงังานไฟฟ้าให ้สปป .ลาว ร้อยละ 68.8 
ประเทศกมัพชูาร้อยละ 28.6 ประเทศมาเลเซียและประเทศพม่าร้อยละ 2.6 มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน  2,756
ลา้นบาท 
 
  1.3  สถานการณ์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยใน พ.ศ.2552 
 
 ใน  พ.ศ.2552  ก าลงัการผลิตติดตั้ง ของประเทศไทยอยูท่ี่ระดบั   29,212  เมกะวตัต์      
ความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดเกิดข้ึน  ณ  วนัศุกร์ท่ี  24  เมษายน  พ.ศ.2552  เวลา 14.30 น.  อยูท่ี่ระดบั   
22,596  เมกะวตัต ์  สูงกวา่ความตอ้งการ ไฟฟ้าสูงสุดของ พ.ศ.2551  ซ่ึงอยูท่ี่ระดบั  22,568  เมกะวตัต ์ 
จ านวน 28 เมกะวตัต ์
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ก ำ   กำรผ        ้  ยก ำมปร เภทโร  ฟฟ้ำ

  ำ ปร เทศ

2%

EGAT

49%

IPP

42%

SPP

7%

ณ   น้เ   น  นวำคม 2552

 
 

ภาพที ่5  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้าใน พ.ศ.2552 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2552) 
 
 โดยการผลิตไฟฟ้านั้น  ปริมาณการผลิตและการรับซ้ือของ   กฟผ.  ในปี  พ.ศ.2552  มี
จ านวน  148,364  กิกะวตัตช์ัว่โมง  โดยมีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ   ดงัน้ี  จาก
ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 71  จากลิกไนต/์ถ่านหินร้อยละ 20  จากพลงัน ้าร้อยละ 5  น าเขา้และอ่ืนๆ ร้อย
ละ 3 และจากน ้ามนัร้อยละ 1 
 
 
 

            
   

       
   

       
    

        
  

          
     
  

                                
       

 
ภาพที ่6  สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ ใน พ.ศ.2552 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2552) 
  
 การใชไ้ฟฟ้า  ในปี  พ.ศ.2552  อยูท่ี่ระดบั  134,793  กิกะวตัตช์ัว่โมง  โดยมีการใชไ้ฟฟ้า
ในเขตนครหลวงท่ีระดบั  41,733  กิกะวตัตช์ัว่โมง  และเขตภูมิภาค  การใชอ้ยูท่ี่ระดบั  90,165  กิกะ
วตัตช์ัว่โมง  
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ตารางที ่7 ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าใน พ.ศ.2552 
        (หน่วย : กิกะวตัต-์ชัว่โมง) 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2552) 
  
 การใชไ้ฟฟ้ารายสาขาในปี  พ.ศ.2552  สาขาอุตสาหกรรมใชไ้ฟฟ้าลดลงจากปี พ .ศ.
2551 เพียงร้อยละ 1.1  สาขาธุรกิจลดลงร้อยละ 1.5 และอ่ืนๆ  ลดลงร้อยละ 0.6 ในขณะท่ีบา้นและท่ี
อยูอ่าศยัเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.5  สาขาเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ 9.9 
 
 การน าเขา้และส่งออกพลงังานไฟฟ้า  ในปี  พ .ศ.2552  ประเทศไทยมีการน าเขา้และ
ส่งออกพลงังานไฟฟ้าบริเวณแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น   คือ สปป .ลาว  ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศพม่า และประเทศกมัพชูา  
 
 โดยมีการน าเขา้พลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว  ร้อยละ  96.2 และประเทศมาเลเซียร้อยละ 
3.8  มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน  3,529  ลา้นบาท  และมีการส่งออกพลงังานไฟฟ้าให ้ สปป.ลาว  ร้อยละ 72.6 
ประเทศกมัพชูาร้อยละ  24.5  ประเทศมาเลเซียและประเทศพม่าร้อยละ 2.9  มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน  3,658 
ลา้นบาท 
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   1.4  สถานการณ์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยใน พ.ศ.2553 
  
 ในปี  พ.ศ.2553  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้าทั้งหมดของประเทศไทยอยูท่ี่  30,160  เมกะวตัต ์
ความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดเกิดข้ึน  ณ  วนัจนัทร์ท่ี  10  พฤษภาคม  พ.ศ.2553  เวลา  14.00  น.  ท่ีระดบั
24,630  เมกะวตัต ์ สูงกวา่ความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดใน   พ.ศ.2552  ซ่ึงอยูท่ี่ระดบั   22,596  เมกะวตัต ์
อยู ่ 2,034  เมกะวตัต ์ 
 
 

ก ำ   กำรผ        ้  ยก ำมปร เภทโร  ฟฟ้ำปี 2553

  ำ ปร เทศ

5%

EGAT

49%

IPP

39%

SPP

7%

 
 
ภาพที ่7  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้าใน พ.ศ.2553 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2553) 
  
 โดยการผลิตไฟฟ้า นั้น  ปริมาณการผลิตและการรับซ้ือของ กฟผ . ในปี พ .ศ.2553 มี
จ านวน 165,457 กิกะวตัตช์ัว่โมง   โดยมีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ ไดแ้ก่ จาก
ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 71  จากลิกไนต์ /ถ่านหินร้อยละ 18  จากพลงัน ้าร้อยละ 4  น าเขา้ร้อยละ 5 
พลงังานหมุนเวยีนร้อยละ 2 และจากน ้ามนัร้อยละ 0.5 
 กำรผลิตไฟฟำ้  กตำมช ิด ชื้อ พลิง

   ี2553

กำ๊ซ

ธรรมชำติ

72%

ถ่ำ หิ 

18%

 ้ ำมั 

0.4%

พลัง ้ ำ

3%

  ำ   ำ

 ล อื  ๆ

6%

 
 
ภาพที ่8  สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชนิดต่างๆ ใน พ.ศ.2553 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2553) 
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 การใชไ้ฟฟ้า ในปี พ .ศ.2553 อยูท่ี่ระดบั 147,724 กิกะวตัตช์ัว่โมง โดยการใชไ้ฟฟ้า
แบ่งเป็ นเขตนครหลวง ใชอ้ยูท่ี่ระดบั 44,551 กิกะวตัต์  และ เขตภูมิภาค ใชอ้ยูท่ี่ระดบั 100,234             
กิกะวตัตช์ัว่โมง  
 
 

ปร มำณกำร  ้ ฟฟ้ำ ปี    

MEA

30%

PEA

68%

ล ก  ำตรง EGAT
2%

กำร  ้ Q1 Q2 Q3 Q4* รวม 

ปร มำณกำร  ้  ก ก ว    -   วโม  35,878 38,348 37,941 35,557 147,724

   รำกำรเป   ยน ป    % 16.2 12.0 7.2 3.7    

* เ  ้   ้น

 
 
ภาพที ่9  ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าใน พ.ศ.2553 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2553) 
 
 การใชไ้ฟฟ้ารายสาขา ในปี พ .ศ.2553 ทุกสาขามีการใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึน โดยสาขา
อุตสาหกรรมใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึนจากปี  พ.ศ.2552 ร้อยละ 10.4 ส่วนสาขาธุรกิจเพิ่มข้ึนร้อยละ 9.5 มีการ
ใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึนจากปีก่อน ทั้งธุรกิจกลุ่มโรงแรม หา้งสรรพสินคา้ ร้านขายปลีก- ขายส่ง และการ
ก่อสร้าง โดยมีความสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการไทยเขม้แขง็ของรัฐบาล นอกจากน้ียงัมีการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส่วนสาขาบา้นและท่ีอยูอ่าศยัเพิ่มข้ึนร้อยละ 
9.0 และสาขาเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.0 
 
 การน าเขา้และส่งออกพลงังานไฟฟ้า ในปี  พ .ศ.2553  ประเทศไทยมีการน าเขา้และ
ส่งออกพลงังานไฟฟ้าบริเวณแนวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นคือ สปป .ลาว  ประเทศมาเลเ ซีย 
ประเทศพม่า และประเทศกมัพชูา  
 
 โดยมีการน าเขา้พลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ร้อยละ  97.8 และประเทศมาเลเซียร้อยละ 
2.2 มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 7,273 ลา้นบาท และมีการส่งออกพลงังานไฟฟ้าให ้สปป .ลาวร้อยละ  68.8
ประเทศกมัพชูาร้อยละ 27.5 ประเทศมาเลเซีย ประเทศพม่าร้อยละ 3.7 มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 3,711 ลา้นบาท 
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  1.5  สถานการณ์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยใน พ.ศ.2554 
 
 ใน พ .ศ.2554 มีก าลงัการผลิตติดตั้ง ทั้งประเทศอยูท่ี่ระดบั  31,447 เมกะวตัต ์ความ
ตอ้งการไฟฟ้าสูงสุด (Gross Peak Generation) เกิดข้ึนเม่ือวนัองัคารท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2554 เวลา 
14.00 น. อยูท่ี่ระดบั 24,518 เมกะวตัต ์โดยต ่ากวา่ Peak ใน พ.ศ.2553 ท่ีระดบั 24,630 เมกะวตัต ์อยู ่112 
เมกะวตัต ์ 

EGAT
14,998 MW

48%
  ำ ปร เทศ
      MW

7%

IPP
12,082 MW

38%

SPP

2,182 MW
7%

ก ำ   กำรผ        ้  ยก ำมผ ้ปร ก  กำรผ    ฟฟ้ำ 
ณ   ้นปี     

รวมท ้   ้น        MW

 
ภาพที ่10  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้าใน พ.ศ.2554 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2554) 
  
 โดยการผลิตไฟฟ้า นั้น  ปริมาณการ ผลิตและการรับซ้ือของ กฟผ .ในปี พ .ศ.2554 มี
จ านวน 162,537 กิกะวตัตช์ัว่โมง ซ่ึงสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
67 จากลิกไนต/์ถ่านหิน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19 น าเขา้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 จากพลงัน ้าคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 5 จากน ้ามนัคิดเป็นสั ดส่วนร้อยละ  1 และจากพลงังานทดแทนคิดเป็นสัดส่วน        
ร้อยละ 1 

ก ำ  รรม ำ  
        GWh

67%

  ำน  น

       GWh

19%น้ ำม น

  331 GWh

1%

    น้ ำ

      GWh

5%

น ำเข้ำ      น 

       GWh

8%

กำรผ    ฟฟ้ำ ยก ำม น  เ  ้ เ    
 ปี     

 
 
ภาพที ่11  สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงต่างๆ ใน พ.ศ.2554 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2554) 
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 การใชไ้ฟฟ้า ในปี พ .ศ.2554 อยูท่ี่ระดบั 147,836 กิกะวตัตช์ัว่โมง ลดลงจากปี พ .ศ.
2553 ร้อยละ 0.6 เน่ืองจากในช่วงตน้ปีประเทศไทยมีอากาศท่ีหนาวเยน็เป็นเวลานานและมีฝนตก
มากกวา่ปกติ รวมถึงเหตุการณ์แผน่ดินไหวและสึนามิในประเทศญ่ีปุ่นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจของไทย ประกอบกบัในช่วงปลายปีเกิดภยัพิบติัอุทกภยัรวมถึงนิคม
อุตสาหกรรมทั้ง 7 แห่ง ในเขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาและปทุมธานี ส่งผลกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรม ครัวเรือน และเกษตรกรรม โดยการใชไ้ฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนการใช้
มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 45 มีการใชไ้ฟฟ้าลดลงร้อยละ 0.04 ภาคธุรกิจมีการใชไ้ฟฟ้าลดลงร้อยละ 
0.3 ภาคครัวเรือนมีการใชไ้ฟฟ้าลด ลงร้อยละ 1.8 และภาคเกษตรกรรมมีการใชไ้ฟฟ้าลดลงร้อยละ 
12.7 ทั้งน้ี การใชไ้ฟฟ้าแบ่งเป็นเขตนครหลวง ใชไ้ฟฟ้า อยูท่ี่ระดบั 43,898 กิกะวตัตช์ัว่โมง และเขต
ภูมิภาคใชไ้ฟฟ้า อยูท่ี่ระดบั 101,166 กิกะวตัตช์ัว่โมง  
 
 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ปี2554*

MEA
43,898 GWh

30%

PEA
101,166 GWh

68%

  กคำ้ ร  
EGAT

2,773 GWh
2%

การใช้ Q1 Q2 Q3 Q4* รวม*

ปริมาณการใช้ (กิกะวัตต์-ช่ัวโมง) 35,728 38,321 39,283 34,505 147,836

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) -0.3 -1.8 3.6 -4.0 -0.6

* เบ้ืองตน้

รวม 147,836 GWh
 

 
ภาพที ่12  ปริมาณการใชไ้ฟฟ้าในปี พ.ศ.2554 
ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2554) 
 
 การใชไ้ฟฟ้ารายสาขา ในปี พ .ศ.2554 ของกลุ่มอุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีส าคญั ลดลง
เน่ืองจาก ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบติัในประเทศญ่ี ปุ่นแต่ก็สามารถปรับฟ้ืนตวัได้  แต่
ในช่วง ปลายปี พ .ศ.2554 ประเทศไทยประสบกบัเหตุการณ์ภยัพิบติัอุทกภยั ส่งผลให้ โรงงาน
อุตสาหกรรมและธุรกิจบางประเภทไม่สามารถด าเนินการได ้โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
ยานยนต ์ส่ิงทอ และพลาสติก  และเน่ืองจากโรงงานส่วนใหญ่อยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บ
กระทบจากน ้าท่วม นอกจากนั้น ยงัส่งผลต่อกลุ่มธุรกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โรงแรม ขายปลีก และกา ร
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ก่อสร้าง เน่ืองจากประสบภาวะน ้าท่วมท าใหต้อ้งปิดกิจการในช่วงเวลาดงักล่าว ประกอบกบับาง
ประเทศประกาศหา้มประชาชนเดินทางเขา้ประเทศไทย ท าใหมี้การใชไ้ฟฟ้าลดลงอยา่งมาก 
 
 การน าเขา้และส่งออกพลงังานไฟฟ้า ในปี  พ .ศ.2554  ประเทศไทยมีการน าเขา้และ
ส่งออกพลงังานไฟฟ้าบริเวณแ นวชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นคือ สปป .ลาว  ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศพม่า และประเทศกมัพชูา  
   
 โดยมีการน าเขา้พลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ร้อยละ  99.9 และประเทศมาเลเซียร้อยละ 
0.1 มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 13,766 ลา้นบาท  และมีการส่ง ออกพลงังานไฟฟ้าให ้สปป .ลาวร้อยละ 46.9 
ประเทศราชอาณาจกัรกมัพชูาร้อยละ 29.5 ประเทศมาเลเซียร้อยละ 19.6 และประเทศพม่าร้อยละ  
4.0 มีมูลค่ารวมทั้งส้ิน 5, 300 ลา้นบาท 
 
2.  การผลติ/เช้ือเพลงิในการผลติพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย 
 
 พลงังานเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญั  ในการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชน  
และเป็นปัจจยัพื้นฐานการผลิต  ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม   ดงันั้น  รัฐบาลประเทศต่างๆ ตอ้งมี
การจดัหาพลงังานใหมี้ปริมาณท่ีเพียงพอ  มีราคาท่ีเหมาะสม  และมีคุณภาพท่ีดี  สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูใ้ช ้  เพื่อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชนและสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการใช้ ในกิจกรรมการผลิตต่างๆ  ไดอ้ยา่งเพียงพอ   โดยในปัจจุบนัการใช้
พลงังานอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ  
 
 2.1  พลงังานส้ินเปลือง  คือ  พลงังานท่ีใชแ้ลว้หมดไป   ซ่ึงรวมถึงถ่านหิน หินน ้ามนั ทราย
น ้ามนั  น ้ามนัดิบ  น ้ามนัเช้ือเพลิงและก๊าซธรรม ชาติ  โดยพลงังานส้ินเปลืองท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย  อาทิ  (ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 2542)  
 
 2.1.1  น ้ามนัดิบ   เกิดจากซากพืชและซากสัตวท์บัถมไวใ้นชั้นหินตะกอน  เม่ือมีการทบั
ถมหนามากข้ึน  จึงก่อใหเ้กิดความร้อนและความกดดนั  ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงกลายเป็นน ้ามนัดิบ 
(Crude Oil)  ประกอบดว้ยสารไฮโดรคาร์บอนในปริมาณมาก   เม่ือท าการเผาไหมจ้ะไดพ้ลงังานสูง   
น ้ามนัดิบท่ีมีก ามะถนัเจือปนนอ้ยถือวา่เป็นน ้ามนัดี  จึงมีราคาแพง   
 



 

 

69 

69 

 ผลิตภณัฑท่ี์กลัน่ไดจ้ากน ้ามนัดิบ   ไดแ้ก่   ก๊าซปิโตรเลียมเหลว  น ้ามนัเบนซิน 
น ้ามนัก๊าด  น ้ามนัเคร่ืองบิน  น ้ามนัดีเซล  น ้ามนัเตา  และยางมะตอย  โดยน ้ามนัเตาและน ้ามนัดีเซล  
จะใชเ้ป็นเช้ือเพลิง ในการผลิตไฟฟ้า    เม่ือมีการน าน ้ามนัเช้ือเพลิงไปเผาไหม้ จะมีฝุ่ นละออ ง  เขม่า 
และก๊าซท่ีถูกปล่อยออกมาระหวา่งขบวนการเผาไหม้   เช่น  คาร์บอนมอนอกไซด์  คาร์บอน ได 
ออกไซด์   ไนโตรเจนออกไซด์   ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์  ซ่ึงเป็นฝุ่ นละอองและก๊าซ ท่ีเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม  แต่ขอ้ดีของการใชน้ ้ามนัในการผลิตไฟฟ้า  คือ เป็นเช้ือเพลิง
ท่ีใชง่้ายและสะดวกในการขนส่ง  ส่วนขอ้เสีย  คือ  ราคาสูงและมีความผนัผวน  และสร้า งมลภาวะ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 
 2.1.2  ก๊าซธรรมชาติ  เป็นพลงังานปิโตรเลียมชนิดหน่ึง   ประกอบดว้ยก๊าซหลายอยา่ง   
เช่น มีเทน  อีเทน  โพรเพน  บิวเทน ฯลฯ  แต่โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ยก๊าซมีเทนถึงร้อยละ   70  ข้ึน
ไป ซ่ึงก๊าซ มีเทนสามารถน ามาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า   รวมทั้งใชเ้ป็นเช้ือเพลิงใน
ยานพาหนะ  นอกจากน้ี  ก๊าซเหล่าน้ียงัอาจประกอบดว้ยก๊าซอ่ืนๆ  อาทิ  ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
ไฮโดรเจนซลัไฟด ์  ไนโตรเจนและน ้า  เป็นตน้  ขอ้ดีของการใชก้๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า  คือ   
ใชง่้ายและมีประสิทธิภาพสูง   นอกจากน้ียงัท าให้เสียคา่ด าเนินการและค่าบ ารุงรักษานอ้ย  ส่วนขอ้เสีย
คือ มีอยูเ่ฉพาะบางพื้นท่ีและมีปริมาณส ารองเหลือนอ้ย   นอกจากน้ีการจดัเก็บและการขนส่งมีความ
เส่ียงและมีตน้ทุนสูง 
 

  2.1.3  ถ่านหิน  คือ  หินตะกอนชนิดหน่ึงซ่ึงสา มารถติดไฟได้   และมีส่วนประกอบ ท่ี
เป็นสารประกอบของคาร์บอนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  50  โดยน ้าหนกัหรือ ร้อยละ  70  โดยปริมาตร 
และยงัมีสารประกอบ อ่ืนๆ  เช่น  ไฮโดรเจน   ออ๊กซิเจน   ไนโตรเจน   และก ามะถนั   เป็นตน้   การ
จ าแนกถ่านหินตามคุณสมบติัทางเคมี และค่าความร้อนอยา่งหยาบๆ  สามารถแบ่งออกตามล าดบัชั้น
ไดด้งัน้ี 

  
 พีต  (Peat)  เป็นขั้นแรกในกระบวนการเกิดถ่านหิน  ในระดบัต ่าสุด  ประกอบดว้ย

ซากพืชซ่ึงบางส่วนไดส้ลายตวัไปแลว้   มีปริมาณคาร์บอนต ่า   ประมาณร้อยละ   50-60  มีปริมาณ
ออกซิเจน และความช้ืนสูง  แต่สามารถใชเ้ป็นเช้ือเพลิงได ้ 

 
  ลิกไนต์  (Lignite)  มีซากพืชหลงเหลืออยูเ่ล็กนอ้ย   มีปริมาณคาร์บอนร้อยละ   

60-75  มีออกซิเจนค่อนขา้งสูง  และมีความช้ืนสูงถึงร้อยละ   30-70  เม่ือติดไฟมีควนั  และเถา้ถ่าน
มาก เป็นถ่านหินท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า 



 

 

70 

70 

  ซบับิทูมินสั   (Sub bituminous)  เป็นเช้ือเพลิงท่ีมีคุณภาพเหมาะสมในการผลิต
กระแสไฟฟ้า  มีความช้ืนประมาณร้อยละ   25-30  มีปริมาณคาร์บอนสูงกวา่ลิกไนต์   เป็นเช้ือเพลิงท่ี
มีคุณภาพเหมาะสมในการผลิตกระแสไฟฟ้า และงานอุตสาหกรรม 

 
   บิทูมินสั  (Bituminous)  เป็นถ่านหินเน้ือแน่น  แขง็  และมกัจะประกอบดว้ยชั้น      

ถ่านหินสีด าสนิท  เป็นมนัวาว  เป็นถ่านหินคุณภาพสูง  มีปริมาณคาร์บอนร้อยละ  80-90  ใหค้่าความ
ร้อนสูง  มีปริมาณข้ีเถา้  และก ามะถนัในระดบัต ่า   เหมาะส าหรับใชเ้ป็นถ่านหินเพื่อการถลุงโลหะ  
และนิยมใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า  

 
  แอนทราไซต์   (Anthracite)  เป็นถ่านหินท่ีมีลกัษณะด าเป็นเงามนัวาวมาก   มี

รอยแตกเวา้แบบกน้หอย   มีปริมาณคาร์บอนสูงถึงร้อยละ   90-98  ความช้ืนต ่าประมาณร้อยละ   2-5  
มีค่า ความร้อนสูง แต่ติดไฟยาก  เม่ือติดไฟจะใหเ้ปลวไฟสีน ้าเงิน  ไม่มีควนั ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงใน
อุตสาหกรรมต่าง  ๆ 

 
 ส่วนใหญ่มีการใชถ่้านหินเป็นเช้ือเพลิง ในการผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ์และอุตสาหกรรมท่ีใชห้มอ้ไอน ้า  อยา่งไรก็ตามในการเผาไหมถ่้านหินจะมีการปล่อยก๊าซ
ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์  ออกไซดข์องไนโตรเจน  คาร์บอนไดออกไซด ์  คาร์บอนมอนอกไซด์   ฝุ่ น
ละออง และควนั ดงันั้น  ก่อนน าเช้ือเพลิงไปใชจ้ะตอ้งหาวธีิการจดัการ กบัมลพิษ  โดยอาจเลือกใช้
ถ่านหินคุณภาพดี หรืออาจลดปริมาณสารมลพิษในเช้ือเพลิง  ก่อนน าไปใชห้รือใชเ้ทคโนโลยใีน
การก าจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึน ก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม   ขอ้ดีของการใชถ่้านหินในการผลิตไฟฟ้า   
คือ  ราคาเช้ือเพลิงมีเสถียรภาพ  และถูกกวา่เช้ือเพลิงชนิดอ่ืนๆ   ท าใหต้น้ทุนค่า ไฟฟ้าถูกลง  มี
เทคโนโลยถ่ีานหินสะอาด รองรับการจดัการกบัมลพิษท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ส่วนขอ้เสีย  
คือ  แมจ้ะมีอยูใ่นปริมาณมาก แต่ยงัคงเป็นทรัพยากรท่ีมีจ านวนจ ากดัและหากมีระบบจดัการท่ีไม่ดีอาจ
ท าใหเ้กิดมลภาวะในอากาศ 
  
 2.2   พลงังานหมุนเวยีน  หมายถึง  พลงังานท่ีน ามาใชแ้ทนน ้ามนัเช้ือเพลิงและก๊าซธรรมชาติ 
เช่น  พลงังานชีวมวล  พลงังานน ้า  พลงังานแสงอาทิตย ์ และพลงังานลม  ในประเทศไทย แบ่งการ
ทดแทนไดอ้อกเป็น  2  อยา่ง  คือ  การทดแทนพลงังานหลกัท่ีผลิตมาใชใ้นภาคขนส่ง  เช่น  เอทานอล 
ไบโอดีเซล  และการทดแทนพลงังานหลกัท่ีน ามาผลิตไฟฟ้า อาทิ  
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 2.2.1  พลงังานแสงอาทิตย์   เป็นพลงังานทดแทนประเภทหมุนเวยีนท่ีใชแ้ลว้เกิดข้ึน
ใหม่ไดต้ามธรรมชาติ   ใชไ้ดอ้ยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด   เป็นพลงังานท่ีสะอาด  ปราศจากมลพิษ และเป็น
พลงังานท่ีมีศกัยภาพสูง   ในการใชพ้ลงังานแสงอาทิตยส์ามารถจ าแนกออกเป็น   2  รูปแบบ   คือ  
การใช้ พลงังานแสงอาทิตยเ์ พื่อผลิตกระแสไฟฟ้าและการใชพ้ลงังานแสงอาทิตย์   เพื่อผลิตความ
ร้อนในอุตสาหกรรม  เช่น   เคร่ืองป้ิง  เคร่ืองอบแหง้   เคร่ืองท าน ้าร้อน   ขอ้ดีของการใชพ้ลงังาน
แสงอาทิตยใ์นการผลิตไฟฟ้า  คือ  เป็นแหล่งพลงังานท่ีมีอยา่งต่อเน่ืองและไม่ส้ินเปลือง   รวมถึงไม่มี
ก๊าซมลพิษ  ท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม   ส่วนขอ้เสีย   คือ  ตอ้งใชพ้ื้นท่ีขนาดใหญ่ส าหรับวางแผง
รับแสงอาทิตย์    การใหค้วามร้อน หรือพลงังานมีเวลาจ ากั ดท าให้ไม่สามารถผลิตพลงังานไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง   รวมถึงขั้นตอนการแปลงพลงังานแสงอาทิตยเ์ป็ นพลงัไฟฟ้ายงัเป็นเทคโนโลยซีบัซอ้น  
แผงเซลท่ีใชรั้บพลงังานยงัมีตน้ทุนสูง  นอกจากน้ีตน้ทุนในการใชพ้ลงังานแสงอาทิตย์ผลิตไฟฟ้าสูง
มากเม่ือเปรียบเทียบกบัตน้ทุนในการใชเ้ช้ือเพลิงอ่ืนๆ ในการผลิตไฟฟ้า  
 
 2.2.2  พลงังานลม  เป็นพลงังานธรรมชาติ ซ่ึงมีอยูโ่ดยทัว่ไป  เป็นพลงังานท่ีสะอาดไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสภาพแวดลอ้ม  และสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งไม่รู้จกัหมดส้ิน              
ในประเทศไทยมีการติดตั้งสถานีกงัหนัลมเพื่อผลิตไฟฟ้า  อาทิ  กงัหนัลมเพื่อผลิตไฟฟ้าแหลม
พรหมเทพ  จงัหวดัภูเก็ต   กงัหนัลมเพื่อผลิตไฟฟ้าล าตะคอง   จงัหวดันครราชสีมา   ในประเทศไทย
ยงัมี การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานลมแต่มีตน้ทุนท่ีสูง   เน่ืองจากตอ้งน าเขา้เทคโนโลยกีงัหนัลมจาก
ต่างประเทศและตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการนาน   ขอ้ดีของการใชพ้ลงังานลมในการผลิตไฟฟ้า
คือ  มีตน้ทุนในการผลิตต่อหน่วยต ่า   เน่ืองจากไม่ตอ้งใชเ้ช้ือ เพลิง  อาศยัจากแรงลมในธรรมชาติ  
สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งไม่มีวนัหมด และไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม   ส่วนขอ้เสีย   คือ 
จ าเป็นตอ้งจดัหาระบบส ารองไว้   รบกวนการส่งสัญญาณ โทรทศัน์และไมโครเวฟ   เหมาะส าหรับ
การผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก  โดยเฉพาะท่ีมีลมแรงตลอดเวลา  (Wind farm)  เช่น  ชายฝ่ังทะเล   เน่ืองจาก
ตอ้งการความเร็วลมท่ีมากกวา่  21  กิโลเมตรต่อชัว่โมง  และตน้ทุนเทคโนโลยใีนการผลิตสูง 
 
 2.2.3  พลงังานน ้า   เป็นรูปแบบหน่ึงการสร้างก าลงัโดยการอาศยัพลงังานของน ้า
ท่ีเคล่ือนท่ี   ซ่ึงการจะน าพลงังานน ้ามาใชป้ระโยชน์ไดน้ั้นตอ้งมีแหล่งกั กเก็บน ้า  โดยอาจมีการ
ก่อสร้างเข่ือนหรือฝาย  เพื่อกกัเก็บน ้าส าหรับผลิตไฟฟ้า  ซ่ึงในอดีตนั้น   มนุษยรู้์จกัน าพลงังานน ้า  
มาใชป้ระโยชน์ เพื่อ การด ารงชีวติ   เช่น  ใชห้มุนกงัหนัน ้าในการเกษตร และ ปัจจุบนั มีการใช้
พลงังานน ้าไปหมุนกงัหนัของเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าในโรงไฟฟ้ าพลงัน ้า เพื่อผลิตไฟฟ้า   ขอ้ดีของการ
ใชพ้ลงังานน ้าในการผลิตไฟฟ้า   คือ  เป็นพลงัท่ี หาง่ายและมีอยา่งต่อเน่ือง   ตน้ทุนในการผลิตถูก
และมีเสถียรภาพ  นอกจากน้ียงั เป็นพลงังานสะอาดและไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษทางอากาศ   ส่วนขอ้เสีย
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คือ  มีขอ้จ ากดัดา้นสถานท่ี   เพราะ การจะผลิตไฟฟ้ าพลงัน ้า จะผลิตได้ ตอ้งมีแหล่งน ้าขนาดใหญ่  
ปริมาณพลงังานท่ีไดต้อ้งข้ึนกบัปริมาณน ้าท่ีจะน ามาหมุนเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า  และในการก่อสร้าง
เข่ือน  เพื่อผลิตไฟฟ้าอาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ  รวมถึงตอ้งใชเ้งินลงทุนในการก่อสร้างสูง  
 

  โดยในประเทศไทยมีการสร้างเข่ือนเพื่อผลิ ตไฟฟ้า  อาทิ  เข่ือนภูมิพล  จงัหวดั
ตาก เข่ือนสิริกิต์ิ  จงัหวดัอุดรดิตถ ์ เข่ือนศรีนครินทร์  จงัหวดักาญจนบุรี  เป็นตน้  ซ่ึงพลงัน ้าในประเทศ
ไทยจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าในราคาตน้ทุนต ่า  แต่มีปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีควรค านึงเป็นอยา่งมาก  
โดยเฉพาะการสูญเสียเน้ือท่ีป่าเป็นจ านวนมหาศาล   เพื่อใชเ้ป็นอ่างเก็บน ้าเหนือเข่ือน   ประชาชนใน
พื้นท่ีน ้าท่วมตอ้งอพยพยา้ยท่ีตั้งถ่ินฐานใหม่  สัตวป่์าต่างๆ  จะสูญเสียท่ีอยูอ่าศยัหรืออาจจะสูญพนัธ์ุ  
นอกจากนั้น   แร่ธาตุต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีอาจจะถูกทิ้งใหจ้มอยูใ่ตน้ ้ า  โดยไม่ ได้มีการ ใช้ใหเ้กิด
ประโยชน์ในประเทศ   ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี   ท าใหก้ารสร้างเข่ือนเพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าในประเทศ
ไม่ไดรั้บการยอมรับแลถูกต่อตา้นอยา่งหนกั 

 
 2.2.4  พลงังานจากเช้ือเพลิงชีวมวล  คือ  เช้ือเพลิงท่ีมาจากชีวะหรือส่ิงมีชีวติ   เช่น  ไม้
ฟืน แกลบ  กากออ้ย  เศษไม ้ เศษหญา้  เศษเหลือทิ้งจากการเกษตร  ซ่ึงใชเ้ผาใหค้วามร้อนและความ
ร้อนน้ีในการป่ันไฟ  นอกจากน้ียงัรวมถึงมูลสัตวแ์ละของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เช่น  
เปลือกสับปะรดจากโรงงานสับปะรดกระป๋อง หรือน ้าเสียจากโรงงานแป้งมนั  ท่ีเอามาหมกัและ
ผลิตเป็นก๊าซชีวภาพ  โดยเหตุท่ีประเทศไทยท าการเกษตรอยา่งกวา้งขวาง  วสัดุเหลือใชจ้ากการเกษตร
ขา้งตน้   ซ่ึงมีอยูจ่  านวนมาก ควรจะใชเ้ป็นเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้าในเชิงพาณิชยไ์ด้   ขอ้ดีของการน า
พลงังานจากเช้ือเพลิงชีวมวลมาผลิตไฟฟ้า   คือ  เป็นพลงังานสะอาดไม่ก่อใหเ้กิด ก๊าซเรือนกระจก   
หาไดง่้ายในประเทศไทย   เพราะ เป็นเมืองเกษตรกรรม  และสามารถ สร้างมูลค่าเพิ่มใหเ้กษตรกร  
ส่วนขอ้เสีย   คือ  ปริมาณการจดัหาเช้ือเพลิงไม่มีความสม ่าเสมอ   เน่ืองจากตอ้ง ข้ึนอยูก่ ับผลผลิต
ทางการเกษตรในแต่ละช่วงเวลา และไม่เหมาะแก่การลงทุนในเชิงพาณิชย์   เน่ืองจากประสิทธิภาพ
ในการผลิตต ่า 
 
 2.2.5  พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ   เป็นพลงังานตามธรรมชาติท่ีเกิดและเก็บสะสมตวั
อยูภ่ายใตผ้วิโลก ในรูปของน ้าร้อนหรือไอน ้าร้อน  ท่ีปรากฏออกมาใหเ้ห็นบนผวิโลก  ไดแ้ก่  บ่อ
โคลนเดือด  พุก๊าซ  บ่อน ้าร้อน  และน ้าพุร้อน  โดยการน าน ้าร้อนมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า  กลุ่มประเทศท่ีมีการพฒันาพลงังานความร้อนใตพ้ิภพมาใชป้ระโยชน์อยา่งเด่นชดัมกั
เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีสภาพทางธรณีวทิยา เอ้ืออ านวยต่อศกัยภาพทางพลงังานความร้อนใตพ้ิภพ  ซ่ึง
ไดแ้ก่  บริเวณท่ีเปลือกโลกมี การเคล่ือนไหว และมีแนวของภูเขาไฟอยา่งต่อเน่ือง   เช่น  ประเทศ
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อิตาลี  ประเทศไอซ์แลนด ์ ประเทศสหรัฐอเมริกา  (แถบตะวนัตก )  ประเทศเมก็ซิโก  ประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศอินโดนีเซีย   ประเทสนิวซีแลนด ์  เป็นตน้  ส่วนประเทศไทยมีน ้าพุร้อน
ตามแนวเหนือ - ใตแ้ถบชายแดนตะวนัตกของประเทศไทย  (แนวเทือกเขาตะนาวศรี )  ซ่ึงน ้าร้อนท่ี
ถูกน าไปใช้ ในการผลิตไฟฟ้า แลว้   แมอุ้ณหภูมิจะลดลง แต่ยงัส ามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการ
อบแหง้และใชใ้นหอ้งเยน็ส าหรับเก็บรักษาพืชผลทางการเกษตร   รวมถึงสามารถน าไปใชใ้นกิจการ
เพื่อกายภาพบ าบดั และการท่องเท่ียว  นอกจากน้ี   น ้าทั้งหมดซ่ึงยงัมีสภาพเป็นน ้าอุ่นอยูเ่ล็กนอ้ย จะ
ถูกปล่อยลงไปผสมกบัน ้าตามธรรมชาติในล าน ้า   ซ่ึงนบัเป็นการเพิ่มปริมาณน ้าใหก้บัเกษตรกรใน
ฤดูแลง้ไดอี้กทางหน่ึง  
 
 2.2.6  พลงังานนิวเคลียร์  ในประเทศอุตสาหกรรมมีการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานนิวเคลียร์
เป็นส่วนใหญ่   เน่ืองจากการใชพ้ื้นท่ีนอ้ยใหป้ริมาณความร้อนสูงและเป็นการผลิตกระแสไฟ ฟ้า
อยา่งต่อเน่ือง  โดยจะไม่ไดรั้บอิทธิพลจากองคป์ระกอบนอกระบบ  เน่ืองจากระบบการผลิตเป็นการ
ควบคุมการท างานโดยอตัโนมติั   ซ่ึงประเทศใน เอเชียท่ีมีโรงไฟฟ้าพลงันิวเคลียร์   เช่น  ไตห้วนั 
มาเลเซีย  โดยปัจจุบนัก าลงัไฟฟ้าจากพลงังานนิวเคลียร์รวมกนัประมาณร้อยละ   20  ของก าลงัผลิต
ของโลก  ประเทศไทยเคยท าการศึกษาความเหมาะสมเพื่อก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ท่ี   
อ่าวไผ่  อ าเภอศรีราชา  จงัหวดัชลบุรี   แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่อยา่งใด   เน่ืองจากมี
ความไม่มัน่ใจในมาตรการป้องกนัผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน  ประเทศไทยควรพิจารณาการใชพ้ลงังาน
นิวเคลียร์ไวเ้ป็นทางเลือกส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าในอนาคตแทนการสร้างเข่ือน   ซ่ึงอาจจะมี
ปัญหาการใชพ้ื้นท่ีหรือการใชถ่้านหินท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบมลพิษดา้นอากา ศ  ขอ้ดีของ
พลงังานนิวเคลียร์ท่ีใชผ้ลิตไฟฟ้า   คือ  เป็นเช้ือเพลิงท่ีมีคุณภาพในก ารผลิตพลงังาน ได้จ  านวนมาก
จากปริมาณเช้ือเพลิงเพียงเล็กนอ้ย   มีตน้ทุนผลิตไฟฟ้าต ่ากวา่ เม่ือเทียบกบัก๊าซธรรมชาติ  และน ้ามนั 
เน่ืองจากราคาเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก   นอกจากน้ียงัไม่มี การปล่อยมลพิษทางอากาศ และการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ท่ีเป็นปัญหาของเช้ือเพลิงฟอสซิล  ส่วนขอ้เสีย  คือ  ตน้ทุนในการสร้างโรงไฟฟฟ้า
นิวเคลียร์สูง   โดยตอ้งมีผูเ้ชียวชาญในการควบคุมและดูแล  นอกจากน้ียงัมี ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืน      
ท่ีอาจเกิดจากการใชส้ารรังสี   ซ่ึงหากมีเทคโนโลยคีวบคุมท่ี ไม่ดีดี  จะท าใหเ้กิดการ ร่ัวไหลของสาร
รังสีได ้ รวมถึงปัญหาเร่ืองการก าจดักากนิวเคลียร์  ซ่ึงจะตอ้งมีมาตรการควบคุมดูแลไม่ใหก้ารก าจดั
กากของเสียส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม  เน่ืองจากสารเหล่าน้ีมีค่าทางรังสีสูงมากและจะคงสภาพอยูเ่ป็นเวลา
นบัพนั  ๆลา้นปี 
 
 กล่าวโดยสรุป  ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัใชเ้ช้ือเพลิงฟอสซิลหรือเช้ือเพลิงส้ินเปลือง  เป็น
เช้ือเพลิงหลกัในการผลิตพลงังานไฟฟ้า  อาทิ  ก๊าซธรรมชาติและ ถ่านหิน  เน่ืองจากเป็นเช้ือเพลิงท่ี 
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ใชง่้ายและมีประสิทธิภาพสูง  แต่ทั้งน้ีประเทศไทยตอ้งพึ่งพิงการน าเขา้จากต่างประเทศ   นอกจากน้ี
เช้ือเพลิงเหล่าน้ียงัมีราคาสูงและผนัผวนรวมถึงสร้างมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม   แต่ในปัจจุบนัประเทศไทย
ไดมี้นโยบายส่งเสริมการใชเ้ช้ือเพลิงจากพลงังานทดแทนในการผลิตพลงังานไฟฟ้า  อาทิ  พลงังานน ้า 
พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานชีวมวล  เพื่อเป็นการกระจายความเส่ียงในการใชเ้ช้ือเพลิงชนิดใด
ชนิดหน่ึงมากเกินไป  รวมถึงลดการพึ่งพิงการน าเขา้เช้ือเพลิงจา กต่างประเทศและจะสามารถพึ่งพา
ตนเองดา้นพลงังานไฟฟ้า  นอกจากน้ียงัจะสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลด
มลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 
3.  นโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
 
  3.1  นโยบายด้านพลงังานของรัฐบาลไทยในช่วง  พ.ศ.2550-2554 
 
 ในส่วนนโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลไทยในช่วง  พ.ศ. 2549-2554 นั้น  จะขอ
น าเสนอนโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลตั้งแต่รัฐบาลของพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์ (วนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2549-29 มกราคม พ .ศ. 2551) รัฐบาลของนายสมคัร สุนทรเวช วนัท่ี 29 มกราคม พ .ศ.2551-9
กนัยายน พ.ศ. 2551) และเน่ืองจากรัฐบาลของนายสมชาย วงสวสัด์ิ ไดเ้ขา้บริหารประเทศในฐานะ
นายกรัฐมนตรีในระยะเวลาสั้นคือตั้งแต่วนัท่ี 18 กนัยายน พ .ศ.2551-2 ธนัวาคม พ .ศ.2551 จึงขอ
น าเสนอนโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (วนัท่ี 17 ธนัวาคม พ .ศ. 2551-5 สิงหาคม พ.ศ.
2554) และรัฐบาลของนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร (วนัท่ี  5 สิงหาคม พ .ศ. 2554-ธนัวาคม 2554 
การศึกษาคร้ังน้ีส้ินสุดภายใน พ.ศ.2554) 
  
  3.1.1  นโยบายและแผนพฒันาพลงังานของประเทศของรัฐบาลพลเอกสุรยทุธ์  จุลานนท์
ดว้ยคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 6 พฤศจิกายน พ .ศ. 2549 และคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ .ศ. 2549 ไดมี้มติเห็นชอบนโยบายและแผนพฒันาพลงังานของประเทศ 
โดยมีสาระส าคญั (ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, 2549) ดงัน้ี 
    
   ก.  การด าเนินการในระยะสั้น  
 
    1)  ปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลงั งานใหเ้หมาะสมเพื่อใหก้าร
บริหารจดัการพลงังานของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการยกร่างและเร่งด าเนินการเพื่อใหมี้
พระราช บญัญติัประกอบกิจการพลงังาน และเสนอการแกไ้ขพระราชกฤษฎีกา ก าหนดอ านาจ สิทธิ
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และประโยชน์ของ บริษทั ปตท . จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 2544 เพื่อโอนอ านาจรัฐ ใหม้าอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐเร่งผลกัดนั ปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายดา้นพลงังานอ่ืนๆ เช่น พ .ร.บ. ปิโตรเลียม 
พ.ศ.2515 และ พ .ร.บ. เพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ .ศ.2535 เป็นตน้เพื่อแกปั้ญหาและ
อุปสรรค ตลอดจนท าใหเ้กิดความคล่องตวัในการด าเนินการดา้นพลงังาน 
 
   2)  การจดัหาพลงังาน เพื่อใหพ้ลงังานมีความเพียงพอและมัน่คงโดยการ
เร่งรัดและส่งเสริมการส ารวจและพฒันาแหล่งเช้ือเพลิงพลงังานทั้งในประเทศและเขตพื้นท่ีทบัซอ้น
กบัประเทศเพื่อนบา้น ส่งเสริมบทบาทของ ปตท .สผ.ในการส ารวจพฒันาแหล่งปิโตรเลียมทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศมีแนวทาง ดงัน้ี 
 
     2.1)  ปรับปรุงแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศปรับค่า
พยากรณ์ไฟฟ้าใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ เพื่อใหก้ารลงทุนดา้นกิจการไฟฟ้า
เป็นไปอยา่งเหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการใช ้
 
      2.2)  ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการผลิตไฟ ฟ้า
เพิ่มข้ึนโดยเร่งรัดการออกประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้ารายใหญ่ (Independent 
Power Producer : IPP) 
 
   3)  กระจายแหล่งและชนิดเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า รวมถึงการรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้น เพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน เสถียรภาพของราคาโ ดยค านึงถึงตน้ทุน
การผลิต ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค 
 
   4)  สนบัสนุนใหมี้การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าดว้ยระบบผลิตไฟฟ้าและ
ความร้อนร่วมกนั (Cogeneration) ซ่ึงเป็นระบบการผลิตไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผา่นระเบียบ
การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) และระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาด
เล็กมาก (VSPP) ในปริมาณท่ีเหมาะสม 
     
   5)  ส่งเสริมพลงังานทดแทนท่ีเหมาะสมกบัประเทศ เพื่อกระจายชนิด
เช้ือเพลิงและลดการพึ่งพาการน าเขา้พลงังานโดยมีแนวทางอาทิ 
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     5.1)  ส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติ (NGV)15ก๊าซโซฮอล ์ (Gasohol)16

และไบโอดีเซล (Biodiesel)17ทดแทนน ้ามนัเช้ือเพลิงในภาคขนส่ง ตามความเหมาะสมกบัศกัยภาพ
ดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศ 
 
      5.2)  สนบัสนุนใหมี้การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน เช่น วสัดุ
เหลือใชจ้ากการเกษตร ของเสียจากอุตสาหกรรม ก๊าซ ชีวภาพ ขยะ ลม พลงังานแสงอาทิตย ์ใน
สัดส่วนและราคาท่ีเหมาะสม โดยเร่งออกประกาศขยายปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตขนาดเล็ก
มาก (VSPP) และการก าหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าส่วนเพิ่มจากราคาตามระเบียบ 
 
    5.3)  จดัตั้งองคก์ารมหาชนเพื่อด าเนินการส่งเสริมการใชพ้ลงังาน
หมุนเวยีนในชุมชนใหเ้กิดข้ึนอยา่งจริงจงัและย ัง่ยนื เน่ืองจากการด าเนินการจะเป็นไปอยา่งคล่องตวั
และมีประสิทธิภาพ 
     5.4)  เผยแพร่ใหค้วามรู้เพื่อใหป้ระชาชนรู้จกัและมัน่ใจการเลือกใช้
เช้ือเพลิงอ่ืน เช่นNGV ก๊าซโซฮอล ์และไบโอดีเซล รวมทั้ง ประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัความจ าเป็นในการส่งเสริมและพฒันาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ เช่น ถ่านหิน และอ่ืนๆ 
 
   6)   ก าหนดมาตรการดา้นพลงังานสะอาด  เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ี
เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการพลงังานในรูปแบบต่างๆโดยมีแนวทาง อาทิ 
 

                                                                 
15Natural Gas for Vehicles ( NGV ) คือก๊าซธรรมชาติท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับยานยนตโ์ดยก๊าซ  NGV มีส่วนประกอบ
หลกัคือก๊าซมีแทนท่ีมีคุณสมบติัเบากวา่อากาศ 

16แก๊สโซฮอล ์มาจากภาษาองักฤษจากค าวา่ GASOLINE และ ETHANOL รวมกนัเป็น GASOHOL เป็นน ้ ามนั
เช้ือเพลิงท่ีไดจ้ากการผสมระหวา่งเอทานอล หรือท่ีเรียกวา่ เอทิลแอลกอฮอล ์  (ETHYL ALCOHOL)  ซ่ึงเป็น
แอลกอฮอล ์ท่ีไดจ้ากการแปรรูปจากพืชจ าพวกแป้งและน ้ าตาล เช่น ออ้ย ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ฯลฯ และเป็น
แอลกอฮอล์ บริสุทธ์ิ 99.5 % โดยปริมาตร ผสมกบัน ้ ามนัเบนซินไร้สารตะกัว่ออกเทน  91 (ชนิดท่ีมีคุณสมบติับางตวัต่าง
จากเบนซิน  91 ท่ีจ  าหน่ายอยูใ่นปัจจุบนั ) ในอตัราส่วนเบนซิน 9 ส่วน เอทานอล 1 ส่วน จึงไดเ้ป็นน ้ ามนัแก๊ส
โซฮอล ์ออกเทน 95 
17ไบโอดีเซล (biodiesel) เป็นเช้ือเพลิงดีเซลท่ีผลิตจากแหล่งทรัพยากรหมุนเวยีน เช่น น ้ ามนัพืช ไขมนัสตัว ์หรือ
สาหร่ายไบโอดีเซล เป็นเช้ือเพลิงดีเซลทางเลือก นอกเหนือจากดีเซลท่ีผลิตจากปิโตรเลียม โดยมีคุณสมบติัการเผา
ไหม ้เหมือนกบัดีเซลจากปิโตรเลียมมาก และสามารถใชแ้ทนกนัได้  คุณสมบติัส าคญัของไบโอดีเซลคือ สามารถ
ยอ่ยสลายไดเ้อง ตามกระบวนการชีวภาพในธรรมชาติ (biodegradable) และไม่เป็นพิษ (non-toxic) 
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     6.1)  ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ามั นส าเร็จรูปใหสู้งข้ึนอยา่งเหมาะสม 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 
 
     6.2)  ใหค้วามส าคญัในการลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันา
ธุรกิจพลงังาน โดยใหผู้ผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย และผูใ้ชร่้วมรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 
     6.3)  ปฏิบติัตามพนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีใหส้ัตยาบนัไวก้บัมิตร
ประเทศ 
 
      6.4)  ร่วมมือกบันานาประเทศในการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการพลงังานเพื่อใหเ้กิดการพฒันาพลงังานอยา่งย ัง่ยนื 
       
    6.5)  เร่งผลกัดนักลไกการพั ฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 
Mechanism-CDM) เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดการใชพ้ลงังานอยา่งมี ประสิทธิภาพ และช่วยใหมี้การใช้
พลงังานหมุนเวยีนเพิ่มข้ึน 
 
   ข.  การด าเนินการในระยะยาว 
 
   เร่ิมด าเนินการศึกษา วจิยัเพื่อวางรากฐานการบริหารจดัการพลงังานแบบ
ยัง่ยนืและสอดคลอ้งตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 
 
   1)  จดัหาพลงังานโดยมีแนวทางดงัน้ี 
       
    1.1)  ก าหนดมาตรการท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาและจดัหาพลงังานของ
ประเทศท่ีท าใหเ้กิดความมัน่คง มีใชอ้ยา่งพอเพียงและทัว่ถึง และลดการน าเขา้พลงังานจาก
ต่างประเทศ 
 
     1.2)  สนบัสนุนส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนและศึกษาวจิยัพฒันา
พลงังานทางเลือกอ่ืนๆ 
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   2)  พฒันาพลงังานแบบยัง่ยนืมีแนวทางดงัน้ี 
 
    2.1)  ใหค้วามส าคญัในการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นการพฒันา
พลงังาน ควบคู่ไปกบัลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการพฒันาธุรกิจพลงังาน 
 
     2.2)  ปฏิบติัตามพนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีใหส้ัตยาบนัไวก้บัมิตร
ประเทศ 
 
     2.3) ใหผู้ผ้ลิต ผูจ้  าหน่ายและผูใ้ชเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 
     2.4)  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพลงังาน 
  
   3)  ใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการสนบัสนุนหน่วยงานอ่ืนในการ
พฒันาโครงการท่ีส่งผลในการลดใชพ้ลงังานโดยเฉพาะน ้ามนั ไดแ้ก่ การพฒันาระบบขนส่งมวลชน 
ระบบ Logistics การพฒันายานยนตป์ระหยดัพลงังาน เป็นตน้ 
 
   4)  ส่งเสริมการแข่งขนัในธุรกิจพลงังาน โดยการส่งเสริมการแข่งขั นใน
ธุรกิจพลงังานเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและความเป็นธรรม โดยมีระบบก ากบัดูแลการประกอบกิจการท่ีมี
ประสิทธิภาพและสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 
 
  3.1.2  นโยบายพลงังานท่ีอยูใ่นค าแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีนายสมคัร สุนทรเวช 
นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 18-20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551 (กระทรวงพลงังาน, 2554) 
    
   ก.  สร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังานดว้ยการจดัหาพลงังานใหเ้พียงพอต่อการ
พฒันาประเทศเพื่อความอยูดี่กินดีของประชาชน โดยเร่งรัดใหมี้การลงทุนส ารวจและพฒันา
พลงังานทั้งจากในประเทศ เขตพื้นท่ีพฒันาร่วมและจากประเทศเ พื่อนบา้นใหเ้พิ่มมากข้ึน รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือดา้นพลงังานกบัต่างประเทศ 
 
   ข.  ส่งเสริมใหมี้การก ากบัดูแลกิจการพลงังานใหมี้ราคาพลงังานท่ีเหมาะสม เป็น
ธรรมและก่อใหเ้กิดการแข่งขนัลงทุนในธุรกิจพลงังาน โดยมีมาตรฐานคุณภาพการบริการและความ
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ปลอดภยัท่ีดีไดแ้ก่ การก ากบันโยบายราคา การก่อใหเ้กิดการแข่งขนัทางธุรกิจพลงังาน การมีนโยบาย
คุม้ครองผูบ้ริโภคโดยผา่นกลไกพลงังานจงัหวดั และการสนบัสนุนบทบาทของคณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังาน 
 
   ค.  พฒันาและวจิยัพลงังานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเป็นทางเลือกแก่ประชาชน
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงแ ละการพฒันาท่ีย ัง่ยนื รวมทั้งศึกษาวจิยัและเตรียมความพร้อมเพื่อ
การตดัสินในพฒันาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ ท่ีใชเ้ทคโนโลยชีั้นสูงและพลงังานท่ีสอดคลอ้งกบั
ทอ้งถ่ิน 
 
   ฆ.  ส่งเสริมการประหยดัพลงังานอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง รวมทั้งสนบัสนุน
การใชพ้ลงังาน อยา่งมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต ภาคบริการและภาคประชาชนโดยมีมาตรการ
จูงใจท่ีเหมาะสม 
 
   ง .  ส่งเสริมการพฒันาผลิตและใชพ้ลงังานควบคู่ไปกบัการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอ้มส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาด รวมทั้งใหค้วามส าคญักบัการจดัการก๊าซ
เรือนกระจกเพื่อช่วยบรรเทาสภาวะโลกร้อน 
 
 นอกจากน้ี พลโทหญิง พนูภิรมย ์ลิปตพลัลภ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน ไดป้ระกาศ
นโยบายพลงังาน ในวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ พ .ศ.2551 เพื่อแกไ้ขปัญหาวกิฤตดา้นพลงังาน ใหแ้ก่
ประชาชน เพื่อน าไปสู่การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ตลอดจนการดูแล
ส่ิงแวดลอ้มโดยแบ่งออกเป็น 5 นโยบาย (กระทรวงพลงังาน, 2551) ไดแ้ก่ 
  
 1.  การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน ดว้ยการจดัหาพลงังานใหพ้อเพียงต่อการพฒันาของ
ประเทศ โดยจะเร่งเพิ่มสัดส่วนการผลิตน ้ามนัภายในประเทศจาก 200,000 บาร์เรลต่อวนั เป็น 
250,000บาร์เรลต่อวนั หรือเพิ่มข้ึนจากร้อย ละ 28 เป็น 35% ภายในเวลา 4 ปี การจดัหาแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติ ทั้งในและต่างประเทศเพิ่มเติม เพื่อรักษาใหมี้ปริมาณส ารองก๊าซอยา่งนอ้ย 30 ปี โดยจะ
เดินหนา้เร่งรัดการเจรจาเพื่อน าไปสู่ขอ้ยติุเพื่อใหเ้กิดการพฒันาในพื้นท่ีทบัซอ้นประเทศไทย-
ประเทศกมัพชูา การจดัหาไฟฟ้า ใหมี้ การกระจายความเส่ียงของเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ทั้งจาก
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินสะอาด พลงัน ้า และใหค้วามส าคญักบั เอกชนทั้ง IPP/SPP/VSPP ดว้ย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก  (SPP) และผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก  (VSPP) ท่ีผลิตไฟฟ้า
โดยใชพ้ลงังานทดแทน นอกจากน้ียงั ไดม้อบนโยบายให ้กฟผ . รักษาก าลงัผลิตไฟฟ้าติดตั้งไม่นอ้ย
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กวา่ 50% ของก าลงัการผลิตรวมทั้งประเทศ และใหรั้กษาระดบัก าลงัผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศ
ใหเ้หมาะสมตามมาตรฐานสากลท่ีประมาณ  15% ดว้ย ส าหรับแนวทางการศึกษาโครงสร้างพื้นฐาน
โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์นั้น มีความจ าเป็ นตอ้งศึกษาต่อไปอยา่งรอบดา้นและใหค้วามรู้แก่
ประชาชนโดยละเอียด และตอ้งมีการยอมรับจากประชาชน ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจในอนาคตดว้ย 
     
 2.  ส่งเสริมใหมี้การก ากบัดูแลกิจการพลงังานใหมี้ราคาท่ีเป็นธรรม ส่งเสริมใหเ้กิดการ
แข่งขนัรวมทั้งคุม้ครองดา้นความปลอดภยัใหแ้ก่ผู ้ บริโภค โดยไดต้ั้งเป้าหมายท่ีจะท าใหร้าคา
พลงังานของประเทศไทย ตอ้งไม่แพงกวา่ประเทศเพื่อนบา้น และเหมาะสมกบัสภาวะสังคม 
เศรษฐกิจ ทั้งค่าไฟฟ้า ราคาน ้ามนั และก๊าซหุงตม้ ท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาบนฐานท่ีประชาชนไดรั้บ
ประโยชน์สูงสุดและก่อใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมได ้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจใดๆ นอกจากน้ี
ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค จะเนน้ในเร่ืองการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง ผลกัดนัในเร่ืองความ
ปลอดภยัสูง ไม่มีอุบติัเหตุร้ายแรงจากการใชพ้ลงังานและผลกัดนัใหมี้ส านกังานพลงังานจงัหวดั
ครบทุกจงัหวดัเพื่อเป็นหน่วยขบัเคล่ือนนโยบายพลั งงานในระดบัภูมิภาค นอกจากน้ีก็พร้อมใหก้าร
สนบัสนุนการท างานของคณะกรรมการก ากบัดูแลกิจการพลงังาน ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมยข์อง
กฎหมายและกรอบนโยบายรัฐบาล 
 
  3.  ส่งเสริมพฒันาพลงังานทดแทนทุกรูปแบบ เพื่อเป็นทางเลือกแก่ประชาชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง โดยจะเนน้การพฒันาพ ลงังานทางเลือกท่ีใชท้ดแทนน ้ามนั ไดแ้ก่ แก๊สโซฮอล ์
95,91 (E10) และ แก๊สโซฮอล ์E20 ผลกัดนัใหเ้กิดการใชเ้พิ่มข้ึน จาก 7 ลา้นลิตรต่อวนั เป็น 12 ลา้น
ลิตรต่อวนัใน พ.ศ.2551 และในโอกาสหนา้อาจมีการพฒันาสู่ E85 เพื่อรองรับปริมาณการผลิตเอทา
นอลท่ีมีพอเพียง ตลอดจนเป็นการยกระดบัสินคา้การเกษตร ส าหรับเร่ืองไบโอดีเซล เร่งรัดใหมี้การ
ประชุมระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเร่งแกไ้ขปัญหาดา้นวตัถุดิบอยา่งบูรณาการ พร้อมทั้งเร่งรัด
การใช ้B5 ใหแ้พร่หลายยิง่ข้ึนนอกจากการใช ้B2 ในปัจจุบนั และในอนาคตอาจขยายไปสู่ B10 ถา้มี
ความพร้อมเพียงพอ ส าหรับการใชก้๊าซเอน็จีวี  (NGV) ไดต้ั้งเป้าหมายใหภ้ายในเดือนสิงหาคมน้ี รถ
ท่ีใชบ้ริการสถานีเอน็จีวจีะมีความสะดวกยิง่ข้ึน และคิวรอบริการจะตอ้งลดลง 1 ใน 3 เขม้งวดใหมี้
ก๊าซเอน็จีวจี  าหน่ายเพียงพอ ตลอดจนเร่งรัดเปล่ียนเคร่ืองยนตร์ถแทก็ซ่ีใหเ้ป็นเอน็จีว ีภายใน  พ.ศ.
2551  20,000 คนั และใหแ้ลว้เสร็จทั้งหมด 50,000 คนัภายในพ .ศ.2552 และตั้งเป้าหมายจะเพิ่ม
สัดส่วนการใช ้NGV ในภาคการขนส่งใหไ้ด ้20% ใน 4 ปี            
 
   นอกจากน้ี ยงัมีการส่งเสริมพลงังานทดแทนอ่ืนๆ ภายใตแ้นวคิดพลงังานเพียงพอด้ วย
พลงังานพอเพียง โดยมีการจดัท าแผนแม่บทการพฒันาพลงังานทดแทน (REDP) รองรับในอีก 15 ปี
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ขา้งหนา้ เพื่อเป็นการพฒันาพลงังานทดแทนท่ีครบวงจร ทั้งดา้นการวจิยั พฒันาตน้แบบ มาตรการ
สนบัสนุนเพื่อน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวติและพฒันาชนบท พร้อมทั้งสนบัสนุนใหเ้ร่ิมตน้
โครงการหมู่บา้นพลงังานน าร่องในทุกจงัหวดั จงัหวดัละ 1 แห่ง 
       
 4.  ส่งเสริมการประหยดัพลงังานอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง   โดยภาพรวมทั้งประเทศโดย
ปรับเป้าหมายการประหยดัพลงังานจาก   11%  เป็น  20%  ใหไ้ดภ้ายใน   พ.ศ.2554  และสนบัสนุน
การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพในภาคการผลิต  ภาคบริการ  และภาคประชาชน  อาทิ  ปรับปรุง
การใชพ้ลงังานต่อผลผลิต  (Energy Intensity)  ในภาคอุตสาหกรรม  ยกเลิกการใชห้ลอดไส้ทัว่ประเทศ
จ านวน  30  ลา้นหลอดภายใน  พ.ศ.2553  รวมทั้งเปล่ียนหลอดผอมใหม่เบอร์  5  แทนหลอดผอมเดิม 
110  ลา้นหลอด  ภายใน  พ.ศ.2555  เร่งรัดกระบวนการติดฉลากเบอร์  5  โดยเฉพาะในเคร่ืองปรับอากาศ
ทุกเคร่ือง และเพิ่มประสิทธิภาพของอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีติดฉลากแลว้  ใหสู้งข้ึนอีก  5–10%  ภายใน 
พ.ศ.2555  และก าชบัใหอ้อกกฎกระทรวงจ านวน   4  ฉบบัวา่ดว้ย   Building Energy Code18  โดยเร็ว
และบูรณาการร่วมกบัส านกัพระพุทธศาสนาและกรมการศาสนา  ในการพฒันาใหว้ดั  โบสถ ์ มสัยดิ 
เป็นศูนยก์ลางเรียนรู้ดา้นพลงังาน  ตลอดจนการเพิ่มมาตรการและสร้างแรงจูงใจมากข้ึน  โดยการ
ขยายสินเช่ือจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานสู่ภาคครัวเรือน  เพื่อใหป้ระชาชน ประหยดั
พลงังานไดเ้พิ่มข้ึน 10%  รวมทั้งขอความร่วมมือสถาบนัการเงิน  ธนาคารพาณิชย์   ในการจดัสินเช่ือ
พลงังานใหก้บัผูป้ระกอบการท่ีมีความประสงคจ์ะขอกูเ้งินส าหรับโครงการท่ีจะท าใหมี้การประหยดั
พลงังานดว้ย 
 
  5.  ส่งเสริมการพฒันา  ผลิต   และการใชพ้ลงังานคู่ไปกบัการดูแลส่ิงแวดลอ้ม และใช้
พลงังานท่ีสะอาด ซ่ึงถือนโยบาย ท่ีมีความส าคญั   โดยจะเร่งการลดอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ใหไ้ด ้ 20%  ต่อ  1  หน่วยพลงังานท่ีใชใ้นทุกภาค เช่นภาคขนส่ง   ภาคการกลัน่   ภาคการผลิตไฟฟ้า
และตั้งเป้าหมายลดอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก   (GHG Reduction Target)  ของกลุ่ม ปตท . 
กฟผ. บางจาก  และบริษทัในเครือ  ลดใหไ้ด ้ 20%  ตลอดจนส่งเสริมโครงการดา้นพลงังานของไทย
ใหเ้ขา้รับรองตามกลไกการพฒันาพลงังานสะอาด หรือ  CDM  โดยเพิ่มเป้าหมายท่ีจะลดปริมาณ 

                                                                 
18Building Energy Code เป็นโปรแกรมท่ีอ านวยความสะดวกในการตรวจและประเมินการออกแบบอาคารวา่
เป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดหรือไม่  รวมทั้งช่วยส ถาปนิก /วศิวกร ในการก าหนดแบบอาคารใหเ้กิดการ
อนุรักษพ์ลงังาน โดยน าค่าต่างๆท่ีจ าเป็นป้อนลงในโปรแกรม เช่น ชนิดของวสัดุก่อสร้าง  กรอบอาคารท่ีใช ้ระบบ
ไฟฟ้าแสงสวา่ง   ระบบปรับอากาศ   เป็นตน้ เพื่อใชใ้นการตรวจและประเมิน อาคารท่ีจะขออนุญาตก่อสร้างใหม่
หรือดดัแปลงอาคาร โด ยจะตรวจสอบการใชพ้ลงังานตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบวา่เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ 
แลว้จึงอนุญาตใหก่้อสร้างหรือดดัแปลงได ้
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CO2 ใหไ้ด ้ 1  ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซดต่์อปี และผลกัดนัใหป้ระเทศไทย  กา้วสู่การเป็นผูน้ าใน
การส่งออกคาร์บอนเครดิต19 ในเอเชียอีกดว้ย  
   
 3.1.3  นโยบายพลงังานท่ีอยูใ่นค าแถลงนโยบายท่ีรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ.2551  (กระทรวงพลงังาน, 2554) 
 
   ก.  พฒันาพลงังานใหป้ระเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยจดัหา
พลงังานใหเ้พี ยงพอมีเสถียรภาพดว้ยการเร่งส ารวจและพฒันาแหล่งพลงังานประเภทต่างๆ  ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ  และเร่งใหมี้การเจรจากบัประเทศเพื่อนบา้นในระดบัรัฐบาล   เพื่อ
ร่วมพฒันาแหล่งพลงังาน   วางแผนพฒันาไฟฟ้าใหมี้การกระจายชนิดของเช้ือเพลิงท่ีใช ้  เพื่อลด
ความเส่ียงดา้นการจั ดหา   ความผนัผวนทางดา้นราคา   และลดตน้ทุนการผลิต   ส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนท่ีมีศกัยภาพ  โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก  และโครงการ
ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก  รวมทั้งศึกษาความเหมาะสมในการพฒันาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ  มาใช้
ประโยชน์ในการผลิตไฟฟ้า 
 
   ข.  ด าเนินการใหน้โยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ   โดย
สนบัสนุนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน  โดยเฉพาะการพฒันาเช้ือเพลิงชีวภาพ 20และชีวมวล  
เช่น  แก๊สโซฮอล ์ (E10 21 E2022และ E8523) ไบโอดีเซล   ขยะ  และมูลสัตว์  เป็นตน้  เพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงดา้นพลงังาน  ลดภาวะมลพิษและเพื่อประโยชน์ของเกษตรกร   โดยสนบัสนุนใหมี้การ
ผลิตและใชพ้ลงังานหมุนเวยีนในระดบัชุมชน  หมู่บา้น  ภายใตม้าตรการสร้างแรงจูงใจท่ีเหมาะสม 
รวมทั้งสนบัสนุนการใชก้๊าซธรรมชาติในภาคขนส่งใหม้ากข้ึน  โดยขยายระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติ

                                                                 
19คาร์บอนเครดิต  คือ  ปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถลดไดจ้ากการด าเนินโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
หรือ CDM (Clean Development Mechanism)  ไดรั้บการน ามาใชเ้พื่อเป็นกลไกเพื่อประเทศท่ีพฒันาแลว้จะ
ประสบปัญหาในการลดปริมา ณก๊าซ  สามารถซ้ือโควตาคาร์บอนจากผูป้ระกอบการในประเทศก าลงัพฒันาท่ีมี
โครงการพฒันาท่ีสะอาดท่ีเรียกวา่  การคา้ขายแลกเปล่ียนก๊าซเรือนกระจก 

20เช้ือเพลิงชีวภาพ   (Biofuel)  เป็นเช้ือเพลิงท่ีไดจ้ากชีวมวลซ่ึงเป็นส่ิงมีชีวติหรือ  ผลิตผลจากการสร้างและสลาย
ของส่ิงมีชีวติ  เช่น  ไม ้ ฟาง  และพืชแหง้  ของเสียจากสตัว ์ เช่น มูลสตัวปี์กหรือมูลววั  มูลววัควาย  พืชผกั  เช่น
ขา้วโพด  ขา้ว  ถัว่เหลือง  ถัว่ลิสง  ทานตะวนั  มนัส าปะหลังและฝ้าย  ซ่ึงเป็นพลงังานทดแทน   (renewable  
energy) และเป็นพลงังานสะอาด (clean  energy) 
21E10 คือ น ้ามนัเบนซินท่ีมีส่วนผสมของน ้ ามนัเช่ือเพลิงอยูร้่อยละ 90 และเอทิลแอลกอฮอลอีกร้อยละ  10 หรือใน
อตัราส่วน 9:1 
22E20  เป็นน ้ ามนัเบนซินท่ีมีอตัราส่วนของน ้ ามนัอยูร้่อยละ 80  และเอทิลแอลกอฮอลอีกร้อยละ  20  หรือในอตัราส่วน 8:2 
23E85  คือ  น ้ามนัเบนซินท่ีมีอตัราส่วนของน ้ ามนัอยู ่15%  และเอทิลแอลกอฮอลอีก  85% 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99
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ใหค้รอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ  ตลอดจนส่งเสริมและวจิยัพฒันาพลงังานทดแทนทุกรูปแบบอยา่ง
จริงจงัและต่อเน่ือง 
 
   ค.  ก ากบั  ดูแลราคาพลงังาน  ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม  มีเสถียรภาพและเป็น
ธรรมต่อประชาชน   โดยก าหนดโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงท่ีเหมาะสม   และเอ้ือต่อการพฒันาพืช
พลงังาน  รวมทั้งสะทอ้นตน้ทุ นท่ีแทจ้ริงมากท่ีสุด   และบริหารจดัการผา่นกลไกตลาดและกองทุน
น ้ามนั   เพื่อใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและส่งเสริมการแข่งขนั   และการลงทุนในธุรกิจ
พลงังาน  รวมทั้งพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการและความปลอดภยั 
 
  ฆ.  ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละประหยดัพลงังาน  ทั้งในภาคครัวเรือน  อุตสาหกรรม
บริการและขนส่ง   โดยรณรงคใ์หเ้กิดวนิยัและสร้างจิตส านึกในการประหยดั  พลงังานและ
สนบัสนุนการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  มีมาตรการจูงใจใหมี้การลงทุน  จากภาคเอกชนใน
การปรับเปล่ียนอุปกรณ์ประหยดัพลงังานและมาตรการ  สนบัสนุนใหค้รัวเรือนลดการใชไ้ฟฟ้ า
ในช่วงการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดรวมทั้งการวจิยัพฒันาและก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์ไฟฟ้าและมาตรฐาน
อาคารประหยดัพลงังาน  ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาระบบขนส่งมวลชน  และการขนส่งระบบราง
เพื่อใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนดา้นการจดัหาพลงังาน
ของประเทศ 
 
     ง.  ส่งเสริมการจดัหาและการใชพ้ลงังานท่ีใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้มภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน   โดยก าหนดมาตรฐานดา้นต่างๆ   รวมทั้งส่งเสริมใหเ้กิด
โครงการกลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาด   เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนและลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
 
  กระทรวงพลงังานน าโดยนายแพทยว์รรณรัตน์ ชาญนุกลู  รัฐมนตรีภายใตก้ารด าเนินงาน
ของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  ไดมี้นโยบายดา้นพลงังาน   5  ยทุธศาสตร์   (วารสารอินดสัต้ี 
เทคโนโลยรีีววิ, 2552: 81-91)  คือ 
 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ความมัน่คงดา้นพลงังาน 
 
 พฒันาพลงังานใหป้ระเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน  โดยจดัการพลงังานใหเ้พียงพอ   
มีเสถียรภาพดว้ยการเร่งส ารวจพฒันาแหล่งพลงังานประเภทต่างๆ   ทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศและเร่งใหมี้การเจรจากบัประเทศเพื่อนบา้นในระดบัรัฐบาล  เพื่อร่วมพฒันาแหล่งพลงังาน  
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วางแผนพฒันาไฟฟ้าใหมี้การกระจายชนิดของเช้ือเพลิงท่ีใช ้ เพื่อลดความเส่ียงดา้นการจดัหา   ความ
ผนัผวนทางดา้นราคาและลดตน้ทุนการผลิต   ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน หมุนเวยีนท่ีมี
ศกัยภาพ  โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กและโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากรวมทั้งศึกษา
ความเหมาะสมในการพฒันาพลงังานทางเลือกอ่ืน  ๆ มาใชป้ระโยชน์ในการผลิตไฟฟ้าโดย 
     
 1.  ส่งเสริมการผลิตน ้ามนัดิบและคอนเดน- เสท24  ในประเทศและพฒันาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
    
 2.  จดัหาก๊าซธรรมชาติจากในประเทศและต่างประเทศใหเ้พียงพอและพฒันาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 3.  พฒันากิจการไฟฟ้าใหเ้หมาะสมเพียงพอกบัความตอ้งการและส่งเสริมการกระจายชนิด
เช้ือเพลิง 
 
 4.  ศึกษาความเหมาะสมในการพฒันาทางเลือกอ่ืนๆ  ในการผลิตไฟฟ้า  เช่น นิวเคลียร์   
ถ่าน  หินสะอาด  หินน ้ามนั 
 
 5.  แสวงหาแหล่งพลงังานในต่างประเทศ   โดยเนน้การท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและ
เอกชนผูป้ระกอบการไทย 
 
 6.  ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองใหมี้ความเขม้แขง็ 
 
 7.  มีแผนเตรียมพร้อมรองรับวกิฤตการณ์ดา้นพลงังาน  
 
 ยทุธศาสตร์ท่ี  2  พลงังานทดแทน 
 
 ด าเนินการใหน้โยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ   โดยสนบัสนุนการผลิตแล ะ
การใชพ้ลงังานทดแทน   โดยเฉพาะการพฒันาเช้ือเพลิงชีวภาพและชีวมวล ( E10 E20  และ E85)  
                                                                 
24 คอนเดน-เสท  คือ  ก๊าซธรรมชาติเหลว   เป็นก๊าซธรรมชาติท่ีอยูใ่นสถานะก๊าซเม่ืออยูใ่ตดิ้น  แต่เปล่ียนสถานะ
เป็นของเหลวเม่ืออยูบ่นผิวดิน   ส าหรับวธีิการผลิตก็จะเหมือนการแยกก๊าซก็จะเหมือนวธีิการแยกก๊าซธรรมชาติ
ทัว่ไป 
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ไบโอดีเซล  ขยะ  และมูลสัตว ์ เป็นตน้  เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานลดภาวะมลพิษและเพื่อ
ประโยชน์ของเกษตรกร   โดยสนบัสนุนใหมี้การผลิตและใชพ้ลงังานหมุนเวยีนในระดบัชุมชน
หมู่บา้นภายใตม้าตรการสร้างแรงจูงใจท่ีเหมาะสม   รวมทั้งสนบัสนุนการใชก้๊าซธรรมชาติในภาค
ขนส่งใหม้ากข้ึน   โดยขยายระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติใหค้รอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศตลอดจน
ส่งเสริมและวจิยัพลงังานทดแทนทุกรูปแบบอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองโดยมีกลยทุธ์ ดงัน้ี 
 
 1.  ส่งเสริมการผลิตและการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพแทนน ้ามนั  เช่น  เอทานอล  ไบโอดีเซล 
 
 2.  ส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง   (NGV)  ภาคอุตสาหกรรม   ภาคธุรกิจและ
ภาคครัวเรือน 
 
 3.  ส่งเสริมพลงังานหมุนเวยีนทุกรูปแบบ  ทั้งลม  แสงอาทิตย ์ พลงัน ้า  ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ  
พลงังานจากขยะ 
 
 4.  วจิยัและพฒันาพลงังานทางเลือกพลงังานทดแทนและพลงังานในรูปแบบใหม่ 
 
 5.  ผลกัดนัใหพ้ลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ พร้อมก าหนดมาตรการจูงใจ  
 
 6.  สร้างเครือข่ายพลงังานหมุนเวยีนใหมี้ความเขม้แขง็   โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ในชุมชน  อ าเภอและจงัหวดั  เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานในระดบัฐานราก 
    
 ยทุธศาสตร์ท่ี  3  ก ากบัดูแลราคา ความปลอดภยั 
 
 ก ากบัดูแลราคาพลงังานใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม   มีเสถียรภาพและเป็นธรรมต่อ
ประชาชน   โดยก าหนดโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงท่ีเหมาะสมและเอ้ือต่อการพฒันาพืชพลงังาน
รวมทั้งสะทอ้นต้ นทุนท่ีแทจ้ริงมากท่ีสุดและบริหารจดัการผา่นกลไกตลาดและกองทุนน ้ามนั   
เพื่อใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและส่งเสริมการแข่งขนัและการลงทุนในธุรกิจพลงังาน
รวมทั้งพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการและความปลอดภยัโดย 
 
 1.  ก ากบัดูแลราคาพลงังานใหมี้เสถียรภาพและเป็นธรรม  สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงตาม
กลไกตลาด 
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 2.  ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพการใหบ้ริการและความปลอดภยัของกิจการ  สถาน
ประกอบการ สถานีบริการและอุปกรณ์ดา้นพลงังาน 
 
 3.  ส่งเสริมการแข่งขนัและการลงทุนในธุรกิจพลงังาน 
 
 ยทุธศาสตร์ท่ี  4  การอนุรักษพ์ลงังานและประสิทธิภาพ 
 
 ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละประหยดัพลงังาน   ทั้งในภาคครัวเรือน  อุตสาหกรรม  บริการ และ
ขนส่ง   โดยรณรงคใ์หเ้กิดวนิยัและสร้างจิตส านึกในการประหยดัพลงังานและสนบัสนุนการใช้
พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ   มีมาตรการจูงใจใหมี้การลงทุนจากภาคเอกชนในการปรับเปล่ียน
อุปกรณ์ประหยดัและมาตรการสนั บสนุนใหค้รัวเรือนลดการใชไ้ฟฟ้าในช่วงการใชไ้ฟฟ้าสูงสุด   
รวมทั้ง  การวจิยัพฒันาและก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์ไฟฟ้าและมาตรฐานอาคารประหยดัพลงังาน   
ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาระบบขนส่งมวลชน  และการขนส่งระบบรางเพื่อใหมี้การใชพ้ลงังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนดา้นการจดัหาพลงังานของประเทศดงัน้ี 
 
 1.  การพฒันาและการอนุรักษพ์ลงังานของประเทศ 
 
 2.  รณรงค ์ สร้างจิตส านึกในการประหยดัพลงังานและการใหค้วามรู้ดา้นการอนุรักษ์
พลงังาน 
 
 3.  สร้างแรงจูงใจและสิทธิประโยชน์ในการลงทุนเพื่อประหยดัพลงังาน 
 
 4.  วจิยัและพฒันาระบบและเทคโนโลยท่ีีท าใหก้ารประหยดั 
 
 5.  ก าหนดมาตรฐาน  กฎ  ระเบียบ  ส าหรับอุปกรณ์  วสัดุและวธีิการบริหารจดัการในการ
ประหยดัพลงังาน 
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 6.  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายตน้แบบ  เช่น  ประกอบการ  SME25  ท่ีมีความโดดเด่น สนใจใน
การประหยดัพลงังาน 
 
 ยทุธศาสตร์ท่ี  5  การดูแลส่ิงแวดลอ้ม 
 
 ส่งเสริมการจดัหาและการใชพ้ลงังานท่ีใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน  โดยก าหนดมาตรฐานดา้นต่างๆ   รวมทั้งส่งเสริมใหเ้กิดโครงการกลไกการ
พฒันาพลงังานท่ีสะอาด   เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน และลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก  ดงัน้ี 
 
 1.  การดูแลผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีมาจากการผลิต  การแปรรูปและการใชพ้ลงังาน 
 
 2.  ส่งเสริมกลไกการพฒันาท่ีสะอาด  (CDM)  สาขาพลงังาน  เพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก 
 
 3.  ควบคุม  ดูแลมาตรฐานการปลดปล่อยสาร   VOC26 จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและการ
กลัน่ไม่ใหเ้กิดปัญหากบัส่ิงแวดลอ้ม 
 
 3.1.4  นโยบายพลงังานท่ีอยูใ่นค าแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2554 (กระทรวงพลงังาน, 2554) 

                                                                 
25SMEs  ยอ่มาจาก  Small and Medium Enterprises หรือ วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  ซ่ึงความหมายของวสิาหกิจ
(Enterprises) นั้นครอบคลุมกิจการ 3 กลุ่มใหญ่ๆไดแ้ก่  1.กิจการการผลิต  (Production Sector) ครอบคลุมการผลิต
ในภาคเกษตรกรรม (Agricultural Processing) ภาคอุตสาหกรรม (Manufacturing) และเหมืองแร่ (Mining) 2. กิจการ
การคา้ (Trading Sector)  ครอบคลุมการคา้ส่ง  (Wholesale)  และการคา้ปลีก (Retail) 3. กิจการบริการ (Service Sector) 
26VOCs  มาจากค าวา่   Volatile organic Compounds หมายถึง   สารประกอบอินทรียร์ะเหยง่ายเ ป็นกลุ่ม
สารประกอบอินทรียท่ี์ระเหยเป็นไอไดง่้าย   กระจายตวัไปในอากาศไดใ้นอุณหภูมิและความดนัปกติ   ซ่ึงมี
องคป์ระกอบหลกั  ไดแ้ก่  อะตอมของธาตุคาร์บอน  ไฮโดรเจนและมีองคป์ระกอบอ่ืน  ๆไดแ้ก่  ออกซิเจนฟลูออไรด์
คลอไรดโ์บร ไมดซ์ลัเฟอร์  และไนโตรเจน   สารประกอบอินทรียร์ะ เหยง่าย   (VOCs) ในบรรยากาศจดัเป็นอากาศ
พิษ (Toxic Air)  นอกจากน้ียงัมีผลกระทบต่อสุขภาพ  ท าใหร้ะบบภูมิคุม้กนัถูกรบกวนหรือท าลายศกัยภาพการ
ป้องกนัโรคการติดเช้ือจะลดลง  ท าใหเ้กิดอาการทางการกดประสาทหลายอยา่ง   เช่น  การง่วงนอน   วงิเวยีนศีรษะ
ซึมเศร้าหรือหมดสติได้   ยิง่ไดรั้บสารระยะเวลานาน  อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพระบบอ่ืน  ๆ ไดแ้ก่  ระบบพนัธุกรรม
ระบบฮอร์โมน  ระบบสืบพนัธ์ุ  อาจท าใหเ้กิดโรคมะเร็งบางชนิดได ้
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    ก.  ส่งเสริมและผลกัดนัใหอุ้ตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายไดใ้ ห้
ประเทศ   ซ่ึงถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตร์   เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังาน
และพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใชค้วามไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตร์ 
 
     ข.  สร้างเสริมความมัน่คงทางพลงังาน   โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังาน
และระบบไฟฟ้า  จากทั้งในและต่างประเทศ  รวมทั้งใหมี้การกระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้
มีความหลากหลาย  เหมาะสม  และย ัง่ยนื 
 
   ค.  ก ากบัราคาพลงังานใหมี้ราคาเหมาะสม  เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้น
ตน้ทุนท่ีแทจ้ริง   โดยปรับบทบาทกองทุนน ้ามนัใหเ้ป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา   ส่วน
การชดเชยราคานั้นจะด าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม   ส่งเสริมใหมี้การใชก้๊าซธรรมชาติมากข้ึนใน
ภาคขนส่ง และส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอลแ์ละไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 
 
   ฆ.  ส่งเสริมการผลิต  การใช้  ตลอดจนการวจิยัและพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก   โดยตั้งเป้าหมา ยใหส้ามารถทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ   25 
ภายใน 10 ปี  ทั้งน้ี ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 
 
   ง.  ส่งเสริมและผลกัดนัการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งเตม็รูปแบบ  โดยลดระดบัการ
ใชพ้ลงังานต่อผลผลิตลงร้อยละ  25  ภายใน  20  ปี และมีการพฒันาอยา่งครบวงจ ร  ส่งเสริมการใช้
อุปกรณ์และอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาดเพื่อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตส านึกของผูบ้ริโภคในการใชพ้ลงังานอยา่ง
ประหยดั และมีประสิทธิภาพใหเ้ป็นระบบจริงจงัและต่อเน่ืองทั้งภาคการผลิต ภาคกา รขนส่ง และ
ภาคครัวเรือน 
    
 กระทรวงพลงังาน โดยการน าของนายพงษศ์กัด์ิ  รักตพงศไ์พศาล  รัฐมนตรีกระทรวงพลงังาน
ภายใตก้ารด าเนินงานของรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์   ชินวตัร   ประกาศแผนยทุธศาสตร์กระทรวง
พลงังาน (พ.ศ. 2554-2558)  โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี  1  การจดัหาพลงังานเพื่อความมัน่คงของประเทศมีเป้าประสงค์  ดงัน้ี 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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 1.  ประเทศมีพลงังานใชอ้ยา่งเพียงพอต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติท่ีดีของ
ประชาชน 
 
 2.  มีทางเลือกชนิดพลงังานท่ีหลากหลายมีความสมดุลและย ัง่ยนื 
 
 3.  สนบัสนุนผลกัดนัการลงทุนดา้นพลงังานในระดบัชุมชน 
 
 4.  ยกระดบัความสามารถในการรองรับวกิฤตและภาวะฉุกเฉินดา้นพลงังานโดยเฉพาะการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนพลงังานในประเทศ 
 
 5.  ผลกัดนัใหเ้กิดการกระจายเช้ือเพลิงในภาคการผลิตไฟฟ้า 
 
 6.  พฒันาแผนดา้นพลงังานของประเทศท่ียดึหลกัควา มสมดุลระหวา่ความตอ้งการใช้
พลงังานกบัการจดัหาพลงังาน 
 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การก ากบัดูแลกิจการพลงังานและกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง มีเป้าประสงคด์งัน้ี 
 
 1.  การผลิตแปรรูปและการขนส่งพลงังานของประเทศมีประสิทธิภาพปลอดภยัและเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 
 2.  มีราคาพลงังานท่ีเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างความเขม็แขง็ของภาคธุรกิจพลงังานมีเป้าประสงคด์งัน้ี 
 
 1.  เกิดการพฒันาเทคโนโลยดีา้นพลงังานของประเทศ 
 
 2.  ภาคธุรกิจพลงังานของไทยสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาพลงังานอยา่งมีดุลยภาพต่อส่ิงแวดลอ้มมีเป้าประสงคด์งัน้ี 
 
 1.  มีการใชเ้ทคโนโลยพีลงังานสะอาดในประเทศ 
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 2.  มีการใชป้ระโยชน์จากพลงังานทดแทนในประเทศอยา่งทัว่ถึง 
 
 3.  มีการใชพ้ลงังานของประเทศอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ 
 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การเป็นองคก์รสมรรถนะสูงท่ียดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลมีเป้าประสงคด์งัน้ี 
  
 1.  กระทรวงพลงังานเป็นองคก์รสมรรถนะสูงตามมาตรฐานสากล 
 
 2.  กระทรวงพลงังานเป็ยศูนยก์ลางขอ้มูลและเครือข่ายองคค์วามรู้ดา้นพลงังานของประเทศ 
 
 3.  กระทรวงพลงังานมีการบริหารจดักา รตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งมีส่วนร่ วมกบัผูมี้  
ส่วนไดส่้วนเสีย 
 
 จะเห็นไดว้า่  นโยบายทางดา้นพลงังานของรัฐบาลไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2550-2554  ต่างใหค้วาม  
ส าคญักบัความมัน่คงทางพลงังาน  เน่ืองจากพลงังานเป็นส่ิงส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหพ้ฒันา
และเจริญเติบโตต่อไป  โดยประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันา  มีความตอ้งการบริโภคพลงังาน
เพื่อพฒันาภาคอุตสาหกรรมและการบริโภคในครัวเรือนท่ีสูงข้ึนทุกปี  รัฐบาลจึงตอ้งมีนโยบายกระจาย
แหล่งผลิตพลงังานเพื่อความมัน่คงทางพลงังานและประชาชนไดบ้ริโภคพลงังานท่ีมีราคาถูกและ
เป็นธรรม   ทั้งน้ีก็เพื่อตอ้งการใหป้ระเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองในดา้นพลงังานได ้รวมถึงกา ร
เป็นศูนยก์ลางทางพลงังานของภูมิภาค  โดยทุกรัฐบาลต่างสนบัสนุนใหมี้การลงทุน การส ารวจและ
พฒันาแหล่งพลงังานต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  พร้อมทั้งยงัมีการส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหมี้การวจิยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก   ทั้งจากพลงังานไฟฟ้าจาก
แสงอาทิตย ์ พลงังานลม  พลงังานชีวภาพและชีวมวล  พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจากเข่ือนต่างๆ  ทั้งจาก
ภายในประเทศและต่างประเทศ   เพื่อทดแทนการใชพ้ลงังานจากเช้ือเพลิงซากดึกด าบรรพห์รือ
ฟอสซิล 27  โดยมีการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้น อาทิ สปป .ลาว  ประเทศพม่า  
ประเทศเวยีดนาม  ประเทศมาเลเซีย   ประเทศกมัพชูา   โดยเฉพาะความร่วมมือเก่ียวกบัโครงการ
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ากบั สปป .ลาว  นบัวา่เป็นการกระจายแหล่งผลิต กระแสไฟฟ้าใหป้ระเทศไทย
เพื่อความมัน่คงทางพลงังานแลว้  ยงัเป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม   เน่ืองจากพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าเป็น
พลงังานท่ีสะอาดและ ย ัง่ยนื  อีกทั้งเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น   โดยการ

                                                                 
27เช้ือเพลิงซากดึกด าบรรพ ์(Fossil Fuels) หมายถึง เช้ือเพลิงซ่ึงเปล่ียนสภาพมาจากซากของส่ิงมีชีวติ ทั้งพืชและสตัว์ 
โดยกระบวนการทางธรณีวทิยาและธรณีเคมี เป็นกระบวนการเกิดซ่ึงตอ้งอาศยัระยะเวลายาวนาน ซ่ึงนัน่ก็คือ ถ่านหิน 
(Coal) ก๊าซธรรมชาติ (Gases) น ้ามนั (Natural Oil) หินน ้ ามนัและทรายน ้ ามนั (Oil Shale and Tar Sand) เป็น
พลงังานส้ินเปลือง หรือเป็นพลงังานท่ีใชแ้ลว้หมดไป ไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนได ้
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รับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป.ลาว  เป็นการสร้างรายไดใ้ห ้สปป .ลาว  น าไปพฒันาประเทศ
เพื่อบรรลุเป้าหมายการหลุดพน้จากความยากจน   โดยความร่วมมือของทั้งสองประเทศเร่ิมตั้งแต่ 
พ.ศ.2534  ท่ีรัฐบาลทั้งสองประเทศ ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการ
พฒันาไฟฟ้าใน สปป.ลาว  เพื่อร่วมกนัพฒันาโครงการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้าใน  สปป.ลาว  ส่งจ าหน่าย
ใหแ้ก่ประเทศไทยจ านวน  1,500 เมกะวตัตภ์ายใน พ .ศ.2543 และมีการส ารวจ วจิยัเพื่อพฒันา
โครงการพลงังานไฟฟ้าพลงั น ้าใน สปป .ลาว  รวมถึงมีการเจรจาในการจดัท าร่าง สัญญาเพื่อรับซ้ือ
ไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  เร่ือยมา  จนเม่ือ พ .ศ. 2550  ไดมี้การลงนามในบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการพฒันาไฟฟ้าพลงัน ้า ฉบบัท่ี 4 ขยายการรับซ้ือกระแสไฟฟ้า
จากสปป.ลาว จาก  5,000 เมกะวตัต ์ เป็น 7,000 เมกะวตัตภ์ายในหรือหลงั พ.ศ. 2558 
 
  3.2  พระราชบัญญตัิการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ.2550 
 
  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังานพ .ศ.2550  เป็นกฎหมายหลกัท่ีควบคุม
เร่ืองพลงังา นในประเทศไทย   โดยมีมาตราท่ีส าคญัเก่ียวกบัความมัน่คงทางพลงังานข องประเทศ 
อาทิ 
 
 มาตรา 7  พระราชบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
  
 1.  ส่งเสริมใหมี้บริการดา้นพลงังานอยา่งเพียงพอมีความมัน่คงและมีความเป็นธรรม
ต่อผูใ้ชพ้ลงังานและผูรั้บใบอนุญาต 
 
 2.  ปกป้องผลประโยชน์ของผูใ้ชพ้ลงังานทั้งทางดา้นอตัราค่าบริการและคุณภาพการ
ใหบ้ริการ 
   
 3.  ส่งเสริมการแข่งขนัในกิจการพลงังานและป้องกนัการใชอ้  านาจในทางมิชอบใน
การประกอบกิจการพลงังาน 
 
 4.  ส่งเสริมใหก้ารบริการของระบบโครงข่ายพลงังานเป็นไปดว้ยความเป็นธรรม
โปร่งใสและไม่มีการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 
 
 5.  ส่งเสริมใหก้ารประกอบกิจการพลั งงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
ต่อผูรั้บใบอนุญาตและผูใ้ชพ้ลงังาน 
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 6.  ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผูใ้ชพ้ลงังานชุมชนทอ้งถ่ินประชาชนและผูรั้บใบอนุญาต
ในการมีส่วนร่วมเขา้ถึงใชแ้ละจดัการดา้นพลงังานภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์ใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 
 7.  ส่งเสริมการใชพ้ลงังานและการใชท้รัพยากรในการประกอบกิจการพลงังานอยา่ง
ประหยดัและมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความสมดุลของทรัพยากร  
ธรรมชาติ 
 
  8.  ส่งเสริมการใชพ้ลงังานหมุนเวยีนในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มนอ้ย 
 
 มาตรา 8  รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานวา่ดว้ยกิจการพลงังานดงัต่อไปน้ี 
 
 1.  จดัหาพลงังานใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการมีคุณภาพมีความมัน่คงและมีระดบัราคา
ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมโดยเนน้การใชป้ระโยชน์และพฒันาแหล่งพลงังานหมุนเวยีนและพลงังาน
ท่ีมีอยูภ่ายในประเทศเพื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศอย่ างย ัง่ยนืทั้งในดา้นสังคมเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งลดการพึ่งพาพลงังานน าเขา้จากต่างประเทศ 
 
 2.  ส่งเสริมใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัมีประสิทธิภาพและคุม้ค่ารวมถึงส่งเสริม
การใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนยใ์นการผลิตไฟฟ้าเพื่อลดการลงทุนในการ
ใชพ้ลงังานลดตน้ทุนทางดา้นเช้ือเพลิงในกิจกรรมการผลิตและลดผลกระทบดา้นสุขภาพและ
ผลกระทบขา้งเคียงอ่ืนๆจากการผลิตและใชพ้ลงังานรวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 
 
 3.  ส่งเสริมใหชุ้มชนทอ้งถ่ินและประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการและตรวจสอบ
การด าเนินงานดา้นพลงังานเพื่อใหม้ัน่ใจวา่การจดัการและก าหนดอตัราค่าบริการเป็นไปดว้ยความ
โปร่งใสโดยมีองคก์รก ากบัดูแลการประกอบกิจการพลงังานท าหนา้ท่ีคุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังานและให้
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 
 4.  ส่งเสริมสังคมใหมี้ความรู้ความตระหนกัและพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งต่อการใชพ้ลงังาน
อยา่งประหยดัมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 
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 5.  สนบัสนุนกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐานการรักษาความมัน่คงและเช่ือถือ
ไดข้องระบบไฟฟ้าโดยรัฐจะเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการในกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้าศูนยค์วบคุม
ระบบไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพลงัน ้าซ่ึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง ประเทศไทยเป็นผูป้ระกอบกิจการระบบส่ง
ไฟฟ้าการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผูป้ระกอบกิจการระบบจ าหน่ายไฟฟ้า
รวมทั้งการรักษาสัดส่วนก าลงัผลิตไฟฟ้าท่ีเหมาะสมของกิจการไฟฟ้าของรัฐ 
 
  3.3  แผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้า พ.ศ.2550  (Power Development Plan 2007: PDP 2007)  
(ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, 2554) 
 
  แผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย หรือ Power Development Plan : PDP 
เป็นแผนท่ีรองรับนโยบายเสริมสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังานไฟฟ้าของกระทรวงพลงังาน   เพื่อ
เป็นแผนจดัหาไฟฟ้าในระยะยาวใหเ้พียงพอต่ อการพฒันาประเทศ   ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
เน่ืองจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าตอ้งใชร้ะยะเวลานานประมาณ 3-5 ปี  ข้ึนอยูก่บัประเภทโรงไฟฟ้า 
 
  แผน  PDP  เป็นแผนการขยายก าลงัการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้าของประเทศใน
อนาคต 15-20 ปี  ซ่ึงจะมีการทบทวนแผนดงักล่าว   เม่ือมีการปรับปรุงค่าพยากรณ์ความตอ้งการ
ไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป   ทั้งน้ี  ในแผนดงักล่าวจะระบุค่าพยากรณ์
ความตอ้งการพลงัไฟฟ้าซ่ึงมีความส าคญัต่อการวางแผน  PDP  หากการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้ามี
ความถูกตอ้งและแม่นย  าจะท าใหก้ารลงทุนในการขยายก าลงัการผลิตไฟฟ้าเพื่อรองรับความตอ้งการ
ไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม   นอกจากน้ี  จะระบุถึงโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีใช้
เช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ  ถ่านหินและนิวเคลียร์   โครงการขนาดเล็กและเล็กมาก  ทั้งท่ีเป็นระบบ 
Cogeneration28 และพลงังานหมุนเวยีนเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการผลิต  การขยายระบบส่งไฟฟ้า  ประมาณ
การเงินลงทุนการขยายก าลงัการผลิตไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้า  ผลกระทบค่าไฟฟ้า และปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟ้า  เป็นตน้ 
 

                                                                 
28 ระบบ Cogenerationหมายถึง การผลิตพลงังานไฟฟ้า (หรือพลงังานกล ) ร่วมกบัพลงังานความร้อน (ก๊าซร้อน , 
ของเหลวร้อน, หรือไอน ้ า) หรือเรียกอีกช่ือวา่ Combined Heat and Power (CHP) ซ่ึงไดรั้บการยอมรับวา่ การผลิต
ไฟฟ้าและความร้อนร่วมกนัน้ีมีประสิทธิภาพสูงถึง 90% และลดตน้ทุนในการผลิต ทั้งยงัเป็นระบบท่ีมีความมัน่คง
โรงไฟฟ้าพลงังานร่วมจึงเป็นการประสานการใชป้ระโยชน์ทั้งพลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานกลและพลงังานความ
ร้อนร่วมกนัจากแหล่งเช้ือเพลิงป้อนเพียงแหล่งเดียว จึงเป็นวธีิการใชป้ระโยชน์จากเช้ือเพลิงอยา่งมีประ สิทธิภาพ 
และสนองตอบต่อมาตราการประหยดัพลงังาน 
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 โดยแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ .ศ. 2550  หรือ PDP 2007  เป็น
แผนครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ไดผ้า่นความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ   
(กพช.) เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน พ .ศ. 2550  คณะอนุกรรมการการพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าได้
ก าหนดสมมติฐานจากค่าพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าหรือ  Load Forecast  เป็น 3 กรณี คือ กรณี
ต ่า (Low) กรณีฐาน (Base ) กรณีสูง  (high)  โดยพิจารณาจากผลิตมวลรวมประชาชาติหรือ  GDP  
โดยการค านวณกรณีฐานก าหนดสมมุติฐานวา่  GDP  ใน พ.ศ.2551  เท่ากบัร้อยละ  5.6  ส่วนกรณีต ่า
เท่ากบั  ร้อยละ 5.1 และกรณีสูงเท่ากบัร้อยละ  6.1  จากตวัเลขการเพิ่มของ  GPD  จะน ามาพยากรณ์
หาอตัราการเพิ่มของก าลงัไฟฟ้าโดยจดัท าแผนไว ้ 9  แผนแต่ละกรณีจะแบ่งออกเป็น  3 ทางเลือก  คือ
ทางเลือกท่ี 1 แผนท่ีใชต้น้ทุนต ่าท่ีสุดทางเลือกท่ี  2 พิจารณาโรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีมีความเป็นไปได้
ทางเลือกท่ี  3 คือพิจารณา  LNG (Liquid Natural Gas) 10 ลา้นตนั/ปี และซ้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศ
เพิ่ม  โดย กพช.  เลือกกรณีฐานทางเลือกท่ี 2 (B2) เป็นแผนหลกัและกรณีฐานทางเลือกท่ี 3 (B3)  เป็น
แผนทางเลือกเม่ือวนัท่ี  9  เมษายน  พ.ศ.2550  โดยในกรณีฐานไดป้ระมาณการอตัราการเพิ่มของ
ก าลงัไฟฟ้าใน พ.ศ.2550-2554  เท่ากบัร้อยละ 6  ในช่วง พ .ศ.2555-2559  เท่ากบัร้อยละ  5.4  ในช่วง 
พ.ศ.2560-2564  เท่ากบัร้อยละ 5.2 
 
ตารางที่ 8  การก าหนดสมมติฐานจากค่าพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของ PDP2007 
 

 กรณตี ่า (Low) กรณฐีาน(Base) กรณสูีง (High) 
1. แผนท่ีใชต้น้ทุนต ่าท่ีสุด (Least Cost 
Plan)  

L1 B1 H1 

2. พิจารณาโรงไฟฟ้าถ่านหินท่ีมีความ
เป็นไปได ้

L2 B2 H2 

3. พิจารณาซ้ือLNG 10 ลา้นตนั/ปีและ
การซ้ือไฟจากต่างประเทศเพิ่มข้ึน 

L3 B3 H3 

 
 กรณีฐานท่ีไดท้  าการประมาณการก าลงัการผลิตไฟฟ้าในช่วง พ.ศ.2550-2564 ดงัน้ี 
 
 1.  ก าลงัการผลิตติดตั้ง  (Install Capacity)  ถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2550  จ านวนทั้งหมด 
27,288.5  MW 
 
 2.  ก าลงัการผลิตติดตั้งไฟฟ้า พ.ศ.2550-2553 ซ่ึงอยูร่ะหวา่งก่อสร้างทั้งหมด 7,204.0 MW 
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 3.  ก าลงัการผลิตติดตั้งท่ีเพิ่มข้ึนใน พ.ศ.2554-2664 ทั้งหมด 31,791.0 MW 
  
 4. โรงไฟฟ้าท่ีปลดออกจากระบบทั้งหมด - 8,462.0 MW 
 
 5.  รวมก าลงัผลิตทั้งส้ินถึง พ.ศ. 2564 ทั้งหมด 58,321.1 MW 
 
 ส่วนกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามแผนหลกัหรือ B2 ได ้ หากโรงไฟฟ้าถ่านหินไม่เป็นท่ี
ยอมรับ ของชุมชนและถูกต่อตา้นอยา่งหนกั   จะหนัมาใชแ้ผนทางเลือกหรือ  B3 ก็จะตอ้งมีการ
เตรียมการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลว  (LNG) และการพิจารณารับซ้ือไฟฟ้าจากต่างประ เทศเพิ่มข้ึน
กวา่เท่าตวัซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัแผน    B2 ท่ีจะตอ้งมีการรับซ้ือไฟฟ้าจากเพื่อนบา้นทั้งจาก  สปป.
ลาว  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน  และประเทศพม่าเพียง   5,090 เมกะวตัต์  ก็จะตอ้งถูก
ปรับเพิ่มข้ึนถึง  13,490  เมกะวตัต์   ในส่วนของการผลิตไฟฟ้าในประเทศจ ะมาจากการใชก้๊าซ
ธรรมชาติ   ถ่านหิน  นิวเคลียร์และรับซ้ือไฟฟ้าจาก  SPP รวม 18,300 เมกะวตัต์  ในการับซ้ือไฟฟ้า
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
 
 1.  รัฐบาลไทยและรัฐบาลประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดร่้วมลงนามใน
บนัทึกความเขา้ใจ  (Memorandum of Understanding : MOU)  ฉบบัแรกเม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายนพ .ศ.
2536 เพื่อส่งเสริมและใหค้วามร่วมมือในการพฒันาโครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าใน  สปป.ลาว เพื่อ
จ าหน่ายไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยจ านวน  1,500 เมกะวตัตภ์ายใน พ .ศ.2543  ไดมี้การร่วมลงนามใน
บนัทึกความเขา้ใจฉบบัท่ี  2 เม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ.2539  เพื่อขยายการรับซ้ือไฟฟ้าใหไ้ด้  3,000            
เมกะวตัตภ์ายใน  พ.ศ. 2549  ต่อมาเม่ือวนัท่ี  18 ธนัวาคม พ.ศ.2549  ไดมี้การลงนามในบนัทึกความ
เขา้ใจเพื่อขยายการรับซ้ือไฟฟ้าจาก   สปป.ลาวจาก  3,000 เมกะวตัต ์  เป็น 5,000 เมกะวตัต์ ภายใน 
พ.ศ. 2558  ในปัจจุบนัโครงการท่ีมี การลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าและเร่ิมซ้ือ -ขายแลว้มีจ านวน  
2 โครงการ  ไดแ้ก่  โครงการน ้าเทิน -หินบุน  ขนาดก าลงัผลิต  214 เมกะวตัตแ์ละโครงการหว้ยเฮาะ
ขนาดก าลงัผลิต 126 เมกะวตัต ์
  
  1.1  โครงการท่ีมีการลงนามซ้ือ-ขายแลว้และอยูร่ะหวา่งก่อสร้างประกอบดว้ย 
   
   1.1.1  โครงการน ้าเทิน 2 ก าลงัผลิต 920 เมกะวตัต ์
 
   1.1.2  โครงการน ้างึม 2 ก าลงัผลิต 597 เมกะวตัต ์
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  1.2  โครงการท่ีมีการตกลงราคาซ้ือ -ขายแลว้และอยูร่ะหวา่งพิจารณาร่างสัญญา
ประกอบดว้ย 
   1.2.1  โครงการน ้าเทิน 1 ก าลงัผลิต 523 เมกะวตัต ์
  
   1.2.2  โครงการน ้างึม 3 ก าลงัผลิต 440 เมกะวตัต ์
 
   1.3  โครงการในลาวท่ีเตรียมเจรจาซ้ือ-ขายไฟฟ้ากบั กฟผ. ประกอบดว้ย 
  
   1.3.1  โครงการเทินหินบุนส่วนขยายขนาด  220  เมกะวตัต ์
  
   1.3.2  โครงการน ้าเง้ียบขนาด  260  เมกะวตัต ์
  
   1.3.3  โครงการหงสาขนาด  1,400  เมกะวตัต ์
 
 2.  รัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่าไดมี้การลงนามในบนัทึกความเขา้ใจ  (Memorandum of 
Understanding: MOU)  เร่ืองการรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศพม่าเม่ือวนัท่ี  4 กรกฎาคมพ .ศ.2540  ซ่ึงมี
สาระส าคญั   โดยสรุปวา่ทั้งสองฝ่ายจะส่งเสริมและร่วมมือกนัในการพฒันาโครงการผลิตไฟฟ้าใน
ประเทศพม่า   เพื่อขายไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยในปริมาณ  1,500 เมกะวตัต์  ภายใน พ .ศ.2553 โดย
ประเทศพม่าจะเป็นผูค้ดัเลือกโครงการท่ีมีความเหมาะสมใหป้ระเทศไทยพิจารณา   ประเทศพม่าได้
เสนอโครงการผลิตไฟฟ้าท่ีจะขายใหป้ระเทศไทยจ านวน 3 โครงการประกอบดว้ย 
  
  2.1  โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้า  Hutgyi ก าลงัผลิต 1,200 เมกะวตัตโ์ดยมีเส้นทาง
แนวสายส่งบริเวณอ าเภอแม่สอด  จงัหวดัตาก 
  
  2.2  โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้า  Tasang ก าลงัผลิต  7,000 เมกะวตัตโ์ดยมีเส้นทาง
แนวสายส่งบริเวณอ าเภอแม่อาย  จงัหวดัเชียงใหม่ 
 
 3.  การรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศจีน  ไดมี้การลงนามในบนัทึกความเ ขา้ใจ  (MOU) 
ระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลจีน   เพื่อร่วมกนัพฒันาโครงการผลิตไฟฟ้าเพื่อจ าหน่ายใหแ้ก่
ประเทศไทยจ านวน  3,000 เมกะวตัต์  ภายใน พ.ศ.2560  ซ่ึงประเทศจีนจะเป็นผูค้ดัเลือกโครงการท่ี
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เหมาะสมหลงัจากนั้นร่วมกนัวางแผนและก่อสร้างระบบสายส่งเช่ือมระหวา่ง  2 ประเทศ  รวมทั้งจะ
มีการเจรจากบัประเทศท่ี 3 เพื่อการยนิยอมในกรรมสิทธ์ิแนวสายส่ง 
 
  3.4   แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573  (PDP 2010) 
(กระทรวงพลงังาน, 2554) 
               
 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่ งชาติในการประชุมเม่ือวนัท่ี  12 มีนาคม พ.ศ.2553  
ไดมี้มติเห็นชอบแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้ าของประเทศไทย พ .ศ.2553-2573 (PDP 2010)  เพื่อเป็น
แผนจดัหาไฟฟ้าของประเทศไทยในระยะ 20 ปี ขา้งหนา้น้ี  สรุปสาระส าคญัของแผน PDP 2010  ดงัน้ี    
  
 1.  เหตุผลความจ าเป็นการจดัท า แผน PDP 2010  เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในการลงทุน
พฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ  โดยระบุโครงการ EGAT, IPP, SPP และ VSPP ท่ีมีก าหนดการ
จ่ายไฟฟ้าชดัเจนแลว้เขา้ไว้ ในแผน   เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟ้า ตาม
นโยบายการลดภาวะโลกร้อนและเพื่อปรับแผน PDP  ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป   
 
 2.  การจดัท าแผน มุ่งเน้นความมัน่คงของก าลงัการผลิตไฟฟ้ าควบคู่ไปกบัการดูแล
รักษาส่ิงแวดลอ้ม  โดยกระจายแหล่งเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้า  ก าลงัการผลิตไฟฟ้าส ารองของ
ประเทศอยู่ ในระดบัท่ีเหมาะสม   ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโรงไฟฟ้ าใหม่ ท่ีจะเข้าระบบ  
ส่งเสริมใหมี้การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี 
และส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยระบบ Cogeneration  
  
 3.  สมมติฐานแผน PDP 2010  โดยค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้ าปรับใหส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ปัจจุบั น โดยจะใชค้่าพยากรณ์เศรษฐกิจไท ยระยะยาวกรณีฐานจากผลการศึกษา
เบ้ืองตน้ของสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ภายใตก้ารก ากบัข อง สนพ. และ สศช. มาจดัท าค่า
พยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า เพื่อจดัท าแผน PDP 2010  ดงันั้น  ค่าพยากรณ์ความตอ้งการพลงัไฟฟ้า
สูงสุดส้ินปี  พ.ศ.2564  จะลดลงจากค่าพยากรณ์ความตอ้งการพลั งไฟฟ้าสูงสุดท่ีใช้ จดัท าแผน PDP  
2007  ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 2  จ านวน  7,716  เมกะวตัต ์และใน พ.ศ.2573  ค่าพยากรณ์ความตอ้งการ
พลงัไฟฟ้าสูงสุดเท่ากบั 52,890  เมกะวตัต ์  
 
 ความมัน่คงของระบบไฟฟ้าของประเทศไทย ตอ้งมี ก าลงัผลิตไฟฟ้าส ารองของ
ประเทศไม่ต่าํกวา่ร้ อยละ  15  ทั้งน้ี หากพิจารณาสถานการณ์ความเส่ียงในการจดัหาก๊าซธรรมชาติ
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ฝ่ังตะวนัตก ระดบัก าลงัผลิตไฟฟ้าส ารองท่ีเหมาะสมของประเทศอาจสูงกวา่ร้ อยละ 20  และตอ้งมี
การใชเ้ช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าท่ีหลากหลายเพื่อลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติ  
 
 การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวี ยน ภายใน  พ.ศ.2573  ประเทศไทยจะมีการจดัหา
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 5 ดงันั้น ก าลงัผลิตไฟฟ้าพึ่งไดจ้ากพลงังานหมุนเวยีน
ปี พ.ศ.2553-2573  ในแผน PDP 2010  เท่ากบั  4,617  เมกะวตัต์ ทั้งน้ีปริมาณก าลงัผลิตไฟฟ้าพึ่งได้
จากพลงังานหมุนเวยีนในระบบจะ พิจารณาจากปริมาณก าลงัผลิตไฟฟ้า  เป้าหมายก าลงัผลิตไฟฟ้า 
จากพลงังานหมุนเวี ยนตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน   15  ปี  ของกระทรวง พลงังาน  ปริมาณ
ก าลงัผลิตไฟฟ้ าของ  VSPP และ  SPP ประเภท  Firm ท่ียืน่เสนอขายจริงและมีความพร้ อมและ
ปริมาณก าลงัผลิตไฟฟ้ าตามโครงการพลงังานหมุนเวี ยนของ  กฟผ.  โดยปริมาณก าลงัผลิตทั้งหมด
ขา้งตน้ไดมี้การพิจารณาศกัยภาพเช้ือเพลิงและการพฒันาเทคโนโลยี   ในอนาคตดว้ยแลว้จากนั้น
น าไปค านวณกบัสัดส่วนก าลงัผลิตไฟฟ้าพึ่งไดข้องเช้ือเพลิงแต่ละประเภท   
 
 การรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  โดยบรรจุโครงการท่ีมีความชั ดเจนในอนาคต
ท่ีมีการลงนาม Tariff MOU แลว้ เช่น โครงการหงสาลิกไนต ์โครงการมายกก  โครงการน ้างึม 3 
และในอนาคตก าหนดใหมี้การรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้ าน (2 ประเทศ ) ในสัดส่วนไม่เกิน
ร้อยละ  25 ของก าลงัผลิตทั้งหมด  
 
  การจดัหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์  พิจารณาก าหนดใหมี้การผลิตไฟฟ้า
จากพลงังานนิวเคลียร์ในสัดส่วนไม่เกินร้ อยละ  10 ของก าลงั ผลิตทั้งหมดในระบ บ เน่ืองจากมี
ตน้ทุน การผลิตไฟฟ้าต ่าและไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงใชเ้ป็นตวัแปรในการลดก๊าซเรือนกระจก 
 
 การจดัหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน พิจารณาใหมี้การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน
เท่าท่ีจ  าเป็นหลงัจากมีการพิจา รณาทางเลือก เช้ือเพลิงอ่ืนดงักล่าวขา้งต้ นแล้ว ทั้งน้ีก าหนดใหเ้ป็น
โรงไฟฟ้าถ่านหินในอนาคตเป็นโรงไฟฟ้าท่ีใชเ้ทคโนโลย ีถ่านหินสะอาด  (Clean  Coal Technology)  
เพื่อช่วย ลดภาวะท่ีเกิดจาการเผาไหม ้ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
 
 โดยสรุป   แผน PDP 2010  (พ.ศ.2553-2573)  เป็นแผนจดัหาไฟฟ้าในระยะยาว   20  ปี  
โดยก าลงัการผลิตไฟฟ้าใหม่ในช่ วง พ.ศ.2553-2573  เพิ่มข้ึนจากก า ลงัการผลิตติดตั้ง ณ เ ดือน
ธนัวาคม พ.ศ.2552  จ านวน 54,005  เมกะวตัต ์ เพื่อรองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าท่ีเพิ่มสูงข้ึน ดงันั้น 
ก าลงัผลิตไฟฟ้าใหม่ใน  พ.ศ.2553-2573 จะประกอบดว้ยโรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ ดงัน้ี โครงการรับ



 

 

99 

99 

ซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน จ านวน  4,617  เมกะวตัต์  โรงไฟฟ้าระบบ  Cogeneration 7,137    
เมกะวตัต ์โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม 16,670 เมกะวตัต์ โรงไฟฟ้าพลงัน ้า  (ปรับปรุงเข่ือนบางลาง 
และ โครงการสูบกลบัเข่ือนล าตะคอง )  512  เมกะวตัต์   การรับซ้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศ  11,669    
เมกะวตัต ์ โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์  5,000  เมกะวตัต ์และโรงไฟฟ้าถ่านหิน  8,400  เมกะวตัต ์  
  
  3.5  ยุทธศาสตร์การกระจายแหล่งผลติพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย 
 
 นอกจากน้ี   รัฐบาลไทยในช่วง พ .ศ.2550-2554  ยงัมียทุธศาสตร์ ดา้นความมัน่คงทาง
พลงังานไฟฟ้า  โดยการจดัหาแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้า   ทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ          
ทั้งน้ี  รัฐบาลไทยไดมี้การร่วมมือพฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้าและรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากป ระเทศ
เพื่อนบา้นต่างๆ  อาทิ  สปป.ลาว  ประเทศพม่า  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศกมัพชูา   ประเทศจีน  แต่
ก็มิไดใ้ห้ ความส าคญักบัประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะ  เน่ืองจากแต่ละประเทศต่างมีจุดเด่นและ
ยทุธศาสตร์  รวมถึงแหล่งเช้ือเพลิงพลงังานท่ีแตกต่างกนั  การท่ีประเทศไทยเขา้ไ ปลงทุนในหลาย
ประเทศท่ีมีแหล่งพลงังานหลากหลาย  จึงถือเป็นการกระจายแหล่งผลิตพลงังานและลดความเส่ียงดา้น
ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า  นอกจากน้ียงัเป็นการส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นการพฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้า  และการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าท่ีส าคญัของ
ประเทศไทย อาทิ 
 
   3.5.1  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากประเทศพม่า 
 
   เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม  พ.ศ. 2540  รัฐบาลไทยและเมียนมาร์ไดล้งนามใน
บนัทึกความเขา้ใจ ท่ีจะรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศพม่าในปริมาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี พ.ศ. 2553 
และปัจจุบนั รัฐบาลไทยอยู่ระหวา่งการหารือกบัรัฐบาลเมียนมาร์ขยายกรอบบนัทึกความเขา้ใจเร่ือง
การรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศพม่าเพิ่มข้ึนเป็น 10,000 เมกะวตัต ์
 
   โครงการพฒันาพลงังานไฟฟ้าในประเทศพม่าส่วนใหญ่เป็นการร่วมลงทุน
พฒันา ทั้งระดบัรัฐบาลและบริษทัเอกชนของทั้งสองประเทศ และมีการสัญญาจะส่ งกระแสไฟฟ้า
จ าหน่ายเขา้สู่ระบบไฟฟ้าของประเทศไทย โดยปัจจุบนัมีความคืบหนา้ดงัน้ี 
  
    ก.  โครงการท่ีลงนาม Tariff MOU แลว้คือโครงการมาย -กก (390เมกะวตัต์) 
ตั้งอยูท่ี่รัฐฉาน ห่างจากชายแดนไทย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ
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ประมาณ 80กิโลเมตร  เป็นโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนในบริเวณปากเหมือง (Mine Mouth) ใชถ่้านหิน
ลิกไนตเ์ป็นเช้ือเพลิง ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการเจรจาร่างสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า โดยก าหนดจ่ายไฟฟ้าเขา้
ระบบใหก้บั กฟผ.ในเดือนมกราคม, เดือนเมษายนและเดือนกรกฎาคม พ .ศ.2559  ตามล าดบั    มีอายุ
สัญญาซ้ือขายไฟ ฟ้า 25ปี  จุดเช่ือมโยงสายส่งท่ีจงัหวดัเชียงราย ผูพ้ฒันาโครงการฝ่ายไทย คือ 
บริษทัอิตาเลียนไทย เพาเวอร์ จ  ากดั 
 
    ข.  โครงการท่ีมีศกัยภาพในการร่วมมือระหวา่งกนั  
   
     1)  โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าฮจัจี (Hutgyi) ก าลงัการผลิต 1,250 เมกะวตัต ์
ตั้งอยูใ่นรัฐคะฉ่ิ น ห่างจากอ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ประมาณ 47 กิโลเมตร โดยผูพ้ฒันา
โครงการประกอบดว้ยบริษทั Sino Hydro Corporation บริษทั กฟผ .อินเตอร์เนชัน่เนล และ 
International Group of Entrepreneur ทั้งน้ีโครงการอยูร่ะหวา่งการศึกษาและส ารวจโครงการ
เพิ่มเติม 
   
   2)  โครงการโรงไฟฟ้าท่าซาง (Tasang) ก าลงัการผลิต 7,000 เมกะวตัต ์ตั้งอยูใ่น
เขตรัฐฉาน โดยมีรัฐบาลพม่าไดใ้หส้ัมปทานการก่อสร้างแก่บริษทัเอม็ดีเอก็ซ์ อยา่งไรก็ดี รัฐบาลเห็น
วา่บริษทัไม่สามารถพฒันาโครงการได ้เน่ืองจากใชร้ะยะเวลานาน จึงไดย้กเลิกสิทธิ โดยขณะน้ีอยู่
ระหวา่งการพิจารณาหาผูล้งทุนรายใหม่ 
 
    อยา่งไรก็ดี  หลายปีท่ีผา่นมา   เครือข่ายประชาคมไดเ้รียกร้องใหรั้ฐบาล
ไทยทบทวนผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม  สังคมและวฒันธรรม  รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ซ่ึง
เกิดจากการสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน ้าฮจัจีและท่าซาง  ซ่ึงในช่วง พ .ศ.2553  รัฐบาลไทยไดใ้ห ้กฟผ . 
ชะลอการก่อสร้างและเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ  โดยเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ .ศ .2554  
คณะกรรมการติดตามการแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเ้ปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอสบเมย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ซ่ึงภาคประชาชนและประชาสังคมตอ้งการให้
ภาครัฐเปิดเผยขอ้มูลโครงการทั้งหมดและไดแ้สดงความกงัวลวา่ รัฐบาลพม่าจะใชก้ าลงักบัชนกลุ่ม
นอ้ยใหอ้อกจากพื้นท่ี ซ่ึงอาจกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนชาวไทย   นอกจากน้ียงัเกรงวา่  
จะเกิดน ้าท่วมบา้นเรือนและท่ีท ากินแม่น ้าสาละวนิและแม่น ้าเมย   รวมทั้งการเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศและการสูญพนัธ์ุของปลาพนัธ์ุต่างๆ  
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    ค.  โครงการโรงไฟฟ้าในเขตนิคมอุตสาหกรรมทวาย กระทรวงพลงังานและ 
กฟผ. อยูร่ะหวา่งการศึกษาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการสนบัสนุนโครงการสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานไฟฟ้า
ในนิคมอุตสาหกรรมทวาย ซ่ึงมีแผนวา่ในช่วงการปรับพื้นท่ีของนิคมฯอา จจะมีการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม ขนาด 33 เมกะวตัต ์โดยใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิง และหลงัจาก
นั้นอาจมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาด 160 เมกะวตัต ์จ  านวน 2 โรง และโรงไฟฟ้าถ่านหินเพิ่มเติม 
 
  3.5.2  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 
   เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชน
จีนไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจท่ีจะรับซ้ือไฟฟ้าจากจีน 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี พ.ศ.2560 โดยจะ
พิจารณาจากโครงการท่ีมีศกัยภาพและ ประเทศ จีนจะเป็นผูค้ดัเลือกโครงการท่ีเหมาะสมเสนอแก่
ประเทศไทย ท่ีผา่นมาไดมี้การเจรจาภายใต ้MOU ดงักล่าวกบั 2 บริษทั ไดแ้ก่  
 
   ก.  บริษทั China Southern Power Grid (CSG) ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีไดรั้บสิทธ์ิจาก
รัฐบาลจีนในการเจรจาขายไฟฟ้าใหก้บัประเทศไทย 
   
   ข.  บริษทั China Resources Power Holding (CRP) โดยเม่ือปี พ .ศ.2550 ได้
เสนอขายไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าในมณฑลยนูนาน ซ่ึงมีก าลงัการผลิต  3,200  เมกะวตัต ์
ซ่ึงฝ่ายไทยไดก้ าหนดเง่ือนไขใหบ้ริษทัจะตอ้งขอสิทธิในการขายไฟฟ้าจากรัฐบาลจีนก่อน   อยา่งไร
ก็ดี  รัฐบาลจีนยนืยนัสิทธิของบริษทั   CSG  จึงท าใหบ้ริษทั   CRP  ไม่สามารถพฒันาโครงการเพื่อ
จ าหน่ายไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย 
 
  3.5.3  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้ากบัประเทศกมัพูชา  
 
    เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2543  รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพชูาไดล้งนามใน
บนัทึกความตกลงโครงการความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การซ้ือขายไฟฟ้า
ระหวา่งสองประเทศแต่ยงัไม่ ไดมี้การระบุจ านวนในการซ้ือขายไฟฟ้าระหวา่งกนั  แต่มีการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าสตึงนมั/สตึงเมต้ึง  ก าลงัการผลิต   94  เมกะวตัต์  โดย
ตวัเข่ือนอยูใ่นเขตกมัพชูา ห่างจากชายแดน   1.5  กิโลเมตร และโรงไฟฟ้าก าลงัผลิต 120  เมกะวตัต์ 
ตั้งอยูใ่นฝ่ังไทย   ท่ีบา้นคลองกวาง   อ าเภอเมือง  จงัหวดัตราด   ซ่ึงจะมีการผนัน ้าโดยเจาะอุโมงคใ์ต้
ดินยาวประมาณ  1.8  กิโลเมตร  มายงัฝ่ังไทย  (อุโมงคใ์นฝ่ังกมัพชูาประมาณ  1.4  กิโลเมตร และอยู่
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ในฝ่ังไทยประมาณ   320  เมตร)  โดยจะมีปริมาตรน ้ามาทางฝ่ังไทยปีละประมาณ   800-1,000  ลา้น
ลูกบาศกเ์มตร  ซ่ึงขณะน้ีบริษทัเกาะกง   ซีบอร์ด  จ ากดั  อยูร่ะหวา่งการด าเนินการการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการฯ  และโครงการโรงไฟฟ้าเกาะกงในประเทศกมัพชูา  (3,660  เมกะวตัต์)  ซ่ึง
เม่ือวนัท่ี  29  เมษายน  พ.ศ.2551  รัฐบาลกมัพชูาไดมี้หนงัสือถึงกระทรวงพลงังาน  แจง้วา่ไดใ้หสิ้ทธิ
แก่บริษทั  3  บริษทัในการพฒันาโครงการเกาะกงเพื่อขายไฟฟ้าใหแ้ก่  ประเทศไทย   โดยก าหนดวา่  
ถา้รายใดตกลงขายไฟฟ้าใหป้ระเทศไทยได ้ ก็จะใหสิ้ทธ์ิในการพฒันาโครงการกบัรายนั้น  โดยกลุ่ม
ผูพ้ฒันาโครงการฯ  ประกอบดว้ย   Koh Kong Power Light (KKPL),  Cambodia International 
Investment Development Group (CIIDG) และ Gulf JP (GJP)  โดยทั้ง  3  บริษทัไดน้ าเสนอโครงการ
ต่อ  กฟผ. แลว้  และปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการเจรจาซ้ือขายไฟฟ้า 
 
  3.5.4  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากประเทศมาเลเซีย 
 
   การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.)  และการไฟฟ้ามาเลเซีย  (Tenaga 
Nasional Berhad : TNB)  ไดล้งนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าเม่ือ  พ.ศ.2523  เพื่อขายไฟฟ้าใหไ้ทย
ปริมาณพลงัไฟฟ้า   80  เมกะวตัต์  ผา่นโครงการระบบส่งเช่ือมโยงไทย -มาเลเซียระยะท่ี   1  (High 
Voltage Alternating Current : HVAC)  ดว้ยระบบ  115  เคว ี ต่อมาทั้งสองฝ่ายไดร่้วมลงทุนก่อสร้าง
โครงการระบบส่งเช่ือมโยง ระยะท่ี  2  (High Voltage Direct Current : HVDC)  ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงกนั
ไดด้ว้ยระบบไฟฟ้าแรงสูงกระแสตรงแบบ  Point to point  ขนาด  300  เคว ี เม่ือโครงการแลว้เสร็จ    
ทั้งสองฝ่ายไดเ้จรจาซ้ือขายไฟฟ้าผา่นระบบ  HVDC  และร่วมลงนาม  HVDC System Interconnection 
Agreement (SIA 2002)  เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ .ศ.2545  อายสุัญญา  25  ปี  ซ่ึง กฟผ . และ TNB  
จะสลบักนัจ่ายพลงังานไฟฟ้า   30  เมกะวตัต ์เพื่อใหร้ะบบส่งเช่ือมโยงกนัตลอดเวลาและมีการซ้ือ
ขายพลงังานไฟฟ้าตั้งแต่  31-300  เมกะวตัต ์ โดยแต่ละฝ่ายเสนอราคาขายเป็นรายชัว่โมงล่วงหนา้  1  
เดือน  การซ้ือขายแลกเปล่ียนไฟฟ้าผา่น HVDC  เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี   3 มิถุนายน  พ.ศ.2545  นอกจากน้ี
เม่ือวนัท่ี   6  พฤษภาคม  พ.ศ.2547  กฟผ .  และ TNB  ไดล้งนามขอ้ตกลงเพิ่มเติมเพื่ อซ้ือไฟฟ้า   
(Supplemental Agreement to HVDC SIA 2002 for the Sale and Purchase of Bulk Energy)  โดย 
กฟผ. จะซ้ือไฟฟ้าจาก  TNB  ผา่น  HVDC  และ  HVAC  จ านวน  300-330  เมกะวตัต ์ เป็นเวลา  3  ปี  
(พ.ศ.2547-2550)  เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี  1  มิถุนายน  พ.ศ.2547  เป็นตน้มา ปัจจุบนัสัญญาฉบบัเดิมหมดอายุ
ลง กฟผ. และ TNB  ไดล้งนามสัญญาฉบบัใหม่เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2552  โดยมีอายสุัญญา 3 ปี 
จนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2555 
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  3.5.5  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว 
 
   ความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.
ลาว  เกิดข้ึนคร้ังแรก  ในรูปแบบท่ีประเทศไทยใหสิ้นเช่ือแก่ สปป .ลาว ในการสร้าง เข่ือนน ้างึม  และ
เม่ือ สปป .ลาว  สร้างเข่ือนเสร็จแลว้   ได้ช าระหน้ีคืน  โดยการส่งกระแสไฟฟ้า ใหแ้ก่ประเทศไทย    
ต่อมาจึงมีการเจรจาและขยายความร่วมมือในรูปแบบการซ้ือ -ขายไฟฟ้าระหวา่งกนั  โดยประเทศ
ไทยเป็นผูรั้บซ้ือและ สปป .ลาว  เป็นผูข้าย   ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ
ในการรับซ้ือไฟฟ้าจาก  สปป .ลาว   จ านวน   7,000  เมกะวตัต์   ภายใน พ .ศ. 2558  ซ่ึงการรับซ้ือ
พลงังาน ไฟฟ้าพลงัน ้าจาก  สปป.ลาว  จะสามารถเสริม สร้างความมั่ นคงทางพลงังาน ไฟฟ้าใหแ้ก่
ประเทศไทยได้  ซ่ึงในปัจจุบนัโครงการความร่วมมือในการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน 
สปป.ลาว  แบ่งออกเป็น  4  ประเภท  คือ 
 
    ก.  โครงการท่ี สปป .ลาว  จ่ายไฟฟ้าพาณิชยเ์ขา้ระบบแลว้  4 โครงการ ไดแ้ก่  
โครงการเทิน- หินบุน (220 เมกะวตัต์)  โครงการหว้ยเฮาะ (126 เมกะวตัต์)  โครงการน ้าเทิน 2 (920 
เมกะวตัต)์โครงการน ้างึม 2 (615 เมกะวตัต)์ รวมจ านวน 1,881  เมกะวตัต ์
 
    ข.  โครงการท่ีไดล้งนามสัญญาซ้ือไฟฟ้าแลว้   (Power Purchase Agreement – 
PPA)  และอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง มีจ านวน  4 โครงการ  ไดแ้ก่  โครงการเทิน-หินบุนส่วนขยาย  (220  
เมกะวตัต)์ โครงการหงสาริกไนต์   (1,472 เมกะวตัต์)  โครงการไซยะบุรี   (1,285 เมกะวตัต์)  และ
โครงการเข่ือนน ้าเง๊ียบ 1  มีก าลงัการผลิต  269  เมกะวตัต ์ รวมจ านวน  3,246  เมกะวตัต ์
 
  ค.  โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า  (ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจการ
รับซ้ือไฟฟ้า-Tariff  MOU แลว้)  กบัผูล้งทุน สปป. ลาว  รวมจ านวน  2  โครงการ  ไดแ้ก่  โครงการน ้างึม  3  
(440 เมกะวตัต)์  และโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย  (390 เมกะวตัต)์  รวมจ านวน  830  เมกะวตัต ์
 
 ฆ.  โครงการท่ีมีศกัยภาพระ หวา่งกนั   อาทิ  โครงการน ้าอู (1,043เมกะวตัต์ )  
โครงการน ้าบาก  1  (160 เมกะวตัต)์  โครงการดอนสะหง  (240 เมกะวตัต)์  โครงการน ้าเทิน  1  (531  
เมกะวตัต)์ โครงการเซกอง  (240 เมกะวตัต์)  น ้ากง  1 (75 เมกะวตัต์) และเซกอง 5 (300 เมกะวตัต์)  
และโครงการปากเบ่ง  (1,230 เมกะวตัต)์  รวมจ านวน  3,819  เมกะวตัต ์
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  3.6  การวเิคราะห์ความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
 
 ในการวเิคราะห์ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง  พ.ศ.2550-2554  
มีการวเิคราะห์ขอ้มูลจากทั้ง  4  มิติของความมัน่คงทางพลงังาน  คือ  มิติดา้นความพร้อมใช ้ มิติดา้น
ราคา  มิติดา้นความมีประสิทธิภาพของพลงังานและมิติดา้นการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์กบั ขอ้มูลสถานการณ์ทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง   พ.ศ.2550-2554  ท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
ตารางที ่9 สรุปสถานการณ์ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
 

ปี พ.ศ. 

ก าลงัการ
ผลติ

ทั้งหมด 
(MW) 

การใช้
ไฟฟ้า
ทั้งหมด 
(MW) 

ปริมาณ
การผลติ
และรับซ้ือ 

(GWh) 

การใช้
ไฟฟ้า
รวมทั้ง
ประเทศ 
(GWh) 

การใช้
ไฟฟ้าใน
เขตนคร
หลวง 

(GWh) 

การใช้
ไฟฟ้าใน
เขต

ภูมภิาค 
(GWh) 

การใช้
ไฟฟ้าใน
ของลูกค้า 

EGAT 
(GWh) 

2550 28,230 22,586 14,8163 133,102 42,393 88,020 2,690 

2551 29,892 22,568 14,8790 136,025 42,245 90,944 2,836 

2552 29,212 22,596 14,8364 134,793 41,733 90,165 2,894 

2553 30,160 24,630 16,5457 147,724 44,551 100,234 2,939 

2554 31,447 24,518 16,2537 147,836 43,898 101,166 2,772 

ท่ีมา: สรุปจากสถานการณ์ทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
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ตารางที ่10  สรุปร้อยละของการใชเ้ช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย               
      ใน พ.ศ.2550-2554 
 
ปี พ.ศ. ก๊าซธรรมชาติ ลกิไนต์/ถ่านหิน พลงัน า้ น าเข้าและอืน่ๆ น า้มัน 

2550 67 21 5 5 2 
2551 70 21 5 3 1 
2552 71 20 5 3 0.3 
2553 72 18 3 6 0.4 
2554 67 19 5 8 1 

ท่ีมา: สรุปจากสถานการณ์ทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554 
  
 จากตารางสรุปสถานการณ์พลงังานไฟฟ้าและการใชเ้ช้ือเพลิงชนิดต่าง  ๆในการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าของประเทศไทย ช่วง พ .ศ.2550-2554  จะพบวา่ประเทศไทย มีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า   
โดยพิจารณารายดา้น  ดงัน้ี 
  
 1.  ความมัน่คงทางพลงังานทางไฟฟ้าในมิติดา้น ความพร้อมใช้   (available)  ประเทศไทยมี
การกระจายแหล่งพลงังา นและเช้ือเพลิง ในกา รผลิตพลงังานไฟฟ้า หลากหลาย  นัน่ก็คือ   การท่ี
ประเทศไทยมีการจดัหาแหล่งพลงังานทั้งภายในประเทศ อาทิ ถ่านหินจากแม่เมาะ  ก๊าซธรรมชาติจาก
อ่าวไทย  พลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้าจากเข่ือนภายในประเทศ  การรับซ้ือจากเอกชนภายในประเทศและ
การใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากพลั งงานทดแทนต่างๆ รวมถึงมีการ น าเขา้ รับซ้ือและ ร่วมลงทุนในการ
พฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้า  จากประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ  อาทิ  สปป.ลาว  ประเทศมาเลเซีย  
ประเทศพม่า   ท าใหป้ระเทศไทยยงัมีก าลงัผลิตส ารองของระบบไฟฟ้า   (Standby Reserve)  อยูท่ี่
ระดบัไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 15 ซ่ึงก็เป็นไปตามความเหมาะสมท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
รวมถึงแผน   PDP 2007 และ แผน PDP 2010  ก าหนดวา่ประเทศไทยตอ้งมีก าลงัผลิตส ารองของ
ระบบไฟฟ้าอยูท่ี่ระดบัร้อยละ   15-20 รวมถึงมีก าลงัผลิตส ารองพร้อมจ่าย   (Spinning Reserve)  ซ่ึง
เป็นก าลงัไฟฟ้าส ารองจากโรงงาน ไฟฟ้าท่ีเดินเคร่ืองอยูห่รือสามารถสั่งเพิ่มการจ่ายไฟฟ้าไดท้นัทีท่ี
ระบบมีความตอ้งการซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานท่ีระดบั  800-1,600  เมกะวตัต ์และการใชไ้ฟฟ้าทั้ง
ประเทศ มีความพร้อมใชแ้ละใชไ้ดอ้ยา่งพอเพียงทั้งภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและครัวเรือน  จึงถือวา่
ประเทศไทยมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าตามหลกัความพร้อมใช ้
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 2.  ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าในมิติดา้นราคา  กล่าวคือ  การใหบ้ริการดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าของรัฐแก่ประชาชนในราคาท่ีสามารถจ่ายได ้ และลดการผนัผวนของราคาพลงังานไฟฟ้า  ซ่ึง
รัฐบาลไทยในช่วง พ .ศ.2550-2554  มีการก าหนดยทุธศาสตร์ทาง พลงังาน โดยการก าหนดใหร้าคา
พลงังานไฟฟ้ามีความเป็นธรรม และไม่เพียงกวา่ประเทศเพื่อนบา้น  โดยการท่ีรัฐบาลมีการกระจาย
แหล่งผลิตพลงังานและมีการใชเ้ช้ือเพลิงท่ีหลากหลายในหารผลิตพลงังานไฟฟ้า  รวมถึงส่งเสริม 
และสนบัสนุนนใหมี้การใชเ้ช้ือเพลิงจากพลงังานทางเลือก  อาทิ  พลงังานชีวมวล  และการรับซ้ือ
พลงังานจากผูผ้ลิตไฟฟ้าขนดเล็กและผูผ้ลิตไฟฟ้าขนากเล็กมากภายในประเทศ  รวมถึงการรับซ้ือ
พลงังานไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้นต่างๆ ท่ีกล่าวไวข้า้งตน้  ซ่ึงการแหล่งผลิตและเช้ือเพลิงในการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีหลากหลาย  ท าใหต้น้ทุนในการผลิตพลั งงานไฟฟ้าของประเทศไทยถูกลง  
และลดความผนัผวนของราคาพลงังานไฟฟ้าได ้ ส่งผลใหร้าคาพลงังานไฟฟ้าไม่แพงเกินไป  
ประชาชนสามารถเขา้ถึงหรือบริโภคพลงังานไดอ้ยา่งทัว่ถึง  ซ่ึงจากสถานการณ์พลงังานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยในช่วง พ .ศ.2550-2554  สามารถเป็นตวัช้ีวดัไดว้า่  ประชาชนทั่ วประเทศ  ทั้งในเขต
นครหลวงและเขตภูมิภาคมีการใชพ้ลงังานไฟฟ้าอยา่งทัว่ถึงและพอเพียงต่อความตอ้งการ  ซ่ึงสามารถ
เป็นตวัสะทอ้นวา่  ราคาไฟฟ้ามีความเป็นธรรมและราคาไม่แพงเกินไป  เน่ืองจากประชาชนสามารถ
จ่ายค่าไฟฟ้าในแต่ละเดือน ได้  จึงสามารถสรุปไดว้า่  ประเทศไทย มีความมัน่คงทางราคาพลงังาน
ไฟฟ้าในมิติราคา 
  
 3.  ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าในมิติความมีประสิทธิภาพ  คือ การใชพ้ลงังานไฟฟ้า
อยา่งมี ประสิทธิภาพหรือคุม้ค่าและเป็นประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ   รัฐบาลไทยในช่วง พ .ศ.2550-
2554  มีการก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์  ใหมี้การใชพ้ลงังานไฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสู์งสุด  โดยมีการก าหนดมาตรการบงัคบัและรณรงคใ์หป้ระชาชนในประเทศเกิดวนิยัในการ
ประหยดัพลงังานไฟฟ้า  สนบัสนุนใหล้ดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าในภาคครัวเรือนและภาคเอกชน  โดย
การปรับเปล่ียน ใหมี้การใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าท่ีประหยดัพลงังานไฟฟ้า   เช่น  ตูเ้ยน็  พดัลม  
เคร่ืองปรับอากาศ  หมอ้หุงขา้ว  ท่ีมีฉลากเบอร์   5  มีการก าหนดมาตรฐานอาคารประหยดัพลงังาน
ไฟฟ้า  และมีการยกเลิกการใชห้ลอดไส้ทัว่ประเทศประมาณ  30  ลา้นหลอด  แลว้ใหใ้ชห้ลอดไฟ
แบบผอมหรือหลอดประหยดัไฟ  (Compact  Fluorescent Lamps-CFLs)  ซ่ึงการท่ีภาคครัวเรือนและ
ภาคเอกชนสามารถประหยดัไฟฟ้า  โดยการใชห้ลอดประหยดัไฟและใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้าติดฉลาก
เบอร์ 5  และมีอาคารท่ีมีมาตรฐานในการประหยดัไฟฟ้า  ท าใหมี้การประหยดัไฟฟ้าในประเทศ  ท า
ใหส้ามารถใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพื่อพฒันาเศรษฐกิจในประเทศได ้ จึงสามารถสรุปไดว้่ า  ประเทศไทย
มีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าในมิติการใชพ้ลงังานใหเ้กิดประสิทธิภาพและคุม้ค่า 
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 4.  ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในมิติการดูแลรักษาส่ิงแวอลอ้ม  กล่าวคือ  
การรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัยากรส าหรับคนรุ่นหลงั  ซ่ึงตวัช้ีวดั  คือ  การปล่อยก๊าซเรือน กระจก
และการปล่อก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซต ์ ซ่ึงรัฐบาลไทยใน พ .ศ.2550-2554  ไดมี้การก าหนดนโยบาย
และยทุธศาสตร์ดา้นการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต ์ อนัเป็นสาเหตุของสภาวะเรือนกระจก  
โดยการสนบัสนุนใหมี้การใชเ้ช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีลดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  อ าทิ  
การใชเ้ทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดและการใชถ่้านหินท่ีมีคุณภาพดี  การสนบัสนุนใหมี้การซ้ือพลงังาน
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนหรือพลงังานทางเลือก  เช่น  พลงังานชีวมวล  ซ่ึงประกอบดว้ย  วสัดุ
เหลือใชจ้ากเกษตรกรรม  ของเสียจากอุตสาหกรรม  ขยะ  มูลสัตว ์ นอกจากน้ียงัมี การผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าพลงังานลม  พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานน ้า ทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ  ซ่ึง
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขา้งตน้สามารถลดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มนอกจากน้ีรัฐบาลได้
ก าหนดใหล้ดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหไ้ด ้ 20%  ต่อ  1  หน่วยพลงังานท่ีใชใ้นทุกภาคส่วน  และมี
มาตรการดา้นพลังงานรองรับตามกลไกการพฒันาพลงังานสะอาด  โดยตั้งเป้าในการลดคาร์บอน ได
ออกไซตใ์หไ้ด ้ 1 ลา้นตนั  เพื่อเป็นผูส่้งออกคาร์บอนเครดิต ซ่ึงจากนโยบายและยทุธศาสตร์ขา้งตน้  
ท าใหป้ระเทศไทยสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลด การสร้างมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม  เพื่อ
เป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่คนรุ่นหลงั  สรุปวา่  ประเทศไทย มีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าใน
มิติดา้นการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
  
 แต่ทั้งน้ี   ประเทศไทยยงัมีความเส่ียงต่อความไม่มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า บางประการ   
กล่าวคือ   ประเทศไทยมีการพึ่งพิงเช้ือเพลิงใ นการผลิตพลงังานไฟฟ้าชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไป   
(ดงัตารางท่ี 10)  โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน  ซ่ึงเช้ือเพลิงเหล่าน้ีตอ้งพึ่งพาการน าเขา้จาก
ต่างประเทศ  และเป็นพลงังานส้ินเปลืองและราคาในตลาดโลกผนัผวน   อาจมีความเส่ียงท าใหเ้กิด
สภาวะความไม่มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้ า  อยา่งไรก็ดี  รัฐบาลไทยในช่วง พ .ศ.2550-2554  ไดใ้ห้
ความส าคญัในการกระจายแหล่งผลิตพลงังาน และเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าใหมี้ความหลากหลาย   
โดยมีนโยบายในการเร่งส ารวจ  จดัหาแหล่งพลงังานและเช้ือเพลิงทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
นอกจากน้ี  ยงัมีการส่งเสริมและสนนั บสนุนให้มีการศึกษา  วจิยั   ทดลอง   พฒันาและใชพ้ลงังาน
หมุนเวยีน   และพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ   อาทิ พลงังานแสงอาทิตย์   พลงังานลม   พลงังานชีวมวล   
พลงังานน ้า ฯลฯ   รวมถึงรับซ้ือและร่วมลงทุนพฒันาแหล่ง พลงังานไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบา้นดงัท่ี
กล่าวขา้งตน้  ซ่ึงการรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนพลงังานไฟฟ้าจาก หลายประเทศถือเป็นการกระจายความ
เส่ียงดา้นเช้ือเพลิงพลงังานและแหล่งผลิตพลงังาน   โดยไม่ตอ้งพึ่งพาประเทศใดประเทศหน่ึงมาก
เกินไป   ซ่ึงการรับซ้ือไฟฟ้าทั้งหมดจากต่างประเทศ ไดถู้กก าหนดให้ มีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ   15  
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ตามแผน  PDP 2007  และ  PDP  2010  ท าใหป้ระเทศไทยยงัมีพลงังานไฟฟ้าท่ีพร้อมใชแ้ละมีความ
มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าในอนาคต 
 

ปัจจัยสนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกจิด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่าง                         
ประเทศไทย-สปป.ลาว พ.ศ.2550-2554 

 

 จากการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจา้ หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งดา้นความร่วมมือดา้น     
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  พบวา่ความร่วมมือ น้ี  เป็นผลจากสภาพการ
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัตามแนวคิด  Interdependence ของ Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye 
กล่าวคือ การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัดา้นพ ลงังานไฟฟ้าระหวา่ง ประเทศไทย -สปป.ลาว  มีสาเหตุ
จากความจ าเป็นของสถานการณ์ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ   และการท่ี ไม่มีประเทศใด
สามารถบรรลุผลประโยชน์ไดโ้ดยล าพงั   ซ่ึงนัน่ก็คือ  ประเทศไทยมีความตอ้งการพลงังานไฟฟ้า
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง   ทั้งน้ีเพื่อการพฒันาเศรษฐกิ จของประเทศและความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า
ในอนาคต   แต่มีขอ้จ ากดัดา้นปริมาณของทรัพยากรและดา้นส่ิงแวดลอ้ม ภายในประเทศ  รวมถึงมี
ความพร้อมดา้นเงินทุนและเทคโนโลย ี  รัฐบาลไทยจึงตอ้งมีนโยบายในการแสวงหาแหล่งพลงังาน
ไฟฟ้า จากต่างประเทศ  เพื่อเป็นการกระจายความเส่ียงในการผลิ ตพลงังานไฟฟ้าใหมี้ความ
หลากหลาย  ส่วน สปป.ลาว นั้น  ตอ้งการเงินทุนในการพฒันาประเทศเพื่อหลุดพน้จากความยากจน
ใน พ.ศ.2563  และมีศกัยภาพในการผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า   จึงมีวสิัยทศัน์ในเป็นแบตเตอร่ีแห่ง
เอเชีย   (Battery of Asia)  หรือแหล่งพลงังานส ารองในอนุภูมิภาค   ดว้ยศกัยภาพก าลงัการผลิตถึง 
23,000 เมกะวตัต์   แต่ขาดเงินทุนและเทคโนโลยใีนการพฒันาเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า  
ประกอบกบัในทศวรรษท่ี 1980  (พ.ศ.2523-2532)  มีการขยายตวัทางดา้นการคา้  การลงทุนระหวา่ง
ประเทศ  นอกจากน้ีการมีช่องทางท่ีหลายหลายในการติดต่อหรือด าเนิ นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  
ทั้งในระดบัรัฐกบัรัฐ   รัฐกบัเอกชน   เอกชนกบัเอกชน   และองคก์ารระหวา่งประเทศ  อนัเป็นผลมา
จากการพฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสาร   ท าใหส้ามารถติดต่อส่ือสารไดอ้ยา่งรวดเร็วและสะดวกข้ึน 
ส่งผลให้ รัฐบาลทั้งสองประเทศ มีนโยบายดา้นพลงังานไฟฟ้าท่ีสอดคลอ้ง กนั  จนน ามาสู่ความ
ร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า ส่วน สปป.ลาว 
   
 โดยความร่วมมือดา้นพลงังา นไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว  (พ.ศ.2550-
2554) นั้น  นอกจากจะเป็นความร่วมมือในระดบัรัฐต่อรัฐแลว้   ยงัมีบริษทัเอกชนของประเทศไทย  
อาทิ บริษทั ช .การช่าง , บริษทัผลิตไฟฟ้า จ ากดั มห าชน, Bangkok Expressway, บริษทัผลิตไฟฟ้า
ราชบุรี , EGCO รวมถึงธนาคารพาณิชยข์องประเทศไทย   อาทิ  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารกรุงเทพ 
ธนาคารไทยพาณิชย ์ ธนาคารกสิกร  ธนาคารทิสโกแ้ละ  EXIM  ไดเ้ขา้ร่วมในการลงทุนเพื่อพฒันา
โครงการเข่ือนพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป.ลาว  ร่วมกบัรัฐบาล สปป .ลาว และบริษทัเอกชนของ
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ประเทศ อ่ืนๆ อาทิ ประเทศฝร่ังเศส  ประเทศจีน  ประเทศเวยีดนาม  ประเทศญ่ีปุ่น ฯลฯ ทั้งท่ีเป็น
โครงการเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าเพื่อจ าหน่ายใหแ้ก่ประเทศไทย  นอกจากน้ียงัมี ปัจจยั
สนบัสนุนอ่ืนๆท่ีท าใหท้ั้งสองประเทศร่วมมือกนัเพื่อสามารถบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั มีดงัน้ี 
 
1.  การมีช่องทางหลากหลายในการติดต่อระหว่างตัวแสดงต่างๆ  (กระทรวงการต่างประเทศ,  2556) 
 
 1.1  ความร่วมมืออยา่งเป็นทางการระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 
   
   1.1.1  คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม ไทย-ลาว  (Joint Boundary Commission:JBC)  
เน่ืองจากทั้ง สองประเทศมีพรมแดนติดต่อกนัเป็นระยะทางทั้งส้ินประมาณ 1,810 กิโลเมตร  ซ่ึง
แบ่งเป็นเขตแดนทางบกประมาณ 702 กิโลเมตร  และเขตแดนทางน ้าประมาณ 1,108 กิโลเมตร 
ประเทศไทยและ สปป.ลาว  จึงไดมี้การลงนามความตกลงเก่ียวกบัการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดน  
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัท าหลกัเขตแดนตลอดแนวชายแดน  เพื่อใหท้ั้งสองฝ่ายรู้ท่ีตั้งของเส้นเขต
แดนของตนอยา่ง แน่ชดั  ทั้งน้ี  ได้จดัตั้งคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วม เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ.2539   
โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของ ประเทศไทยและ  สปป.ลาว  เป็นประธานร่วม   
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อพิจารณาการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนร่วมตลอดแนวชายแดน   ใน
ปัจจุบนัประเทศไทยและ สปป. ลาว สามารถร่วมกนัปักหลกัเขตแดนไดจ้  านวน 204 หลกั ตั้งแต่เร่ิม
ส ารวจเม่ือวนัท่ี  6 พฤษภาคม พ.ศ.2540  เป็นระยะทางประมาณ  676  กิโลเมตรคิดเป็นพื้ นท่ีร้อยละ  
96  ของเขตแดนทางบก  และการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนทางน ้า (แม่น ้าโขงและแม่น ้าเหือง )      
ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการเจรจา 
 
   1.1.2  คณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือไทย- ลาว ตั้งข้ึนเม่ือ เดือนพฤษภาคม       
พ.ศ.2534  เป็นกลไกก ากบัดูแลการด าเนินความสัมพนัธ์ ไทย- สปป.ลาว ในภาพรวม  รวมถึงการ
ประสานงานปฏิบติัตามมติและนโยบายของรัฐบาล   โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ
ของทั้งสองฝ่ายเป็นประธานร่วมและทั้งสองฝ่ายไดมี้การผลดัเปล่ียนเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมทุกปี  
 
   1.1.3  คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตา มชายแดนทั่ วไปไทย-ลาว 
จดัตั้งข้ึน เม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ.2534  โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ของประเทศไทย  
และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงป้องกนัประเทศของ สปป.ลาว  เป็นประธานร่วม  ซ่ึงเป็นกลไกในการ
ก าหนดแนวทางและมาตรการเก่ียวกบัการ ส่งเสริมความร่วมมือรักษาความสงบ เรียบร้อย และ
เสถียรภาพตามแนวชายแดนระหวา่งสองประเทศ 
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 1.2  ความร่วมมือระหวา่งบรรษทัขา้มชาติ   
 
  ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว  (พ.ศ.2550-
2554)  นั้น  นอกจากจะเป็นความร่วมมือในระดบัรัฐต่อรัฐ (หน่วยงานของรัฐ)  ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้  ยงัมี
บริษทัเอกชนของประเทศไทย  เช่น  บริษทั ช .การช่าง  (CH. KanchangPublic Company Limited),  
บริษทัผลิตไฟฟ้า  จ ากดั มหาชน   (Electricity Generating Public Company Limited หรือ EGCO),  
Bangkok Expressway PCL, บริษทัผลิตไฟฟ้าราชบุรี  (Ratchaburi Electricity Generating Holding 
Public Co., Ltd),  Thai-Lao Lignite Co., Ltd  หรือ  TLL  รวมถึงธนาคารพาณิชยข์องประเทศไทย  
อาทิ  ธนาคารกรุงไทย ธนาคารกรุงเทพ   ธนาคารไทยพาณิชย ์  ธนาคารกสิกร   ธนาคารทิสโกแ้ละ 
EXIM  ไดเ้ขา้ร่วมในการลงทุนเพื่อพฒันาโครงการเข่ือนพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป .ลาว  
ร่วมกบัรัฐบาล สปป.ลาว  รัฐวสิหากิจไฟฟ้าลาว (ELECTRICITE  DU  LAOS หรือ Edl)  
 
 นอกจากน้ี   ในการสร้างเข่ือนผลิตพลงังา นไฟฟ้าพ ลงัน ้า ใน  สปป .ลาว ยงัมี
บริษทัเอกชนของ สปป.ลาว   คือ  PT  Construction &  Irrigation  และบริษทัเอกชนของประเทศอ่ืนๆ  
อาทิ  ประเทศฝร่ังเศส  (ELECTRICITE  DU  France  หรือ  EDF)  ประเทศเวยีดนาม (Petrovietnam 
Power Corporation)  ประเทศมาเลเซีย  (Mega First) ประเทศญ่ีปุ่น (Marubeni,  Kansai  Electric & 
Nippon Keoi) ประเทศรัสเซีย (Region Oil)  ประเทศเกาหลีใต ้(SK Engineering,  Korea  Western  
Power)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  (Salapak Group)  ประเทศนอร์เวย ์ (Nordic Group)  ท่ีเขา้ไปร่วม
ลงทุนและพฒันาโครงการเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า ใน สปป .ลาว   เพื่อผลิตไฟฟ้าพลงัน ้า
ส าหรับ จ าหน่ายใหแ้ก่ประเทศไทย เป็นหลกั    โดยในปัจจุบนั  สปป .ลาว  มีโครงการเข่ื อนผลิต
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีก่อสร้างเสร็จแลว้และส่งกระแสไฟฟ้าเชิงพาณิชยแ์ลว้จ านวน  9  โครงการ  
โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการก่อสร้างจ านวน  5  โครงการ  โครงการท่ีเซ็นสัญญาเพื่อพฒันา โครงการ
อีกจ านวน  10  โครงการ  และโครงการท่ีมีศกัยภาพอีกจ านวน  11  โครงการ  จากการลงนามรับซ้ือ
พลงังานไฟฟ้าของประเทศ ไทยจาก  สปป .ลาว  จ  านวน  7,000  เมกะวตัต ์ ภายใน  พ .ศ.2558  ซ่ึง
ปัจจุบนัในจ านวนทั้งหมดของโครงการเข่ือนพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน  สปป .ลาว  สามารถส่ง
กระแสไฟฟ้าเชิงพาณิชยใ์หแ้ก่ประเทศไทยรวมจ านวน  1881  เมกะวตัต ์  โครงการท่ีไดล้งน าม
สัญญาซ้ือไฟฟ้าแลว้ (Power Purchase Agreement – PPA) และอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง มี  4 โครงการ 
รวมจ านวน 3,246 เมกะวตัต ์ โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า (ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจ
การรับซ้ือไฟฟ้า-Tariff MOU แลว้) รวมจ านวน 830 เมกะวตัต ์ และโครงการท่ีมีศกัยภาพระหวา่งกนั 
รวมจ านวน 3,819 เมกะวตัต ์  และเม่ือ  สปป.ลาว สร้างเข่ือนทั้งหมดเส็จและสามารถส่งกระแสไฟฟ้า
เชิงพาณิชยใ์หแ้ก่ประเทศไทย  จะท าให ้ สปป.ลาว  มีรายไดจ้  านวนมหาศาล 
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2.  ความร่วมมือระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว ในหลากหลายมิติ 
 
  ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว นั้น หลงัส้ินสุดสงครามเยน็ ความหวาดระแวง
จากอุดมการณ์ทางเมืองท่ีต่างกนัลดลงและต่างฝ่ายต่างหนัมาร่วมมือทางเศรษฐกิจและการคา้ 
ประเทศไทยในขณะนั้นอยูภ่ายใตก้ารบริหารประเทศของพลเอกชาติช าย ชุณหะวั ณ ไดเ้ปล่ียน     
นโยบายมุ่งเนน้ทางดา้นเศรษฐกิจและการคา้เพื่อสร้างความรุ่งเรืองใหแ้ก่ประเทศประจวบกบั สปป .
ลาว ท่ีมีนโยบายกลไกเศรษฐกิจใหม่  (New Economic Mechanism : NEM) พร้อมทั้งรับความ
ช่วยเหลือและเงินทุนจากต่างประเทศ และมุ่งเนน้การร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศต่างๆ 
เน่ืองจากมองวา่การ ร่วมมือกบัต่างประเทศจะสามารถท าใหเ้กิดพฒันาเศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในประเทศใหดี้ข้ึน โดยมองวา่ประเทศตนไม่สามารถบรรลุผลประโยชน์ไดเ้พียง
ล าพงั ดงันั้นการร่วมมือหรือรับความความช่วยเหลือจากต่างประเทศจะท าใหส้ามารถบรรลุ
ประโยชน์มากกวา่เสียประโยชน์ ในความร่วมมือของ สปป .ลาว กบัประเทศต่างๆนั้น ประเทศไทย
ถือวา่เป็นประเทศท่ีส าคญั เน่ืองจากเป็นประเทศเพื่อนบา้น ท่ีมีพรมแดน ติดกนัยาวกวา่  1,800 
กิโลเมต ร มีประวติัศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี  วฒันธรรม  เช้ือชาติและภาษาคลา้ยคลึงกนั       
จึงท าใหท้ั้งสองประเทศมีความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนและใกลชิ้ดสนิทสนม กนัมากข้ึน  ซ่ึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งสองประเทศสามารถแยกเป็นดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 
 2.1  ด้านการเมืองและความมั่นคง 
 
 แมป้ระเทศไทยและ สปป.ลาว มีระบอบการปกครองท่ีแตกต่างกนั แต่ทั้งสองประเทศ
ยงัมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั โดยความสัมพนัธ์ดา้นการเมืองและความมัน่คงระหวา่งประเทศไทยกบั 
สปป.ลาว มีดงัน้ี 
 
  2.1.1  การแลกเปล่ียนการเยอืนระหวา่งผูน้ ารัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง   (ศูนยศึ์กษาความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556) 
 
     ก.  นายชวน หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี  เยอืน  สปป.ลาว  อยา่งเป็นทางการ  เม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2536 และเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2543 
    ข.  นายบรรหาร ศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรี  เยอืน  สปป.ลาว  อยา่งเป็นทางการ  
เม่ือเดือนมิถุนายน  พ.ศ.2539 
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    ค.  พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ   นายกรัฐมนตรี   เยอืน  สปป.ลาว  อยา่งเป็นทางการ   
เม่ือเดือนมิถุนายน  พ.ศ.2540 
 
    ฆ.  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  นายกรัฐมนตรี   เยอืน  สปป.ลาว  อยา่งเป็นทางการ
คร้ังแรก   เม่ือเดือนมิถุนายน  พ.ศ.2544  เยอืนแขวงจ าปาสัก  เพื่อเขา้ร่วมการประชุม  คณะรัฐมนตรี
ร่วมไทย-ลาว อยา่งไม่เป็นทางการ  เม่ือวนัท่ี  20  มีนาคม  พ.ศ.2547  เป็นประธานร่วมในพิธีวางศิลา
ฤกษส์ะพานข้ามแม่น ้าโขงแห่งท่ี 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต ) เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม พ .ศ.2547 ท่ี
จงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขต  เยอืนนครหลวงเวยีงจนัทน์เพื่อเขา้ร่วมการประชุมสุด
ยอดอาเซียน  คร้ังท่ี 10  ระหวา่งวนัท่ี 29-30  พฤศจิกายน พ.ศ.2547  และเยอืนแขวงค าม่วน  เพื่อเป็น
ประธานร่วมในพิธีเปิดโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเข่ือนน ้าเทิน  2  เม่ือวนัท่ี  27  พฤศจิกายน  พ.ศ.2548 
 
    ง.  พลเอกสุรยทุธ์   จุลานนท ์  นายกรัฐมนตรี  เยอืน   สปป .ลาว   อยา่งเป็น
ทางการ  เม่ือวนัท่ี 14  ตุลาคม พ .ศ.2549  และเดินทางไปแขวงสะหวนันะเขตในโอกาสเขา้ร่วมพิธี
เปิดสะพานมิตรภาพ  2  (จงัหวดัมุกดาหาร-แขวงสะหวนันะเขต)  เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ.2549 
 
    จ.  นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  เยอืน  สปป.ลาว  อยา่งเป็นทางการ
เม่ือวนัท่ี  23 มกราคม   พ.ศ.2552 และเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ .ศ.2553  เพื่อร่วมพิ ธีเปิดโครงการ
อเนกประสงคน์ ้าเทิน 2  ท่ีแขวงค าม่วน   
 
    ฉ.  นายค าไต สีพนัดอน   นายกรัฐมนตรี   เยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการ   
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์  พ.ศ.2535 
 
    ช.  นายสีสะหวาด   แกว้บุนพนั  นายกรัฐมนตรี   เยอืนประเทศไทยอยา่งเป็น
ทางการ  เม่ือเดือนมีนาคม  พ.ศ.2542 
 
     ซ.  นายบุนยงั   วอละจิด   นายกรัฐมนตรี   เยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการ  
เดือนสิงหาคม  พ.ศ.2544  และร่วมประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียนสมยัพิเศษวา่ดว้ยโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลนัรุนแรง (SARS)  ท่ีกรุงเทพมหานคร  ระหวา่งวนัท่ี  28-30  เมษายน  พ.ศ.2546 
 
    ญ.  นายบุนยงั  วอละจิด  นายกรัฐมนตรี   เขา้ร่วมการประชุมคณะรัฐมนตรีร่วม
ไทย-ลาวอยา่งไม่เป็นทางการ  ท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี   เม่ือวนัท่ี  20  มีนาคม  พ.ศ.2547  และเป็น
ประธานร่วมในพิธีวางศิลาฤกษส์ะพานมิตรภาพแห่งท่ี  2  (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต )  เม่ือวนัท่ี  21  
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มีนาคม พ .ศ.2547  ท่ีจงัหวดัมุกดาหาร -แขวงสะหวนันะเขต  และเขา้ร่วมการประชุมสุดยอด
ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี- เจา้พระยา-แม่โขง   ระหวา่งวนัท่ี  1-3  พฤศจิกายน  
พ.ศ.2548  ท่ีกรุงเทพมหานคร 
 
    ฎ.  นายบวัสอน บุบผาวนั   นายกรัฐมนตรี   เยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการ
ระหวา่งวนัท่ี  17-18  ธนัวาคม  พ.ศ.2549 
 
  2.1.2  ความร่วมมือดา้นการทหาร   กองทพัไทย-สปป.ลาว  มีความสัมพนัธ์ท่ีดี   ทั้งใน
ระดบัส่วนกลางและทอ้งถ่ิน  โดยมีความร่วมมือทางวชิาการทหารและแลกเปล่ียนการเยอืน ระหวา่ง
กนัอยา่งต่อเน่ือง   ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างความมัน่คง ใหแ้ก่ทั้งสองประเทศ   ท าให้
พื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-สปป.ลาว  ส่วนใหญ่มีความสงบเรียบร้อย   ซ่ึงพฒันาการความร่วมมือท่ี
ส าคญั   ไดแ้ก่  การลงนามความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นความมัน่คงบริเวณชายแดนไทย-ลาว  
ระหวา่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมกบัรั ฐมนตรีวา่การกระทรวงป้ องกนัประเทศของ  สปป .
ลาว  เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 ท่ีกรุงเทพมหานคร และมีการต่ออายคุวามตกลงฯ  ใน  พ.ศ.2552  
ใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไปอีก   5  ปี  เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบติังานใหช้ายแดนไทย- ลาวเป็นชายแดน
แห่งมิตรภาพ   สันติภาพ และความมัน่คง   นอกจากน้ี  ทั้งสองฝ่ายยงัไดป้รึกษาหารือ   เพื่อผลกัดนั
และติดตามความร่วมมือระหวา่งกนัอยา่งสม ่าเสมอ 
 
 2.1.3  กลไกต่างๆ   ท่ีส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลสองประเทศ   ใหพ้ฒันาใน
เชิงบวกอยา่งต่อเน่ือง  อาทิ  การก่อตั้งคณะกรรมการร่วมวา่ดว้ยเขตแดนไทย -ลาว (Joint  Boundary  
Committee- JBC)  ใน พ.ศ.2532  เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ตามแนวชายแดนระหวา่งประเทศไทย-
สปป.ลาว  ใน พ.ศ.2534  ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยความร่วมมือไทย-ลาว  (Joint Commission-
JC)  เพื่อเป็นกลไกในการด าเนินความร่วมมือในดา้นต่างๆของทั้งสองประเทศ  และใน พ .ศ. 2536  
ไดร่้วมกนัจดัตั้งคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนทัว่ไปไทย -สปป.
ลาว   โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงป้องกนั ประเทศของ 
สปป.ลาว  เป็นประธานร่วม  ถือเป็นกลไกก าหนดแนวทางและมาตรการเก่ียวกบัการส่งเสริมความ
ร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยและเสถียรภาพตามชายแดน 
  
 2.1.4  ความร่วมมือดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด   โดยประเทศไทยและ 
สปป.ลาว ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือในการควบคุมยาเสพติดวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาทและสารตั้งตน้   เม่ือวนัท่ี  17 สิงหาคม พ .ศ.2544  ปัจจุบนัหน่ว ยงานดา้นการ
ปราบปรามยาเสพติดไทย-ลาว  มีความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ด และไดรั้บผลส าเร็จในการสกดักั้นการ
ลกัลอบคา้ขายและการล าเลียงขนส่งยาเสพติดตามบริเวณชายแดน  น าไปสู่การจบักุมนกัคา้ยาเสพติด  
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ท่ีส าคญัและฝ่ายไทยไดเ้ห็นชอบท่ีจะใหค้วามร่วมมือดา้นวชิาการ   แลกเปล่ียนประส บการณ์และ
การพฒันากฎหมายยาเสพติดใหแ้ก่ฝ่ายลาวอยา่งต่อเน่ือง 
 
 2.2  ด้านเศรษฐกจิ 
 
  2.2.1  ดา้นการคา้   
 
   ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไทยและ สปป.ลาว  มีมาอยา่งยาวนาน
และราบร่ืน โดยเร่ิมมีความสัมพนัธ์ท่ีเพิ่มมากข้ึนใน พ .ศ.2529  ท่ีทั้งสองประเทศต่างหั นมาร่วมมือ
และช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และเม่ือสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 1 (จงัหวดัหนองคาย -นครหลวง
เวยีงจนัทน์ ) สร้างเสร็จเรียบร้อยในเดือนเมษายนพ .ศ.2537  ส่งผลใหก้ารคมนาคม   การขนส่ง   
การปฎิสัมพนัธ์ระหวา่งสองประเทศมีความรวดเร็วและสะดวกมากข้ึน  นบัเป็นการสร้างประโยชน์
ทางการคา้  การลงทุน  ใหแ้ก่ทั้งสองประเทศอยา่งมากจนมีการขยายการสร้างสะพานมิตรภาพแห่ง
ท่ี 2 (จงัหวดัมุกดาหาร-แขวงสะหวนันะเขต)  และสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 3 (จงัหวดันครพนม -แขวง
ค าม่วน)  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศท่ีใกลชิ้ดและแน่นแฟ้นอยา่งยิง่  
  
   นอกจากน้ี  เม่ือ  พ.ศ. 2548  ไดมี้การจดัตั้ง   “สภาธุรกิจไทย- ลาว ”  ข้ึนเพื่อ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหภ้าคธุรกิจเอกชนของไทยเขา้ไปลงทุนด าเนินธุรกิจใน สปป .ลาว  รวมถึง
เป็นกลไกท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหคู้่ขนานไปกบัภาครัฐของทั้งสองประเทศภายใตก้รอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอิรวดี- เจา้พระยา-แม่โขง  (Ayerawady-ChaoPhraya-Mekong Economic Strategy-
ACMECS)  ซ่ึงหลกัการดงักล่าวไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาล สปป.ลาว 
  
   ต่อมาหอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย   ไดน้ าเร่ืองมาผลกัดนั
และเสนอต่อ “คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3สถาบนั” หรือ กกร.  เม่ือวนัท่ี  6  กนัยายน พ .ศ.2548  
กระทัง่ไดรั้บมติสนบัสนุนการจดัตั้ง “สภาธุรกิจไทย-ลาว”  ตามหลกัเกณฑข์อง กกร. และไดด้ าเนินการ
ร่างระเบียบขอ้บงัคบัสภาฯ  พร้อมกบัพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายไทย  เม่ือวนัท่ี  9  กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ.2549  โดยสภาธุรกิจไทย-ลาว  มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศไทย
และ สปป.ลาว  ส่งเสริมและขยายความร่วมมือทางธุรกิจใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจของ
ทั้งสองประเทศอยา่งย ัง่ยนื   รวมทั้งสนบัสนุน ใหเ้กิดความร่วมมือในประเทศท่ีสาม  โดยเฉพาะ
ประเทศในแถบภูมิภาคอินโดจีน  และส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในดา้นการท าธุรกิจ  โดยเฉพาะ
ทางการเงิน  ทางการคา้   การบริการและการศึกษา   รวมทั้งการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารอนัเป็น
ประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจระหวา่งกนั 
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   เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม พ .ศ. 2549  มีมติแต่งตั้งคุณศกัด์ิชยั  วงศม์าลาสิทธ์ิ   เป็น
ประธานสภาธุรกิจไทย-ลาว คนแรก  โดยมีวาระ ตั้งแต่ พ .ศ.2550-2554  เน่ืองจากเป็นนกัธุรกิจชาว
ไทยท่ีเขา้ไปด าเนินธุรกิจใน สปป.ลาว และไดข้ยายธุรกิจจนเป็นท่ียอมรับของภาครัฐ  สปป.ลาว  จึง
เป็นความเหมาะสมท่ีจะช่วยเสริมสร้างบทบาทของสภาธุรกิจไทย- ลาว  ในสปป .ลาว  ใหเ้ป็นท่ี
ยอมรับและไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล สปป.ลาว 
 
   การท่ีประเทศไทยและ สปป .ลาว   มีปัจจยัหลากหลายท่ีส่งเสริมใหเ้กิดความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ  อาทิ  ความสัมพนัธ์อนัดีท่ีมีมาอยา่งยาวนาน  มีพรมแดนติดต่อกนัทั้งทางบก
และทางน ้า    การสร้างสะพานขา้มฝ่ังแม่น ้าโขง  เพื่อสะดวกในการคมนาคม  การมีภาษาและวถีิชีวติท่ี
คลา้ยคลึงกนัรวมถึงการก่อตั้งหน่วยงานเพื่อสนบัสนุนการการคา้ระหวา่งสองประเทศ   ท าใหมู้ลค่า
การคา้ระหวา่ง ประเทศ เพิ่มมากข้ึนทุกปี  ซ่ึงสินคา้ส่งออกของประเทศไทยไปยงั สปป .ลาว อาทิ   
น ้ามนัส าเร็จรูป  รถยนตแ์ละส่วนประกอบ   เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบ   เหล็กกลา้   เคมีภณัฑ์   
เคร่ืองส าอาง  ปูนซีเมนต ์  ฯลฯ  ส่วนสินคา้ท่ีประเทศไทยน าเขา้จาก สปป.ลาว  อาทิ  สินแร่และโลหะ
อ่ืน  ๆ เช้ือเพลิง  ไมซุ้งและไมแ้ปรรูป  ถ่านหิน ฯลฯ  
 
ตารางที ่11  มูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว ใน พ.ศ.2545-2554 

 (มูลค่า: ลา้นเหรียญสหรัฐ) 

ปี พ.ศ. ปริมาณการค้ารวม การส่งออก การน าเข้า 

2545 490.6 397.7 92.9 

2546 557.2 454.5 102.7 

2547 697.4 583.1 114.2 

2548 999.4 775.0 224.4 

2550 1,781.1 1,311.1 1,311.1 

2551 2,393.0 1,776.2 1,776.2 

2552 2,105.3 1,642.6 1,642.6 

2553 2,885.4 2,135.9 2,135.9 

2554 3,919.25 2,789.52 1,129.72 
ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย ์ (2554) 
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  2.2.2  ดา้นการลงทุน 
 
    การลงทุนใน สปป .ลาว  ตั้งแต่ พ .ศ.2531  จนถึงเดือนมีนาคมพ .ศ.2549  มี
โครงการจากต่างชาติรวมทั้งส้ิน   1,335  โครงการมีมูลค่าการลงทุน   6,945.3  ลา้นเหรียญสหรัฐ   
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีลงทุนใน  สปป.ลาว  มากท่ีสุดจ านวน   353  โครงการมีมูลค่าการลงทุน   
2,920.9  ลา้นเหรียญสหรัฐหรือประมาณร้อยละ   42.19  ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมดประเทศท่ีมี
มูลค่าการลงทุนใน  สปป .ลาว ล าดบัรองลงมา   ไดแ้ก่   สหรัฐอเมริกา   ประเทศมาเล เซีย   ประเทศ
ฝร่ังเศส  ประเทศจีน  ประเทศเวยีดนาม  ประเทศเกาหลีใตแ้ละประเทศญ่ีปุ่น  และใน  พ.ศ.2552  การ
ลงทุนใน  สปป.ลาว     มีจ านวน  208  โครงการมูลค่าการลงทุน   4,312.9  ลา้นเหรียญสหรัฐ   นกั
ลงทุนท่ีเขา้ไปลงทุนใน   สปป .ลาว  มีมูลค่ามากท่ีสุด   ไดแ้ก่   ประเทศเวี ยดนาม   ประเทศจีน   
ประเทศไทย   ประเทศเกาหลีและประเทศองักฤษ   ตามล าดบั   (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ , 
2556)  และตั้งแต่  พ.ศ. 2543-2553  ประเทศไทยเป็นประเทศผูล้งทุนสะสมอนัดบัสองรองจาก
ประเทศจีน   โดยมีทั้งหมด  245 โครงการ   มีมูลค่าประมาณ   2,653.36  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  คิดเป็น
สัดส่วนประมาณร้อยละ   20.97  รองลงมา   ไดแ้ก่  ประเทศเวยีดนาม   ประเทศฝร่ังเศส   ประเทศ
ญ่ีปุ่น  (ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2556)  โดยโครงการท่ีไดรั้บการลงทุนมากท่ีสุด
ใน  สปป.ลาว  คือ  ดา้นพลงังานไฟฟ้า  รองลงมา   ไดแ้ก่  สาขาเหมืองแร่   ภาคบริการ  การเกษตร   
อุตสาหกรรม 
 
 2.3  ด้านสังคมและวฒันธรรม 
 
   2.3.1  การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย  ์
  
    ประเทศไทยและ สปป .ลาว   ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความ
ร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษย์   โดยเฉพาะสตรีและเด็กไทย- ลาว  เม่ือวนัท่ี   13  กรกฎาคม  พ.ศ.2548  
โดยทั้งสองฝ่ายไดแ้ต่งตั้งคณะท างานร่วมและผูป้ระสานงานกลางมีการหารือและแลกเปล่ียนขอ้มูล
สถานการณ์ใน ปัจจุบนัเก่ียวกบัการคา้มนุษย์   โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  การเคล่ือนยา้ยแรงงานและ
สนบัสนุน  ใหจ้งัหวดักบัแขวงชายแดนท่ีมีพรมแดนติดกนั   มีความร่วมมือดา้นการประสานการ
ต่อตา้นการคา้มนุษย์   เพื่อการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นบริเวณชายแดนอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน   
เพื่อตอบสนองต่อนโยบาย ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์  ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อ
ความมัน่คงในระดบัประเทศ  ภูมิภาค  และนานาชาติ   ปัจจุบนัทั้งสองฝ่ายมีความร่วมมือในระดั บ
รัฐบาลและมีโครงการน าร่องระหวา่งเจา้หนา้ท่ีในระดบัทอ้งถ่ิน   คือ  ระหวา่งจงัหวดัมุกดาหารกบั
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แขวงสะหวนันะเขต  ซ่ึงในปัจจุบนั  ทั้งสองฝ่ายไดแ้ต่งตั้งคณะท างานร่วมดา้นความร่วมมือทวภิาคี
ระหวา่งไทยและลาว  วา่ดว้ยความร่วมมือต่อตา้นการคา้มนุษย์   โดยเฉพาะสตรีและเด็ก   เพื่อจดัท า
แผนปฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์  (ระยะท่ี  1  พ.ศ. 2549-2551  และระยะท่ี 2 พ.ศ.2553-2554)  
และไดด้ าเนินกิจกรรมเร่งด่วนตามแผน   อาทิ  การประชุมปฏิบติัการเจา้หนา้ท่ีชายแดนไทย -สปป.
ลาว  เพื่อรณรงคส่์งเสริมความรู้ความเขา้ใจปัญหาการคา้มนุษย์   การผลิตส่ือและประชาสัมพนัธ์
ร่วมกนั โครงการใหค้วามรู้ในการส่งกลบัและคืนสู่สังคม   โครงการความร่วมมือในการติดตามผู ้
สูญหายชาวลาวท่ีเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ (THALACC)  และการประชุมร่วม  Case  Management  
Meeting  ซ่ึงทั้งสองฝ่ายผลดักนัเป็นเจา้ภาพอยา่งต่อเน่ือง  ส่วนในระดบัทอ้งถ่ิน  สามารถผลกัดนัให้
มีการจดัประชุมความร่วมมือดา้นการประสานการติดต่อการคา้มนุษยใ์นระดบัทอ้งถ่ินไดส้ าเร็จเป็น
คร้ังแรก  ระหวา่งจงัหวดัมุกดาหาร-แขวงสะหวนันะเขต เม่ือวนัท่ี 14-16  ธนัวาคม พ.ศ.2551  เพื่อให้
เกิดความร่วมมือ  อาทิ  มุ่งเนน้การท างานในเชิงป้องกนัโดยการสร้างเครือข่าย  อาสาสมคัรในชุมชน  
เพื่อเฝ้าระวงัปัญหาและใหค้วามรู้ในพื้นท่ี   การเสริมสร้างศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากร /ทีมสหวชิาชีพ   
อบรมใหค้วามรู้ในดา้นกฎหมายเร่ืองการคา้มนุษยข์องแต่ละประเทศ   สร้างกลไกประสานงานใหมี้
การประชุมอยา่งต่อเน่ือง  ส่งเสริมการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งจงัหวดั  เป็นตน้  
 
  2.3.2  ความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน 
 
    ความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหวา่งสองประเทศมีความคืบหนา้ต่อเน่ือง  
ภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานไทย-สปป.ลาว  ซ่ึงลงนามเม่ือวนัท่ี   
18 ตุลาคม  พ.ศ.2545  ซ่ึงทั้งสองฝ่ายไดห้ารือทั้งในระดบันโยบายและระดบัเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง   
เพื่อก าหนดแนวทางร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  โดยการจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวใน ประเทศไทยและการน าแรงงานลาวกลุ่มใหม่มาท างานใน ประเทศ
ไทยโดยถูกกฎหมายก าหนดขั้นตอนการจา้งแรงงานและใหก้ารคุม้ครองแรงงานสัญชาติของแต่ละ
ฝ่ายอยา่งเหมาะสม   ความร่วมมือดา้นแรงงานไทยและลาวไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย  
ความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานเม่ือวนัท่ี  18  ตุลาคม  พ.ศ.2545  ทั้งสองฝ่ายไดห้ารือทั้งในระดบั
นโยบายและระดบัเจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง   เพื่อก าหนดแนวทางร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาแรง  งาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง   ก าหนดขั้นตอนการจา้งแรงงาน  และใหก้ารคุม้ครองแรงงานสัญชาติของ
แต่ละฝ่ายอยา่งเหมาะสม   ปัจจุบนั  ความร่วมมือมีความคืบหนา้ตามล าดบั  (กรมเอเชียตะวนัออก , 
2553) ดงัน้ี 
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 ก.  การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วสัญชาติลาวในไทยทางการลาวไดจ้ดัส่ง
คณะ เจา้หนา้ท่ี  มาพิสูจน์สัญชาติแรงงานลาวในไทยตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์  พ.ศ.2548  สรุปผลการ
ขอรับใบอนุญาตท างานและพิสูจน์สัญชาติ  ณวนัท่ี  11  มีนาคม พ.ศ.2553  วา่มีจ านวนแรงงานม า
ข้ึนทะเบียนทั้งหมด  111,039  คน  เขา้ระบบพิสูจน์สัญชาติแลว้  91,390  คน  ซ่ึงในจ านวนน้ี   ไดรั้บ
เอกสารรับรองการพิสูจน์สัญชาติแลว้  58,430  คน  คงเหลือ  19,730  คน  ท่ียงัไม่ไดเ้ขา้ระบบพิสูจน์
สัญชาติ  (ไม่นบัรวมจ านวนท่ีหลบหนีไม่มาข้ึนทะเบียน )   ทั้งน้ี  คณะเจา้หนา้ท่ีพิสูจน์สัญชาติฝ่าย
ลาวไดเ้ดินทางกลบัไปตั้งแต่เดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2552  และอยูร่ะหวา่งติดตามเร่งรัดใหฝ่้ายลาว
จดัส่งคณะมาด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จในโอกาสแรก 
     

 ข.  การน าแรงงานลาวกลุ่มใหม่มาท างานในไทยโดยถูกกฎหมายทางการ  
สปป.ลาว ไดจ้ดั  ส่งแรงงานลาวเขา้มาท างานในไทยโดยถูกกฎหมายแลว้   จ านวน  10,735  คน  (ณ  
วนัท่ี  11  มีนาคม พ.ศ. 2553)  ซ่ึงยงัต ่ากวา่ความตอ้งการแรงงานลาวท่ีนายจา้งแจง้ความประสงคไ์ว้  
(รวม  75,229 คน)  ทั้งน้ี  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของไทยและลาวอยูร่ะหวา่งเร่งรัดด าเนินการ 

  
   2.2.3  ความร่วมมือทางวชิาการ  
 
    ความร่วมมือในดา้นวชิาการระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  เนน้การพฒันา
บุคคลากรในลกัษณะการใหทุ้นการศึกษา  ทุนฝึกอบรม  ดูงาน  และโครงการพฒันาใน  3  สาขาหลกั  
ไดแ้ก่  การศึกษา  การเกษตร  และสาธารณสุข  ซ่ึงโครงการดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดการถ่ายทอดองค์
ความรู้และประสบการณ์ระหวา่งกนัท่ีน าไปสู่การสานต่อและขยายกรอบความร่วมมือระหวา่งกนั
เร่ือยมา   จนเร่ิมเป็นรูปธรรมข้ึนใน ปี พ .ศ.2542  ซ่ึงทั้งสองฝ่ายไดด้ าเนินกิจกรรมความร่วมมือใน
ดา้นวชิาการต่อกนัในหลายๆ  ดา้นเพิ่มมากข้ึนทั้งในระดบัส่วนกลาง  หน่วยงานหรือองคก์รทอ้งถ่ิน  
และสถาบนัในระดบั อุดมศึกษา ต่างๆ  โดยไดมี้การแลกเปล่ียนนกัศึกษาและคณาจารยร์ะหวา่งกนั  
ภายใตโ้ครงการแลกเปล่ียนนกัศึกษา และคณาจารยร์ะหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงและโครงการของสถาบนัอุดมศึกษาไทยและ สปป.ลาว  ตามความขอ้ตกลงวา่ดว้ย
ความร่วมมือในดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  เช่น  การแลกเปล่ียนขอ้มูลทางวชิาการ  การแลกเปล่ียน
นกัการแพทย ์ การฝึกอบรมดา้นการแพทยแ์ละการออกแบบหลกัสูตร   การจดัการฝึกอบรมดา้นการ
อนุรักษร์ะบบนิเวศ  การฝึกอบรมในดา้นการสาธารณสุขและสาขาพยาบาล  เป็นตน้ 
  
  2.3.4  กฐินพระราชทาน  ตั้งแต่ พ.ศ.2538  กระทรวงการต่างประเทศไดรั้บพระราชทาน
ผา้พระกฐินจากพระบาทสมเด็จ พระเจา้อยูห่วัใหไ้ปทอดถวายท่ีวดัในต่างประเทศถือเป็นการทูต
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วฒันธรรมท่ีช่วยเสริมสร้างความ สัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ วดัแรกใน สปป.ลาว ท่ีไดรั้บผา้พระกฐิน
พระราชทาน  คือ  วดัพระธาตุหลวงเหนือ  ซ่ึงพระอาจารยม์หาวจิิด  สิงหะราชเป็นเจา้อาวาส  หลงัจากนั้น
ไดมี้การถวายผา้พระกฐินตามวดัต่างๆ  ทั้งในนครหลวงเวยีงจนัทน์และแขวงอ่ืนๆ  เช่น  วดัไซยะพมู  
แขวงสะหวนันะเขต  วดัเกาะแกว้หวัโขงพระใหญ่  แขวงจ าปาสักและวดัเชียงทอง  แขวงหลวงพระบาง 
 
   2.3.5  สมาคมไทย-ลาว  เพื่อมิตรภาพ  จดัตั้งโดยกระทรวงการต่างประเทศ  เม่ือ พ.ศ.
2537  เพื่อเป็นกลไกส่งเสริมในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทย- สปป.ลาว  ในระดบั
ประชาชนต่อประชาชน  ในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม และวฒันธรรม  โดยฝ่ายลาวไดจ้ดัตั้งสมาคม  
ลาว-ไทย  เพื่อมิตรภาพ  ภายใตศู้นยก์ลางพรรคประชาชนปฏิวติัลาว เป็นสมาคมร่วมด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ  กบัสมาคมไทย-ลาวฯ  ซ่ึงทั้งสองสมาคมไดมี้การประชุมร่วมกนัทุกปี  
 
3.  ผลประโยชน์ร่วมกนั  โดยผลประโยชน์ร่วมกนั ระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  มีความสัมพนัธ์
ระหวา่งความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของป ระเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554  กบัโครงการเข่ือน
ผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย- สปป.ลาว (พ.ศ.2550-2554)  ซ่ึงจะอธิบายเพื่อตอบ
วตัถุประสงค ์ขอ้ 3 ในส่วนถดัไป  และในส่วนน้ี  จะขออธิบายยทุธศาสตร์เพื่อการบรรลุวสิัยทศัน์
การเป็น  Battery  of  Asia  ของ  สปป.ลาว 
  

วสัิยทศัน์การเป็น  Battery  of  Asia  ของ  สปป.ลาว 
 
 รัฐบาล สปป.ลาว  มองเห็นโอกาสท่ีจะพฒันาศกัยภาพพลงัน ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อ
ส่งออกเพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนของประเทศต่างๆ  ลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขามี
แม่น ้าหลายสาขาตั้งอยูร่ะหวา่งหุบเขาแ ละท่ีราบสูง  รวมถึงมีแม่น ้าโขงไหลผา่นเหมาะสมส าหรับ
การสร้างเข่ือนพลงัน ้าเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า   และไดต้ระหนกัถึงความไดเ้ปรียบในเร่ืองท่ีตั้งของ
ประเทศ  ซ่ึงถือวา่เป็นศูนยก์ลางของอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงและเป็นประเทศเดียวท่ีมีอาณาเขตติดต่อ     
กบัประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงมากท่ีสุด  และมีศกัยภาพในการผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยพลงังานน ้า  
โดยสามารถมีก าลงัผลิตไฟฟ้ามากกวา่   23,000  เมกกะวตัต ์  ซ่ึงจะท าใหรั้ฐบาลลาวมีรายไดจ้ากการ
ส่งออกระแสไฟฟ้าคิดเป็นมูลค่าถึงกวา่   6,000  ลา้นดอลลาร์สหรัฐในแต่ละปี 29  หรือมากกวา่มูลค่า
การส่งออกสินค้ าทั้งหมดของ  สปป .ลาว   ซ่ึงถือไดว้า่เป็นทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพทาง

                                                                 
29สมัภาษณ์ ทิพยว์รรณ ศุภมิตรกิจจา, อคัรราชทูตท่ีปรึกษา ประจ าสถานทูตไทย ณ เวยีงจนัทน,์  27 มีนาคม2557. 
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ภูมิศาสตร์ของ สปป .ลาว เพราะพื้นท่ีกวา่   70%  ของเน้ือท่ีทั้งหมดใน  สปป.ลาว  ท่ีมีอยู่   236,800  
ตารางกิโลเมตรนั้น  เป็นเขตภูเขาท่ีประชาชน  สปป .ลาว  เรียกวา่เขตภูดอย  ซ่ึงสามารถท า
การเกษตรได้ เพียงฤดูกาลเดียว  เพราะฉะนั้น   รัฐบาลลาวจึงมีเป้าหมายจะพฒันาประเทศไปสู่การ
เป็นผูส่้งออกพลงังานไฟฟ้ารายใหญ่ท่ีสุดในเอเชียหรือ   Battery of Asia  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
ของ สปป .ลาว ภายใน   ปี2563  ซ่ึงโครงการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป .ลาว  ไดว้างแผนการ
ก่อสร้างในบริเวณ   3  เขตใหญ่ๆ  ไดแ้ก่  ทางตอนเหนือ   ตอนกลางและตอนใตข้องประเทศ  เพื่อ
ง่ายต่อการเดินสายส่งไปยงัประเทศต่างๆ   คือ  ทางตอนเหนือสามารถต่อสายส่งไปยงัประเทศจีน
และประเทศพม่า   ตอนกลางสามารถต่อมายงัประเทศไทยและประเทศเวยีดนาม   และทางตอนใต้
สามารถต่อไปยงัประเทศกมัพชูาและตอนใตข้องประเทศเวยีดนาม 
 

 
 
ภาพที ่13  แผนท่ีประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน  (2554) 
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 นอกจากการท่ี  สปป.ลาว  มีพรมแดนติดกบัหลายประเทศท าใหส้ามารถต่อสายส่งไปยงั
ประเทศต่างๆ   ไดง่้ายแลว้  ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นชนบทมี ความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าไม่
มากนกั  อีกทั้งการมีศกัยภาพดา้นการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีถือวา่เป็นพลงังานสะอาด   (Green Energy)  
จึงเหมาะแก่การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหก้บัประเทศเพื่อนบา้น  โดยการสร้างเข่ือนเพื่อผลิตพลงังาน
ไฟฟ้านั้นส่วนใหญ่อาศยัเทคโนโลยจีากประเทศฝร่ังเศส   และการลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ  
โดยเฉพาะจากประเทศไทย 
  
 แมว้า่ในอนุภูมิภ าคลุ่มน ้าโขงจะมีทรัพยากรพลงังาน   เช่น   ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติท่ี
สามารถน ามาพฒันาตอบสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนของแต่ละประเทศได ้ แต่พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
ถือวา่เป็นพลงังานท่ีสะอาดท่ีสุด และใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ีราคาถูกในการผลิต  จึงเป็นทางเลือก
ใหก้บัประเทศต่างๆ  ใชแ้ทนการผลิตไฟฟ้าดว้ยความร้อนจากถ่านหิน  น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ  ซ่ึง
จะปล่อยมลภาวะออกมาจากการเผาไหม ้  การใชพ้ลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจึงเป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม
และก่อใหเ้กิดการกระจายแหล่งผลิตไฟฟ้า  ท าใหป้ระเทศต่างๆไม่ตอ้งเผชิญกบัความอ่อนไหวของ
พลงังานเช้ือเพลิง  
 
 ตลาดรองรับพลงังานไฟฟ้าท่ีส าคญัของ  สปป.ลาว  อนัดบัหน่ึงคือประเทศไทยเน่ืองจากมี
ความพร้อมมากวา่ประเทศอ่ืนๆ  (ตั้งแต่ พ .ศ.2533-2542  สปป.ลาว  ส่งออกพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
ใหแ้ก่ประเทศไทยคิดเป็น  30%  ของการส่งออกทั้งหมด)  กล่าวคือมีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้า
ท่ีสูง  มีศกัยภาพทางการเงิน  ความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์  รองลงมาคือ   ประเทศเวยีดนามและ
ประเทศกมัพชูา  โดยเฉพาะทางใตข้องประเทศเวยีดนามซ่ึงเป็นเขตอุตสาหกรรม   ท่ีมีแนวโนม้
ความตอ้งการบริโ ภคไฟฟ้าสูง   การเดินสายเช่ือมโยงจึงง่ายกวา่ประเทศพม่าและประเทศจีน  (ยนู
นาน) ท่ีมีภูเขากั้นท่ีสลบัซบัซอ้น  โดย สปป .ลาว  จะขายกระไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย   จ านวน  
7,000  เมกะวตัต ์  ใน พ.ศ.2558  และใหป้ระเทศเวยีดนามจ านวน   5,000  เมกะวตัตใ์น พ .ศ.2563 
และเม่ือ พ.ศ.2542  ไดมี้การลงนามความร่วมมือดา้นพลงังานกบัประเทศกมัพชูา 
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ภาพที ่14  ความตอ้งการไฟฟ้าของอาเซียนในอนาคต 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2555) 
 
 จากตารางขา้งตน้   จะพบวา่  ความตอ้งการไฟฟ้าของประเทศในอาเซียนเพิ่มมากข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง  โดยประเทศท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้ามากท่ีสุดคือ  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศเวยีดนาม 
ประเทศไทย   ประเทศมาเลเซีย  ประเทศฟิลิปปินส์ ฯลฯ  ซ่ึงประเทศไทยและประเทศเวยีดนามต่างเป็น
ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนติดกบั สปป.ลาว  ดงันั้นการร่วมมือในการซ้ือ-ขายไฟฟ้าของ สปป.ลาว 
กบัประเทศเพื่อนบา้น  ทั้งประเทศไทยและประเทศเวยีดนามก็สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของแต่ละประเทศ  กล่าวคือ  ประเทศไทยและประเทศเวยีดนามตอ้งการไฟฟ้าในการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ   แต่ทรัพยากรและแหล่งผลิตไม่เพียงพอแต่มีความพร้อมดา้นเงินทุน การรับซ้ือ
พลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว  ก็เป็นการสร้างความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ส่วน สปป.ลาว  มีศกัยภาพในการผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าแต่ไม่มีเงินทุนก็สามารถน าเงิน
รายไดจ้ากการขายไฟฟ้าไปพฒันาเศรษฐกิจและชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศใหดี้ข้ึน 
 
1.  นโยบาย/กฎหมายทีส่่งเสริมการเป็นแบตเตอร่ีแห่งเอเชียของ สปป. ลาว 
 
 1.1  กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนของ สปป. ลาว ฉบับพ.ศ. 2552 
 
   สภาแห่งชาติลาวไดเ้ห็นชอบกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่เม่ือเดือน
กรกฎาคม พ .ศ. 2552 โดยสาระส าคญัของกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่  คือนกั
ลงทุนลาวและนกัลงทุนต่างประเทศจะไดรั้บสิทธิประโยชน์เดียวกนัและการปรับปรุงการอ านวย
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ความสะดวกแก่นกัลงทุนผา่นบริการประตูเดียว (One Stop Service)เพื่อลดขั้นตอนการก าหนด
ระยะเวลาพิจารณาอนุมติัโครงการลงทุนใหช้ดัเจน นอกจากน้ียงัมีการเสนอมาตรการเพื่อส่งเสริม
การลงทุน เช่น การยกเวน้ภาษีโดยพิจารณาจากประเภทกิจการและพื้นท่ีท่ีลงทุน และการอนุญาตให้
นกัลงทุนต่างชาติมีสิทธิถือครองท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยั 
 
  1.1.1  รูปแบบการลงทุนของต่างประเทศการลงทุนโดยตรงของต่างประเทศใน สปป .
ลาว มี 3 รูปแบบ คือ 
 
   ก.  การลงทุนฝ่ายเดียวของผูล้งทุนภายในหรือต่างประเทศ 
 
   ข.  การลงทุนแบบหุน้ส่วนระหวา่งผูล้งทุนภายในกบัต่างประเทศเป็นการร่วม
ลงทุนระหวา่งคนลาวกบัคนต่างประเทศโดยมีกรรมสิทธ์ิร่วมกนัและจดัตั้งนิติบุคคลใหม่ข้ึนภายใต้
กฎหมายลาว โดยผูล้งทุนต่างประเทศตอ้งถือหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10ของทุนทั้งหมด 
 
   ค.  การลงทุนธุรกิจร่วมตามสัญญาเป็นการลงทุนร่วมระหวา่งนิติบุคคลลาวกบั
นิติบุคคลต่างประเทศ โดยไม่ไดต้ั้งนิติบุคคลใหม่หรือสาขาใน สปป. ลาว  
 
  1.1.2  ประเภทกิจการ 
 
    ก.  กิจการทัว่ไป ผูล้งทุนตอ้งยนืค าร้องผา่นศูนยบ์ริการ One Stop Serviceของ
แผนกอุตสาหกร รมและการคา้ เพื่อขอข้ึนทะเบียนวสิาหกิจ ผูล้งทุนต่างประเทศท่ีลงทุนในกิจการ
ทัว่ไปตอ้งลงทุนไม่นอ้ยกวา่ 1พนัลา้นกีบหรือประมาณ 4ลา้นบาท (250กีบเท่ากบั 1 บาท)  
 
   ข.  กิจการสัมปทาน เช่น สัมปทานท่ีดิน เหมืองแร่ พลงังานไฟฟ้า สายการบิน 
โทรคมนาคม ประกนัภยั สถาบนักา รเงิน ผูล้งทุนตอ้งยนืค าร้องผา่นศูนยบ์ริการ One Stop Service
ของแผนกแผนการและการลงทุน เพื่อพิจารณาและน าเสนอรัฐบาลหรือแขวง 
 
    ค.  กิจการการพฒันาเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เขตเศรษฐกิจเฉพาะคือพื้นท่ีท่ีรัฐบาล
อนุมติัผูล้งทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค เพื่อรอง รับการลงทุนและการ
ประกอบธุรกิจในเขตดงักล่าวจึงมีระเบียบท่ีต่างจากพื้นท่ีทัว่ไป เขตเศรษฐกิจเฉพาะมีหลายแบบ 
อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตการผลิตเพื่อส่งออก เขตการคา้ปลอดภาษี เป็นตน้ 
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  1.1.3  การส่งเสริมการลงทุนทุกโครงการของการลงทุนต่างประเทศจะไดรั้บกา ร
ส่งเสริมการลงทุนเพิ่มเติม ดงัน้ี  
 
   ก.  ก าไรท่ีน าไปขยายกิจการท่ีไดรั้บอนุญาต จะไดรั้บการยกเวน้อากรก าไรในปี
การบญัชีถดัไป 
 
    ข .  น าผลก าไร ทุน และรายรับอ่ืนๆ (หลงัจากท่ีไดเ้สียภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ  ตามกฎหมายแลว้ ) กลบัประเทศของตน หรือผา่นประเทศท่ีส ามได ้โดยผา่น
ธนาคารของ สปป.ลาว 
 
    ค.  ไดรั้บยกเวน้ภาษีน าเขา้ และอากรท่ีเก็บจากการน าเขา้อุปกรณ์ เคร่ืองอะไหล่ 
พาหนะการผลิตโดยตรง วตัถุดิบท่ีไม่มีอยูภ่ายในประเทศ หรือมีแต่ไม่เพียงพอ ผลิตภณัฑก่ึ์ง
ส าเร็จรูปท่ีน าเขา้มาเพื่อแปรรูปหรือประกอบเป็นผลิตภณัฑเ์พื่อส่งออก 
 
    ฆ.  ไดรั้บยกเวน้ภาษีขาออก ส าหรับผลิตภณัฑเ์พื่อการส่งออก  
 
    ง.  อนุญาตใหช้าวต่างชาติท่ีลงทุนใน สปป .ลาว มากกวา่ 500,000 ดอลลาร์
สหรัฐมีสิทธิถือครองท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยัตามระยะเวลาของโครงการลงทุน30 
 
 รัฐบาลลาวส่งเสริมการลงทุนในสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรร ม หตัถกรรม และบริการ
โดยจะแบ่งสิทธิประโยชน์เป็น 3 ระดบั ตามประเภทกิจการท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญั เช่น กิจการท่ี
ช่วยแกปั้ญหาความยากจนและช่วยยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน โครงสร้างพื้นฐาน และการ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดงัน้ี 
 
 ระดบัท่ี 1 กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมสูงสุด 
 
 ระดบัท่ี  2  กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมปานกลาง 
 
 ระดบัท่ี  3  กิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมต ่า 

                                                                 
30เป็นมาตรการใหม่ในกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่ท่ีสภาแห่งชาติลาวเห็นชอบเม่ือพ.ศ.2552 
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 รัฐบาลลาวจะใหสิ้ทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี ตามระดบัส่งเสริมการลงทุนและเขตการส่งเสริม
การลงทุน ดงัน้ี  
 
ตารางที ่12  ระดบัส่งเสริมการลงทุนและเขตการส่งเสริมการลงทุน 
 

 เขตที่1 
พืน้ทีห่่างไกล

ทุรกนัดารโครงสร้าง
พืน้ฐานไม่สะดวก 

เขตที่2 
พืน้ทีท่ีม่ีสาธารณูปโภค
พืน้ฐานทางเศรษฐกจิ

บางส่วน 

เขตที่3 
เขตเมืองใหญ่มี
สาธารณูปโภค
พืน้ฐานสมบูรณ์ 

กิจการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมระดบัท่ี1 

ยกเวน้ภาษีก าไร 10ปี ยกเวน้ภาษีก าไร 6 ปี ยกเวน้ภาษีก าไร 4 ปี 

กิจการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมระดบัท่ี 2 

ยกเวน้ภาษีก าไร 6 ปี ยกเวน้ภาษีก าไร 4ปี ยกเวน้ภาษีก าไร 2 ปี 
 

กิจการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมระดบัท่ี 3 

ยกเวน้ภาษีก าไร 4 ปี ยกเวน้ภาษีก าไร 2  ปี ยกเวน้ภาษีก าไร 1  ปี 

นโยบายส่งเสริม
เฉพาะ 

   

การสร้าง
โรงพยาบาล 
โรงเรียนอนุบาล 
โรงเรียนวชิาชีพ 
วทิยาลยั 
มหาวทิยาลยั 
ศูนยค์น้ควา้วจิยั
กิจการ
สาธารณูปโภคบาง
โครงการ 

ยกเวน้ค่าเช่าหรือค่า
สัมปทาน 15 ปี และ
ยกเวน้ภาษีก าไรเพิ่ม
อีก 5 ปี 

ยกเวน้ค่าเช่าหรือค่า
สัมปทาน 10 ปี และ
ยกเวน้ภาษีก าไรเพิ่ม     
อีก 5 ปี 

ยกเวน้ค่าเช่าหรือค่า
สัมปทาน 3 ปี และ
ยกเวน้ภาษีก าไรเพิ่ม
อีก 5 ปี 
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 1.2  นโยบายของ สปป.ลาวเกีย่วกบัการพฒันาพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ ฉบับ พ.ศ. 2549 
 
 ในปลายทศวรรษท่ี   1990  (พ.ศ. 2533-2542)  ภาคไฟฟ้าพลงัน ้าของ  สปป.ลาว  มี
สัดส่วนเป็น  3%  ของ  GDP  และการออกส่งกระแสไฟฟ้าไปจ าหน่ายยงัประเทศไทยคิดเป็ น  30%  
ของการส่งออกทั้งหมด  โครงการพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีพฒันาแลว้คิดเป็นอตัราประมาณ   15-20% 
ของเศรษฐกิจทั้งหมดอยูใ่นยทุธศาสตร์การหลุดพน้จากความยากจนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
การพฒันาภาคไฟฟ้าพลงัน ้าจึงมีความส าคญัอยา่งมาก  รัฐบาลลาวไดต้ระหนกัวา่การพฒันาภาคไฟฟ้า
พลงัน ้าจะตอ้งมีความย ัง่ยนื   เพื่อใหมี้การผลิตพลงังานไฟฟ้าและสร้างประโยชน์ใหแ้ก่   สปป.ลาว  
อยา่งเตม็ท่ีในระยะยาว 
 
 การพฒันาแบบยัง่ยนืในภาคพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า   ตั้งอยูบ่นหลกัการพื้นฐาน  3  
ประการ คือ 
 
 1.  ความย ัง่ยนืทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยู่กบัการบ ารุงรักษาแหล่งพลงังานทดแทน  
(พื้นท่ีในการสร้างเข่ือน)  ผสมผสานกบัการใชพ้ลงังานท่ีไม่สามารถทดแทนได้   เพื่อสนบัสนุนการ
พฒันาในภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ 
 
 2.  ความย ัง่ยนืทางดา้นสังคม   โดยมีพื้นฐานมาจากหลกัการความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั ความเขา้ใจและความเป็นเอกภาพของประชาชน สปป.ลาว 
 
 3.  ความย ัง่ยนืทางดา้นนิเวศวทิยา หลีกเล่ียงการสร้างผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่
สามารถฟ้ืนฟูหรือสร้างทดแทนได้   เช่น  การท าใหเ้กิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีววทิยา   
การสร้างมลพิษหรือการรบกวนวงจรระบบนิเวศวทิยา 
 
 โดยนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า  ฉบบั  พ.ศ.2549  น้ีเป็นความพยายาม
ในดา้น   “การเลือกเฟ้นและการปรับตวั ”  โดยมีการน าหลกัการต่างๆท่ีใชใ้นการพฒันาโครงการ
น ้าเทิน  2  ท่ีถือวา่เป็นโครงการเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดใหญ่ท่ีสุดใน  สปป.ลาว  มาเป็น
แนวทางปฏิบติัในการสร้างโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าอ่ืน  ๆ เพื่อใหเ้ป็นหลกัการเดียวบนหลกัการพื้นฐาน  
3  ประการท่ีกล่าวมาขา้งตน้  เช่น  โครงการท่ีมีก าลงัผลิตตั้งแต่  50  เมกะวตัตข้ึ์นไป   หรือโครงการ
ท่ีมีอ่างเก็บน ้าขนาดตั้งแต่   10,000  เฮกตาร์ข้ึนไป   ส่วนโครงการท่ีก่อสร้างตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990  
(พ.ศ.2533-2542)  เป็นตน้มาก็ตอ้งใชน้โยบายฉบบัน้ี  
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 การสร้างเข่ือนเพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน   สปป.ลาว  จะตอ้งมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม -สังคม   รวมถึงมีการตั้งงบประมาณการก าหนดแหล่งท่ีมาและ
แผนการใชจ่้าย และมีแผนการติดตาม/ตรวจตรา  โดยหน่วยงานภายในโครงการและภายนอกท่ีเป็นอิสระ 
 
 ทั้งน้ี  ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง  ในการ
โยกยา้ยถ่ินประชาชนมีสิทธิในการเลือกวถีิชีวติแบบยัง่ยนืและสิทธิในการใชส้าธารณูปโภคอยา่ง
นอ้ยเท่าท่ีเคยไดรั้บจากท่ีอยูเ่ดิม  นอกจากนั้นตอ้งก าหน ดใหผู้พ้ฒันาโครงการมีพนัธะตอ้งชดเชย
ค่าเสียหายต่อทรัพยสิ์น  การด ารงชีวติ  สาธารณูปโภคและการพฒันาชุมชนตลอดอายขุองโครงการ
และตอ้งมีการติดตามตรวจตราและแผนการแกไ้ขขอ้บกพร่องเป็นระยะ 
 
 นอกจากน้ี  ตอ้งมีการจดัขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการและการหารือกบัประชาชน
ก่อนมีการก่อสร้างเข่ือน  เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลส่ิงแวดลอ้มและสังคมตอ้งเปิด
โอกาสใหก้ลุ่มตวัแทนต่างๆ ในสังคมทั้งผูห้ญิงชนกลุ่มนอ้ย   คนสูงอายแุละผูพ้ิการมีส่วนร่วม   หาก
เห็นวา่มีผลกระทบขา้มพรมแดนตอ้งมีการหารือกบัประเทศเพื่อนบา้น   โดยผา่นกรรมาธิการแ ม่น ้า
โขงส่วนเอกสารเก่ียวกบัโครงการ  เช่น  รายงานการศึกษาการประเมินผลกระทบแผนการรองรับ
และแผนการติดตามตรวจตรา  ตอ้งมีการเปิดเผยตอ้งมีการสร้างศูนยป์ระชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลท่ี
เวยีงจนัทน์และในเขตของโครงการ  ขอ้มูลข่าวสารตอ้งเผยแพร่เป็นภาษาลาวและภาษาองักฤษ 
เพือ่ใหส้ามารถส่ือสารกบัชนกลุ่มนอ้ย 
  
 ในระยะการด าเนินโครงการ  ผูพ้ฒันาโครงการตอ้งเผยแพร่รายงานใหทุ้กภาคส่วนทราบ 
ตอ้งมีการเปิดเผยงบประมาณในการใชจ่้ายดา้นส่ิงแวดลอ้ม -สังคม  นอกจากน้ีผูพ้ฒันาจะตอ้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดล้ อมและสังคม   รายไดส่้วนหน่ึงจาก
โครงการจะตอ้งถูกแบ่งใหก้องทุนรวมหรือกองทุนเฉพาะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกองทุนส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ  ซ่ึงเงินจากกองทุนจะถูกน าไปใชใ้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มของ  สปป .ลาว  ซ่ึงการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มก็ถือเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดข้องโครงการในอนาคต 
 
 ในช่วง พ .ศ. 2535 นั้น  จ านวนโครงการการลงทุนจากต่างประเทศใน   สปป.ลาว  มี
ทั้งหมด  17  ประเทศ   เป็นการลงทุนจากประเทศไทยมากท่ีสุด  คือ  91  โครงการคิดเป็น  40 %  ของ
จ านวนโครงการทั้งหมด  มีมูลค่าถึง  134  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  หรือ  34 %  ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด
รองลงมา   คือ  การลงทุนจากประเทศสหรัฐอเมริกา  14  โครงการ  มูลค่า  70  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
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ไตห้วนั  16  โครงการมูลค่า  19.3  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  ประเทศจีน  13  โครงการมูลค่า  16.4  ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ ฯลฯ  โดยธุรกิจ ท่ีมีมูลค่าการลงทุนมากท่ีสุด   คือ  การโรงแรมและการท่องเท่ียว   มี
มูลค่าการลงทุน  106.5  ลา้นดอลลาร์  (นิตยสารผูจ้ดัการ, 2553)  แต่ในช่วง  พ.ศ.2542-2552 อุตสาหกรรม
พลงังานเป็นอุตสาหกรรมท่ีนกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนใน  สปป.ลาว  สูงท่ีสุดดว้ยมูลค่าลงทุน   
4,153  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ   คิดเป็นร้อยละ  34  ของมูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ   (FDI)  
ทั้งหมดใน  สปป.ลาว  และระหวา่ง  พ.ศ.2543-2552  ประเทศไทยเป็นประเทศผูล้งทุนสะสมอนัดบัหน่ึง
ใน  สปป.ลาว  โดยมีทั้งหมด   207  โครงการ  คิดเป็นมูลค่าสะสมประมาณ 1,581  ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  
(ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้ แห่งประเทศไ ทย , 2556)  ซ่ึงโครงการขนาดใหญ่อยูใ่นสาขา
พลงังานและเหมืองแร่มากท่ีสุด   โดยการลงทุนดา้นพลงังานนั้น  ไดมี้การลงนามในสัญญารับซ้ือ
กระแสไฟฟ้าจาก สปป.ลาว  มากท่ีสุดถึง  7,000  เมกะวตัต ์ ภายใน  พ.ศ.2558 และการท่ี  สปป.ลาว  
มีเป้าหมายเป็นแบตเตอร่ีแห่งเอเชียหรือเป็ นผูส่้งออกกระแสไฟฟ้าหลกัในภูมิภาค   ท าใหต้อ้งสร้าง
เข่ือนและโรงไฟฟ้าพลงัน ้ามากข้ึน   ซ่ึงการสร้างเข่ือนนั้นก็ตอ้งมีการท าลายระบบนิเวศน์และมีการ
โยกยา้ยประชาชนในพื้นท่ีท่ีจะมีการสร้างเข่ือนท าให้  สปป.ลาว  ก าหนดกฎหมายบงัคบัใชเ้ก่ียวกบั
การพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าตั้งแต่  พ.ศ.2549  เพื่อเป็นรูปแบบของการสร้างเข่ือนในการพฒันา
โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าอยา่งย ัง่ยนืและเพื่อน ารายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าไปพฒันา
ประเทศใหบ้รรลุเป้าหมายหลุดพน้จากความยากจน 
 
 1.3  กฎหมายว่าด้วยไฟฟ้าใน สปป ลาว พ.ศ.254031 และปรับปรุงฉบับที ่2 พ.ศ.2554 
 
 เน่ืองจากแหล่งพลงังานไฟฟ้าเป็นของแผน่ดินท่ีมีรัฐเป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการจึง
มีการก าหนดกฎเกณฑใ์นการใชแ้หล่งพลงังานดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนและทัว่ถึง   รัฐบาลมีนโยบาย
ส่งเสริมใหผู้ล้งทุนทั้งประเภทบุคคลและ นิติบุคคลทั้งภายในและต่างประเทศ ใหเ้ขา้มาลงทุนใน
กิจการท่ีเก่ียวกบัไฟฟ้า  เช่น  การผลิตไฟฟ้าการส่ง  การจ าหน่าย  การใหบ้ริการไฟฟ้าอยา่งเสมอภาค
และไดรั้บการส่งเสริมอยา่งเท่าเทียมกนัโดยท่ีการส่งเสริมการลงทุน   โดยภาคเอกชนนั้นอยูภ่ายใต้
หลกัการใหญ่  4  ประการ  คือ 
  

                                                                 
31สถานทูตสถานทูตไทย ณ เวยีงจนัทน.์ กฎหมายวา่ดว้ยไฟฟ้าของ สปป.ลาว, 

http://vientiane.thaiembassy.org/vientiane/ th/about/about_investments/detail.php?ELEMENT_ID=685, มีนาคม 
2556 
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 1.  จะตอ้งใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ 
     
 2.  ตอ้งมีประสิทธิผล ประหยดั และย ัง่ยนื 
 
    3.  ตอ้งมีการปกป้องรักษาส่ิงแวดลอ้ม  สังคม และธรรมชาติ  อนัไดแ้ก่  ชุมชน  ป่าไม ้
และแหล่งน ้า 
 
     4.  ตอ้งมีการใหก้ารรับประกนัในดา้นความปลอดภยัอีกดว้ย  
  
 ในกฎหมายฉบบัน้ี   มีการก าหนดรูปแบบการ ประกอบธุรกิจไฟฟ้าใน สปป .ลาว  ซ่ึง
สามารถแบ่งออกเป็น   2  ประเภท  ไดแ้ก่   ธุรกิจไฟฟ้าทัว่ไป  และธุรกิจไฟฟ้าท่ีตอ้งขอสัมปทาน   
โดยในการประกอบ ธุรกิจไฟฟ้าแบบทัว่ไปนั้น   จะเป็นการประกอบธุรกิจในกลุ่มของการออกแบบ  
การก่อสร้าง การจ าหน่ายและการใหบ้ริการเป็นการทัว่ไป   ซ่ึงจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของแขนงการ
อุตสาหกรรมและการคา้ร่วมกบัแขนงการพลงังานและบ่อแร่   ส่วนธุรกิจไฟฟ้าประเภทท่ีจะตอ้งขอ
สัมปทานคือธุรกิจในกลุ่มการผลิตและการส่งไฟฟ้าท่ีด าเนินการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  
ซ่ึงจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของแขนงการแผนการและการลง ทุนร่วมกบัแขนงการพลงังานและบ่อ
แร่และจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหลกัอีกหน่ึงฉบบั กล่าวคือกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน
  
 ในส่วนของรูปแบบของการลงทุนนั้น   กฎหมายวา่ดว้ยไฟฟ้าระบุวา่นอกเหนือจาก
กิจการท่ี รัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการเองการลงทุนในธุรกิจไฟฟ้าตอ้งเป็นไปตาม   1  ใน  3  รูปแบบท่ี
ก าหนดเท่านั้น  กล่าวคือ  รูปแบบแรกเป็นกรณีผูล้งทุนเขา้ไปด าเนินการก่อสร้างตลอดจนด าเนินงาน
ต่างๆ   แลว้สุดทา้ยจึงมอบโอนใหแ้ก่รัฐบาล   (BOT)  รูปแบบท่ีสอง  ผูล้งทุนเพียงเขา้ไปด าเนินการ
ก่อสร้างเท่านั้น  เม่ือก่อสร้างแลว้เสร็จจึงมอบโอนใหแ้ก่รัฐบา ล  (BT)  และรูปแบบท่ีสาม   ผูล้งทุน
เขา้ไปด าเนินการก่อสร้างเป็นเจา้ของธุรกิจและด าเนินงานดว้ยตนเองทั้งหมด   (BOO)  โดยไม่วา่จะ
เป็นการลงทุนในรูปแบบใดก็ตาม  ผูล้งทุนจะตอ้งมีการจดทะเบียนจดัตั้งเป็ นนิติบุคคลอยูใ่น   สปป.
ลาว  
 
 ซ่ึงในการพิจารณาใหอ้นุญาตแก่ผูล้งทุน  รัฐจะพิจารณาจากคุณสมบติัของผูข้อ  โดยใช้
หลกัเกณฑ์ พื้นฐานในการพิจารณา  คือ  ผูล้งทุนจะตอ้งมีประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ   มีฐานะ
ทางดา้นการเงินท่ี มัน่คง  มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคเก่ียวกบัไฟฟ้าและดา้นอ่ืนๆ   ในองคก์รอยา่ง
เพียงพอ  รวมทั้งจะตอ้งไม่เคยถูกศาลตดัสินใหเ้ป็นผูก้ระท าผดิโดยเจตนา   โดยเฉพาะในการกระท า
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ผดิท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ  ส่วนผูล้งทุนท่ีประสงคจ์ะขออนุญาตสัมปทาน  นอกจากตอ้งผา่นหลกัเกณฑ์
ขา้งตน้  ยงัจะตอ้งมีคุณสมบติัเพิ่มเติมอีก  คือ  จะตอ้งมีความสามารถทางดา้นเทคนิค มีการเงินอยา่ง
มัน่คง  มีประวติัในการด าเนินธุรกิจดีและมีความน่าเช่ือถือ 
 
 ขั้นตอนการขอสัมปทานตามกฎหมายวา่ดว้ยไฟฟ้า  ซ่ึงมีทั้งหมด  3  ขั้นตอน  คือ  การท า
บนัทึกความเขา้ใจ  (MOU)  การท าสัญญาพฒันาโครงการ   (PDA) และการท าสัญญาสัมปทาน
โครงการ  (CA)  และสัญญาอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 ในขั้นตอนแรก  บนัทึกความ เขา้ใจหรือท่ีเรียกกนัเป็นการทัว่ไปวา่   MOU  ถือเป็น
เอกสารท่ีออกโดยรัฐ   ซ่ึงเป็นการใหอ้นุญาตในเบ้ืองตน้แก่ผูต้อ้งการลงทุนพฒันา   เพื่อใหผู้ล้งทุน
สามารถเขา้ด าเนินการส ารวจศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการและศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสังคมเพื่อประกอบการพิจารณาตดัสินใจลงทุน   โดยเม่ือผูล้งทุนไดศึ้กษาเรียบร้อยแลว้และเป็น
ท่ีพอใจจึงจะเขา้ท าสัญญาพฒันาโครงการและสัญญาสัมปทานโครงการพร้อมดว้ยสัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง
อ่ืนๆ  เป็นล าดบั  ทั้งน้ีแขนงการพลงังานและบ่อแร่จะเป็นผูก้  าหนดรายละเอียดปลีกยอ่ยต่างๆ 
 
 ในกรณีท่ีผูล้งทุนไม่สามารถด าเนินการตามเง่ือนเวลาท่ีก าหนดใน   MOU  และมีความ
จ าเป็นตอ้งต่ออาย ุ MOU  และ/หรือสัญญาพฒันาโครงการ   ผูล้งทุนท่ีประสงคจ์ะต่ออายมีุหนา้ท่ียืน่
เร่ืองเสนอต่อรัฐบาล อยา่งนอ้ย  1  เดือนก่อนวนัส้ินอาย ุ MOU  หรือสัญญาพฒันาโครงการแลว้แต่กรณี 
โดยในกรณีท่ีเป็นการขออนุญาตต่ออาย ุ MOU  มีเง่ือนไขวา่ผูล้งทุนจะตอ้งสามารถแสดงใหรั้ฐบาล
เห็นวา่ตนได้ตั้งใจปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอยา่งครบถว้นและมีความคืบหนา้ในการด าเนินงานท่ีเห็นได้
เป็นรูปธรรม  โดย  MOU  ดงักล่าวสามารถต่ออายไุดอี้กไม่เกิน  9  เดือนเท่านั้น 
 
 ส่วนในกรณีการขออนุญาตต่ออายุ สัญญาพฒันาโครงการจะมีเง่ือนไขท่ีคลา้ยกนั   
กล่าวคือ  ผูล้งทุนจะตอ้งสามารถแสดงใหเ้ห็นถึงผลส าเร็จหรือมีความคืบหนา้ในการด าเนินงาน   
ดงัท่ีไดร้ะบุไวต้ามสัญญาพฒันาโครงการ   ซ่ึงการต่ออายสุัญญาพฒันาโครงการน้ีสามารถต่อไดไ้ม่
เกิน  6  เดือนต่อคร้ัง   โดยส าหรับโครงการไฟฟ้ าเพื่อการส่งออกสามารถต่ออายไุดไ้ม่เกิน   3  คร้ัง
และโครงการไฟฟ้าเพื่อการบริโภคภายในประเทศสามารถต่ออายไุดไ้ม่เกิน  2  คร้ัง 
 
 ทั้งน้ี  ในกรณีผูล้งทุนไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขและระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้น   
MOU หรือสัญญาพฒันาโครงการ รัฐบาลจะถือวา่   MOU  หรือสัญญาพฒันาโครงการไดส้ิ้นสุดลง   
โดยท่ีรัฐบาลจะไม่ตอ้งทดแทนค่าใชจ่้ายท่ีผูล้งทุนไดจ่้ายไปก่อนแต่อยา่งใด 
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 ส่วนอายขุองการใหส้ัมปทานตามสัญญาสัมปทานใหเ้ร่ิมนบัจากวนัท่ีสัญญาสัมปทานไดรั้บ
การลงนามและส้ินสุดภายในก าหนดเวลาไม่เกิน   30  ปี  นบัแต่วนัเร่ิมตน้ด าเนินการเชิ งพาณิชย ์
(COD)  เป็นตน้ไป 
 

 
 
ภาพที ่15 การสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป.ลาว 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (2555) 
 
 จากภาพขา้งตน้จะพบวา่ สปป.ลาว มีโครงการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าขนาดใหญ่เพื่อ
จ าหน่ายใหป้ระเทศเพื่อนบา้น อาทิ ประเทศไทย  ประเทศเวยีดนาม ประเทศจีนและประเทศกมัพชูา
และใชใ้นประเทศ รวม ประมาณ  17 โครงการ ซ่ึงหากการก่อสร้างเสร็จจะมีศกัยภาพในการผลิต
พลงังานไฟฟ้าประมาณ 8,000 เมกะวตัต ์สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ สปป .ลาว อยา่งมหาศาลและ
สามารถน ารายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าไฟพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
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ตารางที ่13 โครงการพฒันาเข่ือนใน สปป.ลาว ท่ีมีการจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชยแ์ลว้ 
 

ล าดบั โครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงัผลติ 

(MW) 
จ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ (พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

1 หว้ยเฮาะ จ าปาสกั/
อตัตะปือ 

152 2532 - ELECTRICITE 
DU LAOS 
(Edl)20%                     
- Glow CO,Ltd 
67.25%,                     
-Hamaraj 
Land&Development 
12.75% 

ประเทศไทย 

2 น ้าลึก เวยีงจนัทน ์ 60 2543 Edl สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

3 น ้ามง้ 3 เวยีงจนัทน ์ 40 2547 Edl สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

4 น ้างึม1 เวยีงจนัทน ์ 155 2514 Edl สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

5 เซเซท1 สาละวนั 45 2533 Edl สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

6 เทิน-หิน
บุน 

บอลิค าไซ 210 2541 - Edl 60% 
- Nordic 20%      
  - GMS 20%  

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

7 น ้างึม2 เวยีงจนัทน ์ 615 2554 - EdL (Laos)  25%   
- CH. Kanchang                                                                                          
(Thailand) 28.5%     
- PT Construction 
&Irrigation Co.,                                                                                                  
(Laos) 4%  
 - Ratchaburi                                                                                                                                                                                              
(Thailand) 25%             
-Bangkok 

ประเทศไทย 
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ตารางที ่13 (ต่อ) 
 

ล าดบั โครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงัผลติ 

(MW) 
จ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ (พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

     Expressway PCL    
(Thailand)  12.5%                                                                                                             
-TEAM Consulting  
Engineering 1%   
- Shalapak Group   
(USA) 4% 

 

8 น ้าเทิน2 ค าม่วน/       
บอลิค าไซ 

1075 2553 -LHSE (Laos) 25% 
-EDF (France) 40% 
-EGCO (Thailand) 
35% 

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

9 เซเซท2 สาละวนั 76 2552 Edl สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

 
ตารางที ่14  โครงการพฒันาพลงังานไฟฟ้าใน สปป.ลาว ท่ีอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง 
 

ล าดบั โครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงั
ผลติ

(MW) 

จ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ (พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

1 
 
 

2 

หงสาลิกไนต ์
 
 
เทิน-หินบุน 
ส่วนขยาย 

ไซยะบุรี 
ค าม่วน/       
 
บอลิค าไซ 

1,878 
220 

2558 (สร้าง
เสร็จแลว้ 
19.7% 
2555    (แลว้
เสร็จ 99.14%) 

-LHSE 20% 
-Rachabury 40% 
-BANPU 40% 
-EDL 60%             
-Nordic 
Group(Norway) 
20%         
-MDX20%  

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 
 
สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

3 ไซยะบุรี ไซยะบุรี/
หลวงพระ
บาง 

1,285  -EDL 20%             
-Ch.Kanchang  
30%                       
- EGCO 12.5%        

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

4 เซคะมาน 3 เซกอง 250 แลว้เสร็จ 99%    
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ตารางที ่14  (ต่อ)  
 

ล าดบั ช่ือโครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงัผลติ 

(MW) 

จ่ายไฟฟ้า
เชิงพาณิชย์ 

(พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

 
 

5 

 
 
เซคะมาน1 

 
 
อตัตะปือ 

 
 

322 

 
 

2558 (เสร็จ
แลว้ 14%) 

-VLP (Vietnam) 
85% 
-GOL 20%              
- VLP (Vietnam) 
70-85%                         

 
 
สปป.ลาว/
ประเทศ
เวยีดนาม 

 
ตารางที ่15  โครงการท่ี สปป.ลาว ไดเ้ซ็นสัญญาพฒันาโครงการและจ าด าเนินการก่อสร้าง  
 

ล าดบั ช่ือโครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงั
ผลติ 

(MW) 

จ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ 
(พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

1 ดอนสะโฮง จ าปาสกั 240 - -GOL 20%            
  -Maga First 
(Malaysia) 80%      

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

2 น ้ากง1 อตัตะปือ 75 2558 -Region Oil 
(Russia) 80%          
 -LHSE 20% 

ประเทศไทย 

3 น ้ามู เชียงขวาง 120 - -HN.CIT 65%         
-VLECG 35% 

เวยีดนาม 

4 
 
 
 
 

5 

น ้าเง๊ียบ1 
 
 
 
 
น ้างึม 3 
 

บอลิค าไซ 
 
 
 
 
เวยีงจนัทน/์
เชียงของ 

261 
 
 
 
 

460 

2561 
 
 
 
 

2561 

-LHSE 25% 
-Kansai Electric& 
Nippon Keoi(Japan)  
45% 
-EGAT Inter 30% 
- LHSE (Laos) 23 % 
-Marubeni (Japan) 
25%                                  

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 
 
 
 
ประเทศไทย 
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ตารางที ่15  (ต่อ) 
 

ล าดบั ช่ือโครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงั
ผลติ 

(MW) 

จ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ 
(พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

6 น ้าสิม 1, 3 หวัพนั/  หลวง
พระบาง 

194, 
196 

- Saigan Investment 
Group 

สปป.ลาว/
เวยีดนาม 

7 ภูนอ้ย จ าปาสกั 651 2561 Charoen Energy and 
Water Asia Co.,Ltd 

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

8 เซกอง 4 เซกอง 300-600 - -Region Oil(Russia) 
80%           
-LHSE 20% 

ประเทศไทย 

9 เซกอง5 เซกอง 330 - Region Oil(Russia) สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

9 เซเปียน-   เซ
น ้ านอ้ย 

อตัตะปือ/จ าปา
สกั 

400 2561 -LHSE 24%          
 -SK 
Engineering(Korea) 
26%-Korea 
WesternPower Co., 
Ltd25%                     
-Ratchaburi 25% 

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

       

 
ตารางที ่16 โครงการท่ีมีศกัยภาพในการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า 
 

ล าดบั ช่ือโครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงั
ผลติ 

(MW) 

จ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ 
(พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

1 บา้นค า จ าปาสกั 1872 - -Italian Thai            
-Asia Corp 
Holding Limited 

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

2 หลวงพระบาง หลวงพระบาง 1200 - Petrovietnam 
Power 
Corporation 

สปป.ลาว/
เวยีดนาม 
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ตารางที ่16 (ต่อ) 
 

ล าดบั ช่ือโครงการ ทีต่ั้ง/แขวง 
ก าลงั
ผลติ 

(MW) 

จ่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ 
(พ.ศ.) 

ผู้ลงทุน
(ผู้สนับสนุน) 

ผู้รับซื้อ 

3 น ้าบาก1, 2 เวยีงจนัทน ์ 160, 
40 

- Num Ngum 2 
Power Company 
Limited 

สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

4 น ้ามะ1, 2, 3 หวัพนั 175 - - เวยีดนาม 
5 น ้ามู1 เชียงขวาง 55 - - เวยีดนาม 
6 น ้ามวน บอลิค าไซ 124 - Chubu Electric 

Power (Japan) 
เวยีดนาม 

7 น ้าเนียน หวัพนั 65 - -GOL 25%            
-Indochina 
Consulting 
Co.,Ltd (Korea) 
75% 

เวยีดนาม 

8 น ้างึม 4 เชียงขวาง 220 - Saigon 
Investment Group 

สปป.ลาว/
เวยีดนาม 

9 ปากเล ไซยะบุรี/
เวยีงจนัทน ์

1,320 - - สปป.ลาว/
ประเทศไทย 

10 เซเปียน- 
หว้ยซอย 

อตัตะปือ 100 - Houay Ho Power ประเทศไทย 

11 เซคะมาน 4 เซกอง 80 - Viet-Lao Power 
Company 

เวยีดนาม 

ท่ีมา: สรุปจากโครงการพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป. ลาว  จากกระทรวงพลงังานและบ่อแร่ 
สปป.ลาว  

 
 จากตารางท่ี 13-16  จะพบวา่   สปป.ลาว  มีโครงการท่ีส่งไฟฟ้าเชิงพาณิชยแ์ลว้  จ านวน 9 
โครงการ, โครงการอยูร่ะหวา่งการด าเนินการจ านวน  5 โครงการ,  โครงการท่ีเซ็นสัญญาเพื่อพฒันา
โครงการ  จ านวน  10  โครงการและโครงการท่ีมีศกัยภาพ จ านวน  11  โครงการ  ซ่ึงเป็นโครงการท่ี
การร่วมมือในการพฒันากบับริษทัต่างประเทศ  อาทิ  ประเทศไทย ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศมาเลเซีย  
ประเทศเกาหลี   ประเทศรัสเซีย  ประเทศเวยีดนามฯลฯ  และมีการส่งกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศ
ไทยเป็นหลกั   รองลงมาคือประเทศเวยีดนาม   ซ่ึงสอดคลอ้งกับความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าของ
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ประเทศไทยและประเทศเวยีดนามตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ซ่ึงการส่งออกพลงังานไฟฟ้าของ สปป.ลาว  
จะท าให ้สปป .ลาว  มีรายไดใ้นการพฒันาประเทศใหห้ลุดพน้จากความยากจนและบรรลุเป้าหมาย
การเป็นแบตเตอร่ีแห่งเอเชียใน พ.ศ.2563 
  
 นอกจากน้ี  การท่ี ประเทศไทย -สปป .ลาว   มีการซ้ือ -ขาย  ดา้นพลงังานไฟฟ้า พลงัน ้า มา
ยาวนาน   นบัตั้งแต่ประเทศไทยให้ ความช่วยเหลือดา้นพลงังานไฟฟ้าแก่ สปป .ลาว ในการส่ง
กระแสไฟฟ้าจากเข่ือนอุบลรัตน์เพื่อสร้างเข่ือนน ้างึม  หลงัจากนั้นมีการเจรจาและขยายความ ร่วมมือ 
โดยมีการลงนาม  MOU  ฉบบัแรกใน พ.ศ.2536  และขยายการรับซ้ือถึง  7,000  เมกะวตัต ์ภายใน 
พ.ศ.2558 และมีสัญญาการซ้ือขายในระยะยาวถึง 25-30 ปี  ถือเป็นการเสริมสร้างความเช่ือมัน่และ
สามารถเจรจาเพื่อขยายการรับซ้ือ-ขาย  พลงังานไฟฟ้าต่อไปในอนาคตได ้ 
 

ความสัมพนัธ์ระหว่างความร่วมมือทางเศรษฐกจิด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่าง                          
ประเทศไทย- สปป.ลาว พ.ศ.2550-2554  กบัความมั่นคงทางพลงังานไฟฟ้า                                 

ของประเทศไทย ในช่วง พ.ศ.2550-2554 
 
 ในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่ง
ประเทศไทย -สปป .ลาว (พ.ศ.2550-2554)  กบัความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย  
ในช่วง พ .ศ.2550-2554  ผูว้จิยัจะวเิคราะห์ถึงผลประโยชน์ที่ทั้งสองฝ่ายไดรั้บจากความร่วมมือดา้น
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป.ลาว  โดยจากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี             
ท่ีเก่ียวขอ้งดา้นความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว ทั้งเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายไทยและฝ่าย สปป .ลาว   พบวา่ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้า พลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย - 
สปป.ลาว  มีความจ าเป็นและมีความส าคญั  แมว้า่ประเทศไทยจะมีการใชพ้ลงังานไฟ ฟ้าจากพลงัน ้า
เฉล่ียเพียงร้อยละ  5  ของการใชเ้ช้ือเพลิงเพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าทั้งประเทศ   แต่การท่ี สปป .ลาว มี
ศกัยภาพในการผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าสูงถึง  23,000  เมกะวตัต ์ ซ่ึงมีปริมาณเทียบเท่ากบั
ปริมาณการใชพ้ลงังานไฟฟ้าทั้งประเทศของประเทศไทยในแต่ละปี นบัตั้งแต่  พ.ศ.2550-2554  (มี
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทั้งประเทศประมาณ  22,000-24,000  เมกะวตัต์)  รวมถึงประเทศไทยมีความ
ตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้า สูงข้ึนและมีการคาดการณ์วา่จะสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  เพื่อสอดรับกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจ  หากมีพลงังานไฟฟ้าไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม   จะท าใหป้ระเทศไทยไม่มีความ
มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  นกัลงทุนทั้งชาว
ไทยและต่างชาติ  ขาดความเช่ือมัน่ในการลงทุนและจะเป็นการสร้างความเสียหายใหแ้ก่ประเทศใน
ระยะยาว   นอกจากน้ี  เม่ือมองในแง่การรักษาส่ิงแวดลอ้ม  พลงังานไฟฟ้ าพลงัน ้าเป็นพลงังานท่ี
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สะอาดท่ีสุด  เน่ืองจากไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเหมือนการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ
และถ่านหิน  ดงันั้น   ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งสองประเทศ  ท าใหส้ามารถ
บรรลุผลประโยนชน์ร่วมกนั ดงัน้ี 
 
 1.  ในภาพรวมของประเทศไทยนั้น  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก  สปป.ลาว  สามารถ
เสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไท ย  เน่ืองจากการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก
ต่างประเทศ   เป็นการกระจายแหล่งผลิต และกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า  เม่ือประเทศไทยมี
ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า  ผูป้ระกอบการและนกัลงทุน   ทั้งชาวไทยและต่างชาติมีความเช่ือมัน่
ในระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย   ส่งผลให้ เกิดการลงทุนดา้นต่างๆ   มีการจา้งงานและเป็นการ
สร้างรายไดใ้หแ้ก่แรงงานในประเทศไทย   นอกจากน้ี  นกัลงทุนไทย ท่ีเขา้ร่วมลงทุนในการพฒันา
โครงการเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป.ลาว   ยงัมีรายไดจ้ากการร่วมลงทุนและน ารายไดก้ลบัประเทศ
ไทยซ่ึงถือเป็นน าเงินเขา้ประเทศ  
 
 ในปัจจุบนัประเทศไทย -สปป .ลาว   ไดมี้ การลงบนัทึกความเขา้ใจในการซ้ือ -ขาย
พลงังานไฟฟ้าระหวา่งกนัรวม   4  ฉบบั  โดยประเทศไทยตกลงรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป .ลาว 
จ านวน 7,000 เมกะวตัต ์ภายใ น พ .ศ.2558 ซ่ึงมีโครงการท่ีจ่ายกระแสไฟฟ้าในเชิงพาณิชยใ์ห้
ประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554  มีจ านวน 2 โครงการ คือ โครงการเข่ือนน ้าเทิน 2 ก าลงัการผลิต  
920  เมกะวตัต ์จ่ายกระแสไฟฟ้าเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2553 และโครงการเข่ือนน ้างึม 2 ก าลงัการ
ผลิต  615  เมกะวตัต ์จ่ายกระแสไฟฟฟ้าเม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ.2553 รวมจ านวน 1,535  เมกะวตัต ์
 
 นอกจากน้ียงั มีโครงการท่ีลงนามสัญญาซ้ือไฟฟ้าแลว้  (Power Purchase Agreement - 
PPA) และโครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า (ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจการรับซ้ือไฟฟ้า - 
Tariff MOU แลว้) ในช่วง พ .ศ.2550-2554  มีจ านวน 3 โครงการ คือ โครงการเข่ือนน ้าเง๊ียบ 1 ก าลงั
การผลิต 261 เมกะวตัต ์ ลงนามเม่ือวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2550 โครงการเข่ือนน ้างึม 3  ก าลงัการผลิต 440      
เมกะวตัต ์ลงนามเม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ.2550 และโครงการเข่ือนเทิน-หินบูน ส่วนขยาย ก าลงัการ
ผลิต 220   เมกะวตัต ์ลงนามเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2550 รวมจ านวน 921 เมกะวตัต ์
 
 ดงันั้น การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป .ลาว ถือเป็นส่วนหน่ึงในการช่วย
เสริมสร้างความมัน่คงทางไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย เน่ืองจากจ านวนกระแสไฟฟ้าท่ี สปป.ลาว ส่งเขา้
ระบบไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554  มีจ านวน 1,535 เมกะวตัต ์และโครงการท่ีอยู่
ระหวา่งการก่อสร้างเพื่อส่งกระแสไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย รวมจ านวน 921 เมกะวตัต ์สอดคลอ้งกบั
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หลกัเกณฑท่ี์ กฟผ.ก าหนดวา่การมีก าลงัผลิตส ารองพร้อมจ่าย  (Spinning Reserve) ซ่ึงถือเป็นก าลงั
ผลิตส ารองจากโรงไฟฟ้าท่ีเดินเคร่ืองอยูห่รือสามารถสั่งเพิ่มการจ่ายไฟฟ้าไดท้นัทีท่ีระบบมีความ
ตอ้งการซ่ึงตามมาตรฐานจะตอ้งมีจ านวน 800 -1,600 เมกะวตัต ์หรืออยา่งนอ้ยมากกวา่ก าลงัผลิตของ
โรงไฟฟ้าท่ีใหญ่ท่ีสุด  เพื่อรองรับหากเกิดเหตุการณ์ขดัขอ้ง  ท่ีโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนขนาดใหญ่  
นอกจากน้ีการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป .ลาว ยงัเป็นการกระจายความเส่ียงในแหล่ง
ผลิตและเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังาน ซ่ึงสามารถเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่
ประเทศไทยดงัท่ีกล่าวขา้งตน้  
 
 2.  ในส่วน สปป .ลาว นั้น ไดรั้บรา ยไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าใหป้ระเทศไทย และ
สามารถน ารายไดไ้ปพฒันาประเทศใหห้ลุดพน้จากความยากจน รวมถึงพฒันาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในประเทศใหดี้ข้ึน นอกจากน้ีในการสร้างเข่ือนจะมีการใชแ้รงงานในทอ้งถ่ินจ านวนมาก 
ดงันั้นการร่วมมือในการสร้างเข่ือนใน สปป.ลาว ท าใหเ้กิดการจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน สร้างรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนใน สปป .ลาว และการท่ี สปป .ลาว มีแม่น ้าหลายสาขาซ่ึงถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
จ านวนมากของ สปป.ลาว ดงันั้นการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าจึงถือเป็นใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
ใหเ้กิดประโยชน์ต่อมนุษย ์ 
 
ตารางที ่17  มูลค่าการน าเขา้และส่งออกพลงังานไฟฟ้าของ สปป.ลาว กบัประเทศไทย 

         (มูลค่า: ลา้นบาท) 
ปี พ.ศ. น าเข้า ส่งออก ส่วนต่าง 
2550 1,712.27   3,788.09    2,075.82 
2551 1,896.12   3,596.56    1,700.44 
2552 2,666.70   3,394.89       728.19 
2553 2,553.16   7,112.99    4,559.83 
2554 2,485.70 13,752.23 11,266.53 

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน  (2554) 
 
 จากตารางขา้งตน้พบวา่   มูลค่าการส่งออกพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป .ลาว  ใหแ้ก่
ประเทศไทยลดลงในช่วง พ .ศ.2551-2552  เป็นผลมาจากเศรษฐกิจการเงินโลกชะลอ ตวั  ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยชะล อตวั   ดงันั้น   ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในประเทศไทยในช่วงเวลา
ดงักล่าวจึงลดลง  แต่ในระหวา่ง  พ.ศ.2553-2554  มูลค่าการส่งออกพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป.ลาว  
ใหแ้ก่ประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน  เน่ืองจากโครงการเข่ือนน ้าเทิน 2  ซ่ึงถือเป็นเข่ือนผลิตพลงังาน
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ไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีใหญ่ ท่ีสุดใน สปป .ลาว  และมีก าลงัผลิตมากท่ีสุดถึง 920 เมกะวตัต ์และโครงการ
เข่ือนน ้างึม 2 ก าลงัการผลิต 615 เมกะวตัต ์ ส่งกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบไฟฟ้าของประเทศไทย  ท าให้
มูลค่าการส่งออก พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป .ลาว  เพิ่มมากข้ึน   และถึงแมว้า่มูลค่าการน าเขา้
พลงังาน ไฟฟ้าของ สปป .ลาว จากประเทศไทย   มีเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง   แต่มูลค่าการส่งออก
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป .ลาว  ใหแ้ก่ประเทศไทยมีมูลค่ามาก กวา่การน าเขา้ พลงังานไฟฟ้า
จากประเทศไทย อยา่งต่อเน่ืองเช่นกนั   ซ่ึงในอนาคตหากโครงการเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
ของ  สปป.ลาว  สร้างเสร็จทั้งหมดและสามารถส่งกระแสไฟฟ้า เขา้ระบบไฟฟ้าของประเทศไทย  จะ
ท าให ้ สปป.ลาว มีรายไดอ้ยา่งมหาศาล  ซ่ึงอาจส่งผลให ้สปป.ลาว  ไดดุ้ลการคา้กบัประเทศไทยจาก
การส่งออกพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า   นอกจากน้ีรายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจะท าให ้
สปป.ลาว  น าไปพฒันาประเทศเพื่อสามารถหลุดพน้ความยากจนท่ีตั้งเป้าไวใ้น พ.ศ.2563 
 
 3.  การใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้าถือเป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม   เน่ืองจากพลงังานไฟฟ้า
พลงังานเป็นพลงังานหมุนเวยีนท่ีสะอาด  ไม่สร้างมลพิษแก่ส่ิงแวดลอ้มเหมือนพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิต
จากโรงไฟฟ้าถ่านหิน  ก๊าซธรรมชาติและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  นอกจากน้ี ยงัเป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติ  
ท่ีมีจ  านวนมากใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อมนุษย ์
 
 4.  ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป .ลาว  สามารถเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีซ่ึงกนัและกนั  ลดความหวาดระแวงระหวา่งกนั   และสาม ารถขยายไปสู่ความ
ร่วมมือดา้นต่างๆได ้  อาทิ  การลงทุนดา้นอ่ืนๆ เช่น   การท่องเท่ียว   ร้านอาหาร โรงแรม รวมถึง
ความร่วมมือทางดา้นวชิาการ  มีการใหแ้ลกเปล่ียนบุคลากรและนกัศึกษา   มีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ซ่ึงถือเป็นการเรียนรู้ระหวา่งกนัช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจและไวใ้จซ่ึงกนัและกนั 
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สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจัิย 
 

 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหว่างประเทศไทย -สปป.ลาว  พ.ศ.
2550-2554  เกิดจากเกิดจากสภาพการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัตามแนวคิดของ  Robert O. Keohane 
และ Joseph S. Nye  กล่าวคือ  การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย-
สปป.ลาว  มีสาเหตุจากความจ าเป็นของสถานการณ์ทั้ง จากภายในและภายนอกประเทศ  และการมี
ช่องทางท่ีหลากหลายในการติดต่อหรือด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั   ทั้งในระดบัรัฐกบัรัฐ  รัฐกบั
เอกชน  เอกชนกบัเอกชน  และองคก์ารระหวา่งประเทศ  กล่าวคือ  ประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันา  
มีความตอ้งการบริโภคพลงังานเพื่อพฒันาเศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโตและสร้างความมัน่คงทางพลงังาน
ไฟฟ้าในอนาคต  แต่ขณะเดียวกนัทรัพยากรท่ีผลิตพลงังานไฟฟ้าในประเทศไม่เพียงพอและมีอยา่ง
จ ากดั   แต่มีความพร้อมดา้นเงินทุนและเทคโนโลย ี  รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายในการแสวงหาแหล่ง
ผลิตพลงังานไฟฟ้าจากต่างประเทศ  ส่วน สปป.ลาว นั้น  ตอ้งการเงินทุนในการพฒันาประเทศและมี
ศกัยภาพในการผลิตพลงังานไฟฟ้า พลงัน ้า   แต่ขาดเงินทุนและเทคโนโลยี   จึงมีวสิัยทศัน์ การเป็น
แบตเตอร่ีแห่งเอเชีย  (Battery of Asia)  เพื่อดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ  ประกอบกบัในทศวรรษ 
ท่ี 1980  (พ.ศ.2523-2532)  มีการขยายตวัทางการคา้  การลงทุนระหวา่งประเทศ   เป็นปัจจยัสนบัสนุน
ท่ีท าใหเ้กิดร่วมมือกนั  รวมถึงเม่ือต่างฝ่ายต่างไม่สามารถบรรลุผลประโยชน์ไดเ้พียงล าพงั   จึงท าใหท้ั้ง
สองประเทศตอ้งพึ่งพาอาศยัในส่ิงท่ีตนไม่มีความพร้อม  รัฐบาลทั้งสองประเทศจึงมีนโยบายดา้น
พลงังานไฟฟ้าท่ี สอดคลอ้งกนั   จนน ามาสู่ความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า   เพื่อสามารถ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั   
 
 โดยความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า ระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว 
เกิดข้ึนคร้ังแรกเป็นความร่วมมือในรูปแบบท่ีประเทศไทยใหสิ้นเช่ือแก่ สปป .ลาว   ในการสร้าง
เข่ือนน ้างึม  1  และเม่ือ  สปป.ลาว  สร้างเข่ือนเสร็จแลว้  ไดช้ าระหน้ีโดยการส่งกระแสไฟฟ้าคืนใหแ้ก่
ประเทศไทย  ต่อมาจึงมีการเจรจาและขยายความร่วมมือใ นรูปแบบการซ้ือ -ขายไฟฟ้าระหวา่งกนั   
โดยประเทศไทยเป็นผูรั้บซ้ือและ สปป.ลาว  เป็นผูข้าย   โดยในปัจจุบนัมีโครงการท่ีร่วมมือระหวา่ง
กนัแบ่งออกเป็น  4  โครงการ  คือ 
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 1.  โครงการท่ี สปป.ลาว จ่ายไฟฟ้าพาณิชยเ์ขา้ระบบแลว้ 4 โครงการ ไดแ้ก่  โครงการเทิน-
หินบุน   (220 เมกะวตัต์)  โครงการหว้ยเฮาะ (126เมกะวตัต์ )  โครงการน ้าเทิน 2 (920เมกะวตัต์ )
โครงการน ้างึม 2 (615 เมกะวตัต)์  รวมจ านวน 1,881 เมกะวตัต ์
 
 2.  โครงการท่ีไดล้งนามสัญญาซ้ือไฟฟ้าแลว้  (Power Purchase Agreement – PPA)  และ
อยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง มี  4  โครงการ  ไดแ้ก่  โครงการเทิน-หินบุนส่วนขยาย  (220  เมกะวตัต)์ 
โครงการหงสาริกไนต์  (1,472  เมกะวตัต)์  โครงการไซยะบุรี  (1,285  เมกะวตัต)์  และโครงการ
เข่ือนน ้าเง๊ียบ  1  มีก าลงัการผลิต  269  เมกะวตัต ์ รวมจ านวน  3,246  เมกะวตัต ์
 
 3. โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า  (ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจการรับซ้ือไฟฟ้า-
Tariff MOU แลว้)  กบัผูล้งทุน สปป. ลาว รวม  2 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการน ้างึม 3 (440 เมกะวตัต์) 
และโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย (390 เมกะวตัต)์  รวมจ านวน 830 เมกะวตัต ์
 
 4.  โครงการท่ีมีศกัยภาพระหวา่งกนั อาทิโครงการน ้าอู (1,043 เมกะวตัต)์ โครงการน ้าบาก 1 
(160 เมกะวตัต)์ โครงการดอนสะหง (240  เมกะวตัต์) โครงการน ้าเทิน  1 (531 เมกะวตัต์) โครงการ
เซกอง (240 เมกะวตัต)์  น ้ากง 1 (75 เมกะวตัต)์ และเซกอง 5 (300 เมกะวตัต์) และโครงการปากเบ่ง 
(1,230 เมกะวตัต)์  รวมจ านวน 3,819 เมกะวตัต ์
 
 ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจในการรับซ้ือไฟฟ้าจาก สปป .ลาว 
จ านวน 7,000 เมกะวตัต์  จากก าลงัการผลิตไฟฟ้ารวมกนัทั้ง 4 โครงการขา้งตน้  ซ่ึงมีก าลงัการผลิต
ไฟฟ้ารวมจ านวน  9,776  เมกะวตัต์   ภายใน พ .ศ. 2558  ซ่ึงการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า จาก        
สปป.ลาว  จะสามารถเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทยได้ 
  
 ในช่วง   พ.ศ.2550-2554  ประเทศไทยมีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้ามากข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยมีการใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพิ่มข้ึนถึง  2,032  เมกะวตัต ์ และมีการใชก้๊าซธรรมชาติในการผลิต
พลงังานไฟฟ้าสูงเฉล่ียถึงร้อยละ 70  ถ่านหินเฉล่ียร้อยละ 20  น าเขา้จาก สปป .ลาว  เฉล่ียร้อยละ 6 
และอ่ืนๆ เฉล่ียร้อยละ 4   แต่ทั้งน้ีรัฐบาลไทยตั้งแต่ พ.ศ.2550-2554   ไดมี้นโยบายกระจายแหล่งผลิต
พลงังาน  ไม่พึ่งพาเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไป   เพื่อตอ้งการใหป้ระเทศไทยสามารถพึ่งพา
ตนเองในดา้นพลงังานได้และประชาชนไดบ้ริโภคพลงังานท่ีมีราคาถูก  โดยทุกรัฐบาลต่างสนบัสนุน
ใหมี้การลงทุน การส ารวจและพฒันาแหล่งพลงังานต่างๆ   ทั้งในประเทศและต่างประเทศ   พร้อมทั้ง
ยงัมีการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การวจิยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงั งานทางเลือก อาทิ  
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พลงังานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์ พลงังานลม   พลงังานชีวภาพและชีวมวล พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก
เข่ือนต่างๆทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ   เพื่อทดแทนการใชพ้ลงังานจากเช้ือเพลิงซากดึกด า
บรรพห์รือฟอสซิล   โดยเฉพาะความร่วมมือเก่ียวกบัโครงการพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า กบั สปป .ลาว  
นบัวา่เป็นการกระจายแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าใหป้ระเทศไทยเพื่อความมัน่คงทางพลงังานแลว้   ยงั
เป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม   เน่ืองจากพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าเป็นพลงังานท่ีสะอาดและย ัง่ยนื   อีกทั้ง
เป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 
 นอกจากน้ียงัมีก ารก าหนดแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย หรือ Power 
Development Plan: PDP  ซ่ึงเป็นแผนท่ีรองรับนโยบายเสริมสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังานโดย
ใน PDP ไดร้ะบุถึงโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ท่ีใชเ้ช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินและนิวเคลียร์ 
การรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศ เพื่อนบา้น   ซ่ึงถือวา่เป็นการกระจายแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้า   โดยใน
แผน PDP 2007 (พ.ศ. 2550-2564)  ไดก้ าหนดใหมี้ก าลงัผลิตไฟฟ้าส ารองประมาณร้อยละ  15 ของ
ความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดและการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 15 เพื่อสร้าง
ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศ 
  
 โดยประเทศไทยไดมี้การลงนามบนัทึกความเขา้ใจในการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากประเทศ
เพื่อนบา้น ซ่ึงถือเป็นการกระจายแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้าและเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังาน
ไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย   รวมถึงส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื่อนบา้น  อาทิ 
 
 1.  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากประเทศพม่า 
 
  ประเทศไทยไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจในการรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศพม่าในปริมาณ 
1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี พ .ศ.2553และปัจจุบนั รัฐบาลไทยอยูร่ะหวา่งการหารือกบัรัฐบาลพม่า
ขยายกรอบบนัทึกความเขา้ใจเร่ืองการรับซ้ือไฟฟ้าจากปร ะเทศพม่าเพิ่มข้ึนเป็น 10,000 เมกะวตัต์
โดยปัจจุบนัมีโครงการท่ีลงนาม Tariff MOU แลว้  คือ โครงการมาย -กก (390 เมกะวตัต์ ) และ
โครงการท่ีมีศกัยภาพในการร่วมมือระหวา่งกนั  คือ โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าฮจัจี (Hutgyi) (1,250 
เมกะวตัต์)โครงการโรงไฟฟ้าท่าซาง (Tasang) (7,000 เมกะวตัต)์ และโครงการโรงไฟฟ้าในเขตนิคม
อุตสาหกรรมทวาย 
 
 2.  การรับซ้ือไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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  เม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ .ศ.2541 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน
ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจท่ีจะรับซ้ือไฟฟ้าจากจีน  3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี พ .ศ.2560 โดยจะ
พิจารณาจากโครงการท่ีมีศกัยภาพและจีนจะเป็นผูค้ดัเลือกโครงการท่ีเหมาะสมเสนอแก่ประเทศไทย      
ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการหาแนวทางพฒันาและรับซ้ือไฟฟ้าจากมนฑลยนูนานผา่น สปป .ลาว มายงั
ประเทศไทย 
 
 3.  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้ากบักมัพชูา 
 
  เม่ือวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์  พ.ศ.2543  รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพชูาไดล้งนามในบนัทึก
ความตกลงโครงการความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การซ้ือขายไฟฟ้าระหวา่ง
สองประเทศแต่ยงัไม่ไดมี้การรระบุจ านวนในการซ้ือขายไฟฟ้าระหวา่งกนั แต่มีการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าสตึงนมั /สตึงเมต้ึง  (94 เมกะวตัต์) และโครงการโรงไฟฟ้า
เกาะกงในประเทศกมัพชูา (3,660 เมกะวตัต์) ซ่ึงเม่ือวนัท่ี 29 เมษายน พ .ศ.2551 รัฐบาลกมัพชูาไดมี้
หนงัสือถึงกระทรวงพลงังาน แจง้วา่ ไดใ้หสิ้ทธิแก่บริษทั  3 บริษทัในการพฒันาโครงการเกาะกง
เพื่อขายไฟฟ้าใหแ้ก่ ประเทศไทย โดยก าหนดวา่ ถา้รายใดตกลงขายไฟฟ้าใหป้ระเทศไทยได ้ก็จะให้
สิทธ์ิในการพฒันาโครงการกบัรายนั้น โดยกลุ่มผูพ้ฒันาโครงการฯ ประกอบดว้ย Koh Kong Power 
Light (KKPL), Cambodia International Investment Development Group (CIIDG) และ Gulf JP (GJP) 
โดยทั้ง 3 บริษทัไดน้ าเสนอโครงการต่อ กฟผ.แลว้ และปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการเจรจาซ้ือขายไฟฟ้า 
 
 4.  การรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศมาเลเซีย  
 
  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟ้ามาเลเซีย (Tenaga Nasional 
Berhad : TNB) ไดล้งนามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าเม่ือ พ .ศ.2523 เพื่อขายไฟฟ้าใหไ้ทยปริมาณพลั ง
ไฟฟ้า  80 เมกะวตัต ์ผา่นโครงการระบบส่งเช่ือมโยงไทย -มาเลเซียระยะท่ี 1 (High Voltage 
Alternating Current : HVAC) ดว้ยระบบ 115  KV ต่อมา ทั้งสองฝ่ายไดร่้วมลงทุนก่อสร้างโครงการ
ระบบส่งเช่ือมโยง ระยะท่ี 2 (High Voltage Direct Current: HVDC) ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงกันไดด้ว้ย
ระบบไฟฟ้าแรงสูงกระแสตรงแบบ Point to point ขนาด 300 KV เม่ือโครงการแลว้เสร็จ ทั้งสอง
ฝ่ายไดเ้จรจาซ้ือขายไฟฟ้าผา่นระบบ HVDCและร่วมลงนาม HVDC System Interconnection 
Agreement (SIA 2002) เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ .ศ. 2545 อายสุัญญา 25 ปี ซ่ึง กฟผ . และ TNBจะ
สลบักนัจ่ายพลงังานไฟฟ้า 30 เมกะวตัต ์เพื่อใหร้ะบบส่งเช่ือมโยงกนัตลอดเวลาและมีการซ้ือขาย
พลงังานไฟฟ้าตั้งแต่ 31-300 เมกะวตัต ์โดยแต่ละฝ่ายเสนอราคาขายเป็นรายชัว่โมงล่วงหนา้ 1 เดือน 
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การซ้ือขายแลกเปล่ียนไฟฟ้าผา่น HVDC เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 3 มิถุนายน พ .ศ. 2545 นอกจากน้ีเม่ือวนัท่ี 
6 พฤษภาคม พ .ศ. 2547 กฟผ. และ TNB ไดล้งนามขอ้ตกลงเพิ่มเติมเพื่อซ้ือไฟฟ้า (Supplemental 
Agreement to HVDC SIA 2002 for the Sale and Purchase of Bulk Energy)โดย กฟผ . จะซ้ือไฟฟ้า
จาก TNB ผา่น HVDC และ HVAC จ านวน 300-330 เมกะวตัต ์เป็นเวลา 3 ปี (พ.ศ.2547-2550) เร่ิม
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.2547 เป็นตน้มา ปัจจุบนัสัญญาฉบบัเดิมหมดอายลุง กฟผ . และ TNB ได้
ลงนามสัญญาฉบบัใหม่เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ .ศ.2552 โดยมีอายสุัญญา 3 ปี จนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 
พ.ศ. 2555  
 

5.  การรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว  
 
 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว 
เกิดข้ึนคร้ังแรกเป็นความร่วมมือในรูปแบบท่ีประเทศไทยใหสิ้นเช่ือแก่ สปป.ลาว ในการสร้างเข่ือน         
น ้างึม 1 และเม่ือ สปป.ลาว สร้างเข่ือนเสร็จแลว้ ไดช้ าระหน้ีโดยการส่งกระแสไฟฟ้าคืนประเทศไทย 
ต่อมาจึงมีการเจรจาและขยายความร่วมมือในรูปแบบการซ้ือ -ขายไฟฟ้าระหวา่งกนั โดยประเทศ
ไทยเป็นผูรั้บซ้ือและ สปป .ลาว เป็นผูข้าย โดยในปัจจุบนั มีโครงการท่ีร่วมมือ ระหวา่ง กนัแบ่ง
ออกเป็น 4 โครงการ คือ 
 
 5.1  โครงการท่ี สปป .ลาว จ่ายไฟฟ้าพาณิชยเ์ขา้ระบบแลว้ 4โครงการ ไดแ้ก่ โครงการ
เทิน-หินบุน (220เมกะวตัต์) โครงการหว้ยเฮาะ (126เมกะวตัต์) โครงการน ้าเทิน 2 (920เมกะวตัต์)
โครงการน ้างึม2(615 เมกะวตัต)์ รวมจ านวน 1,881เมกะวตัต ์
 
 5.2  โครงการท่ีไดล้งนามสัญญาซ้ือไฟฟ้าแลว้  (Power Purchase Agreement – PPA) 
และอยูร่ะหวา่งการก่อสร้ าง มี 4โครงการ ไดแ้ก่ โครงการเทิน -หินบุนส่วนขยาย  (220 เมกะวตัต์) 
โครงการหงสาริกไนต์  (1,472 เมกะวตัต์) โครงการไซยะบุรี (1,285 เมกะวตัต์) และโครงการเข่ือน
น ้าเง๊ียบ 1 มีก าลงัการผลิต 269 เมกะวตัต ์รวมจ านวน 3,246 เมกะวตัต ์
 
 5.3  โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการเจรจารับซ้ือไฟฟ้า  (ไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจการรับซ้ือ
ไฟฟ้า-Tariff MOU แลว้)  กบัผูล้งทุน สปป . ลาว  รวม  2  โครงการ  ไดแ้ก่  โครงการน ้างึม 3 (440 
เมกะวตัต)์ และโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย  (390 เมกะวตัต)์  รวมจ านวน  830  เมกะวตัต ์
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 5.4  โครงการท่ีมีศกัยภาพระหวา่งกั น  อาทิโครงการน ้าอู (1,043 เมกะวตัต์) โครงการ           
น ้าบาก 1 (160 เมกะวตัต)์  โครงการดอนสะหง (240 เมกะวตัต์)  โครงการน ้าเทิน  1 (531 เมกะวตัต์) 
โครงการเซกอง (240 เมกะวตัต)์  น ้ากง 1 (75 เมกะวตัต)์  และเซกอง 5  (300 เมกะวตัต)์ และโครงการ
ปากเบ่ง (1,230 เมกะวตัต)์ รวมจ านวน 3,819 เมกะวตัต ์
 
 ดงันั้น  การท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบาย /ยทุธศาสตร์ในการกระจายแหล่งพลงังานและเช้ือเพลิง
พลงังานไฟฟ้า ส่งผลใหป้ระเทศไทยมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าครบทั้ง  4  ดา้น คือ   

 
 1.  ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า ดา้นความพร้อมใช ้ (available)  กล่าวคือ  มีการกระจาย
แหล่งพลงังานและเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานไฟฟ้า นัน่ก็คือ  การท่ีประเทศไทยมีการน าเขา้หรือ
รับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ อาทิ  สปป .ลาว  ประเทศมาเลเซีย  
ประเทศพม่า  และมีการใชเ้ช้ือเพลิงหลากหลายชนิดในการผลิตไฟฟ้า  ทั้งก๊ าซธรรมชาติ  ถ่านหิน /
ลิกไนต ์ พลงังานน ้า และพลงังานทางเลือกต่างๆ ท าใหป้ระเทศไทยมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า
ในดา้นความพร้อมใช ้
 
 2.  ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าในมิติดา้นราคา  กล่าวคือ  การใหบ้ริการดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าของรัฐแก่ประชาชนในราคาท่ีสามารถจ่ายได ้ และลดการผนัผวนของราคาพลงังานไฟฟ้า  ซ่ึง
จากสถานการณ์พลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ .ศ.2550-2554  สามารถเป็นตวัช้ีวดัไดว้า่  
ประชาชนทัว่ประเทศ  ทั้งในเขต นครหลวงและเขตภูมิภาคมีการใชพ้ลงังานไฟฟ้าอยา่งทัว่ถึงและ
พอเพียงต่อความตอ้งการ  ซ่ึงสามารถเป็นตวัสะทอ้นวา่  ราคาไฟฟ้ามีความเป็นธรรมและราคาไม่แพง
เกินไป  เน่ืองจากประชาชนสามารถจ่ายค่าไฟฟ้าในแต่ละเดือนได ้  จึงสามารถสรุปไดว้า่  ประเทศ
ไทยมีความมัน่คงทางราคาพลงังานไฟฟ้าในมิติราคา 

 
  3.  ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าในมิติความมีประสิทธิภาพ  คือ การใชพ้ลงังานไฟฟ้า
อยา่งมี ประสิท ธิภาพหรือคุม้ค่าและเป็นปร ะโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ  รัฐบาลไทย มีการก าหนด
นโยบายและยทุธศาสตร์  ใหมี้การใชพ้ลงังานไฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  มีการ
สนบัสนุนใหล้ดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าในภาคครัวเรือนและภาคเอกชน  โดยการปรับเปล่ียน ใหมี้การ
ใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าท่ีประหยดัพลงังานไฟฟ้า  เช่น  ตูเ้ยน็  พดัลม  เคร่ืองปรับอากาศ  หมอ้หุงขา้ว   ท่ีมี
ฉลากเบอร์   5  และมีการยกเลิกการใชห้ลอดไส้ทัว่ประเทศประมาณ  30  ลา้นหลอด  แลว้ใหใ้ชห้ลอดไฟ
แบบผอมหรือหลอดประหยดัไฟ  (Compact  Fluorescent Lamps-CFLs)  ท าใหมี้การประหยดัไฟฟ้า
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ในประเทศ  และสามารถใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพื่อพฒันาเศรษฐกิจในประเทศได ้ จึงสามารถสรุปไดว้า่  
ประเทศไทยมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าในมิติการใชพ้ลงังานใหเ้กิดประสิทธิภาพและคุม้ค่า 
 
 4.  ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในมิติการดูแลรักษาส่ิงแวอลอ้ม  
กล่าวคือ  การรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัยากรส าหรับคนรุ่นหลงั  ซ่ึงตวัช้ีวดั  คือ  การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและการปล่อก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซต ์ มีการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซต ์ อนัเป็น
สาเหตุของสภาวะเรือนกระจก  โดยการสนบัสนุนใหมี้การใชเ้ช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ี
ลดมลพิษต่อ ส่ิงแวดลอ้ม  อาทิ  การใชเ้ทคโนโลยถ่ีานหินสะอาดและการใชถ่้านหินท่ีมีคุณภาพดี  
การสนบัสนุนใหมี้การซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนหรือพลงังานทางเลือก  เช่น  
พลงังานชีวมวล  ซ่ึงประกอบดว้ย  วสัดุเหลือใชจ้ากเกษตรกรรม  ของเสียจากอุตสาหกรรม  ขยะ  
มูลสัตว ์ นอก จากน้ียงัมีการผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงังานลม  พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานน ้า     
ทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ  ซ่ึงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขา้งตน้สามารถลด
มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 
 แต่ทั้งน้ีประเทศไทยยงัมีความเส่ียงต่อความไม่มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า  กล่าวคือ  ประเทศไทย
มีการน าเขา้พลงังานไฟฟ้าและเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานไฟฟ้ามากเกินไป  ท าใหต้อ้ง ตอ้งพึ่งพิง
พลงังานไฟฟ้าจากต่างประเทศ และถึงแมจ้ะมีการใชเ้ช้ือเพลิงท่ีหลากหลาย   แต่การยงัมีการใชก้๊าซ
ธรรมชาติ และถ่านหิน เป็นเช้ือเพลิงหลกัในการผลิตพลงังานไฟฟ้า   ซ่ึงเช้ือเพลิงเหล่าน้ี ถือเป็น
พลงังานส้ินเปลืองและราคาในตลาดโลกผนัผวน  อาจมีความเส่ียงท าใหเ้กิดสภาวะความไม่มัน่คง
ทางพลงังานไฟฟ้า 
 
 ทั้งน้ี  ปัจจยัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  พ.ศ.2550-2554  มีดงัน้ี 
  
 1.  ช่องทางหลากหลายท่ีในการติดต่อระหวา่งตวัแสองต่างๆ  ทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาล
กบัรัฐบาล (หน่วนงานของรัฐ ) แลว้  เอกชนและบริษทัของประเทศไทย   อาทิ   บริษทั   ช.การช่าง , 
บริษทัผลิตไฟฟ้า จ ากดั มหาชน , Bangkok Expressway, บริษทัผลิตไฟฟ้าราชบุรี , EGCO และ
ธนาคารพาณิชยข์องประเทศไทย  อาทิ  ธนาคารกรุงไทย   ธนาคารกรุงเทพ   ธนาคารไทยพาณิชย ์
ธนาคารกสิกร   ธนาคารทิสโกแ้ละ EXIM  ยงัไดเ้ขา้ร่วมในการลงทุนเพื่อพฒันาโครงการเข่ือน
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป .ลาว  ร่วมกบัรัฐบาล สปป .ลาว รวมถึงเอกชนของ  สปป .ลาว และ
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บริษทัเอกชนของชาติอ่ืนๆ อาทิ ประเทศฝร่ังเศส  ประเทศจีน  ประเทศเวยีดนาม  ประเทศญ่ีปุ่น ฯลฯ 
ในการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าเพื่อจ าหน่ายใหแ้ก่ประเทศไทย 
 
 2.  ความร่วมมือระวา่งประเทศไทย-สปป.ลาว  ในหลากหลายมิติ  ไดแ้ก่ 
 
  2.1 ความสัมพนัธ์ทางการเมืองและความมัน่คง   ในดา้นน้ีแมว้า่ทั้งสองประเทศจะมี
รูปแบบการ ปกครองท่ีแตกต่างกนัแต่ก็ไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อความสัมพนัธ์และความร่วมมือ     
ระหวา่งกนั  โดยทั้งสองประเทศยงัมีความร่วมมือและมีความสัมพนัธ์ท่ีดีและราบร่ืนเร่ือยมา   เช่น 
การแลกเปล่ียนการเยอืนระดบัผูน้ าของทั้งสองประเทศ  การก่อตั้งคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยความ
ร่วมมือไทย- ลาว (Joint Commission-JC)  การก่อตั้งคณะกรรมการร่วมวา่ดว้ยเขตแดนไทย- ลาว  
(Joint Boundary Committee-JBC)  การร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด ฯลฯ 
 
  2.2 ความสัมพนัธ์ทางสังคมและวฒันธรรม  ประเทศไทย-สปป.ลาว  มีการช่วยเหลือและ
ร่วมมือกนัเพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัอยา่งต่อเน่ือง   เช่น  การป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ ความร่วมมือดา้นแรงงาน  ความร่วมมือทางวชิาการ  การก่อตั้งสภามิตรภาพไทย -ลาว 
สมาคมมิตรภาพลาว-ไทย  
 
  2.3 ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ  อาทิ  การคา้และการลงทุน   ท่ีประเทศไทย -สปป.ลาว                
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งยาวนาน   ท าใหก้ารคา้และการลงทุนระหวา่งสองประเทศมีมูลค่าเพิ่มมาก
ข้ึนและท าใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
  
 ซ่ึงความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย-ลปป.ลาว 
พ.ศ.2550-2554  มีความสัมพนัธ์กบัความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในช่วง พ.ศ.2550-2554  
กล่าวคือ  ความร่วมมือน้ีสามารถท าใหท้ั้งสองประเทศสามารถบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนั  ดงัน้ี 
 
 1. ในภาพรวมของประเทศไทยมีความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้า   ดงัท่ีไดก้ล่าวไวว้า่การรับ
ซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก  สปป.ลาว  เป็นการกระจายแหล่งผลิตและเช้ือเพลิงพลงังานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยใหมี้ความหลากหลาย  ลดการพึ่งพิงแหล่งพลงังานและเช้ือเพลิงผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
แหล่งใดแหล่งหน่ึงมากเกินไป  นอกจากน้ีพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป.ลาว ท่ีจ่ายเขา้รับบพาณิชย์
ของประเทศไทยแลว้จ านวน  1,535  เมกะวตัต ์ สามารถเป็นก าลงัผลิตส ารองพร้อมจ่ายท่ีมีมาตรฐาน
จ านวน  800-1600  เมกะวตัต ์ตาม กฟผ . ก าหนด   รวมถึงท าใหน้กัลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติ
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มีความเช่ือมัน่ในระบบผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  ส่งผลใหเ้กิดการลงทุนดา้นต่างๆ   มีการจ้างงาน
และเป็นการสร้างรายไดใ้หแ้ก่แรงงานในประเทศไทย  นอกจากน้ีการท่ีนกัลงทุนไทยท่ีเขา้ร่วม
ลงทุนในการพฒันาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป .ลาว   มีรายไดจ้ากการร่วมลงทุนและเป็น
การน าเงินเขา้ประเทศ  
 
 2.  ส่วน สปป.ลาว  ไดรั้บรายไดจ้ากการขายพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใหป้ระเทศไทย และสามารถ
น ารายไดไ้ปพฒันาประเทศใหห้ลุดพน้จากความยากจน   รวมถึงพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน
ในประเทศใหดี้ข้ึน  นอกจากน้ีในการสร้างเข่ือนท าใหมี้การจา้งแรงงานทอ้งถ่ิน   สร้างรายไดใ้หแ้ก่
ประชาชนใน สปป.ลาว  และการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจากทรัพยากรท่ีมีจ านวนมาก
ใน สปป.ลาว  จึงถือเป็นใชท้รัพยากรธรรมชาติ ใหเ้กิดประโยชน์ต่อมนุษย ์
 
  3. การใชพ้ลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้าถือเป็นการรักษาส่ิงแวดลอ้ม   เน่ืองจากพลงังานไฟฟ้า
พลงังานเป็นพลงังานหมุนเวยีนท่ีสะอาด  ไม่สร้างมลพิษแก่ส่ิงแวดลอ้มเหมือนพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิต
จากโรงไฟฟ้าถ่านหิน  ก๊าซธรรมชาติและโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  
  
 4. ความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจ ดา้นพลงังานไฟฟ้า พลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว  
สามารถเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีซ่ึงกนัและกนั  ลดความหวาดระแวงระหวา่งกนั และสามารถ
ขยายไปสู่ความร่วมมือดา้นต่างๆ ได ้กนั อาทิ การสร้างโรงแรม  ร้านอาหาร  การท่องเท่ียว  รวมถึง
การแลกเปล่ียนบุคลากรระหวา่งกนั 
 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่   ความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศ
ไทย -สปป .ลาว   ด าเนินมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน   ไม่วา่สภาพการเมืองระหวา่งประเทศหรือ
ความสัมพนัธ์ระหว่ างประเทศของทั้งสองประเทศจะเปล่ียนแปลงไปเช่นไร หรือแตกต่างกนั
อยา่งไร   ในสภาวะท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมุ่งเนน้ไปท่ีประเด็นเศรษฐกิจมากกวา่อุดมการณ์
ทางการเมืองและความมัน่คง   ความร่วมมือน้ีก็ยงัคงอยูแ่ละแน่บแน่นมากข้ึน   เม่ือต่างฝ่ายต่างมี
ความตอ้งการในการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัแลว้   และเล็งเห็นวา่ไม่สามารถบรรลุผลประโยชน์
ไดเ้พียงล าพงั  การร่วมมือกนัโดยการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัจะช่วยใหส้ามารถบรรลุผล
ประโยชน์ร่วมกนัได ้  โดยประเทศไทยตอ้งพึ่งพาอาศยัพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป .ลาว เพื่อ
เสริมสร้างความมัน่คงทางพลงัง านไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย  ส่วน สปป .ลาว  ตอ้งพึ่งพาอาศยัเงิน
ลงทุนและเทคโนโลยจีากประเทศไทยเพื่อสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าและขายพลงังานไฟฟ้า
ใหแ้ก่ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆ เพื่อน ารายไดไ้ปพฒันาประเทศต่อไป 
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ปัญหาและอุปสรรค 
 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี  พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการวจิยับางประการ  ดงัน้ี 
 
  1. การเขา้ถึงขอ้มูลจากหน่วยงานฝ่าย สปป .ลาว  มีขั้นตอนท่ียุง่ยาก ซบัซอ้นและไม่ค่อย
ไดรั้บการอ านวยความสะดวก  ท าใหก้ารเก็บขอ้มูลตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 
 
 2. ขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมาย หรือนโยบายเก่ียวกบัพลงังาน ของ สปป .ลาว   ในเวบ็ไซต์
หน่วยงานราชการของ สปป .ลาว นั้น  ไม่ไดมี้การปรับปรุงขอ้มูลใหใ้หม่และทนัสมยั  ท าใหก้าร
รวบรวมขอ้มูลต่างๆ  ไม่มีความสะดวก และในการขอขอ้มูลต่างๆตอ้งด าเนินการโดยการจดัท า
หนงัสืออยา่งเป็นทางการไปยงัหน่วยงานนั้นๆ  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลตามท่ีตอ้งการ 
 
  3. การรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จากฝ่ายไทยและ สปป.ลาว มีความล่าชา้  เน่ืองจาก
การสัมภาษณ์ตอ้งท าหนงัสืออยา่งเป็นทางการและหน่วยงานราชการมีหลายขั้นตอนก่อนจะมีการ
มอบหมายใหบุ้คลากรใดๆในหน่วยงานเป็นผูใ้หข้อ้มูลสัมภาษณ์ 
 
  4. ขอ้มูลบางอยา่งเก่ียว พนักบัสัญญาหรือขอ้ตก ลงท่ีเป็นความลบัทางธุรกิจและความลบั
ทางราชการ  ท าใหไ้ม่สามารถไดรั้บขอ้มูลท่ีครบถว้นและชดัเจน 
 
  5. ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศ สปป.ลาว  ไม่สามารถใหข้อ้มูลแต่ไดมี้หนงัสือไป
ยงักระทรวงพลงังานและบ่อแร่ เพื่อเป็นตวัแทนในการใหส้ัมภาษณ์ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  
 1.1  รัฐบาลควรมีนโยบายสนบัสนุนและส่งเสริม ใหมี้การศึกษา  วจิยั ทดลองและพฒันา
เทคโนโลยี ดา้นพลงังานอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั   ทั้งทางดา้นการพฒันาอง คค์วามรู้และบุคลากร    
ทั้งจากหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเป็นการสร้างโอกาสให้กบัประเทศไทยในการ
พฒันาเทคโนโลยดีา้นพลงังานท่ีเป็นของตนเอง หรือมีความสามารถในการประยกุต์ใช้เทคโนโลยท่ีี
พฒันาข้ึนมาใหม่  ทั้งดา้นการผลิตกระแสไฟฟ้าจากถ่านหินสะอาด  เทคโนโลยพีลงังานแสงอาทิตย์   
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ตลอดจนเทคโนโลยดี้ านพลงังานนิวเคลียร์ และอ่ืนๆ  เพื่อประเทศไทยจะได้ มีแหล่งพลงัง านและ
เช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีหลากหลาย ไม่พึ่งพาเช้ือเพลิงหรือพลงังานฟอสซิลมากเกินไป 
รวมถึงเป็นการลดมลพิษท่ีมีผลต่อส่ิงแวดลอ้มและสามารถพึ่งพาตนเองดา้นพลงังานไฟฟ้าได ้เพื่อ
สร้างความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคตและรักษาส่ิงแวดลอ้มได ้
 
 1.2  รัฐบาลควรส่งเสิรมและ เพิ่มปริมาณการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากภาคเอกชนภายใน   
ประเทศ โดยส่งเสริมใหมี้การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากทรัพยากรท่ีมีภายในประเทศ เช่น พลงังาน
แสงอาทิตย ์พลงังานลม และพลงังานชีวมวล เน่ืองจากเป็นพลงังานทางเลือกท่ีมีอยูจ่  านวนมากใน
ประเทศไทย โดยใน ขั้นเร่ิมตน้รัฐอาจเป็นผูส้นบัสนุนและช่วยลงทุนพฒันาพลงังานทางเลือกใน
ดา้นการใหค้วามรู้ ใหค้  าแนะน าและอุปกรณ์ในการผลิตบางส่วน ซ่ึงในระยะแรกพลงังานไฟฟ้า จาก
พลงังานทางเลือกเหล่าน้ีอาจมีราคาสูง แต่ต่อมาเม่ือมีความตอ้งการใช้แพร่หลายและเพิ่มมากข้ึน  จะ
ท าใหมี้ผูผ้ลิตห รือเอกชนอ่ืนๆสนใจร่วมลงทุนและพฒันา เป็นพลงังานไฟฟ้า เชิงพาณิชย์และส่งผล
ท าใหร้าคาถูกลงได ้
  
 1.3  รัฐบาลไม่ควร มีนโยบายหรือขอ้ตกลงในการ รับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป .ลาว      
มากกวา่  10,000  เมกะวตัต ์ เน่ืองจากการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป .ลาว  อาจคิดเป็นประมาณ 
25% ของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทั้งหมดภายในประเทศไทย   เน่ืองจากในช่วง พ .ศ.2550-2554 
ประเทศไทยมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า ประมาณ  22,000- 24,000  เมกะวตัต ์ หากในอนาคตประเทศไทย
รับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป.ลาว เกินกวา่  10,000  เมกะวตัต ์ จะท าใหป้ระเทศไทยตอ้งพึ่งพิงการ
น าเขา้พลงังานไฟฟ้าจากประเทศใดประเทศหน่ึงมากเกินไป   ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อความ
มัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย 
 
 1.4  รัฐบาลควร มีการส่งเสริมสนบัสนุนหรือมีมาตรการ  รวมถึงหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด       
อยา่งเป็นรูปธรรม ในการ ใหเ้อกชนหรือบริษทัของประเทศไทยท่ีเขา้ไป ร่วมลงทุนในโครงการ
พฒันาเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป .ลาว   ค านึงและตระหนกัถึงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ีอยา่งจริงจงัและจริงใจ  ไม่หวงั เพียงแต่แสวงหาผลก าไรหรือ
ผลประโยชน์จากการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าเพียงอยา่งเดียว   เพราะการสร้าง ความ
สมดุลกบัระบบนิเวศน์  จะสามารถสร้างรายไดแ้ละผลประโยชน์ร่วมกนัจากการผลิตพลงังานไฟฟ้า
พลงัน ้าไดใ้นระยะยาวและย ัง่ยนื 
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 1.5  เม่ือมีการคดัคา้นหรือไม่เห็นดว้ยของประชาชนในพื้นท่ีหรือประเทศปลายน ้า  อาทิ  
ประเทศเวยีดนามและประเทศกมัพชูา  หรือ  NGOs ต่างๆ  ประเทศไทยเป็นประเทศผูรั้บซ้ือพลงังาน
ไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีส าคญัท่ีสุดหรือเป็นตลาดหลกัในการซ้ือไฟฟ้าจาก สปป .ลาว   ควรมีการรับฟัง
ขอ้เสนอแนะและเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วม  โดยรัฐบาลและเอกชนผูพ้ฒันาโครงการ
สร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจะตอ้งช้ีแจงและน าเสนอขอ้เทจ็จริง  ผลการศึกษาและการวจิยั
รวมถึงผลดีและผลเสียทั้งหมดก่อนการสร้างเข่ือนผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า  เพื่อใหทุ้กภาคส่วน
ยอมรับและเพื่อความสัมพนัธ์ท่ีดีและภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทยกบัประชาชนใน สปป .ลาว 
รวมถึงประเทศปลายน ้าดงักล่าวขา้งตน้ 
 
 1.6  เน่ืองจากความร่วมมือด้ านพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว เป็น
ความร่วมมือระหวา่งสองประเทศ  ซ่ึงแต่ละประเทศต่างมีกฎหมายในการแกไ้ขความขดัแยง้หรือ
ตดัสินคดีขอ้พิพาทเพื่อบงัคบัใชภ้ายในประเทศ  ดงันั้น  รัฐบาลทั้งสองประเทศจะตอ้งมีการเจรจา
และมีขอ้ตกลงท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในการแกไ้ขปัญหาหรือคดีขอ้พิพาทท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
โดยอาจมีการก าหนดหลกัเกณฑห์รือขอ้บงัคบัท่ีใชแ้กไ้ขปัญหา หรือตดัสินขอ้พิพาท ร่วมกนั  
เน่ืองจากคงไม่มีประเทศใดยอมรับในการใชก้ฎหมายของของต่างประเทศในการตดัสินปัญหาหรือ
ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งประเทศ 
 
 1.7  ในช่วง พ .ศ.2550-2554  ภาพรวมการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบั สปป .ลาว นั้น 
ประเทศไทยยงัไดดุ้ลการคา้จาก สปป.ลาว   แต่ในอนาคตการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจาก สปป .ลาว มี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง   เป็นผลมาจากความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศไทยเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนและการรับซ้ือพลังงานไฟฟ้าจาก สปป .ลาว  ก็จะมีมูลค่าเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั   ซ่ึง
อาจส่งผลใหป้ระเทศไทยเสียดุลการคา้ใหแ้ก่ สปป.ลาว  รัฐบาลจึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑห์รือ
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน 
 
2.  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 
 2.1  ควรมีการศึกษาดา้นความร่วมมือทางพลั งงานไฟฟ้าพลงัน ้าระหวา่งประเทศไทย -  
สปป .ลาว อยา่งต่อเน่ืองเพราะ ความร่วมมือ น้ีสามารถสร้างผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจใหแ้ก่       
ทั้งสองประเทศและสร้างความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าใหแ้ก่ประเทศไทย   นอกจากน้ียงัเป็นความ
ร่วมมือท่ีสามารถลดความหวาดระแวงระหวา่งกนัและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีแก่ทั้งสองประเทศ 
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 2.2  ควรมีการศึกษาความร่วมมือดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น
แบบทวภิาคีหรือพหุภาคีกบัประเทศต่างๆ ในอนุภูมิลุ่มน ้าโขงอยา่งต่อเน่ือง 
 
  2.3  ควรมีการศึกษาผลประโยชน์หรือผลเสียท่ีมีต่อประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการสร้ างเข่ือน
เพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าโดยเฉพาะ 
 
  2.4  ควรมีการศึกษากระบวนการเขา้ไปมีส่วนร่วมของประชาชน   หรือความตอ้งการของ
ภาคเอกชนท่ีสนใจหรือมีส่วนร่วมในการลงทุนพฒันาโครงการพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป .ลาว 
หรือประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
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แบบค าถามสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีฝ่่ายไทย 
เร่ือง ความร่วมมือทางเศรษฐกจิด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว พ.ศ.

2550-2554 
 1.  อยากใหท้่านใหค้วามเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์ความมัน่คงทางพลงังานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั 
  2. อยากใหท้่านใหค้วาม เห็นเก่ียวกบันโยบายและยทุธศาสตร์ทางพลงังานของประเทศ
ไทย วา่รัฐใหค้วามสนใจใชแ้ละ /หรือพฒันาแหล่งพลงังานประเภทใดเพื่อประกนัความมัน่คง
พลงังานใหแ้ก่ประเทศ 
 3.  ขอใหท้่านใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการร่วมพฒันาและรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากประเทศ
เพื่อนบา้นของประเทศไทย วา่ประเ ทศไทยใหค้วามส าคญักบัแหล่งใด /ประเทศใด มากนอ้ยต่างกนั
ในลกัษณะใดเพราะสาเหตุใด 
 4.  อยากใหท้่านใหค้วามเห็นเก่ียวกบัความส าคญัดา้นแหล่งก าเนิดและส่งออกไฟฟ้าพลงั
น ้าแก่ประเทศไทยของ สปป.ลาว ในปัจจุบนัและอนาคต เม่ือเทียบกบัแหล่ง/ประเทศอ่ืนๆ 
 5. ขอใหท้่านใหค้วามเห็นกบัปัจจยับวกท่ีท าใหป้ระเทศไทยและ สปป.ลาว มีความร่วมมือ
ในการสร้างและส่งออก-น าเขา้พลงังานไฟฟ้าระหวา่งกนัในปัจจุบนัและอนาคต 
 6.  ขอใหท้่านใหค้วามเห็นกบัปัจจยัลบท่ีจะส่งผลต่อโครงการความร่วมมือในการสร้าง
และส่งออก-น าเขา้พลงังานไฟฟ้าระหวา่งกนัระหวา่งสองประเทศในปัจจุบนัและอนาคต 
 7. ขอใหท้่านใหค้วามเห็นวา่หากในอนาคตประเทศไทยมีการกระจายแหล่งผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าท่ีหลากหลายข้ึน (อาทิ การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ) ท าใหส้ามารถสร้างความมัน่คงทาง
พลงังานไฟฟ้าแลว้ ประเทศไทยจะยงัคงรับซ้ือกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป.ลาว หรือไม่ อยา่งไร 
 8.  อยากใหท้่านใหค้วามเห็นวา่การน าเขา้พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป .ลาว มีปัญหา
และอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร หากมีจะมีวธีิแกไ้ขปัญหาหรือจดัการอยา่งไร 
 9. อยากใหท้่านใหค้วามเห็นวา่ความร่วมมือในการสร้างเข่ือนพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
ระหวา่งประเทศไทย -สปป.ลาว มีปัญหาและอุป สรรคหรือไม่ อยา่งไร หากมีจะมีวธีิแกไ้ขปัญหา
หรือจดัการอยา่งไร 
 10. ขอใหท้่านใหค้วามเห็นวา่จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าท า
ใหท้ั้งประเทศไทย-สปป.ลาว ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งไรบา้ง 
 11. ขอใหท้่านใหค้วามเห็นวา่ประเทศไทย -สปป.ลาว ควรด าเนินกา รอยา่งไรเพื่อใหค้วาม
ร่วมกนัในการพฒันาโครงการพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ามีความสมดุลและย ัง่ยนื 
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แบบค าถามสัมภาษณ์เจ้าหน้าที ่สปป.ลาว 

เร่ือง ความร่วมมือทางเศรษฐกจิด้านพลงังานไฟฟ้าพลงัน า้ระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว พ.ศ.
2550-2554 

 1.  อยากใหท้่านใหค้วามเห็นเก่ียวกบัสถานกา รณ์การส่งออกพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าไปยงั
ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆ 
 2.  อยากใหท้่านใหค้วามเห็นเก่ียวกบันโยบายหรือยทุธศาสตร์ดา้นการส่งออกหรือการ
พฒันาแหล่งพลงังานไฟฟ้าของ สปป.ลาวเพื่อสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ 
 3.  ขอใหท้่านใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการส่งออกพลงัง านไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป .ลาว วา่ให้
ความส าคญักบัประเทศใดบา้ง/มากนอ้ยเพียงใด แตกต่างกนัอยา่งไร เพราะเหตุใด 
 4.  ขอใหท้่านใหค้วามเห็นกบัปัจจยับวกท่ีท าให ้สปป .ลาว และประเทศไทย มีความ
ร่วมมือในการสร้างและส่งออก-น าเขา้พลงังานไฟฟ้าระหวา่งกนัในปัจจุบนัและอนาคต 
 5.  ขอใหท้่านใหค้วามเห็นกบัปัจจยัลบท่ีจะส่งผลต่อโครงการความร่วมมือในการสร้าง
และส่งออก-น ้าเขา้พลงังานไฟฟ้าระหวา่งกนัระหวา่งสองประเทศในปัจจุบนัและอนาคต 
 6. อยากใหท้่านใหค้วามเห็นวา่ในอนาคต สปป .ลาว จะมีกบันโยบายหรือยทุธศาสตร์
อะไรบา้งเพื่อเป็นการดึงดูดใหน้กัลงทุนหรื อบริษทัของประเทศไทย /ประเทศอ่ืนๆเขา้ไปร่วมมือ
หรือพฒันาแหล่งพลงังานต่างๆของ สปป.ลาว 
 7. นอกจากประเทศไทยท่ีเป็นประเทศผูรั้บซ้ือพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีส าคญัของ สปป .
ลาว แลว้ยงัมีประเทศผูรั้บซ้ือไฟฟ้าพลงัน ้าของ สปป .ลาว อีกหลายประเทศ อาทิ ประเทศเวยีดนาม 
ประเทศกมัพู ชา ขอใหท้่านใหค้วามเห็นวา่หากในอนาคตประเทศเหล่าน้ีมีการขยายการรับซ้ือ
พลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าท่ีเพิ่มมากข้ึน สปป.ลาว จะยงัคงขาย/ส่งออกพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใหป้ระเทศ
ไทยหรือไม่ อยา่งไร 
 8.  อยากใหท้่านใหค้วามเห็นวา่การส่งออกพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้าใหแ้ก่ประเทศไทย มี
ปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร หากมีจะมีวธีิแกไ้ขปัญหาหรือจดัการอยา่งไร 
 9. อยากใหท้่านใหค้วามเห็นวา่ความร่วมมือในการสร้างเข่ือนพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า
ระหวา่ง สปป .ลาว-ประเทศไทย มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร หากมีจะมีวธีิแกไ้ขปัญหา
หรือจดัการอยา่งไร 
 10. ขอใหท้่ านใหค้วามเห็นวา่จากการสร้างเข่ือนขนาดใหญ่เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า มีการ
ต่อตา้นหรือมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของประชาชนในพื้นท่ีหรือในประเทศหรือไม่ อยา่งไร หากมีจะ
วธีิแกไ้ขปัญหาหรือจดัการอยา่งไร 
 11. อยากใหท้่านใหค้วามเห็นวา่จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจดา้นพลงังานไฟฟ้าพ ลงัน ้า
ท าให ้   ทั้ง สปป.ลาว-ประเทศไทยไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งไรบา้ง  
 12. ขอใหท้่านใหค้วามเห็นวา่ สปป.ลาว-ประเทศไทย ควรด าเนินการอยา่งไรเพื่อใหค้วาม
ร่วมกนัในการพฒันาโครงการพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้ามีความสมดุลและย ัง่ยนื 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1. คุณวาสนา ตนัติยาภรณ์ 
 ต าแหน่งวศิวกรระดบั11 
 สังกดัฝ่ายสัญญาซ้ือขายไฟฟ้าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
 
2. คุณฉตัรชยั คุณโลหิต  
 ต าแหน่งนกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
 สังกดัส านกังานนโยบายและแผนพลงังานกระทรวงพลงังาน 
 
3.  คุณทิพยว์รรณ ศุภมิตรกิจจา 
 ต าแหน่งอคัรราชทูตท่ีปรึกษา สถานเอกอคัรราชทูต ณ เวยีงจนัทน์  
 
4. คุณบุญรงค ์พงษเ์สถียรศกัด์ิ 
 ต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวนันะเขต สถานกงสุลใหญา ณ แขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว 
 
5. คุณธานี แสงรัตน์  
 ต าแหน่งผูอ้  านวยการกองเอเชียตะวนัออก 2 กรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศ  
 
6.  ท่านนางขนัลาสี แกว้บุนพนั  
 ต าแหน่งท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและการคา้ สถานเอกอคัรราชทูตลาว ประจ าประเทศไทย  
 
7. ท่าน ดร.ดาววง พอนแกว้ 
 ต าแหน่งหวัหนา้กรมนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังานและบ่อแร่ สปป.ลาว  
 
8. ท่านบุนปันสุวนันะวง  
 ต าแหน่งหวัหนา้แผนกส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว  
 



 

 

ประวตัิการศึกษา และการท างาน 
    
ช่ือ-นามสกุล   นางสาวแคทรียา  ผา่นคุลี 
วนัเดือนปีทีเ่กดิ   วนัท่ี  22  เดือนธนัวาคม  พ.ศ.2529 
สถานทีเ่กดิ   จงัหวดัมหาสารคาม 
ประวตัิการศึกษา  รัฐศาสตร์บณัฑิต  (ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ )  
มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน   บุคลากร 6 
สถานทีท่ างานปัจจุบัน  กองทรัพยากรบุคคล  การประปาส่วนภูมิภาค  
 
 
 

 
   




