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บทคัดย่อ

เนือ่งจากสงัคมมีความเจรญิกา้วหนา้ทางเศรษฐกจิและเทคโนโลยจีงึทำ�ให้การพฒันา

โรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการผลิตทางอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น และสิ่งที่ตาม

มาจากโรงงานอุตสาหกรรม คือ “มลพษิ” โรงงานอตุสาหกรรมจงึเปน็แหลง่กำ�เนดิมลพษิทีส่ำ�คญั

และสง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม การตรวจสอบแหลง่กำ�เนดิมลพษิเปน็กลไกหนึง่ในการปอ้งกนั

และแก้ไขปัญหามลพิษ ซึ่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ                

พ.ศ. 2535 บัญญัติให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทำ�หน้าที่ในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ 

แตพ่บวา่การตรวจสอบแหลง่กำ�เนดิมลพษิยงัไมม่ปีระสิทธภิาพ บทความนีจึ้งจะพจิารณาอำ�นาจ

ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม          

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและ 

เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป
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Abstract

Due to the economic development and the technological advancement, the 

number of factories has been significantly growing and; as a result, industrial pollution 

has increased simultaneously. Therefore the factories are significant polluters causing 

adverse effects on our environment. By virtue of the Enhancement and Conservation of 

the National Environmental Quality Act B.E.2535, there is a mechanism coping with          

such industrial pollution by authorizing competent officials to investigate the factories in 

question. However, it has been found that investigations have yet to be effective. In this 

respect, this article attempts to explain why the responsible authorities have failed to 

perform their duties under this Act, and proposes the possible resolution in relation 

thereto.
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1. บทนำ�

ในปัจจุบันการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และจำ�นวนประชากรท่ี

เพิม่ขึน้ ทำ�ใหมี้การนำ�ทรพัยากรธรรมชาตมิาสรา้งความเจรญิกา้วหนา้ทางวตัถเุพือ่อำ�นวยความ

สะดวกให้กับการดำ�เนินชีวิตและการพัฒนาประเทศทั้งด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและ               

การประกอบกิจการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นกลไกสำ�คัญ 

ในการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคมและเทคโนโลยใีห้เจรญิกา้วหนา้ จงึกอ่ให้เกดิการเปลีย่นแปลงของ

สภาวะแวดลอ้มทีเ่ปน็อันตรายตอ่มนษุยแ์ละสิง่มชีวีติทีเ่รยีกวา่ “มลพษิ” พระราชบญัญตัสิง่เสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำ�หนดแนวทางการควบคุมและแก้ไข

ปัญหามลพษิจากแหลง่กำ�เนดิมลพษิ โดยพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้คำ�นิยามแหล่งกำ�เนิดมลพิษว่า ได้แก่ ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 

อาคาร สิง่กอ่สรา้ง ยานพาหนะ เปน็ตน้1 และใหม้คีณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิพือ่กำ�หนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ตลอดจนกำ�หนดให้มีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ               

ซึ่งมีบทบาทในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ โดยได้กำ�หนดอำ�นาจหน้าที่ในการตรวจสอบ

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ ไว้เฉพาะ ในหมวด 4 “การควบคุมมลพิษ” ในส่วนท่ี 7 ว่าด้วย “การตรวจสอบ 

และควบคุม”2 

นอกจากโรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นแหล่งกำ�เนิดมลพิษประเภทหนึ่งท่ีถูกควบคุม

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แล้ว โรงงาน

อุตสาหกรรมยังมีกฎหมายอื่นที่บัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมดูแลโดยเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน3 

โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้4 และกำ�หนดให้มี

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดำ�เนินการตามกฎหมาย

อย่างไรก็ตามแม้ว่าเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอำ�นาจในการตรวจสอบ                   

แหลง่กำ�เนดิมลพษิ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ในปัจจุบันพบว่าการเข้าตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ 

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมยังไม่มีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเห็นควรท่ีจะพิจารณาถึงอำ�นาจของ           

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 

3	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 4.
4	 ภาควชิาวศิวกรรมสิง่แวดลอ้ม คณะวศิวกรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั, (2542), คู่มอืเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 3-9.
5	 อำ�นาจ วงศ์บัณฑิต, (2550), กฎหมายส่ิงแวดล้อม, พิมพ์คร้ังท่ี 2, (กรุงเทพ: วิญญูชน), 277.
6	 ปราณี พันธุมิสินชัย, (2542), มลพิษอุตสาหกรรมเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: สมาคมวิศวกรสิ่งแวดล้อม
แห่งประเทศไทย), 20.
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ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อเสนอ

แนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขอำ�นาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบ           

แหล่งกำ�เนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป

2. หลักการและอำ�นาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

ในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

กอ่นทีจ่ะศึกษาเกีย่วกบัอำ�นาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานควบคมุมลพษิในการตรวจสอบ

และควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2535 การศึกษาแนวคิดและหลักการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบแหล่ง

กำ�เนิดมลพิษจะทำ�ให้การศึกษาหลักกฎหมายมีความเข้าใจมากยิ่งขึ้น ดังนี้

2.1 หลักการในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ

2.1.1 หลักการบังคับใช้กฎหมาย 

การบังคับใช้กฎหมาย คือ การนำ�ตัวบทกฎหมายมาใช้บังคับ ให้เกิดผลบังคับตาม

เจตนารมณข์องกฎหมายนัน้ๆ5 โดยการพจิารณาถงึหลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้ตอ้งคำ�นงึถงึ6 

เนื้อหาของกฎหมายซึ่งจะต้องครอบคลุมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กฎหมายนั้นจะนำ�มา

ใช้ องค์กรหรือหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งได้ดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ที่กฎหมาย

กำ�หนด โดยจะต้องพิจารณาถึงความเกี่ยวพันระหว่างองค์กรในด้านการประสานงาน ความ          

ขัดแย้ง หรือความซ้ำ�ซ้อนขององค์กรหรือหน่วยงาน และต้องคำ�นึงถึงมาตรการการลงโทษที่มี

ความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะความผิดที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น7

 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้

กำ�หนดใหเ้จา้พนกังานควบคมุมลพษิมอีำ�นาจในการตรวจสอบและควบคมุปญัหามลพษิ ไดแ้ก ่

อำ�นาจในการกำ�หนดประเภทของแหลง่กำ�เนิดมลพษิ ตามมาตรา 69 หรอือำ�นาจในการกำ�หนด

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษมีการจัดทำ�ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียหรือระบบกำ�จัด

ของเสยี หรอือำ�นาจในการออกคำ�สัง่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองแหล่งกำ�เนดิมลพษิจัดการแกไ้ข 

เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำ�บัดหรือกำ�จัดน้ำ�เสีย หรือระบบกำ�จัดของเสีย    

5	 อมร จันทรสมบูรณ์, (2533), “Law Enforcement: มิติ 3 ของกฎหมาย”, วารสารปกครอง, 9 (1), 11. 
6	 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, (2542), การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม), 152.
7	 เรื่องเดียวกัน, 152.
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ตามมาตรา 82 (2) หรืออำ�นาจในการเพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งให้ปิดกิจการสำ�หรับผู้ได้รับใบ

อนุญาตรับจ้างให้บริการบำ�บัดน้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสีย ตามมาตรา 82 (4) เป็นต้น ซึ่งเหล่านี้

เป็นกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใช้อำ�นาจรัฐเพ่ือบังคับตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์

เพือ่ให้เกดิความสงบสขุและความเปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ยในบา้นเมอืง ดงันัน้การใชอ้ำ�นาจดงักล่าว

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงต้องศึกษาถึงเจตนารมณ์และการบังคับใช้ของกฎหมายแต่ละ

ประเภท ตลอดจนวัตถุประสงค์ในการลงโทษก่อนเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายนั้นถูกต้อง                   

ตรงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายมากทีส่ดุ และสามารถแกไ้ขปญัหามลพษิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

2.1.2 หลักบริการสาธารณะ8 	

“บรกิารสาธารณะ” หมายถงึ กจิกรรมทีฝ่า่ยปกครองกระทำ�เพือ่ประโยชนส์าธารณะ

อันเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชน เช่น การคมนาคมขนส่ง การศึกษา                  

การสาธารณสุข เป็นต้น โดยลักษณะบริการสาธารณะนั้น ต้องเป็นกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของ

สาธารณะ โดยฝ่ายปกครองจะต้องดำ�เนินการเพื่อสองความต้องการของคนส่วนรวม ไม่ใช่เพื่อ

ประโยชน์ของบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ และบริการสาธารณะต้องเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 

ของฝา่ยปกครอง กลา่วคือ ความรบัผดิชอบของฝา่ยปกครองอาจจะเปน็ความรบัผดิชอบโดยตรง 

หรืออาจจะเป็นความรับผิดชอบท่ีมอบหมายให้องค์กรอ่ืนจัดทำ�บริการสาธารณะโดยฝ่ายปกครอง 

คอยควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด

ในเรื่องการตรวจสอบและควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษโดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่เกี่ยวข้องกับ

หลกับรกิารสาธารณะนัน้ เจา้พนกังานควบคมุมลพษิมหีนา้ทีใ่นการควบคมุให้ผูไ้ดร้บัใบอนญุาต

ในการบริการบำ�บัดน้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสียดำ�เนินการให้ได้มาตรฐานตามกฎหมาย หากผู้ได้

รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจออกคำ�สั่งให้จัดการ

แก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือสั่งให้ปิดกิจการหรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ ตามมาตรา 82 

เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อ

สาธารณชน

2.1.3 หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ�ทางปกครอง9

หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ�ทางปกครอง หรือ หลักการกระทำ�ทาง

ปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย เป็นองค์ประกอบของหลักนิติรัฐ โดยเป็นหลักที่ทำ�ให้ฝ่าย

8	 มานิตย์ จุมปา, (2548), คำ�อธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยหลักทั่วไป, (กรุงเทพฯ: สำ�นักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), 78-93.
9	 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, (2549), หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระทำ�ทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 3, 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน), 17-23.
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ปกครองต้องผูกพันตนต่อกฎเกณฑ์ที่ฝ่ายนิติบัญญัติและกฎเกณฑ์ที่ตนเองตราขึ้น โดยระบบ

กฎหมายกำ�หนดให้มีการควบคุมตรวจสอบการกระทำ�ดังกล่าวได้ ในระบบกฎหมายไทย                

ศาลปกครองเป็นองค์กรหลักในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ�ทาง 

ปกครอง ภายใต้เขตอำ�นาจของศาลปกครอง โดยหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ�

ทางปกครอง ประกอบด้วย หลักการกระทำ�ทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย กล่าวคือ กรณี

กฎหมายใหอ้ำ�นาจฝา่ยปกครองตอ้งปฏิบตั ิฝา่ยปกครองยอ่มมหีนา้ท่ีตอ้งปฏบิตัติามท่ีกฎหมาย

กำ�หนดไว้ และหากกรณีใดกฎหมายไมไ่ดก้ำ�หนดหนา้ทีใ่หฝ้า่ยปกครองตอ้งปฏบิตั ิฝา่ยปกครอง

มีหน้าที่ต้องละเว้นไม่กระทำ�การให้ขัดต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ และหลักไม่มีกฎหมาย ไม่มี

อำ�นาจ กล่าวคือ ฝ่ายปกครองจะกระทำ�การใดๆ ได้ต่อเมื่อมีกฎหมายมอบอำ�นาจให้เท่านั้น 

จากการพิจารณาหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ�ทางปกครองแล้ว                  

จะเห็นได้ว่าการตรวจสอบและควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเป็น 

การกระทำ�โดยการใช้อำ�นาจทางปกครองในการเข้าไปตรวจสอบและควบคุม ท้ังน้ี การท่ีเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษจะเข้าไปตรวจสอบและควบคุมแหล่งมลพิษได้นั้นจะต้องมีกฎหมายรับรองให้            

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถกระทำ�การได้และเท่าท่ีกฎหมายกำ�หนดไว้  โดยตามพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้อำ�นาจเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษไว้ เช่น มาตรา 82 (1) ให้อำ�นาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการเข้าไปใน             

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ หรือเขตที่ติดต้ังระบบบำ�บัดน้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสีย เพื่อตรวจสภาพ                

การทำ�งานของระบบบำ�บดัน้ำ�เสยี หรอืกำ�จดัของเสยี หรอืควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีหรอื

ของเสีย รวมทั้งการตรวจบันทึกรายละเอียดต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้น             

และพระอาทิตย์ตก ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ�ทาง

ปกครอง การเข้าตรวจสอบและควบคุมแหล่งกำ�เนิดมลพิษเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้อง

กระทำ�ภายใต้อำ�นาจที่มาตรา 82 (1) ให้อำ�นาจไว้เท่านั้น

2.2 อำ�นาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบและควบคุม                  

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไว้ว่า “เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ” หมายความว่า ผู้ซึ่ง

รัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตาม พระราชบัญญัตินี้ โดยเหตุผล          

ในการกำ�หนดใหม้เีจา้พนกังานควบคมุมลพษิขึน้ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพ          

สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 เนือ่งจากพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งถูกยกเลิกไปไม่มีความสมบูรณ์ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

ประกอบกับการที่ส่วนราชการหลายหน่วยงานเห็นว่าตนมีอำ�นาจหน้าท่ีตามกฎหมายใน               
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การควบคุมมลพิษทั้งที่อำ�นาจหน้าท่ีหลักของหน่วยงานไม่ได้เกี่ยวข้องในการควบคุมมลพิษ               

แต่อย่างใด ซึ่งทำ�ให้เกิดปัญหาความซ้ำ�ซ้อนในอำ�นาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานจึงทำ�ให้                     

การควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษยังไม่มีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงบัญญัติเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษขึ้นเพ่ือให้มี            

อำ�นาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษโดยตรง10 โดยเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอำ�นาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ               

พ.ศ. 2535 ในส่วนของการตรวจสอบและควบคุมดังต่อไปนี้ 

1) ตามมาตรา 81 เจา้พนกังานควบคมุมลพษิมอีำ�นาจหนา้ทีร่บัรายงานทีเ่จา้ของหรอื

ผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษที่มีระบบบำ�บัดอากาศเสีย อุปกรณ์ หรือเครื่องมือสำ�หรับ                 

การควบคุมการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีหรอืมลพษิอืน่หรอืระบบกำ�จัดของเสียไดเ้กบ็สถติแิละบนัทึก

ข้อมูลเกี่ยวกับการทำ�งานของระบบหรืออุปกรณ์ และเครื่องมือดังกล่าวในแต่ละวัน อย่างน้อย

เดือนละ 1 ครั้ง11

2) ตามมาตรา 82 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจในการเข้าไปในอาคาร                   

สถานท่ีหรือท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งกำ�เนิดมลพิษ หรือท่ีต้ังของระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย 

หรือกำ�จัดอากาศเสีย เพื่อตรวจสภาพการทำ�งาน และบันทึกรายละเอียด สถิติและการทำ�งาน

ของระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย ระบบกำ�จัดของเสีย ระบบบำ�บัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์ และเคร่ืองมือ 

ต่างๆ ในการดำ�เนนิการดงักลา่ว มอีำ�นาจในการออกคำ�สัง่ตา่งๆ กบัเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรอื

ผู้ควบคุมแหลง่กำ�เนดิมลพษิ ได้แก ่ออกคำ�สัง่เปน็หนงัสอืให้ จดัการแกไ้ข เปลีย่นแปลง ปรบัปรงุ

หรอืซอ่มแซม ระบบบำ�บดัอากาศเสยี ระบบบำ�บดัน้ำ�เสยี หรอืระบบกำ�จดัของเสยีหรอือปุกรณ์

และเครื่องมือต่างๆ, ออกคำ�สั่งเป็นหนังสือเพ่ือส่ังปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิด

มลพิษที่ไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งกระทำ�การฝ่าฝืนตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 92 

ทัง้นีใ้นกรณีทีแ่หลง่กำ�เนดิมลพษินัน้เปน็โรงงานอตุสาหกรรม ให้มหีนงัสอืแจง้ไปยงัเจา้พนกังาน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานใหอ้อกคำ�สัง่ปรบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองโรงงานอตุสาหกรรมนัน้ 

โดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตาม            

พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ถ้าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดำ�เนินการออกคำ�สั่ง          

ปรับภายในเวลาอันสมควร ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจออกคำ�สั่งปรับเจ้าของ หรือ

ผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิมลพษิทีเ่ปน็โรงงานอตุสาหกรรมนัน้12 เปน็ตน้ นอกจากนีย้งัมอีำ�นาจ

10	 ศรวณยี ์อนิทสอน. (2543) “บทบาทของเจา้พนกังานควบคมุมลพษิ ตามพระราชบญัญติัสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 26.
11	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 81.
12	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 82 (1)-(5).



5วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร34  ปีที่ 9 ฉบับที่ 2  กรกฎาคม–ธันวาคม พ.ศ. 2559

เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีการดำ�เนินการตามกฎหมายเพ่ือบังคับให้เจ้าของหรือ        

ผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษ จัดส่งน้ำ�เสียหรือของเสียไปบำ�บัดหรือกำ�จัดตามพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253513 และให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�แก่            

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง14 

 

3. บทวิเคราะห์อำ�นาจของเจ้าพนักงานมลพิษ
ในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

3.1 อำ�นาจในการเก็บตัวอย่างและรวบรวมข้อมูลจากโรงงานอุตสาหกรรม

การเกบ็ตวัอยา่งจากโรงงานอตุสาหกรรมเปน็การนำ�ตวัอยา่งของเสยีทีถ่กูปลอ่ยออก

จากโรงงานอุตสาหกรรมมาตรวจสอบและวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ เพ่ือให้ทราบว่าของเสียน้ัน 

มีสารปนเปื้อนและค่ามาตรฐานเป็นไปตามท่ีกฎหมายกำ�หนดหรือไม่ ซึ่งเป็นขั้นตอนท่ีจำ�เป็น

และสำ�คญัทีจ่ะทำ�ใหก้ารตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมมปีระสทิธภิาพ เพราะตวัอยา่งทีเ่กบ็จาก

แหล่งกำ�เนิดมลพิษเป็นข้อมูลที่สามารถบอกได้ว่าโรงงานอุตสาหกรรมนั้นดำ�เนินการตาม

มาตรฐานที่กฎหมายกำ�หนดหรือไม่ โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติอำ�นาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเกี่ยวกับการตรวจสอบ

และรวบรวมข้อมูลไว้ในมาตรา 82 (1) ว่า “เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษมีอำ�นาจเข้าไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ               

แหลง่กำ�เนดิมลพษิ หรอืเขตทีต่ัง้ของระบบบำ�บดัน้ำ�เสยีหรอืระบบกำ�จดัของเสยีของบคุคลใดๆ 

ในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาทำ�การเพ่ือตรวจสภาพการทำ�งาน 

ของระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย หรือระบบกำ�จัดของเสีย ระบบบำ�บัดอากาศเสีย หรืออุปกรณ์และ           

เคร่ืองมือต่างๆ เพ่ือควบคุมการปล่อยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมท้ังตรวจบันทึก รายละเอียด 

สถิติ หรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำ�งานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าว หรือเมื่อมี

เหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้” 15 ท้ังนี้หากพิจารณาจากถ้อยคำ�ใน

บทบัญญัตินี้แล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 บัญญัติให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจในการตรวจสภาพการทำ�งานของ

ระบบต่างๆ อุปกรณ์และเครื่องมือ ตรวจบันทึก รายละเอียด สถิติ และข้อมูล โดยไม่ได้          

13	 ภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, คู่มือเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ, 3-9.
14	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 83 (3).
15	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 82 (1).
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กลา่วถงึอำ�นาจการเกบ็ตัวอยา่งไวแ้ต่อยา่งใด แตใ่นทางปฏบิตัแิลว้การเขา้ตรวจสอบแหลง่กำ�เนดิ

มลพิษ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องทำ�การเก็บตัวอย่างของเสีย ได้แก่ น้ำ�เสียหรือสารพิษ

ต่างๆ เพื่อนำ�มาตรวจวิเคราะห์ที่ห้องปฏิบัติการเพราะหากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่เก็บ

ตัวอย่างของเสียหรือสารพิษมาตรวจพิสูจน์ที่ห้องปฏิบัติการแล้ว เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะ

ไม่สามารถทราบได้ว่าของเสียที่ถูกปล่อยออกจากโรงงานอุตสาหกรรมมีค่ามาตรฐานเกินที่

กฎหมายกำ�หนดหรือไม่	

อนึง่ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็วา่เจา้พนกังานควบคมุมลพษิมอีำ�นาจในการเกบ็ตวัอยา่งจาก

แหล่งกำ�เนิดมลพิษตาม มาตรา 82 (1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 กล่าวคือ แม้ว่าในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะไม่ได้บัญญัติถ้อยคำ�ว่าเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจในการเก็บ

ตัวอย่างจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษไว้อย่างชัดเจน แต่เนื่องจากการเก็บตัวอย่างจากแหล่งกำ�เนิด

มลพิษเป็นขั้นตอนที่สำ�คัญและจำ�เป็นที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจำ�ต้องกระทำ�ประกอบกับ

เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตราดังกล่าวซึ่งเป็นการบัญญัติให้อำ�นาจเจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษเพื่อให้ทราบถึงการกระทำ�ความผิดและนำ�ตัวผู้กระทำ�               

ความผิดมาลงโทษ ดังนั้นอำ�นาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบตามกฎหมาย

น่าจะต้องมีความหมายครอบคลุมถึงอำ�นาจในการเก็บตัวอย่างจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษด้วย 

3.2 อำ�นาจในการจับ ค้น ยึดหรืออายัด16

การเข้าไปในแหล่งกำ�เนิดมลพิษของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 82 (1) มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ตรวจสอบการทำ�งานของระบบบำ�บัดของเสียและตรวจสอบข้อมูลการทำ�งานของระบบโดย               

มิได้มีวัตถุประสงค์ในการเข้าไปตรวจค้นหรือตรวจจับในกรณีที่มีการกระทำ�ความผิด ดังนั้น              

เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิจงึสามารถเขา้ไปในแหล่งกำ�เนดิมลพษิไดโ้ดยมติอ้งมคีำ�ส่ังหรอืหมาย

ของศาล แตห่ากเจา้พนกังานควบคมุมลพษิพบการกระทำ�ความผดิเกีย่วกบัมลพษิ เจา้พนกังาน

ควบคุมมลพิษไม่สามารถจับ ค้น ยึด หรืออายัดวัตถุหรือของเสียตามกฎหมายได้ เนื่องจาก         

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติให้         

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจตามกฎหมายในการยึดหรืออายัดประกอบกับประมวล

กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา17 กม็ไิดบ้ญัญตัใิห้เจา้พนกังานควบคมุมลพษิเปน็เจา้พนกังาน

16	 ณรงค์ ใจหาญ, (2546), การประสานความร่วมมือในการดำ�เนินคดีอาญาแก่ผู้ก่อมลพิษ, (กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน
ศาลยตุธิรรม) งานวจิยัหลกัสตูร “ผูบ้รหิารกระบวนการยตุธิรรมระดบัสงู (บ.ย.ส.)” รุน่ที ่6 วทิยาลยัการยตุธิรรม สำ�นกังาน
ศาลยุติธรรม.
17	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (16).
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ฝ่ายปกครองตามกฎหมาย เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงไม่มีอำ�นาจในการขอให้ศาลออกหมายค้น 

หรือหมายจับ จึงทำ�ให้ในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเข้าตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ           

และพบการกระทำ�ความผดิเกีย่วกบัมลพษิ เจา้พนกังานควบคมุมลพษิไมส่ามารถนำ�ตวัผูก้ระทำ�

ความผิดมาลงโทษหรือสั่งให้ยึดหรืออายัดวัตถุหรือของเสียเพ่ือเป็นการระงับการกระทำ�                 

ความผิดในทนัทไีด ้โดยเจา้พนกังานควบคมุมลพษิจะตอ้งไปแจง้ให้เจา้พนกังานตามกฎหมายที่

มีอำ�นาจในการจับ ค้น ยึดหรืออายัดให้มาดำ�เนินการดังกล่าว ซึ่งบางครั้งกว่าเจ้าพนักงานผู้มี

อำ�นาจตามกฎหมายจะเข้าไปดำ�เนินการ วัตถุที่พบหรือสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานใน             

การลงโทษผู้กระทำ�ความผิดอาจถูกทำ�ลายหรือสูญสลายไปแล้วได้ หรือหากปล่อยไว้นานโดย

ไม่มีการระงับการกระทำ�ความผิดความเสียหายเหล่านั้นอาจจะเพิ่มขึ้นได้ 

3.3 อำ�นาจในการเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ�หรือเรียกให้ส่งเอกสาร

จากการพิจารณาพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ               

พ.ศ. 2535 พบว่าเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่มีอำ�นาจตามกฎหมายในการเรียกให้บุคคลส่งเอกสาร 

ดงันัน้ หากเจา้พนกังานควบคุมมลพษิต้องการตรวจเอกสาร บนัทกึหรอืขอ้มลูตา่งๆ เจา้พนกังาน

ควบคุมมลพิษต้องขอความร่วมมือจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษในการ            

ตรวจสอบ ทั้งนี้ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษไม่ให้ความร่วมมือเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษก็ไม่มีอำ�นาจตามกฎหมายท่ีจะบังคับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษน้ันได้ 

นอกจากนี้ในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องการข้อมูลจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งก่อน

หรือภายหลังการเข้าตรวจสอบ ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่จำ�เป็นต้องเข้าไป

รวบรวมดว้ยตนเองทีโ่รงงานอตุสาหกรรม โดยเจา้พนกังานควบคมุมลพษิสามารถสอบถามจาก

เจ้าของ ผู้ครอบครอง เจา้หนา้ทีข่องโรงงานอตุสาหกรรมหรอืพจิารณาจากเอกสารขอ้มลูได ้เชน่ 

ขอ้มลูการรายงานการทำ�งานของระบบบำ�บดั ซึง่ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิด

มลพษิซึง่มรีะบบบำ�บดัอากาศเสยีฯ มหีนา้ทีต่อ้งทำ�รายงานสรปุผลการดำ�เนนิงานของระบบตอ่

เจ้าพนกังานทอ้งถิน่เปน็ประจำ�ทกุเดอืน ซึง่ขอ้มลูดงักลา่วเปน็ขอ้มลูทีโ่รงงานอตุสาหกรรมและ

เจ้าหนา้ทีท่อ้งถิน่ได้เกบ็รวบรวมไวแ้ลว้ ทัง้นีห้ากเจา้พนกังานควบคมุมลพษิมอีำ�นาจในการเรยีก

ใหส้ง่เอกสารหรอืเรยีกใหบ้คุคลมาใหถ้อ้ยคำ� เจา้พนกังานควบคมุมลพษิสามารถขอทราบไดจ้าก

โรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานท้องถิ่นที่รับรายงานโดยการเรียกให้เจ้าหน้าที่มาให้ข้อมูลที่           

กรมควบคุมมลพิษหรือเรียกให้ส่งเอกสารได้โดยไม่ต้องเข้าไปในโรงงานอุตสาหกรรม

3.4 อำ�นาจในการประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายโรงงาน

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535                           

มาตรา 82 (2) บัญญัติว่า “เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงาน            
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ควบคุมมลพิษมีอำ�นาจออกคำ�ส่ังเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือ ผู้ได้รับ 

ใบอนุญาตรับจ้างให้บริการระบบบำ�บัดน้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสีย จัดการแก้ไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุง 

หรือซ่อมแซมระบบบำ�บัดอากาศเสีย ระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย หรือระบบกำ�จัดของเสียหรืออุปกรณ์

และเครือ่งมือต่างๆ เพือ่ควบคุมการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีหรอืมลพษิอืน่ แตถ่า้แหลง่กำ�เนดิมลพษิ

นั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานดำ�เนินการตาม

อำ�นาจหนา้ทีต่่อไป หากเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานไมด่ำ�เนนิการตามอำ�นาจหนา้ที่

ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจดำ�เนินการตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

ได”้ และ มาตรา 82 (3) บญัญัติวา่ “เพือ่ปฏบิตักิารให้เปน็ไปตามพระราชบญัญตันิี ้ให้เจ้าพนกังาน

ควบคุมมลพษิมีอำ�นาจออกคำ�สัง่เปน็หนงัสอืสัง่ปรบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิมลพษิ

ซึง่มใิชโ่รงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรอืมาตรา 92 ในกรณแีหลง่กำ�เนดิมลพษิ

นั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน               

ใหอ้อกคำ�สัง่ปรบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองโรงงานอตุสาหกรรมนัน้โดยให้ถอืวา่เจา้พนกังานตาม

กฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ หากเจ้าพนักงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดำ�เนินการออกคำ�ส่ังปรับภายในระยะเวลาอันสมควรให้เจ้าพนักงาน 

ควบคมุมลพษิมีอำ�นาจออกคำ�สัง่ปรบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิมลพษิทีเ่ปน็โรงงาน

อุตสาหกรรมนั้นได้” 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 82 (2) และ มาตรา 82 (3) แล้วจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติให้ในกรณีที่เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษต้องดำ�เนินการตามมาตรา 82 (2) และมาตรา 82 (3) หากแหล่งกำ�เนิดมลพิษ          

เป็นแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะดำ�เนินการ

ทันทีไม่ได้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายโรงงาน

ดำ�เนินการก่อน หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายโรงงานอุตสาหกรรมไม่ดำ�เนินการ                 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงจะสามารถเข้าดำ�เนินการได้ แต่ท้ังน้ีจะสังเกตได้ว่าในมาตรา 82 (2) 

และมาตรา82 (3) มิได้มีการกำ�หนดระยะเวลาในกรณีที่จะพนักงานควบคุมมลพิษจะเข้าดำ�เนิน

การได้ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายโรงงานไม่ดำ�เนินการ และไม่ได้กำ�หนดให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายโรงงานต้องแจ้งมายังเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ จึงทำ�ให้                

เกิดความไม่ชัดเจนว่าภายในระยะเวลาใดท่ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะสามารถดำ�เนินการตาม 

มาตรา 82 (2) และมาตรา 82 (3) ได ้ซึง่ชอ่งวา่งและความไมช่ดัเจนของกฎหมายในการประสาน

งานระหว่างเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายโรงงานดังกล่าว              

ส่งผลให้การดำ�เนินการตามกฎหมายกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษ ประเภท

โรงงานอุตสาหกรรมในปัจจุบันยังคงล่าช้า
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4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

4.1 บทสรุป

จากการพจิารณาอำ�นาจของเจา้พนักงานควบคมุมลพษิในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนดิ

มลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว พบว่า การตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ 

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมยังไม่มีประสิทธิภาพ และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหามลพิษจาก             

แหล่งกำ�เนิดมลพิษ ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมได้อย่างทันท่วงที โดยมีสาเหตุดังนี้ 

4.1.1 ข้อจำ�กัดอำ�นาจทางกฎหมาย

 อำ�นาจของเจา้พนกังานควบคุมมลพษิตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ยังมีอยู่อย่างจำ�กัดและไม่ชัดเจนเพียงพอ ได้แก่ เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษไม่มีอำ�นาจในการจับ ค้น ยึด อายัด หรืออำ�นาจในการเรียกให้ส่งเอกสารหรือ

เรียกให้บุคคลมาให้ถ้อยคำ� รวมทั้งยังมิได้ระบุให้ชัดเจนว่าเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจ

ในการเก็บตัวอย่างจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งอำ�นาจต่างๆ เหล่านี้เป็นอำ�นาจ

ตามกฎหมายทีจ่ะชว่ยใหก้ารตรวจสอบแหลง่กำ�เนดิมลพษิ ประเภทโรงงานอตุสาหกรรมเปน็ไป

อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.1.2 ปัญหาในการประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายโรงงาน 

เน่ืองจากการพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ                          

พ.ศ. 2535 ไมไ่ดบ้ญัญตัเิกีย่วกบัการประสานงานในการตรวจสอบแหลง่กำ�เนนิมลพษิ ประเภท

โรงงานอุตสาหกรรม ระหว่างเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายโรงงาน 

ไว้อย่างชัดเจน จึงทำ�ให้ในทางปฏิบัติงานยังพบปัญหาเกี่ยวกับการประสานงานซึ่งส่งผลให้              

การดำ�เนนิการตามกฎหมายกบัแหลง่กำ�เนนิมลพษิ ประเภทโรงงานอตุสาหกรรมยงัมคีวามล่าชา้ 

 อยา่งไรกต็ามในปจัจบุนัได้มีประกาศระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการประสาน

งานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 255018 ได้กำ�หนดให้มี ”คณะกรรมการ               

ว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม” หรือ “กป.วล.” เพื่อทำ�หน้าที่                        

ในการประสานงานระหวา่งภาครฐัและเอกชนเพือ่แกไ้ขปญัหาการรอ้งทกุขท์เีกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม, 

ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเร่งรัดการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ฯลฯ 

และในปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย                

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำ�หนดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความชัดเจนใน                

18	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 ข้อ 9.
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การประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม19 ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวจะช่วยให้ 

การประสานงานระหวา่งเจา้พนกังานควบคมุมลพษิและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายโรงงาน

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.2 ข้อเสนอแนะ

4.2.1 เพิ่มอำ�นาจตามกฎหมาย

1) อำ�นาจในการจับและค้น 20

เนือ่งจากเจา้พนกังานควบคมุมลพษิไมไ่ดเ้ปน็เจา้พนกังานฝา่ยปกครองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงไม่มีอำ�นาจขอหมายจับหรือ

หมายค้นจากศาลได้ ดังนัน้เพือ่ใหเ้จา้พนกังานควบคมุมลพษิสามารถดำ�เนนิการจบัหรอืคน้ตาม

กฎหมายได้ทันทีที่พบการกระทำ�ความผิด ในเบื้องต้นอาจมีการประสานงานกับเจ้าพนักงาน

ตำ�รวจในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษในรูปแบบของบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่าง

หน่วยงาน กล่าวคือ กรมควบคุมมลพิษและสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กำ�หนดแนวทางใน                   

การประสานงานเพ่ือเข้าตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษร่วมกัน ให้เข้าตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ 

พร้อมกับเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษโดยการให้สองหน่วยงานเข้าไปดำ�เนินการพร้อมกัน ทั้งนี้

เนื่องจากเจ้าพนักงานตำ�รวจเป็นผู้ที่มีอำ�นาจในการค้นหรือจับตามกฎหมายแต่ไม่มี                          

ความเชีย่วชาญเกีย่วกบัการตรวจสอบแหลง่กำ�เนดิมลพษิและเจา้พนกังานควบคมุมลพษิซึง่เปน็

ผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญเกีย่วกบัการตรวจสอบแหล่งกำ�เนดิมลพษิแตพ่บวา่ยงัขาดความรูแ้ละอำ�นาจ

ทางกฎหมาย ซึง่การใหท้ัง้สองหนว่ยงานเขา้ดำ�เนนิการรว่มกนันัน้เปน็การบรูณาการความรูแ้ละ

อำ�นาจตามกฎหมายที่จะทำ�ให้การดำ�เนินการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษเป็นไปอย่าง                         

มปีระสทิธิภาพทัง้ยงัสามารถดำ�เนนิการกบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กำ�เนดิมลพษิไดท้นัที

ทีพ่บเหน็การกระทำ�ความผดิ อยา่งไรกต็ามในระยะยาวเพือ่ให้เขา้ตรวจสอบแหลง่กำ�เนดิมลพษิ

โดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพมากขึ้นควรมีการแก้ไขประมวลกฎหมาย                         

วิธพีจิารณาความอาญาบญัญตัใิหเ้จา้พนกังานควบคมุมลพษิเปน็เจา้พนกังานฝา่ยปกครองตาม

กฎหมาย

2) อำ�นาจในการตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ

กล่าวคือ ในกรณีที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเข้าตรวจสอบแหล่งกำ�เนิดมลพิษ 

19	 ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำ�หนดกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม.
20	 ณรงค์ ใจหาญ, (2546), “การประสานความร่วมมือในการดำ�เนินคดีอาญาแก่ผู้ก่อมลพิษ,” วารสารนิติศาสตร์,               
33 (1).
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ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2535 ควรบัญญัติให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจในการเก็บตัวอย่าง ยึด                   

อายัด รวมถึงอำ�นาจในการเรียกให้บุคคลมาให้ถ้อยคำ� จึงเห็นควรยกเลิกมาตรา 82 (1) เดิม                                   

ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 และบญัญตัใิหม่

โดยอาจมีเนื้อความดังนี้

“เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจ

(1) เข้าไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งกำ�เนิด

มลพิษ หรือเขตที่ตั้งของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียหรือระบบกำ�จัดของเสียของบุคคลใดๆ ในระหว่าง

พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลาทำ�การเพื่อตรวจสภาพการทำ�งานของ

ระบบบำ�บัดน้ำ�เสยี หรอืระบบกำ�จดัของเสยี ระบบบำ�บดัอากาศเสยี หรอือปุกรณแ์ละเครือ่งมอื

ต่างๆ เพือ่ควบคมุการปลอ่ยทิง้อากาศเสยีหรอืมลพษิอืน่ รวมทัง้ตรวจบนัทกึ รายละเอยีด สถติ ิ

หรือข้อมูลเกี่ยวกับการทำ�งานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครื่องมือดังกล่าว หรือเมื่อมีเหตุอัน

ควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(2) เก็บตัวอย่างอากาศเสีย น้ำ�เสีย ของเสีย หรือมลพิษอื่น

(3) ยึด อายัดตัวอย่างของเสีย ในกรณีที่มีการการกระทำ�ความผิดหรือมีเหตุอันควร

ควรจะสงสัยว่าจะมีการกระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

(4) เรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำ�หรือให้ส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการทำ�งานของระบบ

บำ�บัดน้ำ�เสยี หรอืระบบกำ�จดัของเสยี ระบบบำ�บดัอากาศเสยี หรอือปุกรณแ์ละเครือ่งมอืตา่งๆ”

4.2.2 การประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายโรงงาน

การประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายโรงงานในการออกคำ�ส่ังตาม              

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 83 (2) และ

มาตรา 82 (3) สามารถดำ�เนินการแก้ไขปัญหาได้เป็นสามแนวทางคือ 	

แนวทางแรก ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแจ้งไปยังศูนย์ข้อมูลประสานงานเพ่ือ

บังคบัใช้กฎหมายสิง่แวดลอ้ม21 เพือ่ใหศู้นยข์อ้มลูประสานงานเพือ่บงัคบัใชก้ฎหมายสิง่แวดลอ้ม

เขา้มาเปน็ตวักลางในการประสานงานระหวา่งเจ้าพนกังานควบคมุมลพษิและพนกังานเจ้าหนา้ท่ี

ตามกฎหมายโรงงาน

แนวทางทีส่อง การทำ�ขอ้ตกลงในการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานในรปูแบบของ

บันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งได้แก่กรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงาน

21	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 ข้อ 9.
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อตุสาหกรรมเพือ่กำ�หนดกรอบระยะเวลาและแนวทางในการดำ�เนนิการประสานงานตามมาตรา

ดังกล่าว

แนวทางที่สาม การแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม                  

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำ�หนดกรอบระยะเวลาให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษดำ�เนินการ ทั้งนี้               

เห็นควรยกเลิกมาตรา 82 (2) และอาจบัญญัติใหม่โดยมีเนื้อความดังนี้ 

“เพือ่ปฏิบติัการใหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญตันิี ้ใหเ้จา้พนกังานควบคมุมลพษิมอีำ�นาจ

ออกคำ�สั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุม หรือผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้

บริการระบบบำ�บัดน้ำ�เสียหรือกำ�จัดของเสีย จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซม

ระบบบำ�บัดอากาศเสีย ระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย หรือระบบกำ�จัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือ

ต่างๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอื่น แต่ถ้าแหล่งกำ�เนิดมลพิษนั้นเป็น

โรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานดำ�เนินการตาม           

อำ�นาจหน้าที่ต่อไป หากภายในระยะเวลาสิบห้าวัน เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ไม่ดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ของตน ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอำ�นาจดำ�เนินการตาม

มาตรานี้ได้”

ยกเลิกมาตรา 82 (3) เดิม โดยบัญญัติใหม่ดังนี้ 

“เพือ่ปฏิบติัการใหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญตันิี ้ใหเ้จา้พนกังานควบคมุมลพษิมอีำ�นาจ

ออกคำ�สั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษซึ่งมิใช่โรงงาน

อุตสาหกรรมตามมาตรา 90 มาตรา 91 หรือมาตรา 92 ในกรณีแหล่งกำ�เนิดมลพิษนั้นเป็น

โรงงานอุตสาหกรรม ให้มีหนังสือแจ้งไปยังพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้ออกคำ�สั่ง

ปรบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองโรงงานอตุสาหกรรมนัน้โดยให้ถอืวา่เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่

ดว้ยโรงงานเปน็เจา้พนกังานควบคุมมลพษิตามพระราชบญัญตันิี ้หากเจา้พนกังานตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานไม่ดำ�เนินการออกคำ�สั่งปรับภายในระยะเวลาสิบห้าวัน ให้เจ้าพนักงานควบคุม

มลพษิมอีำ�นาจออกคำ�สัง่เปน็สัง่หนงัสอืปรบัเจา้ของหรอืผูค้รอบครองโรงงานอตุสาหกรรมตาม 

พระราชบัญญัตินี้ได้ทันที” 

อนึง่การดำ�เนนิการตามแนวทางทัง้สามแนวทางอาจกำ�หนดการดำ�เนนิไดเ้ปน็ขัน้ตอน

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่างเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงาน         

เจา้หนา้ทีต่ามกฎหมายโรงงานทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว โดยในระยะเรง่ดว่นนีก้ารแกไ้ขปญัหา

อาจทำ�ไดโ้ดยใชแ้นวทางแรก และระยะตอ่มาในระหวา่งทีม่กีารดำ�เนนิการแกไ้ขพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

อาจจะมีการดำ�เนินการทำ�บันทึกความเข้าใจระหว่างหน่วยงานไปพลางก่อนได้
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