
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของผูฟั้งวิทยุชุมชน 
จงัหวดัหนองบวัล าภู มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การบริหารจดัการวิทยุชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดั 
หนองบวัล าภู 2) ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการวทิยชุุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู 
3) ระดบัการมีส่วนร่วมของผูฟั้งรายการวิทยุชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู และ 4) เพื่อ
เสนอแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการวิทยุชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู  โดยมี
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัวทิยชุุมชน 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ   
4. สถานีวทิยชุุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู 
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัวทิยุชุมชน 
 

1.1  ความหมายของวทิยุชุมชน 
 วทิยชุุมชน มีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 กาญจนา  แกว้เทพ (2547: 2) ให้ความหมายของวิทยุชุมชนไวว้า่ วิทยุชุมชนเป็น 

“ส่ือเพื่อประชาธิปไตย” จึงตอ้งมีจิตวญิญาณแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ดงันั้น ลกัษณะส าคญัของ
วทิยชุุมชนจึงเป็นวทิยโุดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงหมายความวา่เป็นวิทยุท่ี
ด าเนินงานโดยชุมชน มีชุมชนเป็นเจา้ของ และมีเน้ือหารายการท่ีท าเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

 จีราร์ด  (Girad)  (อา้งในนิษฐา  หรุ่นเกษม,  2552)  อธิบายวา่ วิทยุชุมชนเป็นวิทยุ
ประเภทท่ี  3 เป็นทางเลือกท่ีนอกเหนือจากวิทยุเพื่อการคา้และวิทยุของภาครัฐ โดยมีคุณลกัษณะท่ี
ส าคญั คือ การเปิดโอกาสให้คนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบั นอกจากการมีส่วนร่วม
ดว้ยการเป็นผูฟั้งรายการแลว้ คนในชุมชนยงัสามารถแสดงบทบาทในฐานะผูผ้ลิตรายการ  ผูก้  ากบั
รายการ ผูป้ระเมินผลงาน และผูบ้ริหารสถานี/คล่ืนไดอี้กดว้ย 
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 วีรพงษ์  พลนิกรกิจ (2552: 2-3) อธิบายความหมายของวิทยุชุมชนไวว้่า วิทยุ
ชุมชนมาจากค า 2  ค  า  ค  าแรกคือ  ค  าว่า  “วิทยุ”  หรือ  “วิทยุกระจายเสียง” และค าท่ีสอง ค าว่า 
“ชุมชน” เม่ือน าค าสองค ามารวมกนั “วิทยุกระจายเสียงชุมชน” หมายความวา่  กิจการกระจายเสียง
เพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีไม่แสวงหารายได้จากการโฆษณา  เป็นประโยชน์ตามความตอ้งการท่ี
หลากหลายของชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการส่งผลให้ชุมชนเกิดความเขม้แข็ง โดยชุมชนเป็น
เจา้ของร่วมกนัและด าเนินการโดยชุมชนเป็นอิสระ  มีเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความ
คิดเห็นท่ีไม่ขัดต่อจรรยาบรรณและศีลธรรมอันดีของประชาชน ปราศจากการครอบง าและ
แทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์โดยมิชอบ  กลุ่มการเมืองพรรคการเมืองทุกระดบัหรือเอกชนท่ีมุ่ง
หาก าไรในเชิงพาณิชย ์

 หลุยส์  แทบบิ้ง (Louie  Tabing) (อา้งในธนาวชัณ์  แกว้พงศ์พนัธ์, 2553) ให้
ความหมายของวิทยุชุมชนไวด้งัน้ี วิทยุชุมชน คือ ส่ือท่ีมีลกัษณะของการด าเนินการภายในชุมชน  
ท าการกระจายเสียงเพื่อคนในชุมชน  การจดัท ารายการ และเน้ือหาการกระจายเสียงเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัชุมชน และเป็นไปโดยคนในชุมชน การจดัท าวิทยุชุมชนจึงสามารถด าเนินการไดโ้ดยกลุ่ม
ต่างๆ  ในสังคม อาทิ  กลุ่มสตรี กลุ่มเด็ก – เยาวชน กลุ่มชาวนา  กลุ่มชาวประมง ชนกลุ่มนอ้ย หรือ
กลุ่มผูสู้งอายุ  กล่าวโดยสรุปก็คือ วิทยุชุมชนนั้นจะด าเนินการในชุมชน เพื่อชุมชนเก่ียวกบัชุมชน  
และโดยชุมชน 

 อชัเวอร์  (Eashwar, 2002) (อา้งในนิษฐา  หรุ่นเกษม, 2552) ให้ความหมายของ
วิทยุชุมชนไวว้่า  เป็นส่ือท่ีด าเนินการอยู่ในชุมชน คนในชุมชนเป็นผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัการ เพื่อ
บอกกล่าวข่าวสาร ให้ความรู้ และให้ความบนัเทิงกับคนในชุมชน รวมถึงเป็นช่องทางในการ
ติดต่อส่ือสารกบัคนชุมชนอ่ืน 

 กล่าวโดยสรุป  วิทยุชุมชน คือ  เป็นส่ือทางเลือกท่ีนอกเหนือจากวิทยุเพ่ือการค้า
และวิทยุของภาครัฐท่ีเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกระดับ มีลักษณะการ
ด าเนินการอยู่ในชุมชน  ท าการกระจายเสียงเพ่ือชุมชน  เนือ้หาของรายการเป็นเร่ืองเก่ียวกับชุมชน
และโดยชุมชน  ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะไม่แสวงหารายได้จากการโฆษณา เป็น
ช่องทางในการติดต่อส่ือสาร  ให้ความรู้ ความบันเทิงกับคนในชุมชน และเป็นช่องทางในการ
ติดต่อส่ือสารกับคนชุมชนอ่ืน 
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1.2  ประวัติความเป็นมาของวิทยุชุมชนในต่างประเทศและในประเทศไทย (กาญจนา 
แกว้เทพ, 2547: 2) 

 1.2.1 วิทยชุุมชนในต่างประเทศ 
  วทิยชุุมชนหรือท่ีอาจมีอีกช่ือหน่ึงวา่ “วทิยทุอ้งถ่ิน” ถือก าเนิดข้ึนมาเป็นคร้ัง

แรกโดยสถานี  KPFA ในเมืองเบิร์กเล่ย ์รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือปี 2491 โดยมี
กลุ่มผูด้  าเนินงานเป็นกลุ่มท่ีเรียกตวัเองวา่ ผูแ้สวงสันติและรักอิสระ ลกัษณะส าคญัของวิทยุท้องถ่ิน
น้ีแตกต่างจากวิทยุ 2 รูปแบบท่ีมีอยู ่คือ วิทยุสาธารณะ (Public radio) และวิทยุธุรกิจ (Commercial 
radio) ในหลายลกัษณะ เช่น ส่งกระจายเสียงดว้ยก าลังส่งต า่ (ประมาณ 1 กิโลวตัต)์ ครอบคลุมใน
พืน้ท่ีจ ากัดประมาณ 6-10 กิโลเมตร ซ่ึงท าให้แตกต่างจากวิทยุสาธารณะระดบัชาติ และด าเนินงาน
โดยไม่แสวงหาก าไร (Non-commercial) ซ่ึงท าใหแ้ตกต่างไปจากวทิยธุุรกิจ เงินท่ีใชด้ าเนินการส่วน
ใหญ่ไดม้าจากสมาชิกในชุมชน หรือมาจากการบริจาคของมูลนิธิ องคก์รการกุศล และการระดมทุน
ของกลุ่มผูด้  าเนินงาน 

  นอกเหนือจากเร่ืองก าลงัส่ง/พื้นท่ีครอบคลุม/และการไม่แสวงหาผลก าไร
แลว้ ลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของสถานีวิทยุทอ้งถ่ิน KPFA ก็คือ ยึดหลกัวา่กรรมสิทธ์ิและ
การควบคุมวิทยุเป็นของประชาชน รวมทั้งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดับริหาร
จดัการและการด าเนินการ KPFA จะท างานโดยใช้อาสาสมัครท่ีเป็นตวัแทนของชุมชนเป็นหลกั 
โดยมีเจา้หนา้ท่ีประจ าสถานีเป็นผูช่้วยเหลือดา้นเทคนิค 

  จากจุดเร่ิมตน้เล็ก ๆ เพียง 1 สถานีเม่ือ 50 กวา่ปีก่อน ปัจจุบนัน้ีวิทยุชุมชน
ในสหรัฐไดข้ยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งกวา้งขวาง จากจ านวนสถานีวิทยุ 500 แห่งทัว่ประเทศ มีสถานีวิทยุ
ชุมชนถึง 100 แห่ง และในปี พ.ศ.2518 (เกือบ 30 ปีต่อมา) ได้มีการจดัตั้งสหพนัธ์นักวิทย ุ                  
กระจายเสียงชุมชนแห่งชาติ มีสมาชิกถึง 60 สถานี 

  จากสถานีวิทยุชุมชนแห่งแรกในอเมริกา ปัจจุบันน้ีแนวคิดและการ
ด าเนินงานวิทยุชุมชนไดแ้ผข่ยายออกไปทัว่โลก ทั้งในทวีปยุโรป เช่น องักฤษ เยอรมนั สวีเดน ใน
ทวปีลาตินอเมริกา อฟัริกา รวมทั้งทวปีเอเชีย เน่ืองจากวทิยุชุมชนไดพ้ิสูจน์ตนเองแลว้วา่ เป็นระบบ
การส่ือสารท่ีสามารถตอบสนองความสนใจและความต้องการของชุมชนได้อย่างตรงจุด  ตวัอยา่ง  
สถานีวิทยุชุมชนเอฟ เอ็มนาพาสะ ท่ีเมืองฮิวะทสึดะ ประเทศญ่ีปุ่นท่ีตั้งอยูห่่างจากกรุงโตเกียวไป 
60 กิโลเมตร ผลจากการเปิดโอกาสให้คนในทอ้งถ่ินเขา้มาท างานเป็นอาสาสมคัรซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
วยัรุ่นท่ีแต่เดิมมองเห็นแต่เมืองหลวงเป็นศูนยก์ลางแห่งความเจริญและทนัสมยั แต่เม่ือได้เขา้มา
ท างานเป็นอาสาสมคัรท ารายการวิทยุ ท าให้วยัรุ่นเหล่านั้นตอ้งศึกษาเร่ืองราวของทอ้งถ่ิน จึงบงัเกิด
ความเขา้ใจและเห็นคุณค่าของทอ้งถ่ินตนเองมากยิง่ข้ึน ผลจากการท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามี
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ส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีในวิทยุชุมชน ท าให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนเก้ือหนุนวิทยุ ช่วยเหลือชุมชน และ
อาสาสมคัร เช่น กลุ่มวยัรุ่นก็ไดเ้กิดความภาคภูมิใจในตนเองดว้ย 

  ความแพร่หลายของวิทยุชุมชนในปัจจุบนั ท าให้เกิดมีวิทยุชุมชนเกือบทุก
แห่งทัว่โลก ในปี  2526 (35 ปี หลงัจากมีวิทยุชุมชนแห่งแรก) เป็นปีท่ีกลุ่มผูช่ื้นชอบวิทยุชุมชน
ไดม้ารวมตวักนัท่ีเมืองมอน เทรออล ประเทศแคนาดา และจดัตั้งองคก์รนานาชาติช่ือ AMARC ซ่ึง
เป็นองค์กรท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลใด เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการเคล่ือนไหวของวิทยุชุมชน มี
สมาชิกจ านวนเกือบ 30,000 คน และเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 106 ประเทศทัว่โลก จุดมุ่งหมายของ 
AMARC คือ ใหก้ารสนบัสนุนและกระตุน้การพฒันาของชุมชนและวทิยชุุมชน 

1.2.2 วิทยชุุมชนในประเทศไทย 
  วิทยุกระจายเสียงของไทยเร่ิมจดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2470  โดยเร่ิมตน้จากการเป็น 

วิทยขุองรัฐ ท่ีส่งกระจายเสียงในพื้นท่ีแคบ ๆ ก่อน เน่ืองจากเทคโนโลยีของเคร่ืองส่งยงัไม่กา้วหนา้ 
แต่ในระยะต่อมาไดมี้การพฒันาเทคโนโลยีให้กา้วหนา้ข้ึน จึงมีการด าเนินการในลกัษณะของวิทยุ
ส่วนกลาง คือพยายามจะส่งกระจายเสียงให้ครอบคลุมพื้นท่ีให้กวา้งไกลท่ีสุด แต่ก็ยงัมีปัญหาเร่ือง
รัศมีการส่งและการรับฟัง จึงได้มีการจัดตั้งสถานีวิทยุในท้องถ่ิน ข้ึนในท่ีต่างๆ แต่ก็ยงัคงเป็นการ
ถ่ายทอดรายการจากส่วนกลาง พร้อมทั้งเร่ิมมีการท ารายการจากทอ้งถ่ินเขา้มาผสมบา้ง  (กาญจนา  
แกว้เทพ, 2547: 4) 

  อีกรูปแบบหน่ึงของ “วิทยุทอ้งถ่ิน” ในระยะเร่ิมแรกของไทยคือ “วิทยุ
ประจ าถ่ิน” (วปถ) ของกรมการทหารส่ือสาร กองทพับกและ “สถานีวิทยุ ปชส.” (เปล่ียนเป็น สวท.
ในเวลาต่อมา) ของกรมประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงมีก าลงัส่งคล่ืนครอบคลุมเฉพาะภูมิภาค หรือเฉพาะพื้นท่ี
ไม่ก่ีจงัหวดั แต่ทุกสถานีก็ยงัมีหน่วยงานราชการเป็นเจา้ของและด าเนินงานโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ถึงแมจ้ะพยายามให้บริการข่าวสารหรือจดัรายการ “เพ่ือ”ประชาชนในทอ้งถ่ินก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ถือ
ว่าเป็นวิทยุชุมชนตามหลกัสากล เน่ืองจากกระบวนการคดัเลือกเน้ือหาและความเป็นเจา้ของยงั
ไม่ได้เกิดจากความคิดริเร่ิมและการบริหารจัดการของประชาชนในชุมชนโดยตรงเป็นการ
ด าเนินงานจากส่วนราชการท่ีเป็นเจา้ของ 

  จากรูปแบบวิทยขุองรัฐท่ีเรียกไดว้า่เป็น “วทิยสุาธารณะ” ในระยะต่อมาก็ได้
เกิดมีวิทยขุองภาคธุรกิจท่ีมีเป้าหมายหลกัในการด าเนินงานทางวิทยุเพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลกั เช่น 
สถานีวทิยขุนาดเล็กในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บอนุญาตให้จดัตั้งข้ึนหลงัปี 2492 นั้น ส่วนใหญ่มีบริษทัธุรกิจ
ดา้นบนัเทิงหรือโฆษณาเขา้มาด าเนินการกิจการตั้งแต่การลงทุนปลูกสร้างอาคาร จดัหาเคร่ืองส่ง
อุปกรณ์ บ ารุงรักษาอุปกรณ์ ขายเวลา หาโฆษณา และจดัท ารายการ หรือซ้ือเวลาจากสถานีของรัฐ
แลว้มาขายเวลาต่อในลกัษณะของโบรกเกอร์คนกลางตามระยะเวลาท่ีก าหนดเอาไว ้
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 จากรูปแบบวิทยุของรัฐและวิทยุธุรกิจทั้งสองแบบท่ีกล่าวมา ในปี 2534 คนใน
กรุงเทพฯก็เร่ิมไดรู้้จกั “วทิยุชุมชน” รูปแบบหน่ึง คือสถานีวทิยุ จส.100 และสถานีวทิยุ สวพ. 91 (ปี 
2537) ทั้ง 2 สถานีน้ีจะจดัรายการโดยมีประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนนเป็นผูร้ายงานสถานการณ์
การจราจรให้ทราบ ซ่ึงเท่ากบัวา่ประชาชนไดร่้วมคิด ร่วมจดั ร่วมเป็นสมาชิกอยา่งเป็นทางการ ถือ
วา่ไดเ้ข้าถึงส่ือและมีส่วนร่วมในการจัดรายการดว้ย อยา่งไรก็ดี กลุ่มคนท่ีเขา้ถึงส่ือนั้นก็เป็นเพียงคน
กลุ่มหน่ึง และในการคดัเลือกเน้ือหารายการ และกลัน่กรองออกอากาศ ยงัเป็นอ านาจของผูจ้ดั
รายการ และพนกังานของบริษทั หรือเจา้หนา้ท่ีสถานี ส่วนเจา้ของสถานีนั้นก็ยงัเป็นกองทพับกและ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มิใช่ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
        

 

ภาพท่ี  2.1  รูปแบบของวทิยุของรัฐและวทิยธุุรกิจ 
ท่ีมา:  กาญจนา  แกว้เทพ (2547:5) คู่มือวทิยชุุมชน   
 

 

ช่วงระยะเวลาของการมีวิทยุชุมชนในประเทศไทยอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ช่วงใหญ่ๆ 
คือ “ช่วงทดลอง” และ “ช่วงของจริง” (กาญจนา  แกว้เทพ, 2547: 6-7) 

ช่วงทดลอง ในปี 2534 ได้มีการทดลองจัดท ารายการวิทยุชุมชน ท่ีมีรูปแบบ
ใกลเ้คียงกบัหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ให้มากท่ีสุดข้ึนท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
ระบบ FM ท่ีจงัหวดัจนัทบุรี โดยนายสุรินทร์ แปลงประสพโชค ขา้ราชการกรมประชาสัมพนัธ์ท่ี
ก าลัง เ รียนปริญญาโทอยู่ในขณะนั้ น หลักการวิทยุชุมชนท่ีน ามาใช้คือ “การเป็นส่ือแบบ
ประชาธิปไตย” (democratic media) และ“การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม” (participatory 

วทิยชุุมชน 
 

วทิยธุุรกิจ วทิยสุาธารณะ 
ของรัฐ 

เป้าหมายไม่แสวงหาก าไร พ้ืนท่ีครอบคลุมแคบ 

ตอบสนองความตอ้ง 
การเฉพาะทอ้งถ่ิน 

เนน้การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ถือเอาผลประโยชนท์อ้งถ่ิน
เป็นเป้าหมายสูงสุด 

ต่างจาก ต่างจาก 
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communication) คือให้ประชาชนเขา้ถึงส่ือไดง่้าย (accessibility) ให้ประชาชนช่วยกนัคิด วางแผน 
ก าหนดเน้ือหาการผลิตรายการร่วมกนั (participation) และให้ประชาชนเป็นเจา้ของหรือมีอ านาจ
การตดัสินใจในการบริหารรายการดว้ยตนเอง (self-management) โดยมีนายสถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย  จ.จนัทบุรี และคณบดีคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เป็นท่ีปรึกษา  

เป้าหมายของการทดลองจดัวิทยุชุมชนผ่านรายการช่ือว่า “รายการสร้างสรรค์
จนัทบุรี” นั้น เพื่อตอบค าถามหลกั ๆ 4 ขอ้ คือ 

1)   จะเป็นไปไดไ้หมท่ีจะมีวทิยชุุมชนในสังคมไทย 
2)   จะตอ้งมีรูปแบบการบริหารจดัการวทิยชุุมชนในแบบใด 
3)   จะตอ้งมีวธีิการผลิตเน้ือหารายการของวทิยชุุมชนอยา่งไร 
4)   ผูฟั้งจะสนใจรับฟังวทิยชุุมชนมากข้ึนหรือไม่ เพราะมูลเหตุจูงใจอนัใด 
หลงัจากท าการทดลองส่งกระจายเสียงไปได ้2 เดือน ก็ไดค้  าตอบ 4 ขอ้ ดงัน้ี 
1)    มีความเป็นไปไดท่ี้จะจดัใหมี้วทิยชุุมชนในประเทศไทย 
2)   การบริหารจดัการนั้นจะตอ้งด าเนินการในรูปของคณะกรรมการท่ีมีตวัแทน

ของชุมชน เช่น ผูน้ าชุมชนและอาสาสมคัรชุมชนเป็นกรรมการ ใช้รูปแบบการท างานร่วมกนัดว้ย
การประชุมปรึกษา หารือและแบ่งความรับผดิชอบกนั 

3) การผลิตเน้ือหาให้ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนนั้น จะตอ้งมีการ
ส ารวจความตอ้งการ ของประชาชนก่อน และตอ้งมีการติดตามประเมินผลหลังจากท ารายการแลว้ 

4) หากมีเน้ือหาท่ีตอบสนองและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน จ านวน
ผูฟั้งวทิยชุุมชนจะเพิ่มมากข้ึน 

ช่วงของจริง ในปี 2540 ประเทศไทยไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีมีลกัษณะ
ปฏิรูปทางการเมือง และส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ประชาชนอยา่งมาก ในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ือมวลชน
โดยเฉพาะส่ือประเภทท่ีใช้คล่ืนความถ่ีแม่เหล็กไฟฟ้าเช่นวิทยุนั้น สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้
เล็งเห็นความจ าเป็นท่ีจะให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีอย่างเป็นธรรม ให้แก่หน่วยงานทั้งของรัฐ 
องค์กรเอกชน ไปจนถึงประชาชนในต าบลหมู่บา้นท่ีอยู่ห่างไกลออกไปในทุกท่ีของประเทศไทย 
โดยมีความหวงัวา่ คล่ืนความถ่ีเหล่าน้ีจะไม่เพียงถูกใชเ้พื่อส่งข่าวสารจากรัฐไปสู่ประชาชนทางเดียว
เช่นท่ีเคยเป็นมา แต่จะถูกน ามาใชเ้พื่อใหป้ระชาชนส่งข่าวสารกลับมายังรัฐ และให้ประชาชนไดส่้ง
ข่าวสารถึงกันเองในแนวระนาบ เพื่อให้ข่าวสารท่ีแพร่กระจายหลากหลายน้ี มีบทบาทในการช่วย
สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน 
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หวัใจส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 น้ี คือ ขอ้ความในมาตรา 40 ท่ีระบุเอาไว้
ว่า “คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็น
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชน์สาธารณะ”   (กาญจนา  แกว้เทพ, 2547: 7) 

ขอ้ความในมาตราดงักล่าวเท่ากบัเป็นการกรุยทางให้วิทยุชุมชนในความหมายท่ี
แทจ้ริงมีโอกาสท่ีจะถือก าเนิดได้ในสังคมไทย และรัฐบาลในขณะนั้นไดข้านรับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญดว้ยการมอบนโยบายให้กรมประชาสัมพนัธ์และองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย (อสมท) จดัท าโครงการวทิยชุุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 

ในส่วนของกรมประชาสัมพนัธ์  ไดริ้เร่ิมโครงการน าร่อง 2 โครงการประสานกนั
คือ โครงการน าร่องวิทยุชุมชนในจงัหวดัทดลอง 19 จงัหวดั และโครงการคน อปม. (การอบรม
อาสาสมคัรประชาสัมพนัธ์ประจ าหมู่บา้น) โดยหวงัให้อาสาสมคัรดงักล่าวไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การใชส่ื้อวทิยกุระจายเสียงในรูปแบบของวทิยชุุมชน 

ส าหรับโครงการทดลองวิทยุชุมชนใน 19 จงัหวดันั้น แต่ละจงัหวดัต่างก็มีรูปแบบ
และวธีิด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพความเป็นจริงของทอ้งถ่ิน  

1.3 ปรัชญาและลกัษณะส าคัญของวทิยุชุมชน  (กาญจนา  แกว้เทพ, 2547: 7-13) 
  1.3.1 ปรัชญาของวิทยชุุมชน 
  ปรัชญาของวิทยุ ชุ มชนก็ คื อการ เ ลี ยนแบบค าขว ัญของหลักการ
ประชาธิปไตยท่ีวา่ เป็นวทิย ุ“โดย” “ของ” “เพ่ือ” ชุมชนนัน่เอง โดยในท่ีน้ีจะขอเนน้เร่ืองล าดบัชั้น
ของค าทั้งสามวา่ จะตอ้งเร่ิมตน้ท่ี “โดย” เสียก่อน กล่าวคือตอ้งให้ประชาชนเขา้มาด าเนินงานวิทยุ
ชุมชน ต่อจากนั้นประชาชนจึงจะเกิดความรู้สึกเป็น “เจ้าของ” และในทา้ยท่ีสุดเน้ือหารายการของ
วทิยชุุมชนก็จะเป็นไป “เพื่อ” ผลประโยชน์ของชุมชน วิทยุชุมชนจึงไม่ใช่วิทยุท่ีมีคนอ่ืนไปท าเพ่ือ
ชุมชน แต่เป็นวทิยท่ีุชุมชนท าเองเพ่ือตนเอง 
  จากหลกัปรัชญาของวิทยุชุมชน องค์การยูเนสโกจึงไดว้างเสาหลกั 3 ตน้
ของวทิยชุุมชนเอาไวด้งัน้ีคือ 

1) ตอ้งให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย (accessibility) ไม่ว่าจะเป็นการ
เขา้ถึงในแง่ผูฟั้ง ผูร่้วมผลิตรายการ ผูใ้หข้อ้เสนอแนะ ผูบ้ริหารจดัการ ฯลฯ 

2) ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ (participation) 
3) ต้องเป็นวิทยุท่ีประชาชนมีการบริหารจัดการด้วยตนเอง  (self-

management) คือ แนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการ “โดย” ชุมชนท่ีกล่าวไปขา้งตน้ 
จากหลกัการดงักล่าว วทิยชุุมชนจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของส่ือกระจายเสียงสาธารณะ

เพื่อชุมชน โดยมุ่งเน้นการท าหน้าท่ีเป็นส่ือสาธารณะในระดบัทอ้งถ่ินเป็นหลกั อนัเป็นแหล่งรวม
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ของชุมชนหมู่บา้นอนัเป็นสถาบนัพื้นฐานส าคญัท่ีสุดของสังคม (Louie  Tabing  อา้งในธนาวชัณ์  
แกง้พงศพ์นัธ์ุ, 2553: 4 - 5) 
  1.3.2  ลักษณะส าคัญของวิทยชุุมชน 
  จากหลกัปรัชญาขา้งตน้ สามารถสรุปลกัษณะส าคญัของวิทยุชุมชนออกมา
ไดเ้ป็น 6 ลกัษณะ ดงัน้ี 
                     1)  ท าวิทยุไปเพ่ืออะไรและเพ่ือใครบ้าง เป็นค าถามเร่ืองเป้าหมายท่ีคณะ
ผูท้  าวิทยุชุมชนจะ ตอ้งปักเอาไวเ้ป็นธงชยัน าทาง  ดงัได้กล่าวมาแลว้ว่าเป้าหมายสูงสุดของวิทยุ
ชุมชนคือ ด าเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการของคนในท้องถ่ิน ดว้ยเหตุน้ีก่อนท่ีจะผลิตเน้ือหา
รายการวทิยจุะตอ้งมีการส ารวจความต้องการของคนในท้องถ่ินเสียก่อนเป็นอนัดบัแรก 
   เน่ืองจากในแต่ละชุมชนประกอบดว้ยคนหลายกลุ่ม หลายเพศ หลายวยั 
หลายอาชีพ ฯลฯ ดงันั้น วิทยุชุมชนจึงตอ้งมีหลกัประกนัและมาตรการว่าจะสามารถตอบสนอง
ความต้องการของคนทุกกลุ่มได ้เช่น การมีตวัแทนของคนทุกกลุ่มเขา้ไปเป็นคณะกรรมการบริหาร
วทิยชุุมชน หรือเป็นอาสาสมคัร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับกลุ่มท่ีดอ้ยโอกาสดา้นการส่ือสาร/กลุ่มท่ี
ไม่มีปากมีเสียงในพื้นท่ีสาธารณะของวทิย ุเช่น กลุ่มผูห้ญิง กลุ่มวยัรุ่น กลุ่มเด็ก ทั้งน้ีเพื่อเปิดโอกาส
ใหค้นทุกกลุ่มไดใ้ชสิ้ทธิดา้นการส่ือสาร ทั้งในแง่เป็นผูรั้บข่าวสารและผูส่้งข่าวสารผา่นวทิยชุุมชน 
                     2) เอกลักษณ์ของวิทยุชุมชน  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่าวิทยุชุมชนมี
เอกลักษณ์เฉพาะตวัท่ีแตกต่างทั้งจากวิทยุสาธารณะและวิทยุธุรกิจท่ีเคยมีมาก่อน ในแง่ความ
แตกต่างจากวทิยสุาธารณะ วทิยชุุมชนจะด าเนินการโดยคณะกรรมการท่ีเลือกตั้งมาจากตวัแทนกลุ่ม
ของชุมชน มิใช่การแต่งตั้งแบบราชการ ส่วนวิธีด าเนินงานจะใชก้ารประชุมปรึกษาหารือ แทนการ 
ส่ังการ 
   ส่วนความแตกต่างจากวิทยุธุรกิจก็คือ แมว้่าวิทยุชุมชนจะตอ้งมีการ
แสวงหารายไดเ้พื่อน ามาใชจ่้ายแต่เป้าหมายหลกัของวิทยุชุมชนนั้นคือการไม่แสวงหาผลก าไร เช่น 
วทิยธุุรกิจ 
                     3) ใครเป็นคนจัด / ใครเป็นคนฟัง ในขณะท่ีวิทยุกระจายเสียงทัว่ไปมกัจะ
มีท่ีตั้งอยูใ่นเมืองแลว้มีการถ่ายทอดข่าวสารเร่ืองราวจากในเมืองไปสู่ชนบทเพียงทางเดียว โดยท่ีผู ้
จดัรายการ ผูด้  าเนินรายการจะเป็นคนในเมือง คนฟังก็จะเป็นชาวบ้านในชนบท การแบ่งแยก
บทบาทระหวา่งคนจดัรายการวทิยุกบัคนฟังจะเป็นไปอยา่งเด็ดขาด กล่าวคือ คนจดัรายการก็ไม่เคย
มาเป็นคนฟัง คนฟังก็ไม่เคยไดเ้ขา้ไปเป็นคนจดัรายการ 
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  ส าหรับภาพของวทิยชุุมชนจะแตกต่างออกไปโดยส้ินเชิง คือ 
 ทั้งฝ่ายคนจดัและคนฟังลว้นเป็นคนในชุมชนทั้งส้ิน ผูจ้ดัรายการ/

วทิยากร/แขกรับเชิญในวทิยอุาจจะเป็นก านนัผูใ้หญ่บา้นหรืออาสาสมคัรหรือชาวบา้นคนใดคนหน่ึง
ของชุมชน 

 การเล่นบทบาทเป็นคนจดัรายการและผูฟั้งจะผลดัเปล่ียนกนั เป็น
การผลดักนัพดูผลดักนัฟังท่ีเรียกวา่เป็นการส่ือสารแบบสองทาง  

 แมแ้ต่การเล่นเป็นบทบาทผู้ฟัง  ชาวบา้นก็จะไม่เป็นเพียงผูฟั้งท่ีฟัง
แล้วเงียบ ๆ เฉย ๆ แต่ผูฟั้งสามารถจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในรายการวิทยุได้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
โทรศพัทเ์ขา้ไปในรายการขณะมีการสัมภาษณ์ เขียนจดหมายไปติชมรายการ ฯลฯ 
       4)   บริหารจัดการอย่างไร / แบบไหน / โดยใคร ในปัจจุบนัเราอาจจะรับฟัง
รายการวิทยุจ  านวนมากท่ีใช้ช่ือว่า รายการวิทยุชุมชนบา้ง หรือเป็นรายการท่ีให้บริการข่าวสารแก่
ชุมชน รายการท่ีเปิดให้มีประชาชนร้องทุกขเ์ขา้ไปได ้ฯลฯ ถึงแมร้ายการเหล่าน้ีจะมีหนา้ตาละมา้ย
คลา้ยคลึงกบัวิทยุชุมชน แต่ก็ยงัไม่ใช่ตวัจริงเสียงจริง เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้วิทยุดงักล่าวยงัคง
เป็นเพียงแค่วทิย ุ“เพื่อ” ชุมชน แต่ยงัไม่ใช่วทิย ุ“โดย” ชุมชน 
  หัวใจส าคญัอย่างหน่ึงของการเป็นวิทยุชุมชนจะต้องมี “การบริหาร
จดัการโดยชุมชน” โดยมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 

 เป็นรูปแบบบริหารจัดการโดยคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยบุคคล
จากหลาย ๆ ฝ่าย เช่น เจา้หนา้ท่ีรัฐ นกัวชิาการ แต่ท่ีส าคญัและเป็นหลกัก็คือ ตวัแทนของชุมชนท่ีมา
จากกลุ่มบุคคลในชุมชนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 

 คณะกรรมการต้องมีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน  ต้อง
ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าของรัฐ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน กลุ่มธุรกิจ ฯลฯ 

 มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนในชุมชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง 

 มีการท างานท่ีมีการวางแผนงาน มีมาตรการด าเนินงาน มีลกัษณะท่ี
โปร่งใส สามารถเปิดใหต้รวจสอบได ้และมีหลักเกณฑ์ในการท างานท่ีชดัเจนแน่นอน 

5)  เนื้อหา/รูปแบบรายการเป็นแบบไหน ลักษณะส าคัญของเน้ือหา 
รูปแบบรายการของวิทยุชุมชนจะเป็นมาตรวดัวา่วิทยุชุมชนนั้นไดท้  าหนา้ท่ีตามสมญานามหรือไม่ 
คือ 

 เป็นเน้ือหา/รูปแบบท่ีตอบสนองความตอ้งการของชุมชนแต่ละแห่ง 
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 มีเน้ือหา/รูปแบบท่ีหลากหลาย ครอบคลุมความสนใจ ความ
ตอ้งการและผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่ม และเพื่อให้สอดรับกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชนท่ีมี
หลากหลายมิติ เช่น เป็นเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต  ค่านิยม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีทอ้งถ่ิน  
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  มีเน้ือหาหลากหลายทั้งดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  ศิลปวฒันธรรม   
ปัญหาในดา้นต่าง ๆ  ของชุมชน  ความบนัเทิงและแหล่งท่องเท่ียว  เป็นตน้ 

 เน่ืองจากการส่ือสารเป็นสิทธิอย่างหน่ึงของชุมชน ดงันั้น เน้ือหา/
วิธีการน าเสนอ/และรูปแบบรายการจึงควรให้สิทธิแก่ชุมชนในการด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ประเพณีและวฒันธรรมหรือรสนิยมของชุมชน ตวัอยา่งท่ีเห็นชดัเจนคือการใชภ้าษาทอ้งถ่ิน ดงันั้น
เน้ือหาและรูปแบบรายการของวทิยชุุมชนในแต่ละท่ีจึงไม่จ าเป็นตอ้งเป็นสูตรเดียวกนัทัว่ประเทศ 

 นอกจากนั้นลกัษณะของเน้ือหาและรูปแบบของรายการจะตอ้งส่งเสริม
การส่ือสารในแนวนอน คือ การส่ือสารระหวา่งประชาชนกบัประชาชนมากกว่าจะเป็นการส่ือสาร
ในแนวด่ิง จากรัฐบาลสู่ประชาชนเท่านั้น 
       6)   มีการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง การประเมินผลมกัจะเป็นจุดอ่อนของ
การท างานในระบบวิทยุสาธารณะ ส่วนระบบวิทยุธุรกิจนั้นก็จะเป็นเพียงการประเมินปริมาณของ
ผูฟั้งเพื่อการขายโฆษณาเท่านั้น 
   แต่การประเมินผลอย่างต่อเน่ืองเป็นหัวใจห้องท่ีสองของการท าวิทยุ
ชุมชนท่ีจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการอยา่งจะขาดเสียมิได ้เป้าหมายและแง่มุมท่ีจะประเมินนั้น ตอ้งมี
หลากหลายมากกวา่การประเมินปริมาณผูฟั้งเท่านั้น โดยท่ีการประเมินนั้นจะเป็นทั้งการ “เหลียวไป
ข้างหลัง” เพื่อดูว่าเป้าหมายท่ีตั้งเอาไวน้ั้นบรรลุหรือไม่และเป็นทั้งการ “แลไปข้างหน้า” เพื่อ
แสวงหาแนวทางพฒันาวทิยชุุมชนต่อ 
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       เป้าหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3.3  ระดับของการเป็นวิทยุชุมชน 

วทิยชุุมชน 

โดย / ของ / เพื่อชุมชน 

เขา้ถึงง่าย ประชาชนมี 

ส่วนร่วม 

บริหาร
จดัการโดย
ชุมชน 

 

ท าเพื่ออะไร 
ไม่แสวงหาก าไร 

ด าเนินงานโดย
คณะกรรมการ 



  
 เอกลกัษณ์ 

ใครเป็นคนจดั / 
ใครเป็นคนฟัง 

การบริหารจดัการ 

 

 

เน้ือหารายการ 

รูปแบบรายการ 

การประเมินผล
อยา่งต่อเน่ืองเพ่ือ

ปรับปรุง 

 

ปรัชญาและลกัษณะส าคัญของวทิยุชุมชน 

ภาพท่ี 2.2  ปรัชญาและลกัษณะส าคญัของวทิยชุุมชน 
ท่ีมา:  กาญจนา  แกว้เทพ  (2547:9) คู่มือวทิยชุุมชน   
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จุมพล รอดค าดี  (อา้งใน  กาญจนา  แกว้เทพ  2547) ไดน้ าเสนอระดบัการ
เป็นวทิยชุุมชน ดงัน้ี 

1)  ระดับรายการ “เพ่ือชุมชน” ท่ีมีผูจ้ดั/เจา้ของรายการ/เจา้ของสถานีเป็น
ผูอ่ื้น แต่จดัรายการเพื่อบริการชุมชน เช่น ประกาศของหาย ประชาสัมพนัธ์งานของชุมชน ฯลฯ โดย
ประชาชนหรือผูฟั้งอาจจะส่งจดหมายหรือโทรศพัทม์าบอก แต่ผูจ้ดัรายการจะเป็นผูเ้ลือกเน้ือหาและ
พูดดว้ยตนเอง วิทยุชุมชนส่วนใหญ่ท่ีมีอยู่ในขณะน้ีของไทยจดัอยู่ในระดบัน้ี เช่น วิทยุชุมชนใน
อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองบวัล าภู เป็นวิทยุชุมชนระดบัรายการ  “เพื่อชุมชน”  เป็นส่วนใหญ่ เพราะ
ชุมชนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของสถานี  เพียงแต่เขา้มามีส่วนร่วมในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัชุนชน   

2)   ระดับท่ีมีประชาชนเข้ามาเป็นผู้ ร่วมรายการ เช่น รายการของ จส.100 
หรือ สวพ.91 รายการร่วมดว้ยช่วยกนัของ INN เป็นตน้ โดยทางสถานีจะเป็นผูก้  าหนดกรอบให ้
แล้วให้ประชาชนเป็นผูน้ าเสนอเน้ือหาและพูดน าเสนอในรายการ (สภาพจราจร แจ้งของหาย 
เหตุร้าย) แต่สถานี/ผูจ้ดัรายการยงัเป็นผูค้วบคุมหรือเป็นเจา้ของรายการอยู ่

3)   ระดับ “รายการโดยชุมชน” ไดแ้ก่ รูปแบบท่ีเจา้ของสถานีแบ่งช่วงเวลา
รายการใดรายการหน่ึงให้ตวัแทนของประชาชนท่ีไดรั้บเลือกข้ึนมาในรูปของ “คณะกรรมการวิทยุ
ชุมชน” มาจดัเน้ือหาและวิธีการน าเสนอดว้ยตวัเอง โดยทางสถานีจะท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษา บรรดา
โครงการน าร่องของกรมประชาสัมพนัธ์จะจัดเป็นวิทยุชุมชนในระดับน้ี เช่น สถานีวิทยุเพื่อ
การศึกษาโรงเรียนหนองบวัพิทยาคารท่ีแบ่งช่วงเวลาออกอากาศในวนัเสาร์ – วนัอาทิตยใ์ห้ชมรม
นกัจดัรายการวทิยกุระจายเสียง จงัหวดัหนองบวัล าภู ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นผูจ้ดัรายการ 

4)   ระดับสถานี ในระดบัน้ีจะอาศยัอาสาสมคัรท่ีเป็นตวัแทนประชาชนเขา้
มาปฏิบติังานในหน้าท่ีต่างๆ ในสถานี และบริหารรายการทั้งหมด แต่สถานียงัเป็นของหน่วยงาน
ของรัฐ  เช่น  สถานีวทิยเุพื่อการศึกษาวทิยาลยัเทคนิคหนองบวัล าภู   

5)   ระดับชุมชนเป็นเจ้าของสถานี ในระดับน้ี ประชาชนในชุมชนจะ
รวมตวักนัข้ึนขอคล่ืนความถ่ีจากรัฐ และลงทุนจดัตั้งสถานีวิทยุเป็นของชุมชน แต่ทว่าชุมชนจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการวิทยุชุมชนท่ีอาจจะว่าจา้งพนักงาน ผูจ้ดัการมืออาชีพ อาสาสมคัรให้เขา้มา
ด าเนินงานตามแนวนโยบายของคณะกรรมการ 

6)  ระดับชุมชนเป็นเจ้าของสถานีและมีใบอนุญาตเป็นเจ้าของคล่ืน  ใน
ระดบัน้ีก็จะเหมือนกบัระดบัท่ี 5 เพียงแต่การด าเนินงานของสถานีในทุกระดบัจะเป็นอาสาสมคัร
จากชุมชนท่ีไดรั้บการฝึกอบรมในดา้นต่างๆ ซ่ึงเท่ากบัชุมชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในวิทยุมากกว่า
เพียงแค่ระดบั “เป็นเจ้าของ” (ownership) หากแต่เป็นระดบั “ปฏิบัติการ” ดว้ย (operation) 
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การแบ่งระดบัทั้งหมดน้ี ก็เพื่อให้เห็นภาพความกา้วหน้าของวิทยุชุมชนท่ี
สังคมไทยควรจะพฒันากา้วหนา้ข้ึนสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน 

1.3.3 สภาพวิทยชุุมชนในปัจจุบัน 
 พนา  ทองมีอาคม (2547) ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์วทิยชุุมชนในปัจจุบนั ดงัน้ี 

 ปัญหาที่เกิดในปัจจุบันของวิทยุชุมชน คือ การท่ีขาดองค์กรอิสระ 
(คณะกรรมการกิจการการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ: กสช.) ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการ
ก ากบักิจการวิทยุ  เน่ืองจากยงัไม่สามารถจดัตั้งให้ส าเร็จได้น้ี ประกอบกับการท่ีองค์กรเดิมท่ีมี
หนา้ท่ีมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไปตามท่ีควรจะเป็น ไดก่้อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาเป็นอยา่งมาก ปัญหา
ส าคญัๆ ท่ีพอจะระบุไดมี้ดงัน้ี 

  1) เกิดคล่ืนแทรกสถานีหลัก หากติดตามข่าวสารเร่ืองวิทยุชุมชนในวนัน้ี 
จะพบว่าประชาชนมีขอ้ร้องเรียนจ านวนมากเก่ียวกบัคุณภาพการรับฟังว่า สถานีหลกัท่ีเคยรับฟัง
ชดัเจน ไดถู้กคล่ืนแทรกจากสถานีวทิยชุุมชน 

  2)   เกิดการรบกวนวิทยุการบิน วิทยุชุมชนอาจก่อให้เกิดอนัตรายจากการ
รบกวนวิทยุการบิน และเร่ืองน้ีได้น าไปสู่การเตือนท่ีมีผลให้สถานีวิทยุบางสถานีตอ้งปิดตวัเอง 
(ชัว่คราว) 

  3)   เกิดการถกูหลอกลวง กระแสการเกิดวิทยุชุมชนไดท้ าให้มีผูฉ้วยโอกาส
ไปชกัชวนใหชุ้มชนต่างๆ จดัตั้งวทิยชุุมชนของตนข้ึน โดยอา้งวา่สามารถท าได ้และถา้ไม่ท า ต่อไป
ถา้มี กสช. แลว้ก็จะท าไม่ไดอี้กต่อไป และผูห้ลวกลวงก็ถือโอกาสชกัชวนใหซ้ื้อเคร่ืองส่ง เสาอากาศ  
และจดัท าหอ้งส่งให ้ นอกจากการหลอกขายของแลว้  เคร่ืองส่งหรืออุปกรณ์ต่างๆ ท่ีชุมชนซ้ือไปน้ี
ยงัเป็นสินคา้ไม่ไดคุ้ณภาพ  สัญญาณมีการร่ัวไหล  และไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด 

  4)   ก าเนิดวิทยุชุมชนแอบแฝง  วิทยุชุมชนในยุคแรก เป็นวิทยุชุมชนท่ี
ท างานโดยชุมชนจริง คือ ท างานแบบอาสาสมคัร แต่ต่อมาได้มีการแอบแฝงท าธุรกิจเกิดข้ึน 
โดยเฉพาะเม่ือกรมประชาสัมพนัธ์ไดพ้ยายามเขา้มาจดัระเบียบ และอนุญาตให้มีการโฆษณาได ้6 
นาทีต่อชัว่โมง ไดเ้กิดผูแ้อบแฝงเขา้มาท าวทิยชุุมชนเป็นจ านวนมาก 

  5)   การร้องเรียนเร่ืองการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม การเกิดข้ึนของวิทยุชุมชน
ท่ีแอบแฝงไดส่้งผลต่อผูป้ระกอบการวิทยุท่ีถูกตอ้ง  ผูป้ระกอบการตามกฎหมายไดร้้องเรียนวา่ การ
จดัท าวิทยุท่ีถูกกฎหมาย  พวกตนตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมสัมปทาน ตอ้งเสียภาษีถูกกฎหมาย แต่หน
สุดท้ายไม่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ต้องถูกตดัราคาค่าโฆษณาจากวิทยุชุมชนท่ีไม่มีต้นทุน
สัมปทาน  ไม่มีค่าลิขสิทธ์ิ  และไม่เสียภาษี  ซ ้ ารายการท่ีออกอยา่งถูกกฎหมาย  ตอ้งถูกรบกวนโดย
คล่ืนแทรก 
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  6)   คุณภาพรายการ  มีผูร้้องเรียนเร่ืองคุณภาพรายการท่ีออกอากาศ เม่ือวิทยุ
ชุมชนมีจ านวนมากเกิดการแทรกคล่ืนกนัเอง  เกิดการแยง่ชิงโฆษณาและแยง่ชิงผูฟั้ง ท่ีสุดแลว้วิทยุ
ชุมชนก็มีการทะเลาะกนัเองออกอากาศ  การจดัรายการในลกัษณะก่ึงสมคัรเล่นท าให้เกิดรายการ
คุณภาพต ่า  ไร้รสนิยม  การใชภ้าษาท่ีไม่สมควรออกอากาศ 

นิษฐา  หรุ่นเกษม (2552:14-9) ไดก้ล่าวถึงสภาวะปัญหาของวิทยุชุมชนใน
ประเทศไทย ดงัน้ี 

จากการทดลองเรียนรู้การด าเนินงานวิทยุชุมชนผ่านสถานีน าร่อง หรือจุด
ปฏิบติัการเรียนรู้วิทยุชุมชน นบัแต่  พ.ศ. 2544 เป็นตน้มานั้น พบวา่ สภาวะปัญหาของวิทยุชุมชน
ในประเทศไทยในปัจจุบนั (พ.ศ. 2551) สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1)   ด้านการบริหารจัดการ โดยส่วนใหญ่แลว้ คนในชุมชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในวิทยุชุมชนจะมีจิตใจเพื่อสาธารณะ แต่ไม่ใช่ “มืออาชีพ” หรือ “ผูเ้ช่ียวชาญ” หรือไม่มี
ประสบการณ์และขาดทกัษะการบริหารงานสถานีวิทยุมาก่อน ดงันั้น เม่ือลงมือด าเนินงานวิทยุ
ชุมชน โดยขาดการฝึกอบรมในเร่ืองของการบริหารจดัการวทิยุชุมชน วิทยุชุมชนหลายแห่งจึงใชว้ิธี
ลองผิดลองถูก ไม่มีแบบแผนในการด าเนินงานท่ีชัดเจน ทั้งในด้านของการบริหารงาน บริหาร
บุคลากร และบริหารงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ ผลก็คือ วิทยุชุมชนของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึน
และขยายจ านวนอยา่งรวดเร็ว หลายแห่งจึงไดก้ลายสภาพหรือเปล่ียนรูปแบบไปจากความเป็นวิทยุ
ชุมชนท่ีแทจ้ริง หรือปิดตนเองลงอยา่งรวดเร็ว 

2)  ความไม่ชัดเจนในสถานภาพทางกฎหมายของวิทยุชุมชน ส าหรับความ
ไม่ชดัเจนในสถานภาพทางกฎหมายของวิทยุชุมชนนั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ยุคตามช่วงเวลา
ในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยคือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

(1)  สภาวะปัญหาของวิทยุชุมชนในยุครัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ใน
สภาพการณ์ท่ียงัไม่ชดัเจน ไดส่้งผลกระทบในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

  ก.   ความไม่กล้า มี ส่ วนร่วมในการด า เ นินงานวิทยุ ชุมชน  
ประชาชนเกิดความสับสนและไม่ชัดเจนในสภาพทางกฎหมายของวิทยุชุมชน เช่น ประชาชนมี
สิทธิขอคล่ืนจัดตั้ งวิทยุชุมชนได้หรือยงั วิทยุชุมชนท่ีจัดตั้ งข้ึนเป็นวิทยุชุมชนเถ่ือนหรือไม่  
เน่ืองจากหากยึดตามกฎหมายบางมาตรา  อาจจะกลายเป็นวิทยุชุมชนเถ่ือนได ้ความไม่ชดัเจนใน
ช่วงเวลาสุญญากาศดงักล่าวน้ี เม่ือประกอบเขา้กบัการท่ีวิทยุชุมชนหลายแห่งถูกจบักุม ไดส่้งผลต่อ
ความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีจะเขา้มาช่วยงานวิทยุชุมชน เน่ืองจากเกรงกลวัวา่จะผิดกฎหมายและ
ถูกด าเนินคดี 
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  ข. การด าเนินงานวิทยุชุมชนท่ีผิดไปจากเจตนารมณ์และหลัก
ปรัชญาท่ีแทจ้ริง ในเดือนมีนาคม  พ.ศ. 2548 ขณะท่ีเกิดสภาวะคลุมเครือทางกฎหมาย ไดเ้กิดมีการ
จดัตั้งวทิยชุุมชนถึงเกือบประมาณ 2,000 แห่งทัว่ประเทศ  ซ่ึงมีวิทยุชุมชนจ านวนมากท่ีอาจจะไม่ได้
ด าเนินการตามคุณลกัษณะท่ีแทจ้ริงของวิทยุชุมชน (กาญจนา  แก้วเทพ, 2549) ตวัอย่าง มีการ
แสวงหาผลก าไรจากการด าเนินงานเป็นเป้าหมายหลกั  หรือมีการวา่จา้งบริษทัและ “มืออาชีพ” มา
เป็นผูผ้ลิตและด าเนินรายการแทนท่ีคนในชุมชน เป็นตน้ 

 (2)  สภาวะปัญหาของวิทยุชุมชนในยุครัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ยงัคงสืบ
เน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ. 2540 นัน่คือ การขาดองคก์รท่ีจะด าเนินการทางกฎหมายในการ
อนุญาตให้ชุมชนเป็นเจ้าของคล่ืนวิทยุได้ เน่ืองจากในพระราชบญัญติัการประกอบกิจการการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่เม่ือ 5 มีนาคม 2551 โดยบท
เฉพาะกาลในมาตรา 78 – 79 ระบุชดัเจนว่า ระหว่างท่ียงัไม่มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เพื่อจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคมให้
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนเฉพาะออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการฯ  ชัว่คราว มีอายไุม่เกิน 1 ปี 

 ทั้งน้ี  ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไดร้ะบุให้เป็นความรับผิดชอบของ
รัฐบาลท่ีจะตอ้งเร่งรัดใหเ้กิดกฎหมายเพื่อรองรับองคก์รอิสระ เพื่อจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทศัน์
และโทรคมนาคม ภายใน 180 ว ัน  นับตั้ งแ ต่แถลงนโยบาย ต่อสภาผู ้แทนราษฎร  แ ต่
คณะอนุกรรมการดงักล่าวยงัไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เพราะคณะรัฐมนตรียงัไม่แต่งตั้งกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ 6 คน ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 โดยเหตุท่ีในปัจจุบนัการแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสทช.) ยงัไม่แลว้เสร็จตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญปี 2550 จึงยงัไม่มี
คณะกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ี ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท าหน้าท่ีเป็นการ
ชั่วคราวไปพลางก่อน จึงได้มีประกาศหลักเกณฑ์การประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว 
(วทิยุกระจายเสียงชุมชน) ตามมาตรา 5 มาตรา 53 และมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 

 1)  ผูป้ระกอบกิจการเพื่อบริการชุมชนตอ้งขออนุญาตประกอบกิจการ
วทิยกุระจายเสียงประเภทบริการชุมชนกบัคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) 

 2)   เป็นการอนุญาตใหท้ดลองออกอากาศเป็นการชัว่คราว 300 วนั   
 3)   ใบอนุญาตใหป้ระกอบกิจการบริการชุมชน มีอาย ุ1 ปี 



 

22 

 4)   ประกาศน้ีไม่ครอบคลุมถึงการขออนุญาตประกอบกิจการบริการ
สาธารณะและธุรกิจ 

 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติดังกล่าวมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาวทิยชุุมชนเป็นการชัว่คราว เพราะวทิยชุุมชนท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศจ านวน
มากนั้นเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีประกอบกิจการทั้ง 2 อย่าง คือ ทั้งในเชิงธุรกิจและบริการ
สาธารณะจึงท าให้ประกาศฉบับน้ีไม่สามารถใช้บังคับให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้ (ธนาวชัณ์                     
แกว้พงศพ์นัธ์ุ, 2553: 36-37) 
 1.3.4 การมีส่วนร่วมในวิทยชุุมชน (กาญจนา  แกว้เทพ, 2547: 52-56) 

 วิทยุชุมชนเป็นส่ือส าหรับคนในชุมชน ทุกคนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
ทุกระดบั 

กาญจนา  แกว้เทพไดก้ล่าวไวใ้นคู่มือวิทยุชุมชนเก่ียวกบัการเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมของชุมชน  มีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยู ่3 เร่ืองท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชน 
คือ 

1) ท าไมต้อง “การมีส่วนร่วม” 
ค าตอบเชิงปรัชญา วทิยชุุมชนมีเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากวิทยุสาธารณะ/

วิทยุธุรกิจ คือวิทยุชุมชนจะเปิดกวา้งต่อการมีส่วนร่วมของผู้คนมากท่ีสุด  เน่ืองจากเป็นวิทยุท่ี
ด าเนินงาน โดย ของ และ เพือ่ ประชาชนนัน่เอง   

ค าตอบเชิงหลกัการ เป้าหมายสูงสุดของวิทยุชุมชนคือ การผลิตเน้ือหา
รายการเพื่อสนองความตอ้งการในงานพฒันาชุมชนให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม เพื่อสะทอ้นความ
ตอ้งการและประเมินผลวทิยชุุมชนดว้ย 

ค าตอบภาคปฏิบัติ งานวิทยุชุมชนเป็นงานท่ีต้องท าทุกวนัต่อเน่ือง
ยาวนาน มีการเตรียมการ ประสานผูค้น คน้หาขอ้มูล ร่วมแรง ร่วมใจ ใชส้มอง ตอ้งการคนอาสามา
รับผดิชอบร่วมกนั  

ปัญหาการขาดทรัพยากรก าลงัคนในการด าเนินงานวิทยุชุมชนวิธีการ
จะตอ้งแกไ้ขดว้ยการใชก้ระบวนการขยายการมีส่วนร่วมของเครือข่าย/อาสาสมคัรเท่านั้น แผนการ
ขยายเพื่อนร่วมงานจึงเป็นหลกัประกนัอนัหน่ึงของอายอุนัยนืยาวของวทิยชุุมชน 

2) ระดับต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วม 
ส าหรับแนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมนั้น ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วน

ร่วมในการส่ือสารของประชาชนเอาไว ้3 ระดบั ท่ีสามารถน ามาประยุกตใ์ชก้บักรณีของวิทยุชุมชน
ดงัน้ี 
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 การมีส่วนร่วมในระดบัผูฟั้ง 
 การมีส่วนร่วมในฐานะผูร่้วมผลิตรายการ 
 การมีส่วนร่วมในฐานะผูบ้ริหาร/ผูว้างแผน/นโยบาย 
ในแต่ละระดบันั้น ยงัคงเปิดกวา้งต่อการริเร่ิมสร้างสรรคข์องวิทยุชุมชน

ในแต่ละแห่งวา่ จะพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งไรบา้ง ดงัตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึน
แลว้ท่ีจะน ามาเสนอในท่ีน้ี 

(1)  การมีส่วนร่วมในระดบัผูฟั้ง 
 ผูฟั้งวทิยชุุมชนสามารถมามีส่วนร่วมได ้  

    รับฟังอยา่งสม ่าเสมอ 
 รายงานผลการฟังใหท้างผูจ้ดัรายการทราบ 
 ติชม/เสนอแนะ/ประเมินผลรายการ 
 โทรศพัทเ์ขา้มาร่วมแสดงความคิดเห็นในรายการ 
 จดหมายมาเสนอแนะหวัขอ้/ประเด็นเน้ือหา/ประเด็นปัญหา 
 เป็นตวัแทนส่งข่าวสาร/ร่วมแจง้ข่าวสาร/ตรวจสอบข่าวสารกบั 

พื้นท่ี 
 ร้องทุกข/์ร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
 ร่วมงานเวทีสัญจร/กิจกรรมต่าง ๆ ของวทิยชุุมชน / ช่วยจดัหา 

ทุนสนบัสนุน 
 เสนอแนะรูปแบบรายการ 
 ช่วยประชาสัมพนัธ์วทิยชุุมชน 
ฯลฯ 

(2)  การมีส่วนร่วมในระดบัผูผ้ลิตรายการ/ผูด้  าเนินรายการ 
เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีสูงข้ึนมา ซ่ึงมีไดห้ลายรูปแบบตามความ

สนใจและโอกาสเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวยของประชาชน เช่น 
 เป็นอาสาสมคัรท าหนา้ท่ีเป็นผูส่ื้อข่าวทอ้งถ่ิน ส่งข่าวสาร  

(แบบวทิย ุจส.100) โดยคดัเลือกเน้ือหาข่าวสารท่ีน่าสนใจมาให ้
 ช่วยเป็นแหล่งขอ้มูลประจ าส าหรับการแนะน าวทิยากร/แขกรับ 

เชิญในพื้นท่ี 
 ท าหนา้ท่ีเป็นแขกรับเชิญ/วทิยากร/ผูใ้หส้ัมภาษณ์แบบบาง 
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โอกาสหรือแบบประจ า 
 เขา้มาเป็นผูร่้วมผลิตรายการ ในแง่ของการช่วยเลือกประเด็น  

เลือกแง่มุม ช่วยรวบรวมขอ้เท็จจริง ซ่ึงจะมีบทบาททั้งในขั้นตอนก่อน/ระหว่าง/หลงัการผลิต ซ่ึง
อาจอยูใ่นฐานะอนุกรรมการ/คณะกรรมการผลิตเน้ือหารายการ 

 หากมีความถนดั/มีความสนใจ/มีประสบการณ์และมีเวลา 
เอ้ืออ านวยก็อาจจะเขา้มาเป็นผูด้  าเนินรายการไดเ้ลย 

ฯลฯ 
(3)  การมีส่วนร่วมในระดบับริหารงาน 

การมีส่วนร่วมในระดับน้ีถือเป็นขั้นสูงสุดของการมีส่วนร่วม 
ตวัอย่างเช่นการเขา้มาเป็นคณะกรรมการบริหารวิทยุชุมชน ซ่ึงจะมีบทบาทหลากหลายอย่างท่ีได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เช่น 

 เป็นผูว้างแผนและนโยบายเก่ียวกบัวทิยชุุมชน 
 เป็นผูต้ดัสินใจเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะท างานฝ่ายต่าง ๆ 
 เป็นผูต้ดัสินใจเก่ียวกบัการเพิ่ม/ลดช่วงเวลาออกอากาศ/เน้ือหา 
 เป็นผูว้างแผนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาวทิยชุุมชน 
ฯลฯ 

 

มีขอ้เสนอท่ีน่าสังเกตเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมทั้ง  3 ระดบัน้ีดงัน้ี 
 รูปแบบของการเขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละระดบัขั้น จะมีลกัษณะเป็นรูป

สามเหล่ียมปิรามิด กล่าวคือ จ านวนคนท่ีจะเขา้ไปร่วมในระดบัผูฟั้งจะมีได้มาก ในระดบัผูผ้ลิต
รายการจะมีไดน้อ้ยลง และในระดบัผูบ้ริหารจะมีคนกลุ่มเล็ก ๆ เท่านั้น 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 จากผลการวจิยัเร่ืองวทิยชุุมชนท่ีผา่นมา มีความเขา้ใจผิดวา่ ถา้จะเขา้ไป
มีส่วนร่วมในวิทยุชุมชนก็ตอ้งเข้าไปร่วมเป็น “ผูจ้ดัรายการ” เท่านั้น ซ่ึงการเข้าร่วมในระดับ

ระดบัผูบ้ริหาร 

ระดบัผูผ้ลิตรายการ 

ระดบัผูฟั้ง 
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ดงักล่าวมีเง่ือนไขและขอ้จ ากดัมากมาย  ดงันั้น จึงควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบัรูปแบบหลากหลาย
ของการมีส่วนร่วมในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะระดบัผูฟั้งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                   
 
 

 

ภาพท่ี 2.3  การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ท่ีมา:  กาญจนา  แกว้เทพ  คู่มือวทิยชุุมชน (2547: 52) 

 
 

ท าไมตอ้ง 
“การมีส่วน

ร่วม” 

การมีส่วน
ร่วมของวทิยุ

ชุมชน 

ค าตอบเชิงหลกัการ 

ค าตอบเชิงปรัชญา ค าตอบเชิงปฏิบติั 

ตวัอยา่งกิจกรรม 

ระดบัของการมีส่วนร่วม 

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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2.  แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของชุมชน 
 

2.1  การมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม  หมายถึง การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ (mental  and  
emotional  involvement)  ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group situation) ซ่ึงผลของการ
เก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้ (contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบั
ทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย (นิรันดร์  จงวุฒิเวศย,์ 2527: 183-185)    
นอกจากความหมายขา้งตน้น้ีแลว้  นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์ ยงัไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้
อีกนยัหน่ึง ในรูปของสมการ  ดงัน้ี 
 

   การมีส่วนร่วม  =   ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผดิชอบ 
   Participation    =   cooperation               + Coordination      + Responsibility 
 

   โดยใหค้วามหมายไวด้งัน้ี 
  ความร่วมมือร่วมใจ  หมายถึง  ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาท างานร่วมกนั เพื่อ
บรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
  การประสานงาน  หมายถึง  ห้วงเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการ
กระท ากิจกรรมหรือการงาน 
  ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรู้สึกผูกพนัในการกระท างานและในการท าให้
เช่ือถือไวว้างใจ   
  2.2  ชุมชน 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 (2530: 275) อธิบายว่า ชุมชน 
หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนท่ีอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนั และมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั 
 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา  ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2524 (2524: 72) ได้
ใหค้วามหมายชุมชนไว ้3 แนวทาง ดงัน้ี 

 1)   กลุ่มยอ่ยท่ีมีลกัษณะหลายประการเหมือนกบัลกัษณะสังคม แต่มีขนาดเล็กกวา่
และมีความสนใจร่วมท่ีประสานกนัในวงแคบกวา่   

 2)   เขตพื้นท่ี ระดบัของความคุน้เคย และการติดต่อระหวา่งบุคคลตลอดจน พื้นท่ี
ความยึดเหน่ียวเฉพาะบางอย่างท่ีท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบ้าน ชุมชนมีลักษณะทาง
เศรษฐกิจเป็นแบบเล้ียงตนเองท่ีจ ากัดมากกว่าสังคม แต่ภายในวงจ ากัดเหล่านั้ นย่อมมีการ
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สร้างสรรคใ์กลชิ้ดกวา่และความเห็นอกเห็นใจลึกซ้ึงกว่า อาจมีส่ิงเฉพาะบางประการท่ีผูกพนัเป็น
เอกภาพ เช่น เช้ือชาติ ตน้ก าเนิดเดิมของชาติหรือศาสนา 

 3)  ความรู้สึกและทศันคติทั้งมวลท่ีผูกพนัปัจเจกบุคคลให้รวมเขา้เป็นกลุ่ม จาก
ความหมายดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบั เดนน่ีส์ อี. บ๊อปลิน  (Dennies E. Poplin, 1979: 3)  ท่ีกล่าว
ว่า ชุมชนเป็นค าท่ีใช้เก่ียวกบัการรวมตวักนัของหน่วยสังคมและท่ีอยู่อาศยั ท่ีข้ึนอยู่กบัขนาดของ
กลุ่ม โดยใชค้  าเรียกท่ีแตกต่างกนัไป  เช่น หมู่บา้น เมือง  นคร  และมหานคร 
  พจนานุกรมของเวบสเตอร์ (1988: 282) อธิบายวา่  ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอยู่
ในทอ้งท่ีหรือในเมืองเดียวกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั อาณาบริเวณหรือเมืองท่ีมีกลุ่มคนอยูร่่วมกนั  
ชนกลุ่มหน่ึงท่ีอยู่ร่วมกนั และมีความสนใจเร่ืองต่างๆ  คลา้ยๆ กนั และส่วนประกอบท่ีส าคญัของ
ชุมชน จ าแนกได ้ ดงัน้ี 

1) ตอ้งมีกลุ่มชนอยูร่่วมกนั 
2) กลุ่มคนนั้นอยูร่่วมกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั 
3) อยูภ่ายใตก้ฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั 
4) กลุ่มคนนั้นมีเร่ืองสนใจในเร่ืองต่าง ๆ  ร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ 

   กาญจนา  แก้วเทพ (2547) อธิบายวา่ ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในอาณา
เขตบริเวณเดียวกนั มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด มีฐานะและอาชีพท่ีคลา้ยคลึงกนั มีลกัษณะของการใช้
ชีวติร่วมกนั มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ตั้งแต่ระดบัครอบครัวไปสู่ระดบัเครือญาติ จนถึงระดบั
หมู่บา้นและใหญ่กวา่ระดบัหมู่บา้น และผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชน มีความรู้สึกวา่เป็นคนชุมชนเดียวกนั 
นอกจากน้ี ยงัมีการด ารงรักษาคุณค่าและมรดกทางวฒันธรรมและศาสนาถ่ายทอดไปยงัลูกหลายอีก
ดว้ย   
   ฉัตรทพิย์  นาถสุภา  (2544) ใหค้วามหมายของชุมชนวา่ ชุมชน เป็นแหล่งรวมของ
ประชาชนคนส่วนใหญ่ของประเทศไทย และชุมชนหมู่บา้นคือสถาบนัอนัเก่าแก่ท่ีส าคญัท่ีสุดของ
ประเทศไทย และเป็นสถาบนัท่ีเป็นพื้นฐานท่ีสุดของสังคม ลกัษณะสังคมของทอ้งถ่ินไทย คือ ความ
เป็นชุมชนท่ีมีความเป็นสถาบนัท่ีพึ่งตนเองได ้มีศกัด์ิศรี มีถ่ินฐาน มีประวติัศาสตร์ มีวฒันธรรม 
   ชยันต์  วรรธนะภูติ (2536) ให้ความหมายของชุมชนว่า คือ การอยู่ร่วมกนัของ
กลุ่มคนจ านวนหน่ึง ในพื้นท่ีแห่งหน่ึง เพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการด ารงชีวิต 
โดยเหตุท่ีมีคนกลุ่มดังกล่าวอาศยัอยู่ร่วมกัน ใช้ทรัพยากรเพื่อการผลิตจึงมีการก าหนดรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั มีองคก์รหรือสถาบนัของชุนชนและกฎเกณฑต่์าง ๆ 
   สุวิทย์  ยิ่งวรพันธ์ุ (2512: 51) ให้ความหมายของชุมชนวา่ “กลุ่มชนซ่ึงรวมกนัอยู่
โดยมีความรู้สึกผูกพนั เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั จะโดยอาศยัหลกัผูกพนัในทางเช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุ 
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ศาสนาเดียวกนัก็ตามท่ีท าให้บุคคลมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนั้น ในความหมายดงักล่าว
เป็นการท่ีกลุ่มชนมีความรู้สึกนึกคิด ผลประโยชน์และผูกพนัทางเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม
ร่วมกนั โดยอาศยัอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เดียวกนั ตลอดจนการท่ีมีประโยชน์และบริการ
ทางสังคมร่วมกนั 
   กล่าวโดยสรุป  ความหมายของชุมชน คือ กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ ร่วมกันในอาณา
บริเวณเดียวกันหรือในสังคมขนาดเล็ก  ภายใต้กฎหมายเดียวกัน มีความผูกพันในเชื้อชาติ ศาสนา  
และวัฒนธรรมร่วมกัน  มีลักษณะของการใช้ชีวิตร่วมกัน มีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันตั้งแต่
ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ  จนถึงระดับหมู่ บ้านและใหญ่กว่าระดับหมู่บ้านและผู้ ท่ีอาศัย
อยู่ในชุมชน  มีความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน  มีความรู้สึกนึกคิด  ผลประโยชน์และบริการทาง
สังคมร่วมกัน 
  ประเภทของชุมชน 

การแบ่งประเภทของชุมชน มีความแตกต่างกันไปตามทศันะของนักวิชาการ  
ชุมชนของไทยมีการแบ่งออกตามลกัษณะใหญ่ๆ  3  ลกัษณะ คือ 1) แบ่งตามลกัษณะการปกครอง  
2) แบ่งตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม 3) แบ่งตามลักษณะความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคม                
(ไพรัตน์  เดชะรินทร์, 2516: 54-62, สมศกัด์ิ  ศรีสันติสุข, 2537: 10-13  อา้งใน สายหยุด  ศรีธรรมมา 
2548) การศึกษาคร้ังน้ี กล่าวถึงประเภทของชุมชนท่ีแบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของบุคคลใน
สังคม  เน่ืองจากสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ลกัษณะของชุมชนแบ่งตามความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคม (Social  relation)  
เป็นการแบ่งตามความสัมพนัธ์ทางสังคม และมองในทศันะของนักสังคมวิทยาท่ีมองสังคมใน
ความสัมพนัธ์ทุกๆ  ดา้น ซ่ึงแบ่งตามลกัษณะได ้2 ชุมชน คือ    

1)   ชุมชนชนบท  เป็นชุมชนท่ีมีความใกล้ชิดธรรมชาติมาก เพราะราษฎรตอ้ง
อาศัยน ้ าฝน ท าการเกษตรกรรม แต่ในปัจจุบันราษฎรบางส่วนได้รับน ้ าชลประทานในการ
เกษตรกรรม ชุมชนไทย ร้อยละ 80 มีความสัมพันธ์กันในครอบครัวเป็นอันดับแรก สมาชิก
ครอบครัวช่วยกนัหารายได ้ ครอบครัวเป็นทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคและภายในชุมชนมีญาติพี่นอ้งอยู่
ใกลชิ้ดสนิทสนมคอยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ฐานะทางเศรษฐกิจในชุมชนไม่ค่อยแตกต่างกนันกั 
นอกจากนั้นยงัอาศยัวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี คอยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกใน
ชุมชนดว้ย  ท าใหส้มาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งสงบ  ไม่ค่อยมีปัญหาทางสังคม 

2)   ชุมชนเมือง  เป็นชุมชนท่ีมีความแตกต่างกนัจากชุมชนชนบท ประชาชนใน
เขตเมืองจะมีความเป็นอิสระในการประกอบอาชีพและอยู่กนัอยา่งหนาแน่น ความสัมพนัธ์ภายใน
ครอบครัวอาจจะมีไม่มากเท่ากบัชุมชนชนบท  ทั้งน้ีเน่ืองจากสมาชิกตอ้งออกท างานนอกบา้น มี
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ความผูกพนักบัต าแหน่งหน้าท่ีการงาน หรือตามสายการบงัคบับญัชา เพื่อนบา้นในละแวกจะไม่
รู้จกักนั  ต่างคนต่างอยู ่ การติดต่อกนัอาจมีในหมู่อาชีพเดียวกนั แต่ไม่ค่อยสนิทสนม 

ความส าคัญของชุมชน 
ความส าคญัของชุมชน ชัยอนันต์  สมุทวณิช ได้กล่าวเก่ียวกับความส าคญัของ

ชุมชนไวด้ังน้ี แต่เดิมมนุษย์เราอยู่กันเป็นเผ่าชนเป็นเครือญาติ และพฒันาเป็นชุมชน เป็นรัฐ
ประชาชาติ  ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยมี์การเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลาในทางเศรษฐกิจ การเมือง  
สังคมและวฒันธรรม  และในโลกยุคใหม่ลกัษณะของชุมชน (Community) จะเปล่ียนแปลงไปโดย
ส้ินเชิง เพราะชุมชนยคุใหม่ไม่จ  าเป็นจะตอ้งอยูติ่ดพื้นท่ีท่ีมีภาษา เช้ือชาติ ขนบประเพณีเดียวกนั แต่
จะเกิดชุมชนแบบใหม่ท่ีแมจ้ะอยู่คนละพื้นท่ี มีภาษาต่างกนั เช้ือชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณี
ต่างกนั แต่ก็มีการเช่ือมโยงกนั โดยมีความสนใจ รสนิยม ตลอดจนการเก่ียวโยงกบัประเด็นปัญหาท่ี
เห็นร่วมกนั ตอ้งการแกไ้ขร่วมกนัก็เป็นได ้ซ่ึงชุมชนลกัษณะน้ีเกิดข้ึนมากมายซ้อนไปกบัครอบครัว 
และชุมชนแบบดั้งเดิม (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2543: 65)   

ความหมายของชุมชนจึงมี 2 ลกัษณะ คือ ชุมชนแบบดั้งเดิมท่ีเป็นการอยู่ร่วมกนั
ในอาณาบริเวณท่ีติดต่อกนั มีวิถีชีวิต ภาษา ขนบประเพณี วฒันธรรม และความผกูพนัร่วมกนั และ
ชุมชนแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากความสนใจร่วมกนั และตอ้งการรวมตวักนัเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนั แมว้า่
จะไม่ไดมี้ท่ีมาจากเขตพื้นท่ี และวฒันธรรมร่วมกนั 

ส าหรับสังคมไทยแล้วชุมชนต่างๆ มีความหลากหลายในระดับท้องถ่ินยังคง
สามารถคงวฒันธรรมย่อยและภาษาถ่ินเอาไว้ได้โดยท่ีวัฒนธรรมย่อยและภาษาถ่ินเหล่านีก่้อให้เกิด
ผลรวมของความเป็นไทยท่ีถือว่าเป็นจุดสุดยอดของพัฒนาการของมนุษย์ ไม่ใช่รัฐ (ชัยอนันต์   
สมทุวณิช,  2543: 2)   
  2.3  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 โคเฮนและอฟัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1981 อา้งในสุธี  วรประดิษฐ์, 2547) ไดใ้ห้
ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า  สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติของ
การมีส่วนร่วมไดแ้ก่   

1)   การมีส่วนร่วมการตดัสินใจวา่ควรท าอะไรและท าอยา่งไร 
2)   การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา รวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
3)   การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
4)   การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
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 โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือและ
เขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพฒันา รวมถึงไดรั้บผลประโยชน์จากการ
พฒันานั้นอยา่งเสมอภาค   
 องคก์ารสหประชาชาติและรีเดอร์ (United  Nation, 1981, Reeder, 1974 อา้งในสุธี  
วรประดิษฐ์, 2547) ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็นการปะทะ
สังสรรคท์างสังคม  ทั้งในลกัษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล  และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 สุชาดา  จกัรพิสุทธ์ิ (ออนไลน์,  2547) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน  
แบ่งไดอ้อกเป็น  2  ลกัษณะ  ไดแ้ก่ 
 1) ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเกี่ยวขอ้งทางด้านเหตุผล โดยการเปิด
โอกาสให้สังคม องค์กรต่างๆ ในชุมชน  ประชาชนมีบทบาทหลกัตามสิทธิหน้าท่ีในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน  ตั้งแต่การคิดริเร่ิม  การพิจารณาตดัสินใจ วางแผน การร่วมปฏิบติัและ
การรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดข้ึน รวมทั้งส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนให้การด าเนินงานเกิดผล
ประโยชน์ต่อชุมชนตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดดว้ยความสมคัรใจ  
 2) ลกัษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจอารมณ์  รวมทั้งค่านิยมของประชาชนเป็นเคร่ืองช้ีน าตนเองให้เขา้มามี
ส่วนร่วมแสดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ การกระท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ท าให้ผูที้่เขา้
มามีส่วนร่วมเกิดความผูกพนั  มีความรู้สึกรับผิดชอบต่อกิจกรรมท่ีด าเนินงานดว้ยความสมคัรใจ 
 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม  การท่ีชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจยัท่ี
ส่งผลใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้
และระยะเวลาการอยู่อาศยัในท้องถ่ิน มีความสัมพนัธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(Koufman, 1949  อา้งในสุธี  วรประดิษฐ,์  2547)   
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ประยรู  ศรีประสาธน์ (2542: 5) ท่ีน าเสนอปัจจยัของการมีส่วนร่วม 
วา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม  มีดว้ยกนั 3 ปัจจยั คือ 
 1) ปัจจยัส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ อาย ุเพศ 
 2) ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ได้แก่  การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็น
สมาชิกกลุ่ม 
 3) ปัจจยัดา้นการส่ือสาร ไดแ้ก่  การรับข่าวสารจากส่ือมวลชนและส่ือบุคคล 
 กล่าวโดยสรุป สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวข้องใน 4 มิติ คือ การ
ตัดสินใจ  การลงมือปฏิบัติ  การแบ่งปันผลประโยชน์  และการประเมินผลโครงการ ด้านการมีส่วน
ร่วมของชุมชน แบ่งออกได้ 2 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้องทางด้าน
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เหตุผล  ตามบทบาทสิทธิหน้าท่ีว่าสังคมต้องช่วยกัน 2) ลักษณะการมีส่วนร่วมจากความเก่ียวข้อง
ทางด้านจิตใจ อารมณ์ แล้วเกิดความผูกพันต่อกิจกรรมท่ีร่วม และปัจจัยท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม  
ได้แก่  อาย ุ เพศ  การศึกษา  ครอบครัว  อาชีพ  รายได้  ระยะเวลาในการอยู่ในท้องถ่ิน 
 ข้ันตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพื่อการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ดงัน้ี (Fornaroff, 1980 อา้ง
ใน สุธี  วรประดิษฐ,์ 2547)    
 1) การวางแผน รวมถึงการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ี
ตอ้งใช ้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
 2) การด าเนินงาน 
 3) การใชบ้ริการจากโครงการ 
 4) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  อคิน  รพีพฒัน์ (อา้งในสุธี  วรประดิษฐ์, 2547) แบ่งขั้นตอนการ
มีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 1) การก าหนดปัญหา  สาเหตุของปัญหา  ตลอดจนแนวทางแกไ้ข   
 2) การตดัสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
 3) การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
 นอกจากน้ี อภิญญา  กงัสนารักษ ์(อา้งในสุธี  วรประดิษฐ์, 2547) น าเสนอขั้นตอน
การมีส่วนร่วมของชุมชนวา่ ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมใน 4  ขั้นตอน คือ 
 1) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ภายในชุมชน ร่วมตดัสินใจก าหนดความตอ้งการ และร่วมล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
 2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน  ก าหนดวตัถุประสงค ์ วธีิการ  แนวทาง 
การด าเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวทิยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ 
 3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ    
โดยร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ วสัดุอุปกรณ์  และแรงงาน 
 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  เพื่อให้รู้วา่ผลจากการด าเนินงาน
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่  โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได ้
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 วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ  (ออนไลน์, 2547 อา้งในสุธี  วรประดิษฐ์, 2547) ไดส้รุปและ
น าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมใน 2  ลกัษณะ ไดแ้ก่  
 ลกัษณะท่ี 1 มีขั้นตอน ดงัน้ี   

1)    การคิด 
 2) การตดัสินใจ 
 3) การวางแผน 
 4) การลงมือปฏิบติั 
 ลกัษณะท่ี 2  มีขั้นตอน  ดงัน้ี   
 1) การก าหนดปัญหา 
 2) การวางแผน 
 3) การด าเนินงาน 
 4) การประเมินผล 
 5) การบ ารุงรักษา  และพฒันาใหค้งไว ้

กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน  มี  4 ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วน
ร่วมในการริเร่ิมโครงการ 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์วิธีการ แนว
ทางการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในขั้นตอนด าเนินโครงการ  4) การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการ   
 

3.1  ความหมายของการบริหารจัดการ 
 การบริหาร (Administration) จะใชใ้นการบริหารระดบัสูง โดยเนน้ท่ีการก าหนด

นโยบายท่ีส าคญัและการก าหนดแผนของผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นค านิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใชใ้นหน่วยงานราชการ และค าวา่ “ผูบ้ริหาร” (Administrator) จะ
หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีท างานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองคก์รท่ีไม่มุ่งหวงัก าไร (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, 
2545: 18) 

 การบริหาร คือ กลุ่มของกิจกรรม ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดั
องคก์ร (Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอ านวยและการควบคุม (Controlling) 
ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัทรัพยากรขององค์กร (6 M’s)  ประกอบดว้ย คน (Man) เงิน 
(Money) วตัถุดิบ (Material) เคร่ืองจกัร (Machine) วธีิการ (Method) และการบริหาร (Management)  
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เพื่อน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์และดว้ยจุดมุ่งหมายส าคญัในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายของ
องคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถว้น  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, 2545: 18) 

 การจัดการ (Management) จะเนน้การปฏิบติัการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนท่ี
วางไว)้ ซ่ึงนิยมใชใ้นการจดัการธุรกิจ (Business management) ส่วนค าวา่ “ผูจ้ดัการ” (Manager) จะ
หมายถึงบุคคลในองคก์รซ่ึงท าหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงาน
อ่ืนๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้ององคก์ร  

 การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง ชุดของหน้าท่ีต่างๆ (A set of 
functions) ท่ีก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายขององคก์ร การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การ
ใช้ทรัพยากรไดอ้ย่างเฉลียวฉลาดและคุม้ค่า (Cost-effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล 
(Effective) นั้นหมายถึงการตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (Right decision) และมีการปฏิบติัการส าเร็จ
ตามแผนท่ีก าหนดไว ้ ดงันั้นผลส าเร็จของการบริหารจดัการจึงจ าเป็นตอ้งมีทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ควบคู่กนั (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, 2545: 18-19) 

 การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง  การประสมประสานทรัพยากรต่างๆ  
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปเพื่อบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ  และในปัจจุบนัอาจมีการใหค้วามหมายไวว้า่หมายถึงการบริหารจดัการเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการวางต าแหน่งทางการแข่งขนัขององค์การเพื่อด าเนินงานในรูปของวิสัยทศัน์ ภารกิจ  
นโยบาย  เป้าหมาย  และกลยทุธ์ท่ีชดัเจนและใชเ้ป็นแนวทางส าหรับก ากบัใชท้รัพยากรในแผนงาน
ต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าองคก์ารไปสู่การมีความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั มีการเจริญเติบโต
ท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว (Micael  A. Hitt  อา้งใน พิมลจรรย ์ นามวฒัน์  และเสน่ห์  จุย้โต, 2544: 17) 

3.2  หลกัการบริหาร 4  M    
สิริพจน์  ทองทาบ (2550) ไดก้ล่าวไวว้า่ หลกัการบริหารดว้ย 4 M คือ   
Man   =    การบริหารก าลงัคน   
  จะใชค้นอยา่งไรใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกบังานให ้
  มากท่ีสุด 
Money  =    การบริหารเงิน  

       จะจดัสรรเงินอยา่งไรใหใ้ชจ่้ายตน้ทุนนอ้ยท่ีสุดและใหเ้กิด 
  ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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Materials    =    การบริหารวสัดุในการด าเนินงาน  
                  จะท าอยา่งไรใหส้ิ้นเปลืองนอ้ยท่ีสุด หรือเกิดประโยชน์สูงสุด 
Management   =   การจดัการ  

                      คือกระบวนการจดัการบริหารควบคุมเพื่อใหง้านทั้งหมด 
    เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยา่งเตม็ท่ี  

 

กาญจนา แกว้เทพ (2547) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการเร่ืองวทิยชุุมชนนั้น มี
มิติ 4 ดา้นท่ีตอ้งบริหารจดัการใหค้รอบคลุม ดงัน้ี 

 การบริหารจดัการบุคลากร (Man) 
 การบริหารจดัการดา้นการจดัการ (Management) 
 การบริหารจดัการวสัดุ อุปกรณ์ (Materials) 
 การบริหารจดัการงบประมาณ  (Money) 

 1)   การบริหารจัดการบุคลากร (Man) 
 การบริหารจดัการตวับุคคล  เป็นการบริหารจดัการเก่ียวบุคลากรในสถานีวิทยุ
ชุมชนซ่ึงตอ้งอาศยัโครงสร้างของการบริหารจดัการวิทยุชุมชน กาญจนา  แก้วเทพ กล่าวไวว้่า  
โครงสร้างของการบริหารจดัการวิทยุชุมชน ประกอบด้วย 6 ส่วนท่ีส าคญั คือ 1) เป้าหมาย/
วตัถุประสงค์  2)  นโยบาย  3)  แผนงาน  4)  ระบบการแบ่งงานกนัท า  5)  การประสานงาน และ              
6)  การประเมินผล 

(1)  เป้าหมาย/วตัถุประสงค ์
เป้าหมายสูงสุดของวทิยชุุมชน  คือ 
ก) เป็นวทิยท่ีุมีลกัษณะประชาธิปไตยอยา่งเตม็ท่ี เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือไป

สร้างสังคมประชาธิปไตย 
ข) เป็นวทิยท่ีุมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนให้เขม้แขง็ในดา้นต่าง ๆ ซ่ึง

หมายความวา่เป็นวทิยท่ีุสามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งตรงเป้าและแทจ้ริง 
(2)   นโยบาย 

นโยบาย คือ วิธีการท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย  กาญจนา  แกว้เทพ ยกตวัอยา่ง  
วา่ หากเราวางเป้าหมายเอาไวว้่า จะสร้างวิทยุชุมชนให้มีลกัษณะประชาธิปไตยให้มากท่ีสุด เราก็
ตอ้งก าหนดนโยบายให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการวิทยุให้หลากหลาย
รูปแบบ หรือหากเราวางเป้าหมายท่ีจะเพิ่มความนิยมในการรับฟังของชุมชน เราก็ตอ้งก าหนด
นโยบายใหมี้การประชาสัมพนัธ์รายการวทิยชุุมชนใหก้วา้งขวางท่ีสุด  
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(3)  แผนงาน 
แผนงานตอ้งระบุ 
 วตัถุประสงค ์
 กิจกรรม 
 ผูรั้บผดิชอบ 
 วธีิท า 
 ก าหนดเวลา 
 สถานท่ี 
 ทรัพยากร 
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
 การประเมินผล 

(4)  มีการจดัระบบการแบ่งงานกนัท า 
การจัดระบบการแบ่งงานกันท านั้ น มีประโยชน์หลายอย่างกล่าวคือ 

นอกจากจะท าใหรู้้วา่ใครตอ้งท าอะไรบา้งแลว้ ยงัเป็นการกระจายความรับผิดชอบและภาระออกไป 
รวมทั้งมองเห็นปริมาณท่ีแต่ละต าแหน่งตอ้งรับผิดชอบ 

(5)  การประสานงาน 
 การประสานงาน มกัด าเนินการโดยการแต่งตั้ งผูป้ระสานงาน มีการ

ประชุมอยา่งสม ่าเสมอ  เพื่อรับทราบปัญหา  ขอ้คิดเห็น  ขอ้เสนอแนะท าให้การด าเนินงานเป็นไป
ดว้ยความราบร่ืน 

(6)  การประเมินผล 
การประเมินผลจะตอ้งถูกบรรจุเอาไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของแผนงานเสมอ 

และจะตอ้งมีการท าแผนประเมินผลเอาไวอ้ยา่งชดัเจนแน่นอน 
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ภาพท่ี 2.4 โครงสร้างการบริหารจดัการวทิยุ 
ท่ีมา: กาญจนา  แกว้เทพ  คู่มือวทิยชุุมชน (2547: 34) 

 
2)   การบริหารจัดการด้านการจัดการ (Management) 

 กาญจนา  แกว้เทพ (2547) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นการจดัการ
ดา้นรายการ ไวด้งัน้ี 

 หลกัการผลติเนือ้หาและรูปแบบรายการ 
(1)  เน้ือหาในรายการวทิยชุุมชน 

สามารถน าเสนอไดห้ลากหลาย  ดงัน้ี 
 อาชีพ  เช่น  การเกษตร  แรงงาน  การประมง 
 การเมืองการปกครอง 
 ศิลปะ วฒันธรรม – ศาสนา บนัเทิง 
 การศึกษา เช่น  ความรู้ต่าง ๆ  ดา้นสาธารณสุข  วทิยาศาสตร์ 

1. เป้าหมาย 

2. นโยบาย 

3. แผนงาน 

4. การแบ่งงาน 5. การประสานงาน 

6. การประเมินผล 

โครงสร้างการบริหารจัดการวทิยุ
ชุมชน 
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 ข่าวบริการสาธารณะ 
(2)  การแบ่งประเภทของเน้ือหา 

กาญจนา  แกว้เทพ (2547) แบ่งเน้ือหาในรายการวทิยชุุมชน ดงัน้ี 
 ใช้เกณฑ์เร่ืองสาระ/บันเทิงเป็นตัวแบ่ง ซ่ึงจะแบ่งเน้ือหาทั้งหมดออก

ไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
1)   เนือ้หาประเภทท่ีมุ่งให้สาระ ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสาร เป็นเร่ืองราวท่ี

เป็นจริง เป็นเน้ือหาท่ีใหค้วามรู้แบบต่างๆ ข่าวสาร ความรู้ 
2)   เนือ้หาประเภทให้ความบันเทิง ไดแ้ก่เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัเร่ืองราวท่ี

สนุกสนาน ร่ืนเริง สร้างความรู้สึกผ่อนคลายหรือเร้าอารมณ์ความรู้สึก เช่น เพลง กีฬา ศิลปะ
พื้นบา้น   เป็นตน้ 

 ใช้เกณฑ์เร่ืองเนือ้หาภายใน/ภายนอกชุมชน ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้
แล้วว่า วิทยุชุมชนนั้น แตกต่างจากวิทยุสาธารณะตรงท่ีมีเน้ือหาเร่ืองราวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ชุมชนเป็นหลกั ดงันั้น เราจึงอาจจดัแบ่งเน้ือหาออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1)  เนือ้หาภายในชุมชน ไม่วา่จะเป็นรายการทอ้งถ่ิน ความรู้ดา้นการ
ท ามาหากินในทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมของชุมชน ฯลฯ 

2)  เนื้อหาภายนอกชุมชน  ก็เป็นเน้ือหาจากโลกภายนอก เช่น 
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

(3)  กระบวนการและหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกเน้ือหาเพื่อผลิตรายการ 
เน้ือหารายการคือตวับ่งช้ีท่ีเป็นรูปธรรมวา่ วิทยุชุมชนไดด้ าเนินการบรรลุ

เป้าหมายสูงสุด คือการตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและการเป็นเคร่ืองมือพฒันาชุมชนให้
เขม้แข็ง และเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเน้ือหารายการท่ีพึงประสงคน์ั้น จะมีกลไกและกระบวนการ 2 อยา่งท่ี
ตอ้งใชค้วบคู่กนั คือ กระบวนการได้มาซ่ึงเนือ้หา และเกณฑ์ในการคัดเลือกเนือ้หา 

ก)   กระบวนการได้มาซ่ึงเนื้อหา  ในการจดัท าเน้ือหารายการของวิทยุ
ชุมชนนั้น จะ ตอ้งมีการส ารวจความต้องการของผูฟั้งเสียก่อนว่า ตอ้งการจะฟังเร่ืองอะไร และ
จะตอ้งมีการประเมินผลรายการหลงัจากท่ีออกอากาศไปแลว้ เพื่อจะน ามาประกอบการตดัสินใจใน
อนาคตวา่ จะเก็บรักษาเน้ือหาอะไรเอาไว ้จะเพิ่มเติมหรือตดัเน้ือหาอะไรออกไป 

ข)   เกณฑ์ในการคัดเลือกเนื้อหา  เกณฑ์ต่อไปน้ีเกิดมาจากปรัชญา/
ธรรมชาติ 

ลกัษณะส าคญัของวทิยชุุมชน  คือ 
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 ควรเป็นเนือ้หาท่ีเก่ียวข้องหรือใกล้ตัวท้องถ่ินเป็นหลัก   เกณฑ์ขอ้น้ี
ซ่ึงท าให้วิทยุชุมชนแตกต่างจากวิทยุสาธารณะ ซ่ึงจะรายงานข่าวสารหรือมีเร่ืองราวจากส่วนกลาง
เป็นส่วนใหญ่ แต่วิทยุชุมชนจะเป็นข่าวสารในทอ้งถ่ิน ความรู้ท่ีอยู่ใกลต้วั ศิลปะ/วฒันธรรมท่ีช่ืน
ชอบตามรสนิยมของชุมชน ซ่ึงการท่ีจดัท าเน้ือหาให้บรรลุหลกัเกณฑ์ขอ้น้ีได้ จ  าเป็นตอ้งได้รับ
ความร่วมมือจากสมาชิกชุมชนอยา่งกวา้งขวาง เช่น การเป็นอาสาสมคัรรายงานข่าวในทอ้งถ่ินการ
เป็นแหล่งขอ้มูลดา้นความรู้ในทอ้งถ่ิน  

 แต่ถึงแมจ้ะก าหนดสัดส่วนใหมี้เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งหรือใกลต้วัทอ้งถ่ิน
เป็นหลกัก็มิไดห้มายความวา่ วทิยชุุมชนจะปิดตวัจากโลกภายนอก ในทางตรงกนัขา้ม วทิยชุุมชนยงั
ตอ้งแสดงบทบาทเป็นช่องทางหน่ึงในการน าข่าวสารและความรู้จากโลกภายนอกเขา้มาในชุมชน
เพื่อใหก้า้วไปใหท้นักบัโลก 

 วิทยุ ชุมชนควร มี เ นื้อหารวม ท้ั งผู้ จั ดรา ยการ ท่ีหลากหลาย 
ประสบการณ์จากวิทยุชุมชนท่ีเมือง Freiburg ประเทศเยอรมนั เคยพบวา่ เม่ือทั้งคนฟังและคนจดั
รายการวิทยุชุมชนเป็นคนกลุ่มเดียวกนัท่ีผลดับทบาทเล่นไปมา ก็เกิดความตอ้งการท่ีขดัแยง้กนั 
กล่าวคือเวลาเป็นคนฟังก็อยากจะให้มีรายการท่ีชดัเจนเฉพาะเจาะจงไปเลย แต่เวลาเป็นคนจัดก็
อยากจะใหมี้คนหลาย ๆ กลุ่มมาฟัง ถา้มีเพียงรายการเดียว ก็ตอ้งจดัให้เป็นแบบกวา้ง ๆ เอาใจคนฟัง
ทุกกลุ่ม ทางแก้ปัญหาส าหรับความขดัแยง้น้ีก็คือ การจดัให้มีหลาย ๆ รายการ แต่ละรายการมุ่ง
เฉพาะส าหรับกลุ่มผูฟั้งแต่ละกลุ่ม และตอ้งมีการตรวจสอบติดตามให้แน่ใจว่า วิทยุชุมชนนั้นมี
รายการส าหรับคนทุกเพศ ทุกวยั ทุกอาชีพ 

 ในส่วนท่ีเก่ียวกับช่วงเวลาออกอากาศน้ี ยงัมีข้อควรพิจารณาอีก 2 
ประการคือ การจดัช่วงเวลาโดยดูส่ือคู่แข่งอ่ืนๆ เช่น เม่ือถึงฤดูร้อน รายการความรู้เพื่อสุขภาพก็ควร
เป็นโรคท่ีมกัเป็นในฤดูร้อน   เป็นตน้ 

 การคดัเลือกเน้ือหาให้เหมาะสมกับช่วงเวลานั้น จ าเป็นต้องมีการ
ส ารวจวิถีชีวิตของคนแต่ละกลุ่มในชุมชน รวมทั้งสอบถามความตอ้งการของผูฟั้งในเร่ืองช่วงเวลา
ออกอากาศประกอบไปดว้ย 

 ควรคัดเลือกเนื้อหาให้สอดคล้องหรือแสดงออกซ่ึงความเช่ือ/ภูมิ
ปัญญา/วัฒนธรรมของแต่ละท้องถ่ิน ประเด็นท่ีเป็นปัญหามากท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์ขอ้น้ีก็คือ 
ควรใช้ภาษากลางหรือภาษาทอ้งถ่ินในน าเสนอเน้ือหา รายงานการวิจยับางช้ินระบุว่า ผูฟั้งมี
ความเห็นวา่ น่าจะมีการใชภ้าษาทอ้งถ่ิน เพราะจะท าให้ฟังง่าย รู้สึกใกลชิ้ด และไม่เป็นทางการมาก
เกินไป อย่างไรก็ตาม ก็ยงัไม่มีขอ้สรุปท่ีแน่นอนตายตวั และคงตอ้งส ารวจความช่ืนชอบในแต่ละ
ทอ้งท่ี ในแต่ละประเภทรายการ 
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 ส าหรับเน้ือหาท่ีแสดงออกซ่ึงภูมิปัญญาหรือวฒันธรรมของแต่ละ
ทอ้งถ่ินนั้น จะท าใหว้ทิยชุุมชนในแต่ละแห่งมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั เช่น ในทางภาคใต ้ก็คงมีรายการ
โนราห์ ในขณะท่ีทางภาคเหนือก็คงจะมีรายการค่าวซอ หลกัเกณฑ์ขอ้น้ีจะเอ้ืออ านวยให้วิทยุชุมชน
เป็นช่องทางในการแสดงออกซ่ึงตวัตนของแต่ละทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 

 หลักเร่ือง “ความสมดุล” ดูเหมือนจะเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง
ในการพิจารณาคดัเลือกเน้ือหา กล่าวคือ ไม่ควรใหมี้แต่เน้ือหาท่ี “สะทอ้นปัญหา” แต่ควรมีเน้ือหาท่ี
มีวิธีการ “แกไ้ขปัญหา” ดว้ย อย่าให้มีแต่เน้ือหาท่ี “จบัผิดหน่วยงานราชการต่าง ๆ” แต่ควรจะมี
เน้ือหาท่ี “ชมเชยและสร้างสรรค์” อยา่ให้มีแต่เน้ือหาเร่ือง “การเมือง” เท่านั้น แต่ควรจะมีเร่ืองผอ่น
คลายเช่นศิลปวฒันธรรมและศีลธรรมศาสนาดว้ย เป็นตน้ 

(4)  รูปแบบรายการและวธีิการน าเสนอ 
รูปแบบรายการวทิยชุุมชนมีหลากหลาย  เป้าหมายแต่ละรูปแบบรายการก็

แตกต่างกนั  การผลิตรายการนั้นตอ้งค านึงถึงปัจจยัความพร้อมของผูจ้ดัรายการ รูปแบบรายการท่ี
น าเสนอมีหลากหลายรูปแบบ  เช่น 

 นิตยสารทางอากาศ 
 สัมภาษณ์ 
 ข่าวสลบัเพลง 
 พดูคุยกบัผูฟั้ง 
 สนทนา 
 พดูคุยสลบัเพลง 
 อภิปราย 
โดยท่ีรูปแบบท่ีน ามาใช้มากท่ีสุด คือ รูปแบบนิตยสารทางอากาศ ซ่ึงมี

จุดเด่นตรงท่ีเป็นรูปแบบรายการท่ีมีทั้ งเน้ือหาและวิธีการน าเสนอหลากหลาย แต่ทว่ารูปแบบ
รายการเช่นน้ีก็ต้องมีเอกภาพท่ีเกิดจากการก าหนดแก่นและขอบเขตของแนวเน้ือหา ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายและบุคลิกเฉพาะตวัของรายการใหไ้ด ้ซ่ึงหากร้อยส่วนยอ่ย ๆ ของรายการเอาไวไ้ม่ได ้
รายการดงักล่าวก็จะแตกกระจายออกไปคนละทิศละทาง 

 ส าหรับหลกัเกณฑ์เร่ืองการคดัเลือกรูปแบบการน าเสนอรายการนั้น 
ควรจะค านึงถึงเป้าหมายสูงสุด ลกัษณะของวิทยุชุมชน และบทบาทท่ีวิทยุชุมชนพึงกระท าดงัได้
กล่าวมาแลว้ ดงันั้นการเลือกรูปแบบรายการท่ีเปิดให้มีการแสดงความคิดเห็นร่วมกนัของแขกรับ
เชิญ เช่น รายการอภิปราย หรือรูปแบบท่ีเปิดเป็นเวทีให้ผูฟั้งทางบา้นมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
แลกเปล่ียนทศันะ ควรจะไดรั้บการจดัล าดบัความส าคญัเอาไวเ้ป็นล าดบัตน้ ๆ 
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ภาพท่ี 2.5 หลกัการผลิตเน้ือหาและรูปแบบรายการ 
ท่ีมา:  กาญจนา  แกว้เทพ  (2547: 40) คู่มือวทิยชุุมชน  
 

3)  การบริหารจัดการวสัดุ อุปกรณ์ (Materials) 
   เสาวนีย์  ชินนาลอง (2552) ได้กล่าวเก่ียวกับอุปกรณ์ในการผลิตรายการ
วทิยกุระจายเสียง ไวด้งัน้ี 
   วิทยุกระจายเสียง  ส่ือสารไปยังผู ้ฟังโดยใช้เสียง คุณภาพของเสียงท่ี
ออกอากาศจะสะทอ้นคุณภาพของรายการ รายการท่ีมีคุณภาพนอกจากจะเกิดจากการเตรียมการ
ผลิตท่ีดี  บทวิทยุท่ีดีแลว้  ขั้นตอนการบนัทึกเสียงและการออกอากาศท่ีมีคุณภาพก็เป็นส่ิงจ าเป็น  
หอ้งผลิตรายการวทิยกุระจายเสียงเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีจะท าใหร้ายการมีคุณภาพเสียงท่ีดี 
   ห้องผลิตรายการวิทยุกระจายเสียง เป็นห้องท่ีแตกต่างจากห้องทัว่ไป โดย
ความแตกต่างซ่ึงเป็นหวัใจส าคญั ไดแ้ก่ 
   (1)  สามารถเก็บเสียง  กล่าวคือ จะตอ้งเก็บเสียงภายในห้องไม่ให้เล็ดลอด
ออกไปภายนอก  และตอ้งสามารถป้องกนัเสียงจากภายนอกไม่ใหเ้ขา้มารบกวนภายในหอ้งดว้ย 

เน้ือหารายการ 
 

 

 

รูปแบบรายการ 

ประเภทเน้ือหา หลกัการเลือกเน้ือหา 

หลกัการเลือก
รูปแบบรายการ 

ประเภทรูปแบบรายการ 

การจดัแบ่งประเภทดว้ย
เกณฑต์่าง ๆ 

หลกัการผลติเนือ้หาและรูปแบบรายการ 
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   (2)  สามารถป้องกนัการเกิดเสียงสะทอ้นในห้อง  เพราะขณะบนัทึกเสียงหาก
เกิดเสียงสะทอ้นจะท าใหคุ้ณภาพของเสียงท่ีบนัทึกดอ้ยลง 
   ส่วนประกอบของห้องผลติรายการวทิยุกระจายเสียง 
   หอ้งผลิตรายการวทิยกุระจายเสียง แบ่งเป็น 2 ส่วนหลกั คือ 
   1)   สตูดิโอ  เป็นส่วนท่ีผูป้ระกาศ ผูด้  าเนินรายการ แขกรับเชิญ ผูร่้วมรายการ  
อุปกรณ์ท่ีติดตั้ งภายในสตูดิโอนั้ น จะจัดเตรียมอุปกรณ์พื้นฐานท่ีจ าเป็นต้องใช้งาน ได้แก่  
ไมโครโฟน หูฟัง  โตะ๊  เกา้อ้ี   
   2)   ส่วนควบคุมเสียง เป็นท่ีรวมอุปกรณ์ในการผลิตรายการ โดยมีเจา้หน้าท่ี
เทคนิคเป็นผูใ้ชแ้ละควบคุมอุปกรณ์ ส่วนควบคุมเสียงของหอ้งผลิตรายการติดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร์
เพื่อใชใ้นการบนัทึกเสียง ตดัต่อรายการ และอาจใชเ้พื่อควบคุมการออกอากาศดว้ย 
   อุปกรณ์ในห้องผลติรายการวทิยุกระจายเสียง 
   หอ้งผลิตรายการวทิยกุระจายเสียงมีหนา้ท่ีหลกั คือ ใชเ้พื่อบนัทึกเสียง และตดั
ต่อรายการ เพื่อใหเ้ป็นรายการวิทยุท่ีสมบูรณ์พร้อมส าหรับการออกอากาศ อุปกรณ์หลกัท่ีจ าเป็นต่อ
การผลิตรายการ  ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
 1)   อุปกรณ์ส าห รับน า สัญญาณเสียง เ ข้ า   ได้แ ก่   ไมโครโฟนท่ี รับ
สัญญาณเสียงจากผูป้ระกาศ  ผูด้  าเนินรายการหรือดีเจ  อุปกรณ์ส าหรับน าสัญญาณเสียงเข้ายงั
ประกอบดว้ย เคร่ืองเล่นเสียงประเภทต่างๆ  เช่น  เคร่ืองเล่นซีดี  (compact  disc  player: CD)  เคร่ือง
เล่นเทป  
 2)   อุปกรณ์ส าหรับบันทึกและตัดต่อเสียง  เป็นอุปกรณ์ท่ีส าคญัต่อการผลิต
รายการวทิยอีุกกลุ่มหน่ึง ประกอบดว้ยอุปกรณ์ต่างๆ ไดแ้ก่ 
  (1)   เคร่ืองผสมเสียงหรือมิกเซอร์  (mixer)  ท าหนา้ท่ีปรับตกแต่งความดงั
ค่อย  และทุม้แหลมของเสียงท่ีมาจากหลาย ๆ  แหล่งเสียงใหอ้ยูใ่นระดบัเดียวกนั 
  (2) เคร่ืองบันทึกเสียง อาจบันทึกลงบนเทปเสียง หรือบันทึกลงบน
ฮาร์ดดิสกข์องเคร่ืองคอมพิวเตอร์ก็ได ้
  (3) เคร่ืองตดัต่อ  ในอดีตการตดัต่อท ายาก แต่ทุกวนัน้ีใช้การตดัต่อดว้ย
เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพราะสะดวกและรวดเร็วกวา่ 
  3)  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นอุปกรณ์ท่ีช่วยอ านวยความสะดวกในการผลิต
รายการเป็นอย่างยิ่ง การใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อบันทึกเสียงและตัดต่อรายการ ช่วยให้
ประหยดัเวลา เพราะเป็นการตดัต่อดว้ยระบบนอนลีเนียร์ (non-linear) บนัทึกเสียงไวใ้นฮาร์ดดิสก์
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ในรูปแบบของแฟ้มหรือไฟลเ์สียง แลว้ดึงแต่ไฟล์ท่ีตอ้งการมาตดัต่อ สามารถดึงช่วงเสียงท่ีตอ้งการ
ไดท้นัที   
  อุปกรณ์ทั้งสามประเภทขา้งตน้จะถูกจดัวางไวเ้ป็นรูปตวั L ภายในห้อง
ผลิตรายการ อาจเรียกรวมๆ ว่าแผงควบคุมหรือคอนโซล (console) ก็ได ้แผงควบคุมถือเป็นหวัใจ
ของห้องผลิตรายการวิทยุกระจายเสียง เพราะเป็นท่ีรวมของอุปกรณ์ในการผลิตรายการ นอกจากน้ี
แผงควบคุมยงัใชเ้พื่อส่งสัญญาณเสียงไปยงัแหล่งท่ีตอ้งการ 
   ไมโครโฟนส าหรับการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียง ไมโครโฟนเป็น
อุปกรณ์ส าคญัอยา่งหน่ึงในการผลิตรายการวทิยกุระจายเสียง  ไมโครโฟนสามารถเปล่ียนคล่ืนเสียง  
ให้เป็นคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า  เม่ือเสียงอยู่ในรูปของคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าแลว้จึงสามารถน าไปบนัทึก  
ตดัต่อ  หรือส่งออกอากาศไปยงัผูฟั้งได ้
   คอมพิวเตอร์ในงานวิทยุกระจายเสียง คอมพิวเตอร์ได้เขา้มามีบทบาท
ส าคญัในวงการวิทยุกระจายเสียง  เป็นเคร่ืองมือจ าเป็นในการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีช่วย
เอ้ือใหผ้ลิตรายการไดส้ะดวก  รวดเร็ว  และมีคุณภาพดี  สถานีวิทยุฯ จ านวนมากจึงไดเ้ปล่ียนมาใช้
เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อทดแทนระบบการเล่นและบนัทึกเสียงโดยใชม้ว้นเทป คอมพิวเตอร์สามารถ
ตอบสนองการใช้งานของผูผ้ลิตไดดี้ในทุก ๆ ดา้น  สามารถอุดช่องโหว่ หรือจุดดอ้ยของเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์การผลิตประเภทอ่ืนๆ  จึงอาจกล่าวได้ว่า คอมพิวเตอร์เป็นหน่ึงในเคร่ืองมือส าคญัท่ี
ขาดไม่ไดส้ าหรับการผลิตรายการวทิยกุระจายเสียง 
   สมพาน  ศรีหอม ช่างเทคนิค 6 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
จงัหวดัหนองบวัล าภู กรมประชาสัมพนัธ์ (สัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2553) กล่าวเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการวสัดุอุปกรณ์สถานีวทิยชุุมชน ไวด้งัน้ี 
 การบริหารจัดการวสัดุอุปกรณ์สถานีวทิยุชุมชน    
  - ตอ้งการมีการมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้เก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์
ของสถานีวิทยุชุมชน เช่น เคร่ืองส่ง เคร่ืองขยายเสียง คอมพิวเตอร์ ไมโครโฟน เคร่ืองเล่นซีดี แผน่
ซีดี ฯลฯ ดูแลบ ารุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ประจ าสถานี เพื่อใหว้สัดุอุปกรณ์พร้อมใชง้านอยูเ่สมอ   
  -  อบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการใช้งานวสัดุอุปกรณ์ของสถานีวิทยุชุมชน
ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานของ สถานีวิทยุชุมชนทุก ๆ  คน  เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงวิธีการใชง้านท่ีถูกตอ้ง การ
ดูแลบ ารุงรักษาเบ้ืองตน้จะตอ้งใช้วสัดุอุปกรณ์โดยค านึงถึงความประหยดั ใช้งานให้เกิดความคุม้
ค่าสูงสุด  เน่ืองจากงบประมาณของสถานีวิทยุชุมชนมีน้อย ทุกคนต้องช่วยกันดูแลรักษาความ
สะอาด  เรียบร้อย  และสามารถหยบิจบัใชง้านไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว 
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  -  ก ากบัดูแลการใช้งานวสัดุอุปกรณ์ของสถานีวิทยุชุมชนให้สามารถใช้
งานไดอ้ยา่งประหยดัคุม้ค่า ตรวจสอบการท างานของวสัดุอุปกรณ์ เช่น เคร่ืองส่ง เคร่ืองขยายเสียง  
คอมพิวเตอร์ วา่ท างานปกติหรือไม่  คอยติดตามรับฟังรายการท่ีส่งสัญญาณไปวา่เสียงท่ีออกอากาศ
ไปมีความปกติหรือผิดปกติหรือไม่ ถ้าผิดปกติจะได้แก้ไขเบ้ืองต้นได้ทนั จะได้ไม่ท าให้วสัดุ
อุปกรณ์เกิดความเสียหายจนไม่อาจแกไ้ขได ้ หรือตอ้งใชง้บประมาณมากมายในการซ่อมแซม 
 4)   การบริหารจัดการงบประมาณ (Money) 
 กาญจนา  แกว้เทพ (2547) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการบริหารจดัการงบประมาณ 
ไวด้งัน้ี 

 (1)  ความส าคญัของงบประมาณ 
   ในการจดัท าส่ือกระจายเสียงซ่ึงมีลักษณะเป็นส่ือมวลชนประเภท

หน่ึงนั้น จะตอ้งมีลกัษณะแบบเหรียญ 2 ดา้นอยูเ่สมอ คือทั้งดา้นท่ีท าเพื่อสาธารณะประโยชน์และ
ดา้นท่ีเป็นธุรกิจ 

 

 
 
    
 
 
 

  ทั้ งน้ีเน่ืองจากการจัดท ารายการวิทยุนั้ น ต้องมีค่าใช้จ่ายในทุก
ขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการว่าจ้างเจ้าหน้าท่ี การติดต่อประสานงาน ค่าอุปกรณ์เคร่ืองมือและการ
ซ่อมแซม ค่าสถานท่ี ค่าไฟฟ้าน ้าประปา ฯลฯ ดงันั้น ความจ าเป็นในเร่ืองงบประมาณจึงเกิดข้ึน 

(2)  หลกัการของการบริหารจดัการงบประมาณของวทิยชุุมชน 
ก.  วิทยุชุมชนจะต้องสามารถบริหารจดัการเร่ืองงบประมาณให้

ส าเร็จ เป้าหมายหลกัของการท าวทิยุชุมชนก็ตอ้งชดัเจนวา่ ตอ้งไม่ใช่การแสวงหาก าไรท่ีเป็นตวัเงิน 
การบริหารจดัการเร่ืองงบประมาณ กระท าไปเพียงเพื่อให้พอเล้ียงตวัได ้มิใช่หวงัก าไรเป็นตวัเงิน
อยา่งมากมาย 

ข.  ตอ้งกระจายแหล่งรายไดใ้ห้มาจากหลายแห่ง เพื่อป้องกนัการ
พึ่งพาแหล่งรายไดเ้พียงแหล่งเดียว  อนัจะท าใหว้ทิยชุุมชนขาดความเป็นอิสระ  

ค.  การรับเงินทุนสนบัสนุน/งบประมาณจากแหล่งใด ๆ ก็ตาม ตอ้ง
ไม่มีเง่ือนไขท่ีจะท าให้ผิดไปจากหลกัการของวิทยุชุมชน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการวางหลกัเกณฑ์เพื่อ

ดา้นท่ีท าเพื่อสาธารณะ
ประโยชน ์

ดา้นท่ีเป็นธุรกิจ 
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ควบคุมการปฏิบติัดงักล่าวไวอ้ย่างชัดเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น หลกัเกณฑ์เร่ืองการรับเงิน
โฆษณาสินคา้จากบริษทัห้างร้าน สามารถท าได ้แต่ให้มีสปอตสั้นๆ เพียงกล่าวค าขอบคุณและระบุ
ช่ือสินคา้เพียง 1 ประโยค เป็นตน้ 

ง.  การบริหารจัดการงบประมาณต้องมีระบบระเบียบท่ีชัดเจน 
โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูบ้ริจาค โดยมีการจดัท าระบบบญัชีรับจ่าย มี
ระเบียบการเบิกจ่าย เป็นระบบงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ  

(3)  ขอ้เสนอแนะเร่ืองการแสวงหางบประมาณ 
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานของวิทยุชุมชน อาจได้จาก   

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เช่น  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
อีกอยา่งหน่ึงคือการแสวงหารายไดจ้ากการโฆษณา หรือการหารายไดด้ว้ยตนเอง เช่น การท าเส้ือ
กลุ่ม  การขายสินค้าในงานเทศกาล ท าของท่ีระลึกขาย หรือการจดัผา้ป่าเพื่อก่อตั้งกองทุนวิทยุ
ชุมชน  ซ่ึงการหารายได้เหล่าน้ีจะต้องเก่ียวโยงกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะการท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมความส าเร็จก็มีมาก 

ในการบริหารจดัการทั้ง 4 มิติน้ี การบริหารจดัการองค์กร เช่น วิทยุ
ชุมชนจ าเป็นต้องมีหลักการส าคัญบางประการในการบริหารจัดการ เพื่อให้ สอดคล้องกับ
ความหมายท่ีแทจ้ริงของวทิยชุุมชน คือ 

 หลักการบริหารอย่างเป็นอิสระ ปราศจากการครอบง ากนัเอง
ภายในกลุ่มคณะกรรมการ และเป็นอิสระจากการครอบง าจากอิทธิพลภายนอก ไม่วา่จะเป็นอิทธิพล
ของการเมืองทอ้งถ่ิน ธุรกิจ โฆษณา และอ่ืน ๆ 

 หลักการบริหารแบบประชาธิปไตย ผลการวิจยัเร่ืองวิทยุชุมชนท่ี
ผา่นมาไดพ้ิสูจน์แลว้วา่ ระบบการบริหารแบบ “แต่งตั้ง/สั่งการ/ควบคุม” แบบราชการนั้น ไม่อาจ
ก่อให้เกิดโฉมหน้าของวิทยุชุมชนท่ีแทจ้ริงได้ การบริหารจดัการวิทยุชุมชนจึงตอ้งใช้หลกัการ 
“เลือกตั้ง/ประชุมหาขอ้สรุป /ก าหนดกรอบ/สร้างจิตส านึก” 

 หลักการบริหารร่วม  ถึงแม้จะมีคณะกรรมการหลาย ๆ ชุด 
รวมทั้งมีการแบ่งฝ่ายงานต่าง ๆ แต่ทว่าความสัมพนัธ์ระหว่างคณะกรรมการต่าง ๆ นั้น มิได้เน้น
ลกัษณะล าดบัชั้นท่ีมีใครสูงกว่า/ต ่ากว่า มีอ านาจเหนือกว่า/น้อยกว่า แต่ทว่าคณะกรรมการทุกชุด 
ฝ่ายทุกฝ่าย จะตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเรียกวา่เป็น “การบริหารร่วมกนั” 
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กลไกการควบคุม 
การบริหารจัดการ จ าเป็นต้องมีระบบการควบคุม เพื่อให้การปฏิบัติงาน

เป็นไปตามท่ีวางเป้าหมายหรือวางแผนเอาไว ้ กลไกในการควบคุมการท างานวิทยุชุมชนนั้นตอ้งมี
อยา่งหลากหลายและใชก้ารควบคุมเพื่อสร้างสมดุลระหวา่ง “การบรรลุเป้าหมาย” กบั “การมีส่วน
ร่วมของคนท างาน” กลไกการควบคุม เช่น 

1)  กฎระเบียบ การท างานกบัคนจ านวนมากมาก จ าเป็นต้องมีข้อตกลง
ร่วมกนัในรูปของกฎระเบียบ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าวิทยุชุมชนจะท าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม
อยา่งแทจ้ริง และเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ท่ีมาของกฎระเบียบท่ีจะใชน้ี้ควรมาจากการ
ตกลงร่วมกนัของกลุ่มผูท้  างาน มิใช่ถูกก าหนดมาจากภายนอก และสามารถปรับเปล่ียนได้ตาม
สภาพความเป็นจริง 

2)   การประชุม การประชุมเป็นวิธีการส าคัญในการด าเนินงานแบบ
ประชาธิปไตย นอกจาก นั้น การประชุมยงัสามารถท าหนา้ท่ีเป็นกลไกการควบคุมความกา้วหนา้ใน
การปฏิบติังานอีกดว้ย 

3)  การประเมินผล การประเมินผลเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการควบคุม 
เน่ืองจากไดมี้การระบุระยะเวลาและเป้าหมายท่ีแน่นอนของการประเมินผลเอาไว ้ 

4)  ระบบการตรวจสอบ ในบางมิติของการบริหารจดัการ เช่น การเงิน/บญัชี/
งบประมาณ ควรมีระบบการตรวจสอบทั้งจากภายนอกและภายใน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการ
ท างาน 

จึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขกลไกการควบคุมแบบเดิม หรือสร้างกลไก
การควบคุมตามแบบของวทิยชุุมชนข้ึนมาใชใ้หม่ โดยไม่ตอ้งหยบิยมืจากระบบวทิยเุดิม 

 

4.  สถานีวทิยุชุมชนในจังหวดัหนองบัวล าภู 
 

จงัหวดัหนองบวัล าภู  อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน จดัตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1  
ธนัวาคม 2536 โดยแยกออกมาจากจงัหวดัอุดรธานี มีประชากรรวม 500,913 คน มีพื้นท่ี 3,859,086  
ตารางกิโลเมตร  การปกครองแบ่งออกเป็น 6 อ าเภอ คือ อ าเภอเมือง อ าเภอนากลาง  อ าเภอนาวงั  
อ าเภอโนนสัง  อ าเภอศรีบุญเรือง  และอ าเภอสุวรรณคูหา      

จังหวัดหนองบัวล าภู  มีสถานีวิทยุกระจายเสียง จ านวน 1 สถานี คือ สถานี
วทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย จงัหวดัหนองบวัล าภู  เป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกดักรม
ประชาสัมพนัธ์  มีสถานีวิทยุชุมชนรวมทั้งส้ิน จ านวน 45 สถานี วิทยุชุมชนท่ีอยูใ่นอ าเภอเมือง มี
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จ านวน  18  สถานี  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาสถานีวิทยุชุมชน จ านวน 4 สถานี เน่ืองจากเป็นสถานีท่ีมีการ
ออกอากาศอยา่งต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลา  5  ปี ไดแ้ก่ 

4.1 สถานีวทิยชุุมชน แซบเรดิโอ (บา้นดอนนอ้ย)  
4.2 สถานีวทิยชุุมชน เพื่อการศึกษาโรงเรียนหนองบวัพิทยาคาร   
4.3 สถานีวทิยชุุมชน ร้ัวเสมาครุคามเรดิโอ (บา้นขอ้งโป้)  
4.4 สถานีวทิยชุุมชน เพื่อการศึกษา R – Radio วทิยาลยัเทคนิคหนองบวัล าภู 

  

 4.1 สถานีวทิยุชุมชน  แซบเรดิโอ (บ้านดอนน้อย)  ต าบลหนองภัยศูนย์  อ าเภอเมือง  
จังหวดัหนองบัวล าภู 

 สถานีวิทยุชุมชนแซบเรดิโอ (บ้านดอนน้อย) ก่อตั้งเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.  
2546 โดยทีมงานหนองบวัแอ๊ดเวอร์ไทซ่ิง  โดยมี นางสุชาดา  อุดมเศรษฐสิน เป็นหัวหน้าสถานี  
ตั้งอยูท่ี่ 237  หมู่  5  บา้นดอนนอ้ย ต าบลหนองภยัศูนย ์อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู ส่งกระจาย
เสียงในระบบเอฟเอม็  คล่ืนความถ่ี 106.5  เมกกะเฮิร์ต  ออกอากาศตั้งแต่เวลา 05.00 - 24.00  น. 
  4.1.1 วัตถุประสงค์ 

1)   เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารสู่ชุมชน 
2)   เพื่อเป็นส่ือในการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีงามของคนในชุมชน 
3)   เพื่อเป็นส่ือรณรงครั์กษาศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีอนัดี 

งามในทอ้งถ่ิน 
4)   เพื่อเป็นการส่งเสริมการท างานร่วมกนัของบุคลากรทุกเพศทุกวยั 
5)   เพื่อเป็นส่ือการเรียนรู้และเป็นการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

  4.1.2 เป้าหมาย 
    ให้ชุมชนใช้สถานี เป็นศูนย์ระดมความคิดเห็นและแลกเปล่ียนความรู้               
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รับทราบขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ  จากภาครัฐ  หน่วยงานทุกหน่วยงาน และโฆษณา
ธุรกิจภาคเอกชน โดยการมีส่วนร่วมปลูกจิตส านึกในหน้าท่ีพลเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540   
  4.2 สถานีวทิยุชุมชน เพือ่การศึกษาโรงเรียนหนองบัวพทิยาคาร   
  โรงเรียนหนองบวัพิทยาคาร เป็นโรงเรียนมธัยมศึกษาประจ าจงัหวดัขนาดใหญ่
และได้รับการรับรองเป็นตน้แบบโรงเรียนในฝัน โดยเฉพาะจุดเด่นของโรงเรียนในการจดัการ
เรียนรู้ผา่นระบบเครือข่าย  ICT  ดงันั้น โรงเรียนจึงไดจ้ดัท าโครงการจดัตั้งและด าเนินรายการวิทยุ
เพื่อการศึกษาข้ึน โดยตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 40 ได้
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ก าหนดให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระท าหน้าท่ีในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีในการส่งกระจายเสียง
วิทยุโทรทศัน์และวิทยุกระจายเสียง โดยมี นายนิคม  เบ้ียวเก็บ เป็นหัวหน้าสถานี ตั้งอยูท่ี่โรงเรียน
หนองบวัพิทยาคาร  อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู ส่งกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม คล่ืนความถ่ี  
97.75  เมกกะเฮิร์ต  ออกอากาศตั้งแต่เวลา 05.30 - 22.00 น. 

  4.2.1 วัตถุประสงค์ 
1) เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากรของโรงเรียนหนองบัวพิทยาคาร และ

ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการผลิตและน าเสนอรายการเพื่อการศึกษาและการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

2) เพื่อให้มีวิทยุเพื่อการศึกษาซ่ึงเป็นศูนย์กลางข้อมูล ข่าวสาร ความ
บนัเทิง  และเวทีแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในโรงเรียน  และประชาชนในทอ้งถ่ิน 

3)   เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลข่าวสารระหวา่งชุมชนกบัสถานี
วทิยชุุมชน 

4)   เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกเข้าสู่พื้นท่ีเป้าหมาย โดยใช้คล่ืน
วทิยกุระจายเสียง 

   5)   เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 
  4.2.2 เป้าหมาย 
   จดัตั้งสถานีวทิยเุพื่อการศึกษา ระบบ FM Stereo Multiplex ท่ีมีก าลงัส่งออก
อากาศ 500 วตัต ์ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอเมือง อ าเภอนากลาง อ าเภอศรีบุญเรือง และอ าเภอโนนสัง 
จงัหวดัหนองบวัล าภู 

 4.3 สถานีวทิยุชุมชน ร้ัวเสมา ครุคาม เรดิโอ (บ้านข้องโป้ )  
  สถานีวทิยชุุมชน ร้ัวเสมา ครุคาม เรดิโอ ตั้งข้ึนตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เร่ิมออกอากาศเม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ตั้งอยูท่ี่ 20 หมู่ 5 บา้น
ขอ้งโป้  ต าบลบา้นขาม  อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู ท าการออกอากาศเป็นประจ าทุกวนั  
ตั้งแต่เวลา  05.00 - 24.00 น. ใชก้  าลงัส่ง 500 วตัต ์บริหารในรูปแบบคณะกรรมการวิทยุชุมชน โดย
มี นายประเด่น  สิงห์ดา เป็นประธาน และมีนายมงคล  แดนมัน่ เป็นหวัหนา้สถานี 
  4.3.1 วัตถุประสงค์ 
   1)  เพื่อเป็นตวักลางในการส่ือสารสาธารณะของประชาชนในท้องถ่ิน 
ระหวา่งประชาชนกบัประชาชน และภาครัฐกบัประชาชน 
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   2)  เพื่อถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารใหก้บัสถานีหลกัของทางราชการ เช่น สถานี
วทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย จงัหวดัหนองบวัล าภู 
   3)    เพื่อส่งเสริมเผยแพร่ธุรกิจและวิสาหกิจชุมชน (สินคา้ OTOP) และกลุ่ม
องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน 
   4)   เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบนัการศึกษาในท้องถ่ินได้
ประชาสัมพนัธ์องคก์ร และส่งข่าวสารสู่ประชาชน 
   5)    เพื่อเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ในการส่ือสารดว้ยคล่ืนวทิยุ 
   6)    เพื่อบริการความเป็นธรรมให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ตามความ                    
มุ่งหมาย 
  4.3.2 เป้าหมาย 
   1)   ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งชดัเจนและทัว่ถึง 
   2)   มีความรู้เร่ืองการประกอบอาชีพต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
   3)   ประชาชนไดมี้โอกาสใชแ้ละเรียนรู้วธีิการส่ือสารทางคล่ืนวทิยุ 
   4)   ประชาชนไดเ้ผยแพร่สินคา้ชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

 4.4 สถานีวทิยุชุมชน เพือ่การศึกษา R – Radio วทิยาลยัเทคนิคหนองบัวล าภู 
  สถานีวทิยชุุมชน เพื่อการศึกษา  R – Radio วทิยาลยัเทคนิคหนองบวัล าภู ก่อตั้งข้ึน

สืบเน่ืองจากโครงการตามพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีไดท้รง
มีพระประสงค์ให้จดัโครงการสนับสนุนให้สถานศึกษาของแต่ละสถาบนัในแต่ละจงัหวดั ได้
ด าเนินการจดัตั้งวทิยชุุมชนเพื่อการศึกษา  เพื่อเป็นแนวทางการแนะแนวการศึกษา การฝึกหดัการจดั
รายการวิทยุ  การแพร่กระจายเสียง  ระบบการท า  ตลอดถึงการเพิ่มพูนความรู้ดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบั
การศึกษา  การะประกอบอาชีพ  แนวทางการด าเนินชีวิต และอ่ืนๆ ท่ีให้นกัศึกษาไดเ้รียนรู้และฝึก
ประสบการณ์ โดยก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2547 ตั้งอยู่ท่ีอาคารอ านวยการ ชั้น 2 วิทยาลัยเทคนิค
หนองบวัล าภู  อ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองบวัล าภู โดยมี ว่าท่ีร้อยโทรามิน แสงประดิษฐ์ เป็นผู ้
ควบคุมดูแลสถานี ส่งกระจายเสียงในระบบเอฟเอ็ม  คล่ืนความถ่ี 107.30  เมกกะเฮิร์ต ออกอากาศ  
ตั้งแต่เวลา 06.00 - 22.00 น. 
  4.4.1 วัตถุประสงค์ 
   1)   เพื่อให้การจดักิจกรรมโครงการดงักล่าวเป็นไปตามพระประสงค์ของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี   

 2)   เพื่อใหบุ้คลากรและประชาชนไดรั้บข่าวสารการศึกษา 
 3)   เพื่อใหน้กัศึกษาไดฝึ้กการเป็นนกัพดูท่ีดี 
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 4)   เพื่อใหเ้ป็นการประชาสัมพนัธ์ระบบการข่าวสารต่าง ๆ ทัว่ไป 
 5)   เพื่อใหน้กัศึกษา ครู - อาจารย ์และประชาชนทัว่ไปมีกิจกรรมร่วมกนั 

  4.4.2 กลุ่มเป้าหมาย 
 นกัเรียน- นกัศึกษา ประชาชนทัว่ไป บุคลากรภายในสถานศึกษาวิทยาลยั 

เทคนิคหนองบวัล าภูไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งทัว่ถึง 
 

5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สายหยุด  ศรีธรรมมา (2548) ศึกษาเร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารจดัการและ
ปัญหาอุปสรรคของวิทยุชุมชน จงัหวดัพิษณุโลก  ผลการวิจยัพบวา่ วิทยุชุมชนจงัหวดัพิษณุโลก มี
แนวทางหรือรูปแบบในการบริหารจดัการ 3 ลกัษณะ คือ 1) การบริหารจดัการวิทยุชุมชนโดยภาค
ประชาชน  ชุมชนเป็นเจา้ของ  ไม่แสวงหาก าไร  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 7 ระดบั 2) การบริหาร
จดัการระหว่างภาครัฐร่วมกับภาคประชาชน ซ่ึงมีความก้าวหน้าในลักษณะผสมผสานด้านการ
บริหารจดัการท่ีมีแนวโน้มจะเขา้สู่หลกัการวิทยุชุมชนเบ้ืองตน้ท่ีส าคญั คือ ชุมชนเป็นเจา้ของมาก
ข้ึน 3) การบริหารจดัการวทิยชุุมชนลกัษณะวทิยุธุรกิจ เด่นชดัในเป้าหมายของการก่อตั้ง เพื่อรายได้
และก าไร  มีกระบวนการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของวิทยุธุรกิจ มีการบริการชุมชน
โดยการเผยแพร่ข่าวสารและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ปฏิบติังานบางต าแหน่ง ส่วน
ปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจดัการทั้ง 3 ลักษณะ ยงัมีปัญหาด้านบุคคล การมีส่วนร่วม และ
กฎระเบียบท่ีไม่ชดัเจนของรัฐ 
 วรีะพงษ ์ พลนิกรกิจ  และคณะ (2545)  ศึกษาเร่ือง  แนวทางการพฒันาวิทยุชุมชนเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน จงัหวดันครราชสีมา และจงัหวัดบุรีรัมย ์ผลการวิจยัพบว่า  
บทบาทหลกัของวิทยุชุมชนทั้งสองจงัหวดั เป็นเคร่ืองมือถ่ายทอดข่าวสารของหน่วยงานทอ้งถ่ิน  
โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และมีบทบาทตามทิศทางการไหลของข่าวสารจากบน
ลงล่าง  (Top-Down) มากกว่าบทบาทตามทิศทางการไหลของข่าวสารในแนวนอน (Horizontal)  
และทิศทางการไหลของข่าวสารจาก  ล่างข้ึนบน (Bottom – Up) ซ่ึงเป็นปัจจยัเชิงโครงสร้างการ
ด าเนินงานในระบบรัฐ ท าให้วิทยุชุมชนของทั้ง 2 จงัหวดั มีการด าเนินงานตามกรอบของรัฐ แนว
ทางการพฒันาวทิยชุุมชนควรจดัใหมี้งานหรือฝ่ายประสานงานข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อเป็นศูนยก์ลางการ
ติดต่อประสานงานข้อมูลต่างๆ และควรมีการจัดวิทยุชุมชนสัญจรส าหรับพื้นท่ีหางไกลไม่มี
โทรศพัท์  และก าหนดให้มีงานหรือฝ่ายเขา้หาประชาชนและชุมชนในลกัษณะเชิงรุก เพื่อศึกษา
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ประเด็นการใช ้ ความพึงพอใจ  ความตอ้งการและความคาดหวงั เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชนไดอ้ยา่งครอบคลุม 

 สมาพนัธ์วิทยุชุมชนฅนอีสาน  และคณะ (2551) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในวทิยุชุมชนพื้นท่ีภาคอีสาน  จากการศึกษาพบวา่ วิทยุชุมชนสามารถยืนหยดัอยูไ่ด้
เพราะวา่มีกลุ่มแกนน าหลกัท่ีท างานอยา่งหนกั ทั้งการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ สร้างการมีส่วนร่วมกบั
ประชาชนในการพฒันาวทิยชุุมชน และไดเ้ห็นถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของสตรีทั้งในระดบัเขา้ถึง 
(Access) เช่น การเป็นผูฟั้ง ผูส้นบัสนุนทุน และในระดบันโยบายหรือการตดัสินใจ (Control) เช่น 
การเป็นผูผ้ลิตรายการ จดัรายการ และการเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นกรรมการบริหาร 
 พิรงรอง  รามสูตร รณะนนัทน์ (2547)  ศึกษาเร่ือง  ส่ือภาคประชาชน พบวา่ ส่ือภาค
ประชาชนประกอบไปดว้ยคุณลกัษณะ ไม่เป็นของทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่มุ่งหวงัก าไร มีพนัธกิจ
เพื่อสนองประโยชน์ของสาธารณะ  มีเน้ือหาท่ีหลากหลายกวา่ส่ือภาครัฐและเอกชน มีเน้ือหาเนน้ท่ี
ข่าวและสารประโยชน์มากกวา่เน้ือหาบนัเทิง  และมุ่งหวงัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  
เร่ืองการเป็นเจา้ของ การก าหนดทิศทางของเน้ือหา การผลิต  การแสดงความคิดเห็น การสนบัสนุน
ดา้นการเงิน การรวบรวมก าลงัคน ทรัพยากร และการประเมินผล 

 สิกขเรศ  ศิรากานต ์(2544) ศึกษาเร่ือง รูปแบบสถานีวิทยุชุมชนท่ีพึงประสงค ์โดยจาก
การสัมภาษณ์เจาะลึกผูท้รงคุณวุฒิ ไดพ้บขอ้มูลเก่ียวกบัแนวคิดในการด าเนินกิจการวิทยุชุมชนท่ี
น่าสนใจ 3 ประการ คือ 1) การด าเนินกิจการวิทยุท่ีพึงประสงค์ ควรเป็นการด าเนินการโดยยึด
หลกัการและเจตนารมณ์  มาตรา  40  แห่งรัฐธรรมนูญ  นัน่คือ  โดยประชาชน เพื่อประชาชน และ
เป็นของประชาชน 2) การด าเนินการตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์หรือผล
ก าไร และ 3) การด าเนินกิจการตอ้งมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทั้งจากอ านาจรัฐ กลุ่ม
อิทธิพลทางการเมือง  กลุ่มนายทุน  และกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ 

 สรัญรัส  สมศรีร่ืน (2547) ศึกษาเร่ือง การบริหารสถานีวิทยุชุมชนในจังหวดั
กาญจนบุรี จากการศึกษาพบว่า  มีการบริหารจดัการโดยตวัแทนของชาวบา้นท่ีมีความรู้เก่ียวกบั
เร่ืองของส่ือมารวมตวักนัเป็นกลุ่มปฏิรูปส่ือภาคประชาชน มีโครงสร้างการบริหารจดัการตาม
ขั้นตอนของการด าเนินงาน กล่าวคือ คณะกรรมการของสถานี ประกอบดว้ย ตวัแทนชาวบา้นจาก
กลุ่มต่างๆ ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงพฒันา
รายการให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของชุมชน ตลอดจนจดัท ารูปแบบผงัรายการของสถานี 
ส าหรับหลกัท่ีใช้ในการบริหารจดัการ คือ ใช้หลกัการประชาธิปไตย หลกัการมีส่วนร่วม และ
หลักการบริหารอย่างเป็นอิสระปราศจากการครอบง าของอิทธิพลใดๆ เพื่อให้สอดคล้องกับ
ความหมายท่ีแทจ้ริงของวทิยชุุมชน  
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  วีระวรรณ   ยงักิจการ (2548)  ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบและ
เน้ือหารายการวิทยุเพื่อชุมชน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน “รายการวิทยุชุมชนคนเมือง
น่าน” มีพฒันาการมาเป็นล าดบั ตั้งแต่ขั้นต ่าสุด คือ การมีส่วนร่วมในฐานะผูฟั้งท่ีไม่มีปฏิกิริยาตอบ
กลบั จนถึง การมีส่วนร่วมในระดบัสูงสุด คือ ขั้นของผูก้  าหนดนโยบาย แต่ทั้งหมดนั้นตอ้งข้ึนอยู่
กบัความเห็นชอบและการผลกัดนัของ สวท.น่านทั้งส้ิน โดยกลุ่มผูน้ าชุมชน และขา้ราชการมีส่วน
ร่วมมากกว่าชาวบา้น โดยพบว่า ชาวบา้นในระดบัรากหญา้ยงัมีส่วนร่วมเป็นเพียงผูฟั้งมากกว่า
เน่ืองจากยงัไม่แน่ใจวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งไร  
   อรวรรณ   ปิลนัธน์โอวาท (2544)  ศึกษาเร่ือง  การส่ือสารการมีส่วนร่วมและความพึง
พอใจของประชาชนในวทิยุชุมชน จงัหวดัอุบลราชธานีและจงัหวดัระยอง พบวา่ ประชาชนมีความ
เข้าใจในฐานะผูบ้ริหาร/ผูผ้ลิต/ผูจ้ดั/ผูด้  าเนินรายการต่อแนวคิดเร่ืองวิทยุชุมชน ว่าเป็นส่ือเพื่อ
ประชาชน โดยประชาชน และของประชาชน ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จดัท าวทิยชุุมชนจงัหวดัอุบลราชธานี  เป็นไปในลกัษณะท่ีเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารและ
คณะอนุกรรมการผลิตรายการ อีกมุมหน่ึงของการเขา้ร่วมของประชาชนในอุบลราชธานีเป็นการเขา้
ร่วมในลกัษณะอาสาสมคัรไม่มีผลตอบแทนใดๆ  ซ่ึงนยัยะท่ีบ่งไว ้คือ ประชาชนเหล่าน้ีตอ้งมีงาน
ประจ า ซ่ึงก่อให้เกิดรายได้อยู่แล้ว จึงสามารถมาท างานให้กบัวิทยุชุมชนได้ ผลการวิจยัระบุถึง
ปัญหา  4 ประการ คือ เงินทุน บุคลากร กฎเกณฑร์ะเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ และเทคโนโลย/ีอุปกรณ์ 
   ชาคริต  สุดสายเนตร  และคณะ (2547)  ศึกษาเร่ือง  การใชส่ื้อวิทยุทอ้งถ่ินเพื่อส่งเสริม
ประชาคมจงัหวดัมหาสารคาม  พบว่า รายการของชุมชนเกิดจากเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ มาตรา  
40 จากกระแสการปฏิรูปส่ือและจากความตอ้งการเน้ือหาสาระท่ีสนองตอบความตอ้งการของชุมชน  
ซ่ึงเน้ือหารายการเป็นรายการสนทนาข่าว และนิตยสารทางอากาศ พฒันาการช่วงการเรียนรู้ไดมี้การ
เรียนรู้การผลิตรายการวทิยชุุมชน เรียนรู้เร่ืองเคร่ืองมือซ่ึงพบปัญหา  ความไม่คุน้เคยกบัเคร่ืองมือใน
ห้องส่ง  และเคร่ืองส่งขดัขอ้งจนตอ้งปิดสถานี และพฒันาการช่วงการปรับตวัพบขอ้สรุป 2 ขอ้ คือ  
1) การมีส่วนร่วมและอุปสรรค โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดผงัรายการ กรอบเน้ือหา แต่ไม่ค่อยมี
ส่วนร่วมในการผลิต  เน่ืองจากขาดความรู้สึกมีส่วนร่วมคุน้เคยกบัการส่ือสารผ่านส่ือวิทยุ ไม่กลา้
เขา้ร่วมฝึกอบรมและไม่รู้จกัช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วม 2) การปรับตวัของวิทยุชุมชน พบว่า  
ทั้ง 2 สถานี จดัผงัรายการให้สอดคลอ้งกบัความสามารถในการบริหารจดัการของกลุ่ม ส าหรับการ
พฒันาวิทยุชุมชนพบว่าสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ินควรเขา้ไปสนบัสนุนทั้งการฝึกอบรมการผลิต
รายการวิทยุ  รวมทั้งให้ความรู้ความเขา้ใจกบัสมาชิกเร่ืองสิทธิในการส่ือสาร เพื่อสร้างความมัน่ใจ
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในสถานีวทิยชุุมชน 
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   ชาลิสา  มากแผ่นทอง และคณะ (2547) ศึกษาเร่ือง การวิจัยเพื่อสรุปบทเรียน : 
กระบวนการเตรียมกลุ่มวทิยชุุมชน จงัหวดัปัตตานี พบวา่ ส่ือบุคคลมีอิทธิพลต่อการขยายวตักรรมสู่
ทอ้งถ่ิน คือ ผูน้ าชุมชนเป็นผูเ้ผยแพร่แนวคิดวิทยุชุมชน แต่ก็ยงัเกิดปัญหาไม่พร้อมซ่ึงนับเป็น
จุดอ่อนของกลุ่มวิทยุชุมชนจงัหวดัปัตตานีท่ีขาดความหลากหลายของสมาชิก ส่งผลต่อการอยูร่อด
ของวิทยุชุมชนอีกทั้งภาคประชาชนมีปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการ ท างานไม่เป็นระบบ ขาดการ
วางแผนท่ีดี  ผูน้  าขาดทกัษะในการบริหารจดัการ  กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างภาวการณ์เป็น
เจา้ของ ร่วมรับผิดชอบ และขยายการมีส่วนร่วมในทอ้งถ่ิน มีผลต่อการอยูร่อดของกลุ่มวิทยุชุมชน   
ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานวิทยุชุมชนข้ึนอยูก่บักลุ่มแกนน าและสมาชิกไดข้อ้มูลท่ีเหมาะสม
และเพียงพอ โดยแบ่งตามลกัษณะกิจกรรม  คือ  กรรมการบริหารท่ีตอ้งให้ความรู้ ความเขา้ใจใน
แนวคิดวิทยุชุมชน นกัจดัรายการให้ความรู้เร่ืองการผลิตรายการและเน้ือหาท่ีควรน าเสนอ สมาชิก
ทัว่ไปใหค้วามรู้วา่วทิยชุุมชนคืออะไร  การสร้างการมีส่วนร่วม มี 3 ระดบั คือ 1) ระดบัภายในกลุ่ม  
เป็นเร่ืองของการติดต่อส่ือสารระหวา่งผูมี้ความสนใจเร่ืองเดียวกนั เป็นการส่ือสารแนวระนาบเพื่อ
ขยายหรือสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก 2) ระดบัชุมชน เป็นการสร้างบรรยากาศการมีส่วน
ร่วมรับรู้ในแนวคิดวทิยชุุมชนและการปฏิรูปส่ือ  ซ่ึงเป็นการส่ือสารสองทาง 3) การสร้างการมีส่วน
ร่วมกบัผูป้กครองทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ินเพื่อลดความสงสัยของสังคมและผูป้กครอง
ในพื้นท่ีในเจตนารมณ์ของภาคประชาชนต่อการขบัเคล่ือนแนวคิดวทิยชุุมชน 

 พวงชมพ ู ไชยอาลา  (2546)  ศึกษาเร่ือง  เครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการจดัรายการ
วิทยุชุมชน  ศึกษาเฉพาะกรณี  กลุ่มอุม้ชูสารคาม  ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบถึงเครือข่ายและการ
จดัการจุดสาธิตวทิยชุุมชนของกลุ่มอุม้ชูสารคาม ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ร่วม
กิจกรรมของจุดสาธิตวิทยุชุมชน รวมทั้งปัญหาในการจดัการจุดสาธิตวิทยุชุมชน และผลการศึกษา
พบว่า  ลักษณะของกลุ่มประกอบด้วย คณะกรรมการซ่ึงเป็นผูน้ ากลุ่มย่อยของกิจกรรมในการ
ประกอบอาชีพต่างๆ  ซ่ึงเป็นการง่ายต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมของวิทยุชุมชน โดยผูจ้ดัรายการเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการยอมรับวา่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองต่างๆ  ซ่ึงส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นกรรมการด าเนินงาน
ของวิทยุชุมชนอยูแ่ลว้  ขณะท่ีผูฟั้งรายการสามารถเปล่ียนสถานะเป็นนกัจดัรายการไดห้ากมีความ
สนใจท่ีจะจดัรายการ 

 ทิวาพร  แสนเมืองชิน (2543) ศึกษาเร่ือง แนวคิดและโครงสร้างการด าเนินงาน
โครงการวทิยชุุมชนของกรมประชาสัมพนัธ์  โดยศึกษารายการวิทยุชุมชนคนโคราช ซ่ึงออกอากาศ
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนิน
กิจกรรมเป็นไปดว้ยความยากล าบาก  มีปัญหาในการท างานมาก เพราะโครงการดงักล่าวเกิดจาก
นโยบายของกรมประชาสัมพนัธ์ท่ีตอ้งการทดลองจดัการผลิตรายการในลกัษณะวิทยุชุมชน เพื่อ
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ตอบสนองแผนการพฒันาวทิยกุระจายเสียง โดยแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท างาน 2 ชุด มีขา้ราชการ
และเจา้หน้าท่ีของสถานีเป็นผูผ้ลกัดนัให้เกิดรายการดงักล่าว มีการทาบทามบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็น
กรรมการวิทยุชุมชน โดยไม่มีการผา่นขั้นตอนการสรรหาของประชาชนโดยตรง ซ่ึงกรรมการท่ีมา
จากภาคประชาชนมีเพียงส่วนน้อย ขาดบรรยากาศความเป็นวิทยุชุมชนตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ  การด าเนินงานจึงขาดอิสระไม่คล่องตวั  อีกทั้งประชาชนมิไดเ้ป็นเจา้ของรายการอยา่ง
แทจ้ริง  เพราะมีเจา้หนา้ท่ีของสถานีเป็นผูด้  าเนินรายการหลกั  ซ่ึงหมายถึงการควบคุมประเด็นและ
เน้ือหารายการนัน่เอง  นอกจากน้ีรายการดงักล่าวยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูฟั้งได ้ 
โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมีการเรียกร้องให้ผูจ้ดัรายการใชภ้าษาถ่ินด าเนินรายการ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็น
วา่  การด าเนินรายการวทิยชุุมชนภายใตก้ารท างานของหน่วยงานรัฐมีสภาพของการควบคุม  ไม่เปิด
กวา้ง และให้อิสระ  ดงันั้น การท ากิจกรรมส่ือวิทยุชุมชนของประชาชนจงัหวดันครราชสีมา ตาม
ทศันะของกรมประชาสัมพนัธ์จึงไม่น่าจะสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์มาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ และ
แนวคิดวทิยชุุมชนท่ีแทจ้ริงจะไม่อาจเกิดข้ึนไดจ้ริงหากสภาพการณ์ยงัเป็นอยูเ่ช่นน้ี 

 จากการศึกษางานวิจยัดังกล่าวข้างต้นจะพบว่า วิทยุชุมชนเป็นเคร่ืองมือถ่ายทอด
ข่าวสารของหน่วยงานทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ หลกัการบริหารจดัการ
ใช้หลกัการประชาธิปไตย ด าเนินงานแบบไม่มุ่งหวงัผลก าไร มีพนัธกิจเพื่อสนองประโยชน์ของ
สาธารณะ  มีการบริการชุมชนโดยการเผยแพร่ข่าวสารและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดย
ส่วนใหญ่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัผูฟั้ง กลุ่มผูน้ าชุมชนและขา้ราชการมีส่วนร่วมมากกว่า
ชาวบา้นในการผลิตรายการ  
 
 
 


