
บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

วิทยุชุมชนเป็น “ส่ือเพ่ือประชาธิปไตย” เพราะเป็นส่ือท่ีให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม 
วทิยชุุมชนจึงมีจิตวญิญาณแบบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง ดงันั้น ลกัษณะส าคญัของวิทยุชุมชนจึงเป็น
วิทยุ โดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงหมายความวา่ เป็นวิทยุท่ีด าเนินงานโดย
ชุมชน มีชุมชนเป็นเจา้ของ และมีเน้ือหารายการท่ีท าเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

วิทยุชุมชนในประเทศไทย  มีช่วงระยะเวลาของการมีวิทยุชุมชน อาจแบ่งได้เป็น 2 
ช่วงใหญ่ๆ คือ “ช่วงทดลอง” และ “ช่วงของจริง” (กาญจนา  แกว้เทพ, 2547: 6-7) 

ช่วงทดลอง ในปี 2534 ไดมี้การทดลองจัดท ารายการวิทยุชุมชนท่ีมีรูปแบบใกลเ้คียง
กบัหลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ใหม้ากท่ีสุดข้ึนท่ีสถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยระบบ FM ท่ี
จงัหวดัจนัทบุรี โดย สุรินทร์  แปลงประสพโชค ขา้ราชการกรมประชาสัมพนัธ์ท่ีก าลงัเรียนปริญญา
โทอยูท่ี่คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ไดน้ าหลกัการวทิยชุุมชนมาทดลองใช ้คือ “การ
เป็นส่ือแบบประชาธิปไตย” (democratic media) และ “การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม” (participatory 
communication) คือให้ประชาชนเขา้ถึงส่ือไดง่้าย (accessibility) ให้ประชาชนช่วยกนัคิด วางแผน 
ก าหนดเน้ือหาการผลิตรายการร่วมกนั (participation) และให้ประชาชนเป็นเจา้ของหรือมีอ านาจ
การตดัสินใจในการบริหารรายการดว้ยตนเอง (self-management) โดยมีนายสถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย  จงัหวดัจนัทบุรี และคณบดีคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเป็นท่ี
ปรึกษา   

ช่วงของจริง ในปี 2540 ประเทศไทยไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ท่ีมีลกัษณะ
ปฏิรูปทางการเมือง และส่งเสริมประชาธิปไตยแก่ประชาชนอยา่งมาก ในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ือมวลชน
โดยเฉพาะส่ือประเภทท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีแม่เหล็กไฟฟ้า เช่น วิทยุ นั้น สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้
เล็งเห็นความจ าเป็นท่ีจะให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีอย่างเป็นธรรมให้แก่หน่วยงานทั้งของรัฐ 
องค์กรเอกชนไปจนถึงประชาชนในต าบลหมู่บา้นท่ีอยู่ห่างไกลออกไปในทุกท่ีของประเทศไทย 
โดยมีความหวงัวา่ คล่ืนความถ่ีเหล่าน้ีจะไม่เพียงถูกใชเ้พื่อส่งข่าวสารจากรัฐไปสู่ประชาชนทางเดียว
เช่นท่ีเคยเป็นมา แต่จะถูกน ามาใชเ้พื่อใหป้ระชาชนส่งข่าวสารกลับมายังรัฐ และให้ประชาชนไดส่้ง
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ข่าวสารถึงกันเองในแนวระนาบ เพื่อให้ข่าวสารท่ีแพร่กระจายหลากหลายน้ี มีบทบาทในการช่วย
สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน   

หวัใจส าคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 นั้น คือ ขอ้ความในมาตรา 40 ท่ีระบุเอาไวว้า่ 
“คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็นทรัพยากร
ส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชน์สาธารณะ” (กล่าวคือเป็นของชาติ ไม่ใช่ของรัฐ หรือรัฐบาลอีกต่อไป
แลว้)   

ขอ้ความในมาตราดงักล่าวเท่ากบัเป็นการกรุยทางใหว้ทิยชุุมชนในความหมายท่ีแทจ้ริง
มีโอกาสท่ีจะถือก าเนิดได้ในสังคมไทย และรัฐบาลในขณะนั้ นได้ขานรับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญดว้ยการมอบนโยบายให้กรมประชาสัมพนัธ์และองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย (อสมท) จดัท าโครงการวทิยชุุมชนตั้งแต่ปี 2541 

หลงัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใช้องค์กรพฒันา
เอกชนและนกัวิชาการหวักา้วหน้าดา้นส่ือสารมวลชนไดข้ยายความรู้ดา้นสิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น และด าเนินการฝึกอบรมเก่ียวกบัการด าเนินการวิทยุชุมชนให้แก่ประชาชนทัว่
ประเทศอย่างต่อเน่ือง ภายใตห้ลกัการว่าวิทยุชุมชนเป็นของชุมชน เพื่อชุมชน และโดยชุมชน 
นอกจากน้ีการด าเนินงานของวิทยุชุมชนใชรู้ปแบบอาสาสมคัร ไม่แสวงหาก าไรทางธุรกิจ และไม่
ถูกแทรกแซง/ครอบง าจากรัฐ นายทุน และนกัการเมือง ในปี 2547 รัฐบาลอนุญาตให้วิทยุชุมชน
สามารถมีโฆษณาได ้ท าให้วิทยุชุมชนจากเดิมท่ีมีอยูป่ระมาณ 500 กวา่สถานี ไดข้ยายตวัเป็น 2,000  
กวา่สถานี ภายในเวลา 3 เดือนหลงัจากประกาศอนุญาตการขยายตวัดงักล่าวเกิดข้ึนอยา่งไร้ระเบียบ  
และขาดกระบวนการเรียนรู้และท าความเขา้ใจในหลกัการของวิทยุชุมชน  จึงส่งผลท าให้เกิด   
“สงครามแยง่ชิงคล่ืนความถ่ี” ข้ึน   

จากการท่ีวิทยุชุมชนเกิดข้ึนมาดว้ยเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540  และดว้ยเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการใหว้ทิยชุุมชน โดยชุมชน ของชุมชนและเพือ่ชุมชนเกิดข้ึน
ไดจ้ริง  และด ารงอยู่ไดอ้ย่างย ัง่ยืน จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาร่วมกนั โดยเฉพาะหัวใจส าคญัของการ
ด ารงอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน คือ  “การบริหารจัดการ”  ซ่ึงจากขอ้มูลท่ีระบุในคู่มือวิทยุชุมชนของ กาญจนา  
แกว้เทพวา่  การบริหารจัดการนับเป็นหัวใจส าคัญหน่ึงท่ียังมีจุดอ่อน โดยเฉพาะการบริหารจัดการ
องค์กรใหม่ๆ  อย่างวิทยุชุมชนท่ีต้องมีการศึกษาอีกมาก  และปัญหาของวิทยุชุมชนท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัๆ คือ  (1) เกิดคล่ืนแทรกสถานีหลกั โดยจะพบว่าประชาชนมีข้อ
ร้องเรียนจ านวนมากเก่ียวกบัคุณภาพการรับฟังว่า สถานีหลกัท่ีเคยรับฟังชดัเจน ไดถู้กคล่ืนแทรก
จากสถานีวทิยชุุมชน (2) เกิดการรบกวนวทิยกุารบิน และเร่ืองน้ีไดน้ าไปสู่การเตือนท่ีมีผลให้สถานี
วทิยบุางสถานีตอ้งปิดตวัเอง (ชัว่คราว) (3)  เกิดการถูกหลอกลวง ผูห้ลอกลวงถือโอกาสชกัชวนให้
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ซ้ือเคร่ืองส่ง  เสาอากาศ  และจดัท าห้องส่งให้ นอกจากการหลอกขายของแล้ว เคร่ืองส่งหรือ
อุปกรณ์ต่างๆ  ท่ีชุมชนซ้ือไปน้ียงัเป็นสินคา้ไม่ไดคุ้ณภาพ สัญญาณมีการร่ัวไหล และไม่เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนด (4) ก าเนิดวิทยุชุมชนแอบแฝง  วิทยุชุมชนในยุคแรกเป็นวิทยุชุมชนท่ีท างานโดยชุมชน
จริง คือ ท างานแบบอาสาสมคัร  แต่ต่อมาไดมี้การแอบแฝงท าธุรกิจเกิดข้ึน (5) การร้องเรียนเร่ือง
การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม  การเกิดข้ึนของวิทยุชุมชนท่ีแอบแฝงได้ส่งผลต่อผูป้ระกอบการวิทยุท่ี
ถูกตอ้ง  ผูป้ระกอบการตามกฎหมายได้ร้องเรียนว่า การจดัท าวิทยุท่ีถูกกฎหมาย พวกตนตอ้งจ่าย
ค่าธรรมเนียมสัมปทาน  ตอ้งเสียภาษีถูกกฎหมาย  แต่หนสุดทา้ยไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ ตอ้ง
ถูกตดัราคาค่าโฆษณาจากวิทยุชุมชนท่ีไม่มีตน้ทุนสัมปทาน ไม่มีค่าลิขสิทธ์ิ และไม่เสียภาษี ซ ้ า
รายการท่ีออกอยา่งถูกกฎหมายตอ้งถูกรบกวนโดยคล่ืนแทรก (6) คุณภาพรายการ มีผูร้้องเรียนเร่ือง
คุณภาพรายการท่ีออกอากาศ  เม่ือวิทยุชุมชนมีจ านวนมากเกิดการแทรกคล่ืนกนัเอง เกิดการแยง่ชิง
โฆษณาและแย่งชิงผูฟั้ง  ท่ีสุดแลว้วิทยุชุมชนก็มีการทะเลาะกนัเองออกอากาศ การจดัรายการใน
ลกัษณะก่ึงสมคัรเล่นท าให้เกิดรายการคุณภาพต ่า ไร้รสนิยม การใช้ภาษาท่ีไม่สมควรออกอากาศ  
(พนา  ทองมีอาคม, 2547: 7) 

จงัหวดัหนองบวัล าภูมีสถานีวทิยชุุมชน จ านวน 45 แห่ง ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอเมืองศรีบุญเรือง     
นากลาง  นาวงั  โนนสัง  และสุวรรณคูหา  มีลกัษณะการด าเนินการหลากหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบ
การค้า รูปแบบวิทยุขององค์กรการศึกษา โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ในการ
ด าเนินงานจากภาครัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือสถานีวทิยชุุมชนท่ีมีรายไดจ้ากการขาย
โฆษณา ขายสินคา้  

จากความหลากหลายของรูปแบบการบริหารจัดการสถานีวิทยุชุมชนจังหวัด
หนองบวัล าภู  และจากปรัชญาของวิทยุชุมชนท่ีตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัจึงตอ้งการ
ศึกษาสถานีวิทยุชุมชนในอ าเภอเมือง  จงัหวดัหนองบวัล าภู จ  านวน 4 สถานีจาก 18 สถานี ซ่ึงทั้ง 4  
สถานีได้ออกอากาศติดต่อกนัมาเป็นเวลาไม่ต ่ากว่า 5 ปี โดยสถานีวิทยุชุมชนทั้ง 4 สถานีของ
จงัหวดัหนองบวัล าภูมีการบริหารจดัการอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคใดในการบริหารจดัการและ
ประชาชนมีส่วนร่วมกบัวิทยุชุมชนในระดบัใด รวมทั้งแนวทางในการพฒันาวิทยุชุมชนจงัหวดั
หนองบวัล าภูควรเป็นแนวทางใด  จากผลการวิจยัน้ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาวิทยุชุมชน
จงัหวดัหนองบวัล าภู  เพื่อให้เป็นส่ือท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชนตามหลกัการของวิทยุชุมชน คือ โดย/
ของ/เพื่อ/ชุมชนอยา่งแทจ้ริง ต่อไป 
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2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาการบริหารจดัการวทิยชุุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู 
2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจดัการวิทยุชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดั

หนองบวัล าภู 
2.3 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของผูฟั้งรายการวิทยุชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดั

หนองบวัล าภู 
2.4 เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการวิทยุชุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดั

หนองบวัล าภู 
 

3.  กรอบความคดิการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.  ปัญหาน าวจิยั 
 

4.1 การบริหารจดัการวทิยชุุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภูมีลกัษณะอยา่งไร 
4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการวิทยุชุมชน อ า เภอเมื อง จังหวัด

หนองบวัล าภูคืออะไร 
4.3 การมีส่วนร่วมของผูฟั้งรายการวทิยชุุมชน อ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู อยูใ่น

ระดบัใด 

ปรัชญาวิทยุชมชน 
 

-  ประชาชนเขา้ถึงโดยง่าย 
 

-  ประชาชนมีส่วนร่วม 

   ในรูปแบบต่าง ๆ  
 

-  ประชาชนมีการบริหาร 
   จดัการดว้ยตนเอง 

 

 

 

แนวทางการพฒันา 
การบริหารจดัการ 

วทิยชุุมชน   
จงัหวดัหนองบวัล าภู 

 

การบริหารจดัการและ
ปัญหาอุปสรรค ดา้น  
บุคลากร การจดัการ    

วสัดุอุปกรณ์  
งบประมาณ 

 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

ของผูฟั้ง 
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               4.4 แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการวิทยุชุมชน อ า เภอเมือง จังหวัด
หนองบวัล าภูควรเป็นไปในแนวทางใด 

 

5.  ขอบเขตการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิทยุชุมชน จ านวน 4 สถานี ในพื้นท่ีอ าเภอเมือง 
จงัหวดัหนองบวัล าภู ไดแ้ก่ 1) สถานีวิทยุชุมชน แซบเรดิโอ (บา้นดอนนอ้ย) 2) สถานีวิทยุชุมชน
เพื่อการศึกษาโรงเรียนหนองบวัพิทยาคาร 3) สถานีวิทยุชุมชนร้ัวเสมาครุคามเรดิโอ (บา้นขอ้งโป้)   
4) สถานีวิทยุชุมชนเพื่อการศึกษา R – Radio วิทยาลยัเทคนิคหนองบวัล าภู โดยศึกษาระหวา่งวนัท่ี  
1  กุมภาพนัธ์  2553 – 30 มิถุนายน 2554 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

6.1 วิทยุชุมชนจังหวัดหนองบัวล าภู หมายถึง วิทยุชุมชนในอ าเภอเมือง จังหวดั
หนองบวัล าภู ได้แก่ 1) สถานีวิทยุชุมชนแซบเรดิโอ (บา้นดอนน้อย) 2) สถานีวิทยุชุมชนเพื่อ
การศึกษาโรงเรียนหนองบวัพิทยาคาร 3) สถานีวิทยุชุมชนร้ัวเสมาครุคามเรดิโอ (บา้นขอ้งโป้)                   
4) สถานีวทิยชุุมชน เพื่อการศึกษา R – Radio วทิยาลยัเทคนิคหนองบวัล าภู   

6.2 การบริหารจัดการวิทยุชุมชน หมายถึง การบริหารวิทยุชุมชนด้านบุคลากร การ
จดัการ วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณ (4 M) 

6.2.1 ด้านบุคลากร (Man) หมายถึง โครงสร้างการบริหารบุคคลของวิทยุชุมชน 
การบริหารบุคลากรในสถานีวทิยชุุมชน การคดัเลือก การฝึกอบรม และการประเมินผล 

6.2.2 ด้านการจัดการ (Management) หมายถึง การวางผงัรายการ ประเภทและ
รูปแบบรายการ และการประเมินผล 

6.2.3 ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Materials) หมายถึง วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการด าเนินงาน
วทิยชุุมชน การผลิตรายการ และการส่งกระจายเสียง 

6.2.4 ด้านงบประมาณ (Money) หมายถึง งบประมาณท่ีไดรั้บและการบริหาร
จดัการดา้นการเงินของวทิยชุุมชนทั้ง 4 สถานี 

6.3 ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการวิทยุชุมชน หมายถึง ส่ิงขดัขวางท่ีท าให้การ
บริหารจดัการวทิยชุุมชนติดขดัไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวงั ท่ีเกิดจากบุคลากร การจดัการ วสัดุอุปกรณ์ 
และงบประมาณ 
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6.4 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้ฟังรายการวทิยุชุมชน หมายถึง การท่ีวทิยชุุมชนให้ผูฟั้ง
เขา้มามีส่วนร่วมในระดบัผูฟั้ง หรือการมีส่วนร่วมในระดบัผูร่้วมผลิตรายการ หรือการมีส่วนร่วม
ในระดบัผูบ้ริหาร/ผูว้างแผน/นโยบาย   

6.5 ผู้บริหารสถานี หมายถึง หัวหน้าสถานี หรือหัวหน้าจุดปฏิบติัการเตรียมความ
พร้อมวิทยุชุมชน ซ่ึงมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการวิทยุชุมชนในอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู 
คือ 1) สถานีวิทยุชุมชนแซบเรดิโอ (บา้นดอนน้อย) 2) สถานีวิทยุชุมชนเพื่อการศึกษาโรงเรียน
หนองบวัพิทยาคาร 3) สถานีวิทยุชุมชนร้ัวเสมาครุคามเรดิโอ (บา้นขอ้งโป้) 4) สถานีวิทยุชุมชน 
เพื่อการศึกษา R – Radio วทิยาลยัเทคนิคหนองบวัล าภู   

6.6 ผู้ปฏิบัติงานวิทยุชุมชน หมายถึง ผูป้ฏิบติังานประจ าในวิทยุชุมชนด้านรายการ 
ดา้นเทคนิค และดา้นธุรการในอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู คือ 1) สถานีวิทยุชุมชนแซบเรดิโอ 
(บา้นดอนนอ้ย) 2) สถานีวิทยุชุมชนเพื่อการศึกษาโรงเรียนหนองบวัพิทยาคาร 3) สถานีวิทยุชุมชน 
ร้ัวเสมาครุคามเรดิโอ (บา้นขอ้งโป้) 4) สถานีวิทยุชุมชนเพื่อการศึกษา R – Radio วิทยาลยัเทคนิค
หนองบวัล าภู   

 

6.7 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการวิทยุชุมชน หมายถึง แนวทางในการ
ด าเนินการบริหารจดัการวิทยุชุมชน ดา้นบุคลากร การจดัการ วสัดุอุปกรณ์ และงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน   
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 7.1 เพื่อน าผลท่ีไดม้าเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ดา้นการบริหาร
จดัการวทิยชุุมชนของอ าเภอเมือง จงัหวดัหนองบวัล าภู 

7.2 เพื่อน าผลท่ีไดรั้บมาเป็นแนวทางในการพฒันาวทิยชุุมชนจงัหวดัหนองบวัล าภู 


