
บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
        การวจิยัเร่ือง “เทคนิคการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนของหนงัสือพิมพแ์นว
ประชานิยม” ไดใ้ชก้รอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 

       1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชน 
       2. ทฤษฎีการก าหนดวาระข่าวสารของส่ือมวลชน 
       3. แนวคิดเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ ์
       4. แนวคิดเก่ียวกบัข่าว 
       5. แนวคิดเก่ียวกบัการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
       6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทหน้าทีข่องส่ือมวลชน 
 
 ฮาโรลด ์ดี. ลาสเวลล ์(Harold D. Lasswell, 1948) นกัวชิาการดา้นรัฐศาสตร์ ชาว
สหรัฐอเมริกา ก าหนดหนา้ท่ี หรือ พนัธกิจทางสังคม (Social function) ของส่ือสารมวลชนไว ้3  
ประการ ดงัน้ี 1. เป็นผูท่ี้เฝ้าระวงัและตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มทางสังคม 2. ประสานใหส้มาชิกใน
สังคมตระหนกัรู้ และร่วมกนัแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 3. ถ่ายทอดมรดกทางสังคม และวฒันธรรมใหก้บั
สมาชิกจากรุ่นหน่ึงสืบต่อไปยงัรุ่นใหม่ ๆ ต่อมาชาร์ลส์ อาร์. ไรต ์(Charles R. Wright, 1959) เป็นผู ้
ท่ีขยายความ หรือเพิ่มหนา้ท่ีประการท่ี 4 คือ การใหค้วามบนัเทิงเพื่อจรรโลงใจสังคมใหมี้ความ
สุนทรีความบนัเทิงเริงรมย ์ซ่ึงเป็นการสร้างสมดุลทางจิตใจจากภาวะกดดนัจากส่ิงแวดลอ้มใน
สังคม 
 เดนิส แมกเควล (Denis Mc Quail, 1983 อา้งในสมควร กวยีะ 2540: 59) ไดส้รุป
แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีท่ีพึงประสงคข์องส่ือมวลชนต่อสังคมไว ้ดงัน้ี 
 1. การใหข้่าวสาร (information) ซ่ึงประกอบดว้ยการใหข้่าวสารเก่ียวกบัเหตุการณ์ใน
สังคม และในโลกการบอกใหท้ราบถึงสัมพนัธภาพแห่งอ านาจ การส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรม การ
ปรับตวั และความพฒันากา้วหนา้ 
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 2. การประสานสัมพนัธ์ (correlation) คือ การอธิบาย ตีความ วพิากษว์จิารณ์เก่ียวกบั
ความหมายและเหตุการณ์ของข่าวสารใหค้วามสนบัสนุนแก่อ านาจหนา้ท่ีและปทสัถานท่ียอมรับกนั
แลว้ท าใหเ้กิดกระบวนการทางสังคม (socializing) ประสานกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั ท า
ใหเ้กิดขอ้ตกลงความยนิยอมพร้อมใจ จดัระดบัความส าคญัของเหตุการณ์ต่าง ๆ ในสังคม  
 3. สร้างความต่อเน่ือง (continuity) โดยการสืบสานเพื่อแสดงการยอมรับในวฒันธรรม
ต่าง ๆ และก่อใหเ้กิด และธ ารงไวซ่ึ้งค่านิยมพื้นฐานของคนทัว่ไป 
 4. ใหค้วามบนัเทิงเริงรมยเ์พื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ ลดความตึงเครียดในชีวติ และใน
สังคม 
 5. ระดมสรรพก าลงั (mobilization) ในสถานการณ์ท่ีตอ้งการร่วมมือเพื่อส่วนรวม 
 ดรุณี หิรัญรักษ ์(2528:1) กล่าววา่หนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุด และถือเป็นหวัใจของ
หนงัสือพิมพ ์คือการใหข้อ้มูลข่าวสารขอ้เทจ็จริงแก่ผูอ่้าน 
 อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ (2547: 7-20) อา้งถึง เฟรเดอริก ซีเบอร์ท (Federick Siebert, 1963) 
ไดน้ าเสนอไวว้า่ ระบบส่ือสารมวลชนจ าแนกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ตามลกัษณะทางการเมืองการปกครอง
ในโลก คือ ระบบอ านาจนิยม (authoritarian) ระบบคอมมิวนิสต ์(communist) และระบบความ
รับผดิชอบทางสังคม (social responsibility) 
 ปัจจุบนัในบริบทของเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนเสรี (liberal market economy) แม้
ส่ือสารมวลชนจะขยายตวั และเติบโตมาเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจดงักล่าว แต่นกัวชิาการ
และนกัวชิาชีพต่างก็เห็นวา่ ส่ือสารมวลชนเป็นสถาบนัท่ีส าคญัทางการเมืองท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีใน
การติดตามเฝ้าระวงั (monitor) การท างานของรัฐบาล โดยการรายงานข่าวประจ าวนั บทวเิคราะห์
และการน าเสนอความคิดเห็น วพิากษว์จิารณ์ทางคอลมัน์ต่าง ๆ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการท าหนา้ท่ี
ตรวจสอบอ านาจรัฐแทนสาธารณชน หรือท่ีมกัเรียกกนัวา่ท าหนา้ท่ีเป็นสุนขัเฝ้าบา้น (watchdog) 
คอยส่งสัญญาณเตือนใหป้ระชาชนระมดัระวงัหากรัฐบาลท างานผดิพลาด มีการคอรัปชัน่หรือไม่
ท างานตามนโยบายท่ีใหส้ัญญาไวก้บัประชาชนในการหาเสียงเลือกตั้ง การท างานของส่ือในฐานะ
เป็นผูต้รวจสอบรัฐบาลมีท่ีมาจากความเช่ือท่ีวา่สถาบนัส่ือมวลชนมีหนา้ท่ีแสวงหาสัจธรรมท าความ
จริงใหป้รากฏ และเป็นผูรั้กษาความยติุธรรมใหก้บัสังคม 
 อยา่งไรก็ดีศกัยภาพในการเป็นผูรั้กษาความยติุธรรมจะเกิดไดเ้ม่ือองคก์าร
ส่ือสารมวลชน และนกัวชิาชีพสามารถธ ารงตนอยา่งเป็นอิสระปราศจากการครอบง าของโฆษณา
ระบบพาณิชยนิ์ยม และทุนนิยมท่ีมุ่งแสวงหาก าไรสูงสุดตลอดจนปลอดจากการควบคุมของอ านาจ
รัฐ 
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 แนวคิดและทฤษฎีบทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชน ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัน ามาใช้
เป็นกรอบในการศึกษาถึงบทบาท และหนา้ท่ีในการท าหนา้ท่ีของนกัหนงัสือพิมพ ์โดยไดน้ าไป
เทียบเคียงกบัการถอดบทเรียน และประสบการณ์ของบรรณาธิการข่าว และผูส่ื้อข่าวภาคสนาม เพื่อ
วเิคราะห์สังเคราะห์เสนอเป็นแนวทางในการท าหนา้ท่ีส่ือมวลชนของนกัหนงัสือพิมพ ์  
   

2. ทฤษฎกีารก าหนดวาระข่าวสารของส่ือมวลชน  (Agenda Setting Function of Mass 
Media) 

 
 ทฤษฎีการก าหนดวาระข่าวสารของส่ือมวลชน มีรากฐานมาจากแนวคิดดั้งเดิมของ
“อวลสเตอร์ ลิบแมน้” ระบุวา่มนุษยใ์นสังคมมกัจะตอบสนองต่อส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ผา่นภาพในหวั
สมองท่ีถูกแตม้แต่งจากการรับรู้ผา่นประสบการณ์ทางออ้มท่ีน าเสนอโดยส่ือมวลชน  
 ต่อมา “โคเฮน” (Cohen, 1963) น าแนวคิดดงักล่าวมาขยายต่อ โดยระบุว่าหนงัสือพิมพ ์
มีบทบาทส าคญัมากกวา่การเป็นผูน้ าเสนอข่าวสารและความคิดเห็น แต่ประสบความส าเร็จในการ
บอกใหป้ระชาชนคิดเก่ียวกบัเร่ืองอะไร 
 แมค็คอมบส์ และชอร์ (McCombs and Shaw, 1972) วจิยัพบวา่ ผูอ่้านหนงัสือพิมพรั์บรู้
ถึงความส าคญัตามท่ีหนงัสือพิมพน์ าเสนอประเด็นข่าวสาร โดยหนงัสือพิมพมี์บทบาทเป็นผูก้  าหนด
วาระข่าวสารใหเ้กิดข้ึนในความนึกคิดของปัจเจกบุคคล 
 ทฤษฎีการก าหนดวาระข่าวสารของส่ือมวลชน จะน ามาใชเ้ป็นกรอบในการถอด
บทเรียน และประสบการณ์ของบรรณาธิการข่าว และผูส่ื้อข่าวภาคสนาม เพื่อหาค าตอบวา่ มีหลกั 
และวธีิการอยา่งไรในการก าหนดประเด็นน าเสนอข่าว 
 

3. แนวคดิเกีย่วกบัหนังสือพมิพ์ 
 
 3.1 ความหมายของหนังสือพมิพ์และปรัชญาแห่งวชิาชีพ 
  ดรุณี หิรัญรักษ ์(2543: 1) ระบุวา่ “หนงัสือพิมพ”์ ตามพระราชบญัญติัการพิมพ ์
พ.ศ. 2485 หมายความถึง ส่ิงพิมพท่ี์จ่าหนา้เดียวกนัและออกหรือเจตนาจะออกตามล าดบัเร่ืองไปมี
การก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตามมีขอ้ความต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ตามมีขอ้ความต่อเน่ืองกนัหรือไม่
ก็ตาม 
  อยา่งไรก็ตามความหมายหรือค าจ ากดัความ “หนงัสือพิมพ”์ ไดมี้ผูนิ้ยามไวจ้าก
บุคคลหลาย ๆ อาชีพ อาทิเช่น นกัเศรษฐศาสตร์ นกัประวติัศาสตร์ นกัการเมือง และนกัทฤษฎีดา้น
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การส่ือสารโดยทัว่ไปแลว้ค าวา่หนงัสือพิมพจ์ะหมายถึงหนงัสือพิมพท่ี์ออกตามเวลา และตีพิมพ์
ขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญั ๆ ใหก้บัผูอ่้านไดรั้บรู้เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
  วลิาสินี พิพิธกุล (ในอุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ 2547: 296, 299) กล่าววา่ ความเป็นกลาง 
หรือการรายงานข่าวแบบภววสิัย (objective) ซ่ึงเป็นรากฐานและปรัชญาของ “ข่าว” (news) ไดก้ลาย
มาเป็นเสาหลกัแห่งปรัชญาวชิาชีพของหนงัสือพิมพ ์แมว้า่แนวคิดเร่ืองความเป็นกลางยงัคงไดรั้บ
การโตแ้ยง้หรือถกเถียงอยา่งเสมอมาแต่ก็ถือวา่เป็นปรัชญาหลกัของวชิาชีพวารสารศาสตร์หรือ
หนงัสือพิมพท่ี์แพร่หลายท่ีสุดในปัจจุบนั การพิจารณาเร่ืองความเป็นกลางจึงตอ้งท าความเขา้ใจ
บริบทของสังคมและประวติัศาสตร์ในแต่ละขั้นของพฒันาการแห่งแนวคิดและตระหนกัวา่ไม่มีจุด
ปลายสุดของพฒันาการท่ีเรียกวา่เป็นจุดสมบูรณ์เพราะปรัชญาเร่ืองความเป็นกลางตอ้งปรับตวัไป
ตามพฒันาการของมาตรฐานวชิาชีพดว้ย 
 3.2 ข้อดีและข้อจ ากดัของหนังสือพมิพ์ 
  ส่ือมวลชนโดยทัว่ไปมีหลายประเภท แต่การคดัเอาส่ือชนิดหนงัสือพิมพม์าใชใ้น
การวจิยั เน่ืองมาจากคุณลกัษณะพิเศษบางประการท่ีส่ือชนิดอ่ืน ๆ ไม่มีเหมือนส่ือประเภทน้ีไม่วา่จะ
เป็นความสามารถในการควบคุมจงัหวะการรับ การอ่าน ความลึกซ้ึงกวา้งขวางของเน้ือหา ผูอ่้าน
สามารถเลือกอ่านเลือกใชห้นงัสือพิมพไ์ดต้ามความตอ้งการ เน้ือหาแนวเร่ืองความตอ้งการในแต่ละ
ประเภทของส่ือส่ิงพิมพมี์ต่างกนั 
  จุมพล รอดค าดี (2531: 250-251) กล่าวถึงขอ้ดีและขอ้จ ากดัของหนงัสือพิมพว์า่ 
   3.2.1 ข้อดี 
    1) หนงัสือพิมพเ์ป็นส่ือมวลชนท่ีสามารถเก็บขอ้มูลน ามาอา้งอิงไดใ้น
ภายหลงั 
    2) หนงัสือพิมพเ์ป็นส่ือท่ีมีราคาถูก 
    3) หนงัสือพิมพส์ามารถเสนอเน้ือหาไดอ้ยา่งละเอียด และสามารถยอ้นกลบั
มาอ่านได ้
    4) หนงัสือพิมพเ์ป็นส่ือท่ีมีขนาดเล็ก น ้าหนกัเบา สามารถน าติดตวัไปไดง่้าย 
และสะดวกต่อการอ่านตรงจุดใดก็ไดท่ี้มีแสงสวา่งเพียงพอ 
    5) หนงัสือพิมพส์ามารถเสนอไดท้ั้งภาพ และตวัอกัษร ท าใหง่้ายต่อการ
เขา้ใจ 
    6) หนงัสือพิมพช่์วยในการเสนอแนะ หรือช้ีน าใหแ้ก่สังคม หรือผูอ่้าน 
    7) หนงัสือพิมพเ์ปิดโอกาสใหผู้อ่้านไดมี้โอกาสเลือกรับข่าวสารต่าง ๆ ได้ 
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  3.2.2 ข้อจ ากดั 
    1) ผูรั้บสารท่ีอ่านหนงัสือไม่ออกหรือตามองไม่เห็น อาจไม่สามารถรับส่ือ
ประเภทน้ีได ้
    2) ข่าวสารในหนงัสือพิมพส์ลายตวัไดง่้าย 
    3) เป็นการมองข่าวสารในวงแคบ จะรายงานเหตุการณ์ตามส่ิงท่ีตนเองเห็น
เท่านั้น ดงันั้นผูรั้บจะตอ้งมีวจิารณญาณ 
    4) หนงัสือพิมพจ์ะส่งข่าวสารไปถึงผูรั้บไดช้า้เพราะตอ้งอาศยัพาหนะน าพา
ไป 
 3.3  ประเภทของหนังสือพมิพ์ 
  โดยทัว่ไปตามหลกัวารสารศาสตร์สากล มกัแบ่งหนงัสือพิมพต์ามเน้ือหาเป็น
ส าคญัซ่ึง ดรุณี หิรัญรักษ ์(2543: 1-2) ไดจ้  าแนกเป็น 3 ประเภท 
  1. หนงัสือพิมพป์ระเภทประชานิยม (Popular Newspaper) หนงัสือพิมพป์ระเภทน้ี
มุ่งใหค้วามส าคญัต่อข่าวสารประเภทเร้าอารมณ์ ต่ืนเตน้ และเบา (soft news) ข่าวดงักล่าวน้ีไดแ้ก่
ข่าวอาชญากรรม ข่าวอุบติัเหตุ ไฟไหม ้ข่าวในแวดวงสังคม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นข่าวท่ีคนส่วนใหญ่ให้
ความสนใจ เหมาะส าหรับผูอ่้านทุกระดบั ผลท่ีตามมาจากการอ่าน และตลอดจนการใชภ้าษา
หนงัสือพิมพป์ระเภทน้ีจะมีลกัษณะทนัทีทนัใด การจดัหนา้ของหนงัสือพิมพป์ระเภทน้ีจะเนน้ใน
ดา้นการดึงดูดใจ และเร้าอารมณ์ผูอ่้านใหม้ากท่ีสุดจ านวนจ าหน่ายหนงัสือพิมพป์ระเภทน้ีค่อนขา้ง
สูง 
  2. หนงัสือพิมพป์ระเภทคุณภาพ (Quality Newspaper) หนงัสือพิมพร์ะเภทน้ีมุ่งให้
ความส าคญัต่อข่าวสารท่ีเนน้หนกัทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปัญหาในหลายๆ ดา้น 
ข่าวสารดงักล่าวมีลกัษณะเป็นข่าวหนกั (hard news) เหมาะส าหรับผูอ่้านท่ีสนใจและอยูใ่นวงการ 
ผูอ่้านหนงัสือพิมพป์ระเภทคุณภาพมีจ านวนค่อนขา้งจ ากดั และนอ้ยกวา่ผูอ่้านหนงัสือพิมพป์ระเภท
ประชานิยม ดงันั้นจ านวนจ าหน่ายจึงต ่ากวา่หนงัสือพิมพป์ระเภทแรก  
  3. หนงัสือพิมพป์ระเภทผสมผสาน (Combination Newspaper) หนงัสือพิมพ์
ประเภทน้ีใหค้วามส าคญัต่อข่าวสารประเภทหนกัและข่าวเบาในปริมาณท่ีใกลเ้คียงกนั โดยในแต่ละ
ฉบบัจะมีเน้ือหาดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในขณะเดียวกนัเน้ือหาดา้นการใหค้วามบนัเทิง 
และข่าวสารประเภทเร้าอารมณ์ ส าหรับผูอ่้านทัว่ ๆ ไป ซ่ึงหนงัสือพิมพป์ระเภทน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะ
มากข้ึน เพราะมุ่งเขา้ถึงและขยายกลุ่มผูอ่้านทุกประเภทและทุกระดบัไดม้ากข้ึน 
  วลิาสินี พิพิธกุล (ในอุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ, 2547: 303) ระบุวา่การจ าแนกประเภท
ของหนงัสือพิมพท์  าไดห้ลายแบบ กล่าวคือ 
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  1. จ าแนกตามเน้ือหา แบ่งไดเ้ป็นหนงัสือพิมพป์ริมาณ (Popular Newspaper) และ
หนงัสือพิมพคุ์ณภาพ (Quality Newspaper)  
  2. จ าแนกตามกลุ่มผูอ่้าน เป็นหนงัสือพิมพม์วลชน (Mass Newspaper) กบั
หนงัสือพิมพผ์ูน้ า (Leader/elite Newspaper)  
  3. จ าแนกตามระยะเวลาท่ีออกเผยแพร่ แบ่งเป็นรายวนั, ราย 2 - 3 วนั, รายสัปดาห์, 
รายปักษ ์และรายเดือน 
  4. จ าแนกตามพื้นท่ีท่ีจดัจ าหน่าย เป็นหนงัสือพิมพร์ะดบัชาติ กบัหนงัสือพิมพ์
ทอ้งถ่ิน และหนงัสือพิมพชุ์มชน 
  5. จ าแนกตามขนาดของหนงัสือพิมพ ์โดยทัว่ไปหนงัสือพิมพจ์ะมีขนาดรูปเล่ม 2 
แบบคือ ขนาด 15” x 22” หรือขนาดใหญ่ (Full size) และขนาด 11” x 13” ซ่ึงมีขนาดของหนา้
ประมาณ ½  ของหนงัสือพิมพข์นาดใหญ่ตามแนวนอนหรือเรียกทัว่ไปวา่ ขนาดแทป็ลอยด ์
(Taploid)  
  6. จ าแนกตามรูปลกัษณ์ โดยพิจารณาจากการจดัหนา้หน่ึง การพาดหวัข่าว การใช้
สีเป็นตน้ 
 3.4  ประเภทการเป็นเจ้าของและการด าเนินกจิการของหนังสือพมิพ์  
  ปัจจุบนักิจการหนงัสือพิมพอ์ยูภ่ายใตก้ารด าเนินงานหรือภายใตก้ารเป็นเจา้ของใน
รูปแบบแตกต่างกนั การด าเนินการเป็นเจา้ของหนงัสือพิมพโ์ดยปกติจะมีรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี                
(ดรุณี หิรัญรักษ ์2543:2-9)  
  1. เป็นเจา้ของโดยตรง (Individual Ownership) 
  2. เป็นเจา้ของโดยหุน้ส่วน (Partnership) 
  3. เป็นเจา้ของโดยการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเป็นบริษทั (Cooperation) 
  4. เป็นเจา้ของโดยถือกรรมสิทธ์ิแบบเครือข่าย และแบบกลุ่ม (Group or Chain 
Ownership) 
  5. เป็นเจา้ของโดยการร่วมหุน้ระหวา่งพนกังานลูกจา้ง (Employee Ownership) 
  6. เป็นเจา้ของโดยการเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงจากหน่วยงานอ่ืน (Cross Media / 
Vertical Ownership)   
  7. เป็นเจา้ของโดยการร่วมลงทุนในกิจการหนงัสือพิมพห์ลายฉบบั (Joint 
Operation) 
  8. เป็นเจา้ของโดยการร่วมลงทุนธุรกิจขา้มส่ือ (Cross Media Ownership) 
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 หนงัสือพิมพท่ี์มีการด าเนินงานแต่ละรูปแบบมีขอ้ดีขอ้เสียต่างกนัไป เช่น หนงัสือพิมพ์
ท่ีใชทุ้นจากเจา้ของโดยตรง มกัจะเป็นหนงัสือพิมพท่ี์มีขนาดเล็ก มีระยะออกเป็นรายสัปดาห์ มี
หนงัสือพิมพร์ายวนัไม่ก่ีฉบบัท่ีมีบุคคลคนเดียวเป็นเจา้ของ การด าเนินกิจการประเภทน้ีเจา้ของ
มกัจะท าหนา้ท่ีเป็นทั้งบรรณาธิการและผูจ้ดัการคอยดูแลควบคุมทุกหน่วยงานในองคก์รใน
หนงัสือพิมพข์องตน ขอ้ดี คือ เจา้ของบรรณาธิการมีอ านาจเด็ดขาดในการตดัสินใจทั้งเร่ืองของ
ธุรกิจและการเสนอข่าว ไดก้  าไรสุทธิทั้งหมดจากธุรกิจของเขาเอง และเขาจะไดเ้ปรียบเสมือนเป็น
หน่ึงเดียวกนักบัหนงัสือพิมพข์องเขาในสายตาของผูอ่้านแต่ก็มีขอ้เสีย คือ ไม่สามารถขยายตวัเป็น
ธุรกิจใหญ่ได ้
 ส่วนหนงัสือพิมพป์ระเภทเจา้ของโดยหุน้ส่วน (Partnership) ซ่ึงหมายถึง การเป็น
เจา้ของร่วมกนัในการพิมพข์องบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป เป็นการจดัท าท่ีขอ้สัญญาผกูพนัซ่ึงกนั
และกนัเก่ียวกบันโยบาย วตัถุประสงค ์การจดัท า การขยาย และการบริหารงานทัว่ ๆ ไปขอ้ดีคือการ
กระจายความเส่ียงแต่ขอ้เสียท่ีส าคญัก็คือ หุน้ส่วนแต่ละคนจะตอ้งรับผดิชอบในหน้ีสินท่ีเกิดข้ึน
ของหนงัสือพิมพท์ั้งหมด แมว้า่หน้ีสินเหล่านั้นจะถูกก่อข้ึนมาโดยผูร่้วมหุน้คนใดคนหน่ึงก็ตาม  
 3.5  หลกัการจัดองค์กรและหน่วยงานในองค์กรหนังสือพมิพ์  
  การจดัการองคก์รหนงัสือพิมพ ์โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ยหน่วยงานหลกั 3 ดา้น   
ซ่ึงแต่ละหน่วยงานจะมีการท างานท่ีประสานงาน และมีความต่อเน่ืองกนั 
  1. หน่วยงานดา้นการจดัการ 
  2. หน่วยงานดา้นบรรณาธิการ 
  3. หน่วยงานดา้นการผลิต 
  หน่วยงานทั้งสามจะมีความแตกต่างกนั ทั้งข้ึนอยูก่บันโยบาย ขนาด และการลงทุน 
รวมทั้งจ  านวนยอดจ าหน่ายของหนงัสือพิมพแ์ต่ละฉบบั หนงัสือพิมพข์นาดใหญ่จะมีจ านวน
บุคลากรมากกวา่ และมีขบวนการผลิต และอุปกรณ์ในการผลิตท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพสูง และมี
ความซบัซอ้นกวา่หนงัสือพิมพท่ี์มีขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
 3.6 การบริหารงานกองบรรณาธิการข่าวหนังสือพมิพ์  
       กองบรรณาธิการเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัข่าวสารและบทความทุก
อยา่งท่ีมีในหนา้หนงัสือพิมพ ์(ยกเวน้เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการโฆษณา) หน่วยงานใหญ่น้ีประกอบดว้ย
หน่วยงานหลายๆหน่วย เช่นฝ่ายข่าวการเมือง ฝ่ายข่าวสังคม ฝ่ายข่าวต่างประเทศ ฝ่ายข่าวกีฬา ฝ่าย
ภาพ ฯลฯ รวมไปถึงศูนยข์อ้มูล ข้ึนอยูก่บัวา่หนงัสือพิมพน์ั้นมีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็ก  
     โครงสร้างของหน่วยงานกองบรรณาธิการหนงัสือพิมพแ์ต่ละฉบบัจะมีลกัษณะท่ี
แตกต่างกนัทั้งน้ีข้ึนอยูก่บันโยบาย ขนาดกิจการและการลงทุนของหนงัสือพิมพ ์หนงัสือพิมพข์นาด
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ใหญ่และมียอดจ าหน่ายสูง ก็จะมีโครงสร้างของหน่วยงานกองบรรณาธิการท่ีใหญ่และมีบุคลากร
มากกวา่หนงัสือพิมพข์นาดเล็ก โดยทัว่ไปมีการแบ่งหนา้ท่ีการท างานแต่ละต าแหน่งต่าง ๆ ดงัน้ี 
(ดรุณี หิรัญรักษ ์(2543: 10-58) อา้งใน สายศิริ ด่านวฒันะ (2549: 20)  
  1. บรรณาธิการมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลรับผดิชอบงานกองบรรณาธิการทั้งหมดมี
อ านาจช้ีขาด ตดัสินนโยบาย ใหคุ้ณใหโ้ทษ ควบคุมการใชจ้่ายเงินของกองบรรณาธิการ 
ประสานงานกองจดัการประสานงานฝ่ายการตลาดทั้งฝ่ายโฆษณาและจดัจ าหน่ายและเป็นผูน้ าดา้น
พิธีการ 
  2. บรรณาธิการบริหาร เป็นผูค้วบคุมงานของกองบรรณาธิการโดยท างานข้ึนตรง
กบับรรณาธิการ รับสนองนโยบายจากบรรณาธิการและรับผดิชอบการท างานตามนโยบายข่าวและ
บทความทั้งหมด อนุมติัการใชจ่้ายเงินค่ารถ ค่ารับรอง เบ้ียเล้ียงการเดินทางไปท าข่าวต่างจงัหวดั 
ควบคุมบริหาร ใหคุ้ณใหโ้ทษเจา้หนา้ท่ีกองบรรณาธิการโดยเสนอต่อบรรณาธิการหรือตามท่ี
บรรณาธิการสั่ง 
  3. บรรณาธิการข่าวท างานข้ึนตรงต่อบรรณาธิการบริหาร รับนโยบายการเสนอ
ข่าวจาก บรรณาธิการบริหาร ควบคุมงานข่าวในประเทศ ทั้งข่าวการเมือง เศรษฐกิจ และข่าวทัว่ไป 
มีอ านาจหนา้ท่ีใหคุ้ณใหโ้ทษ เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบ คือหวัหนา้ข่าวหนา้ 1 หวัหนา้ข่าวเศรษฐกิจ 
หวัหนา้ช่างภาพ 
  4. หวัหนา้ข่าวหนา้ 1 ท างานข้ึนตรงต่อบรรณาธิการ ควบคุมรับผดิชอบข่าว
ภายในประเทศทั้งหมด ทั้งข่าวการเมือง และทัว่ไป มีอ านาจบงัคบับญัชานกัข่าว คนขบัรถ รีไรท์
เตอร์ 
  5. หวัหนา้ข่าว ฝ่าย/สาย ต่าง ๆ ท างานข้ึนตรง และรับนโยบายข่าวจาก
บรรณาธิการข่าวรับผดิชอบการเสนอข่าว บทความในหนา้ หรือพื้นท่ีของฝ่ายตน มีอ านาจในการ
บงัคบับญัชานกัข่าวประจ าฝ่าย/สายของตน 
  6. บรรณาธิการบทความ รับนโยบายการเสนอบทความ ท างานข้ึนตรงต่อ
บรรณาธิการบริหาร รับผดิชอบพิจารณาบทความเพื่อน าเสนอใหท้นัเหตุการณ์ ตกแต่งบทความให้
สละสลวยน่าอ่าน ประสานงานกบัแหล่งขอ้มูลทางวชิาการ การวเิคราะห์ตามสถาบนัการศึกษาและ
หน่วยงานวจิยัต่าง ๆ ประสานงานกบันกัเขียนบทน าตามนโยบายของ “โตะ๊ข่าว” ซ่ึงมีบรรณาธิการ
ข่าวเป็นผูค้วบคุม 
  7. หวัหนา้บรรณาธิกร รับผดิชอบการจดัวางหนงัสือพิมพ ์รูปแบบ จดัท าพาดหวั
ข่าว โปรยข่าว ประสานงานกบัการ์ตูนนิสตป์ระกอบเร่ือง- การ์ตูนลอ้ และการบงัคบับญัชา
เจา้หนา้ท่ีในสังกดั 
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  8. หวัหนา้ช่างภาพ ท างานข้ึนตรง รับผดิชอบนโยบายการถ่ายภาพ บรรณาธิการ 
รับผดิชอบการถ่ายภาพตามสั่งของ “โตะ๊ข่าว” บงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีในสังกดั 
  9. รีไรทเ์ตอร์ รับข่าวทางโทรศพัท ์และทางอ่ืนจากนกัข่าว เขียนข่าวตามสั่งของ
หวัหนา้ข่าว และช่วยเช็คข่าวถา้จ าเป็นและท าได้ 
  10. บรรณารักษห์รือหวัหนา้ศูนยข์อ้มูล รับผดิชอบงานจดัหาและจดัเก็บเอกสาร 
ขอ้มูล หนงัสือข่าว ข่าว ภาพฟิลม์ทั้งหมดรับนโยบายการจดัเก็บทุกส่ิงทุกอยา่งจากบรรณาธิการ
บริหาร 
  ทั้งน้ีกองบรรณาธิการจะมีกลไกการท างานร่วมกนัท่ีส าคญัคือส่ิงท่ีเรียกวา่  
“โตะ๊ข่าว” หรือ “การประชุมข่าว” ซ่ึงจะเป็นการท่ีทุกฝ่ายไดรั้บรู้แลกเปล่ียนขอ้มูล มอบหมายงาน 
และวางแผนการท างานร่วมกนั 
 3.7  การบริหารทรัพยากรบุคคลของกองบรรณาธิการหนังสือพมิพ์  
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์(2537: 54) ระบุวา่ ทรัพยากรท่ีผูบ้ริหารหนงัสือพิมพต์อ้งใช้
ความสามารถในการบริหารใหเ้กิดประสิทธิผลมากท่ีสุด คือ ทรัพยากรบุคคล (Human Resource) 
งบประมาณ (Budget) เวลา (Time) และเน้ือท่ีข่าว (News Holes) โดยในส่วนของบุคลากรนั้น
องคก์รหนงัสือพิมพจ์ะตอ้งก าหนดการบริหารตั้งแต่การจา้งงาน การฝึกอบรมพฒันาบุคลากร
ระหวา่งการจา้งงาน และการจูงใจใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ทั้งน้ีธรรมชาติของนกัหนงัสือพิมพแ์ละธรรมชาติของงานข่าวเป็นตวัแปรท่ีส าคญั
ท าใหย้ากท่ีจะน าแนวคิดการบริหารธุรกิจแบบใดแบบหน่ึงมาบริหารหอ้งข่าวได ้เพราะคน
หนงัสือพิมพน์ั้นไม่ไดม้องตวัเองวา่เป็นแค่ลูกจา้งขององคก์รท่ีตนสังกดัอยูเ่ท่านั้น หากก าหนด
ตวัเองวา่เป็นผูเ้ช่ียวชาญท่ีแตกฉานในวชิาชีพท่ีตอ้งการการยอมรับจากเพื่อนร่วมวชิาชีพ และ  คน
อ่ืน ๆ นอกจากน้ีดว้ยสถานะลูกจา้งขององคก์ร แมน้กัหนงัสือพิมพจ์ะยดึเป้าหมายขององคก์ร คือ 
การท าก าไร แต่ก็ยอมจะยดึมัน่ในหลกัการการท าหนา้ท่ีท่ีตอ้งมีความถูกถว้น (Accuracy) และ  
เท่ียงธรรม (Fairness) การบริหารหอ้งข่าวจึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงธรรมชาติทั้งสองประการน้ี  
  ในแง่ของการบริหารทรัพยากรบุคคลในงานข่าวนั้นตอ้งค านึงถึงขั้นตอนการจา้ง
งาน การฝึกอบรมเพื่อพฒันาบุคลากร และการจูงใจใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในดา้น
การพฒันาบุคลากรนั้นสามารถท าในลกัษณะการจดัฝึกอบรมภายใน (In-house Training หรือ on 
the job training) ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งมาก ส่วนการจูงใจใหป้ฏิบติังานนั้น มีเคร่ืองมือส าคญั คือ  
การใหร้างวลั และการลงโทษไม่ต่างจากการบริหารงานบุคลากรทัว่ไป 
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 3.8  หนังสือพมิพ์รายวนัในประเทศไทย 
  วลิาสินี พิพิธกุล (ในอุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ, 2547: 326) จ าแนกความแตกต่างของ
หนงัสือพิมพร์ายวนัในประเทศไทยออกเป็น ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1 ความแตกต่างของหนงัสือพิมพร์ายวนัตามลกัษณะเด่น และตามกลุ่มผูอ่้าน 
 

หนงัสือพิมพ ์ ลกัษณะเด่น กลุ่มผูอ่้าน 
กรุงเทพธุรกิจ มุ่งเสนอข่าวธุรกิจ นกัธุรกิจตั้งแต่ระดบักลางข้ึนไปและ

คนท างานท่ีสนใจข่าวธุรกิจ 
ข่าวสด เสนอข่าวทัว่ไปมีลกัษณะของข่าวเบา คนทัว่ไปทุกกลุ่มอาย ุอาชีพ 
คมชดัลึก เสนอข่าวทัว่ไปมีลกัษณะของข่าวเบา คนทัว่ไปทุกกลุ่มอาย ุอาชีพ 
เดลินิวส์ เสนอข่าวทัว่ไปมีลกัษณะของข่าวเบา ประชาชนท่ีมีฐานะปานกลางลงไป 

ไทยรัฐ เสนอข่าวทัว่ไปมีลกัษณะของข่าวเบา คนทัว่ไปทุกชนชั้น 
ไทยโพสต ์ เสนอข่าวหนกั เนน้การเมือง ขา้ราชการ แพทย ์ผูส้นใจการเมือง 

เพศชายอาย ุ 30 ปีข้ึนไปอาศยัใน
กรุงเทพฯ มากกวา่ต่างจงัหวดั 

แนวหนา้ เสนอข่าวทัว่ไปเนน้บทความ ชนชั้นกลางค่อนขา้งมีฐานะ 
บา้นเมือง เสนอข่าวทัว่ไป ขา้ราชการ ครอบครัว 
ผูจ้ดัการรายวนั หนงัสือพิมพธุ์รกิจรายวนัเสนอข่าว

ธุรกิจ การเมือง 
ชนชั้นกลางนกัธุรกิจ ขา้ราชการ
การศึกษาตั้งแต่อนุปริญญาข้ึนไป 

มติชนรายวนั เสนอข่าวทัว่ไปในลกัษณะของข่าว
หนกั 

อาย ุ 30 ปีข้ึนไปส่วนใหญ่เพศชาย 
อาชีพพนกังานบริษทั นกัธุรกิจ 
ขา้ราชการ พยายามขยายฐานสู่ผูห้ญิง 
วยัรุ่นและเด็ก 

วฏัจกัรรายวนั หนงัสือพิมพธุ์รกิจรายวนั เสนอข่าว
เศรษฐกิจการเมือง 

นกัธุรกิจ นกัศึกษา บุคคลทัว่ไป 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 
หนงัสือพิมพ ์
สยามรัฐรายวนั 

 
 
ลกัษณะเด่น 
เสนอข่าวทัว่ไป 
มีบทความค่อนขา้งมาก 

 
 
กลุ่มผูอ่้าน 
ขา้ราชการ ครู วดั พยายามขยายฐาน 
สู่กลุ่ม อบต. และ อบจ. 

เดอะเนชัน่ หนงัสือพิมพร์ายวนัภาษาองักฤษ 
เสนอข่าวเนน้ในเร่ืองสาระ เช่นข่าว
การเมือง เศรษฐกิจหรือเหตุการณ์
ระหวา่งประเทศ 

นกัธุรกิจ ขา้ราชการ นกัการเมือง 
ชาวต่างชาติ ทูตานุทูต 

 
   นอกจากน้ียงัมีหนงัสือพิมพไ์ทยฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีมิไดป้รากฏในตารางขา้งตน้
กล่าวคือ หนงัสือพิมพบ์างกอกโพสต ์(ภาษาองักฤษ) หนงัสือพิมพพ์ิมพไ์ทย หนงัสือพิมพโ์พสตท์ู
เดย ์หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ และหนงัสือพิมพบ์างกอกทูเดย์ 
              3.9 ปัจจัยควบคุมหนังสือพมิพ์ 
   สิริทิพย ์ขบัสุวรรณ (2539: 4) ระบุวา่เป้าหมายการด าเนินธุรกิจของหนงัสือพิมพก์็
เช่นเดียวกบัเป้าหมายการด าเนินธุรกิจอ่ืน ๆ โดยทัว่ไปนั้นคือความอยูร่อด ตลอดจนสามารถสร้าง
ผลก าไรตอบแทนการลงทุน และการขยายกิจการใหเ้ติบโตยิง่ ๆ ข้ึนไป ทวา่การท่ีหนงัสือพิมพมี์
ภาระหนา้ท่ีผกูพนัตอ้งรับใชส้าธารณชนในสังคม ตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีสังคมไดก้ าหนดไวเ้ม่ือแรก
ก่อตั้งเป็นสถาบนัสาธารณะนั้น ความอยูร่อดดงักล่าวจึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงก าไรท่ีหนงัสือพิมพไ์ดรั้บ
จากการจ าหน่าย และค่าโฆษณาเท่านั้น ในความเป็น “สถาบนัสาธารณะ” หนงัสือพิมพจ์ะตอ้งไดรั้บ
ความน่าเช่ือถือศรัทธาจากสาธารณชนกลุ่มอ่ืน ๆ นอกเหนือจากผูอ่้าน และผูล้งโฆษณาดว้ย  
  ทั้งน้ีสมาคมการตลาดหนงัสือพิมพน์านาชาติ (International Newspaper 
Marketing Association) ไดร้วบรวมแนวทางการบริหารธุรกิจของหนงัสือพิมพห์ลายฉบบั และ
สร้างเป็นแนวคิดการบริหารงานหนงัสือพิมพแ์บบเบด็เสร็จ (The Total Newspaper Concept) ซ่ึง
ระบุวา่หน่วยงานต่าง ๆ ของหนงัสือพิมพจ์ะตอ้งมีการติดต่อส่ือสาร (Communicate) ร่วมมือ 
(Cooperate) และมีความพยายามร่วมกนั (Coordinate Efforts) ท่ีจะผลิตหนงัสือพิมพช์ั้นน าออกสู่
ตลาด โดยจะตอ้งค านึงถึงและสนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายภายนอก 4 กลุ่ม คือ 
กลุ่มผูอ่้านประจ า กลุ่มผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นผูอ่้าน กลุ่มผูล้งโฆษณาเป็นประจ า และกลุ่มผูท่ี้ไม่เคยลง
โฆษณา อยา่งไรก็ตามก็ใหค้วามส าคญักบัอีก 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูท่ี้ไม่ไดอ่้านหนงัสือพิมพฉ์บบันั้น
เป็นประจ า และกลุ่มผูท่ี้มิไดล้งโฆษณาหนงัสือพิมพฉ์บบันั้นเป็นประจ าดว้ย โดยหากหนงัสือพิมพ์
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สามารถติดตามรับรู้ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายทั้งสองกลุ่มน้ีหลงัไดแ้ลว้ก็จะสามารถเปล่ียน
ลูกคา้ขาจรใหเ้ป็นลูกคา้ประจ าได้ 
  สิริทิพย ์ขนัสุวรรณ (2539:4) สรุปวา่ ถา้พิจารณาในแง่ของการควบคุม
หนงัสือพิมพ ์(Press Control) แลว้จะเห็นวา่หนงัสือพิมพจ์ะถูกควบคุม จากทางใดทางหน่ึง หรือ
หลาย ๆ ทางพร้อมกนัจากแหล่งควบคุม 5 ดา้นคือ 
  1. การควบคุมจากรัฐบาล (Government Control) 
  2. การควบคุมจากสาธารณชน (Public Control) 
  3. การควบคุมจากแหล่งข่าว (Source Control) 
  4. การควบคุมจากทางธุรกิจ (Business Control) 
  5. การควบคุมจากตวัส่ือหนงัสือพิมพเ์อง (Self Control) 
  3.9.1 การควบคุมจากรัฐบาล (Government Control)  
      การท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐใชเ้คร่ืองมือ หรือมาตรการทางกฎหมาย 
กฎระเบียบต่าง ๆ ควบคุมก ากบัหนงัสือพิมพ ์ซ่ึงมีตวัอยา่งในอดีตหลายกรณีท่ีรัฐบาลใชอ้ านาจ
ควบคุมลิดรอนสิทธิเสรีภาพของหนงัสือพิมพ ์เช่น ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินฉบบัท่ี 
42 ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หรือ ปร. 42 ท่ีในท่ีสุดองคก์รวชิาชีพไดร้วมตวักนัต่อสู้เรียกร้อง
ใหมี้การยกเลิกไดส้ าเร็จในเดือนมกราคม พ.ศ. 2534 (สุทธิชยั หยุน่, 2537: 148)  
    นอกจากน้ียงัมี พ.ร.บ. การพิมพ ์พ.ศ. 2484 และกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคุมหนงัสือพิมพ ์อาทิ ประมวยกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์แต่
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนไดรั้บการคุม้ครองอยา่งจริงจงัมากข้ึน 
ตามมาตรา 39 ท่ีระบุวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการส่ือความหมายดว้ยวธีิอ่ืน” อีกทั้งยงัมี พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 ท่ีเปิดช่องใหป้ระชาชนทัว่ไปรวมทั้งส่ือมวลชนสามารถขอเขา้ตรวจดู หรือขอท าส าเนา
เอกสารของราชการท่ีอยูใ่นเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวไ้ด้ 
    ต่อมายงัมีการออก พ.ร.บ. จดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 เพื่อวางหลกัเกณฑใ์น
การรับจดแจง้การพิมพ ์เป็นหลกัฐานใหท้ราบวา่ผูใ้ด เป็นผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือ
เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบของประชาชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 
ในการฟ้องร้อง ด าเนินคดีในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวกระท าผดิกฎหมายอนัเน่ืองมาจากเป็นผูพ้ิมพผ์ู ้
โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของกิจการ หนงัสือพิมพ ์ซ่ึงหลงัจากกฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้
ท าใหห้นงัสือพิมพมี์ความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลมากข้ึน 
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  3.9.2  การควบคุมจากสาธารณชน (Public Control)  
    เป็นการควบคุมท่ีเกิดจากสาธารณชนท่ีอยูภ่ายนอกวงการส่ือมวลชน พิศิษฐ ์
ชวาลาธวชั (2535, อา้งถึงในอภิชาต ศกัดิเศรษฐ ์2543: 47) เห็นวา่การท่ีประชาชนควบคุมส่ือโดย
การไม่ซ้ือ ไม่ชม ไม่อุดหนุนนั้น เป็นการควบคุมท่ีค่อนขา้งเป็นคมัภีร์และข้ึนอยูก่บัความรับผดิชอบ
ของส่ือมวลชนเองกบัความตระหนกัในคุณค่าของส่ือมวลชนของประชาชนเองมากกวา่  
    สุทธิชยั หยุน่ (2537: 5) กล่าวในบทความเร่ือง “ใครจะเฝ้าดูหมาเฝ้าบา้น” 
ใจความวา่ ใช่วา่นกัหนงัสือพิมพทุ์กคนจะยดึมัน่ต่อหลกัการแห่งวชิาชีพเสมอไป กลุ่ม “เฝ้าดูหมา
เฝ้าบา้น” หรือ Media Watch จะตอ้งเกิดข้ึนหากเราตอ้งการใหมี้การปกป้องเสรีภาพ และความถูก
ตอ้งเป็นจริงของข่าวสารอนัน่าหวงแหนอยา่งเอาจริงเอาจงั  
    ทั้งน้ีในปัจจุบนัมีความกา้วหนา้ในมาตรฐานควบคุมส่ือมวลชนจาก
สาธารณชนไปอีกกา้วหน่ึงท่ีส าคญั หลกัจากท่ีมีการจดัท าโครงการเฝ้าระวงั และตรวจสอบส่ือ  
เพื่อสุขภาวะท่ีดีของสังคม (Media Monitor) ข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 โดยมีทีมนกัวชิาการดา้นการ
ส่ือสารมวลชนท าการติดตาม และวเิคราะห์การน าเสนอข่าวสารของส่ือมวลชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในช่วงท่ีมีเหตุการณ์เคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีผูชุ้มนุมท่ีตอ้งการให ้พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
ลาออก ในช่วงเดือนมกราคมต่อเน่ืองมาจนมีนาคม 2549 โครงการ Media Monitor ไดว้เิคราะห์การ
น าเสนอข่าวดงักล่าวของส่ือโทรทศัน์ทุกช่องทั้งในแง่ของความสมดุล ความเป็นธรรม และความ
เป็นกลาง แลว้มีการแถลงเสนอผลการวเิคราะห์เป็นขอ้มูลป้อนกลบัไปยงัส่ือมวลชน โดยหวงัผลวา่
จะเป็นกระจกสะทอ้นการท าหนา้ท่ีของส่ือมวลชนนัน่เอง 
  3.9.3  การควบคุมจากแหล่งข่าว (Source Control) 
    แหล่งข่าวนบัเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลต่อการน าเสนอข่าวสารของหนงัสือพิมพ์
ท่ีส าคญั ความเช่ือถือ ความสนิทสนม ใกลชิ้ด คุน้เคย ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งนกัข่าวกบั
แหล่งข่าวนั้นยอ่มมีผลต่อการน าเสนอข่าวของนกัข่าวข้ึนอยูก่บัตวันกัข่าวท่ีจะสามารถคงความเป็น
กลาง (Objectivity) ไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
    สิริทิพย ์ขนัสุวรรณ (2539: 133) กล่าววา่ แหล่งข่าวบางแหล่งมีความใกลชิ้ด
หนงัสือพิมพม์าก ขอ้มูลข่าวสารบางอยา่งจึงอาจถูกปิดบงัหรือบิดเบือนไปไดโ้ดยท่ีหนงัสือพิมพ์
อาจจะไม่รู้สึกระแวงสงสัย 
    พิศิษฐ ์ชวาลาธวชั (2546: 13) กล่าววา่ การท่ีนกัข่าวท างานใกลชิ้ดกบั
แหล่งข่าว นกัวชิาการหรือผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ อาจท าใหเ้กิดความโนม้เอียงท่ีนกัข่าวจะคิดวา่ตวัเอง
กลายเป็นนกัวชิาการ ผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้น ๆ เสียเอง ซ่ึงมีผลต่อการน าเสนอข่าวเขา้ลกัษณะติดยดึ
แหล่งข่าวจนลืมหนา้ท่ีหลกัของตวัเอง 



 21 

  3.9.4  การควบคุมจากธุรกจิ (Business Control) 
    สิริทิพย ์ขนัสุวรรณ (2539: 133) กล่าววา่ การควบคุมจากทางธุรกิจนั้นท าได้
หลายช่องทาง คือ 
    1. จากทางเจา้ของหนงัสือพิมพ ์ซ่ึงมีอ านาจในการจา้งหรือไล่ออก ใหร้างวลั
หรือลงโทษ ผูส่ื้อข่าวซ่ึงเป็นลูกจา้งของหนงัสือพิมพไ์ด ้เจา้ของหนงัสือพิมพจึ์งมีอ านาจควบคุม
เน้ือหาของหนงัสือพิมพไ์ดเ้ท่าท่ีตอ้งการ 
    2. จากทางระบบการคา้ผกูขาด ซ่ึงหมายถึง การท่ีมีการซ้ือ หรือการลงทุน 
รูปแบบใด รูปแบบหน่ึง ในกิจการหนงัสือพิมพซ่ึ์งอาจเช่ือมโยงกบัธุรกิจอ่ืน ๆ ในเครือของผูล้งทุน 
หรือการท่ีมีการลงทุนร่วมกนัระหวา่งเจา้ของหนงัสือพิมพก์บัเจา้ของธุรกิจอ่ืน ๆ ฯลฯ ท่ีในท่ีสุดท า
ใหเ้กิดการผกูขาดในธุรกิจหนงัสือพิมพ ์และน าไปสู่การผกูขาดการน าเสนอข่าวสารไดใ้นท่ีสุด 
    3. จากทางการโฆษณา อนัเป็นท่ีมาของรายไดข้องหนงัสือพิมพ ์การท่ีพื้นท่ี
ส่วนใหญ่ของหนงัสือพิมพใ์ชร้องรับการโฆษณา ยอ่มมีผลต่อการน าเสนอข่าวสาร และยงัไม่รวม
ไปถึงการโฆษณาแฝงท่ีอาจเกิดข้ึนไดเ้ช่นกนั 
  3.9.5  การควบคุมจากตัวส่ือหนังสือพมิพ์เอง (Self Control) 
    รายงานการวจิยัของ สมหมาย ปาริจฉตัต ์(2547: 201, 220) ซ่ึงไดศึ้กษาถึง
พฒันาการการควบคุมกนัเองของหนงัสือพิมพ ์ระบุวา่ความคิดท่ีจะควบคุมมีมาตั้งแต่ยคุแรกท่ีมี
หนงัสือพิมพเ์กิดข้ึน แต่ไม่มีความชดัเจนกระทัง่มีรูปธรรมชดัเจนข้ึน โดยมีการจดัตั้งเป็นสมาคม
วชิาชีพหนงัสือพิมพแ์ต่ก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางการเมืองต่าง ๆ แมว้า่จะมีการยกร่างกฎหมายเพื่อ
จดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพข้ึ์นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 แต่ก็ไม่สามารถออกบงัคบัใชไ้ด้ 
    จนกระทัง่หลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 เป้าหมายความพยายาม
ของวชิาชีพหนงัสือพิมพไ์ดป้รับเปล่ียนไปเป็นการจดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพแ์บบท่ีไม่ตอ้งมี
กฎหมายรองรับ ซ่ึงประสบผลส าเร็จใน พ.ศ. 2540 โครงสร้างการควบคุมกนัเองของหนงัสือพิมพ์
ไทยเป็นแบบท่ีเรียกวา่ เป็นไปโดยความสมคัรใจ ซ่ึงเป็น 1 ใน 3 รูปแบบของสภาการหนงัสือพิมพท่ี์
มีอยูท่ ัว่โลก 
    จากงานวจิยัน้ี สมหมาย ปาริจฉตัต ์ยงัไดร้ะบุอีกวา่การควบคุมกนัเองของ
หนงัสือพิมพไ์ทยในปัจจุบนัยงัไม่บรรลุผล ยงัจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูปหลาย ๆ ดา้น หรือเรียกวา่ตอ้ง
ปฏิรูปทั้งระบบ ทั้งดา้นคน ดา้นนโยบาย กฎหมาย และสวสัดิการต่าง ๆ ของส่ือมวลชนโดย 
สมหมาย เห็นวา่หากวงการวชิาชีพหนงัสือพิมพไ์ม่สามารถควบคุมกนัเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ยงัคงมีการประพฤติผดิจรรยาบรรณอยา่งกวา้งขวาง ยอ่มจะเกิดการเรียกร้องการใชอ้  านาจตาม
กฎหมายเขา้ควบคุม หรือใหค้นนอกวงการเขา้มามีบทบาทหลกัในสภาการหนงัสือพิมพใ์นอนาคต
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    ทั้งน้ีในปัจจุบนัการควบคุมจากตวัหนงัสือพิมพเ์อง (Self Control) ท่ีส าคญั
คือ ขอ้บงัคบัของสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทยซ่ึงสภาหนงัสือพิมพแ์ห่งชาตินั้นไดจ้ดัตั้ง
ข้ึนเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 โดยเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพแ์ละบรรณาธิการหนงัสือพิมพ์
ฉบบัภาษาไทยและองักฤษในขณะนั้นจ านวน 25 ฉบบั จากจ านวนทั้งส้ิน 32 ฉบบั รวมทั้งองคก์รท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหนงัสือพิมพ ์10 องคก์ร ไดร่้วมกนัลงนามในบนัทึกเจตนารมณ์จดัตั้ง “สภาการ
หนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ” เพื่อเป็นองคก์รควบคุมกนัเอง และส่งเสริมเสรีภาพและความรับผดิชอบ 
ยกระดบัผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพแ์ละกิจการหนงัสือพิมพใ์หดี้ยิง่ข้ึน 
    โดยมีคณะกรรมการประกอบดว้ย 4 ส่วน คือเจา้ของหรือผูบ้ริหารหรือ
ผูป้ระกอบการ ซ่ึงเลือกกนัเอง 5 คน บรรณาธิการหรือตวัแทนผูมี้อ านาจจากกองบรรณาธิการซ่ึง
เลือกกนัเอง 5 คน ผูป้ฏิบติังานหนงัสือพิมพซ่ึ์งเลือกโดยสมาพนัธ์นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 
4 คน ผูท้รงคุณวฒิุในสาขาอาชีพต่าง ๆ อีก 7 คน ในจ านวนน้ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีอาวโุสและ
ประสบการณ์สูงดา้นหนงัสือพิมพซ่ึ์งไม่สังกดัหนงัสือพิมพใ์ด 2 คน ต่อมาในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 
2540 ไดมี้การประชุมคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติคร้ังท่ี 1/2540 
    สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติไดอ้นุมติัขอ้บงัคบัจริยธรรมแห่งวชิาชีพ
หนงัสือพิมพจ์ านวน 30 ขอ้ เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2541 และเร่ิมเปิดรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์าก
ประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีนกัวชิาการและผูแ้ทนองคก์รเอกชนทางดา้นสิทธิมนุษยชน
เขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย 
    นอกจากน้ียงัมีสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทยเป็น 
องคก์รวชิาชีพของส่ือมวลชนซ่ึงก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2543 โดยการรวมกนัของสมาคม  
นกัข่าวแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2498 - พ.ศ. 2543) กบัสมาคมนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย 
(พ.ศ. 2508 - พ.ศ. 2543) โดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความเป็นเอกภาพในองคก์รวชิาชีพ
ส่ือสารมวลชนใหส้ามารถท าหนา้ท่ีผดุงไวซ่ึ้งมาตรฐานทางวชิาชีพ และจริยธรรมของส่ือมวลชน
ไทยไดอ้ยา่งเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 
    ส าหรับรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้บงัคบัสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย
และบทบาทภารกิจตลอดจนจริยธรรมแห่งวชิาชีพท่ีก าหนดโดยสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่ง
ประเทศไทยนั้นไดน้ าเสนอไวใ้นภาคผนวก จ. 
             แนวคิดเก่ียวกบัหนงัสือพิมพ ์ในการศึกษา และวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้ ามาใช้
เป็นกรอบในการถอดบทเรียนและประสบการณ์ของบรรณาธิการข่าว และผูส่ื้อข่าวภาคสนาม โดย
มุ่งหาค าตอบวา่ ปัจจยัใดบา้งท่ีจะมีอิทธิพลต่อการน าเสนอข่าวของหนงัสือพิมพ์ 
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4. แนวคดิเกีย่วกบัข่าว 
 
 4.1  ความหมายของข่าว 
  ปีเตอร์ เอง (Peter Eng: 2546) บรรณาธิการข่าวส านกัข่าวแอสโซซิเอเตด็ เพรส 
เขียนไวใ้นหนงัสือ “เขียนข่าวใหเ้ก่ง” ของมูลนิธิเดอะอินโดไชน่า มีเดียเมม็โมเรียล วา่ ข่าวคือ
ขอ้มูลท่ีคนส่วนใหญ่เห็นวา่ส าคญัหรือน่าสนใจ เป็นส่ิงท่ีกระทบต่อชีวติของคนจ านวนมาก เป็น
เร่ืองท่ีมีคนส าคญั หรือคนท่ีมีช่ือเสียงเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
  มาลี บุญศิริพนัธ์ (2536: 637) กล่าววา่ความหมายของค าวา่ “ข่าว” มีความแตกต่าง
กนัข้ึนอยูก่บัวา่แต่ละคนจะมองแง่มุมของเหตุการณ์อยา่งไร จนยากท่ีจะก าหนดแน่นอนลงไปวา่ค า
นิยมใดถูกตอ้งท่ีสุดเน่ืองจาก “ข่าว” มีความสัมพนัธ์กนัหลายอยา่งในขณะท่ีบุคคลหน่ึงใหค้วาม
จ ากดัความของข่าวไวใ้นอยา่งหน่ึง อีกคนหน่ึงอาจก าหนดความหมายของข่าวไวอี้กลกัษณะหน่ึงก็
ได ้ข้ึนอยูก่บัวา่แต่ละคนจะมองมุมของเหตุการณ์อยา่งไร เร่ืองของข่าวมีตวัแปรอยูห่ลายประการ
เช่น 
  1. ข่าวตอ้งเป็นขอ้เทจ็จริง 
  2. ข่าวไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นรายงานเพียงเหตุการณ์ท่ียงัไม่เกิดและคาดวา่จะเกิดก็อาจ
น ามารายงานเป็นข่าวได ้
  3. ข่าวหน่ึงอาจมีความส าคญัเตม็ไปดว้ยคุณค่าทางข่าวในสังคมหน่ึง แต่ข่าว
เดียวกนัไม่อาจจดัวา่มีความส าคญัเลยในอีกสังคมหน่ึงก็ได้ 
  4. ส่ิงท่ีเป็นข่าวในวนัน้ีอาจไม่เป็นข่าวในวนัรุ่งข้ึน 
  5. เหตุการณ์หน่ึงอาจปรากฏเป็นข่าวใหญ่ของหนงัสือพิมพฉ์บบัหน่ึง แต่
เหตุการณ์เดียวกนัอาจไม่ปรากฏเป็นข่าวของหนงัสือพิมพอี์กฉบบัหน่ึงก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บันโยบาย
และประเภทของหนงัสือพิมพ์ 
  6. องคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดของข่าวคือ ความน่าสนใจ และความส าคญั ซ่ึงไม่
เหมือนกนั กล่าวคือข่าวท่ีน่าสนใจอาจไม่มีความส าคญัก็ได ้หรือข่าวท่ีมีความส าคญัอาจไม่น่าสนใจ
ก็ไดเ้ช่นเดียวกนั หนงัสือพิมพส่์วนมากจึงพยายามเสนอข่าวท่ีส าคญัใหน่้าสนใจเพื่อสร้างความ
สนใจใหผู้อ่้าน 
 4.2  องค์ประกอบของข่าว (News Elements) 
  ปีเตอร์ เอง (Peter Eng: 2546) กล่าวไวว้า่ หลกัในการพิจารณาเร่ืองราวท่ีจะ
น าเสนอเป็นข่าวมีหลกัในการพิจารณาองคป์ระกอบดงัน้ี 
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  1. ข่าวมีก าหนดเวลา โดยปกติแลว้ ข่าวคือเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในวนัน้ีไม่ใช่เกิดข้ึนเม่ือ
เดือนท่ีแลว้ ผูอ่้านตอ้งการทราบเหตุการณ์ล่าสุดและตอ้งเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้หากเป็นข่าว
โทรทศัน์ตอ้งรายงานข่าวไดท้นัทีในวนันั้น หากเป็นข่าวหนงัสือพิมพต์อ้งเขียนข่าวใหท้นัพิมพใ์น
ฉบบัวนัรุ่งข้ึน 
  2. ข่าวมกัเสนอเร่ืองราวความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชีวติมนุษยทุ์กวนั เช่น ความ
ขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน พรรคการเมืองแยง่ควบคุมรัฐบาล ประเทศต่าง ๆ สู้รบกนั  
  3. ข่าวยงัมีแง่มุมทอ้งถ่ิน ประชาชนตอ้งการทราบเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน 
หรือท่ีเกิดข้ึนใกลบ้า้นตนเอง หรือเป็นเร่ืองท่ีกระทบกบับุคคลซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัตนเอง  
  4. ข่าวคือขอ้มูลท่ีมีประโยชน์หรือใหค้วามบนัเทิง เช่น วธีิการหางานใหม่ การออก
ก าลงักาย การรักษาสุขภาพ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัสัตว ์เร่ืองตลกท่ีคนท ากนั และการสร้างภาพยนตร์เร่ือง
ใหม่ เป็นตน้ 
  วลิาสินี พิพิธกุล (ในอุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ , 2547: 315) กล่าวไวว้า่ การท่ีส่ือมวลชน
จะเลือกรายงานเหตุการณ์อะไรก็ตามท่ีเกิดข้ึน มีหลกัพิจารณาโดยยดึเกณฑด์า้นคุณค่าและ
องคป์ระกอบของข่าว (News Element) ดงัต่อไปน้ี 
  1. ความใหม่สด รวดเร็ว (Immediacy) เป็นความรวดเร็วของเวลาท่ีเหตุการณ์
เกิดข้ึนหรือความรวดเร็วในการรายงานเหตุการณ์นั้น  
  2. ความใกลชิ้ด (Proximity or Nearness) เป็นเร่ืองใกลต้วัผูอ่้าน 
  3. ความเด่น หรือความส าคญัของเร่ือง (Prominence) ในท่ีน้ีหมายถึงความเด่นของ
บุคคล สถานท่ี วตัถุ หรือสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นตน้  
  4. ผลกระทบกระเทือน (Consequence) หมายถึง เหตุการณ์ของข่าวนั้นส่งผล
กระทบกระเทือนต่อคนในสังคมมากนอ้ยเพียงไร 
  5. เร่ืองท่ีเป็นความสนใจของคนทัว่ไป (Human Interest) ซ่ึงไดแ้ก่ เหตุการณ์ท่ีมี
ลกัษณะแปลกใหม่ เป็นข่าวท่ีน่าต่ืนเตน้ และเป็นส่ิงท่ีคนส่วนใหญ่อยากรู้อยากเห็น  
  6. ความกา้วหนา้ (Progress) 
  7. ความแปลก (Oddity / unusualness) ความไม่ปกติธรรมดา 
  8. ความขดัแยง้ (Conflict) 
  9. ความมีเง่ือนง า (Suspense) 
  10. องคป์ระกอบเก่ียวกบัเพศ (Sex) 
 4.3  คุณลกัษณะของความเป็นข่าว 
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  มาลี บุญศิริพนัธ์ (2534:43-44) กล่าววา่ หวัใจของข่าวนั้นอยูท่ี่การเสนอขอ้เทจ็จริง
ท่ีถูกตอ้ง เท่ียงตรง ไม่มีการแสดงความคิดเห็นใด ๆ โดยส้ินเชิง นกัข่าวตอ้งมีความเป็นกลาง 
(Objectivity) และข่าวท่ีดีนั้น ตอ้งมีลกัษณะโดยสรุปดงัน้ี 
  1. ความถูกตอ้ง (Accuracy) ขอ้เทจ็จริงตอ้งมีความถูกตอ้ง เท่ียงตรงในขอ้มูล มีการ
ตรวจสอบก่อนรายงานออกไป รวมถึงการใชภ้าษาก็ตอ้งเขา้ใจง่ายและชดัเจนดว้ย  
  2. ความสมดุล (Balance) ตอ้งเสนอความจริงทุกดา้นเพื่อใหผู้อ่้านเขา้ใจเหตุการณ์
อยา่งถูกตอ้งใหค้วามเป็นธรรมกบับุคคลในข่าวทุกฝ่าย 
  3. ความเป็นกลาง (Objectivity) มีความตรงไปตรงมาไม่มีอคติหรือใส่ความ
คิดเห็นของตนลงไป นกัข่าวตอ้งไม่เอาตวัเองเขา้ไปผกูพนักบัเหตุการณ์อยา่งส้ินเชิง  
  4. ความกระชบัชดัเจน (Conciseness) กระจ่างชดัในตวัเอง รัดกุมเขา้ใจง่ายใชภ้าษา
ตรงไปตรงมา ภาษาข่าวนั้นตอ้งการอรรถรส หรือความงามแบบภาษาทางวรรณคดี  
  5. ความรวดเร็ว (Immediately) การรายงานข่าวไปถึงผูรั้บอยา่งรวดเร็วทนั
เหตุการณ์เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นมากข้ึน 
 4.4  การรายงานข่าว (News Reporting) 
  สิริทิพย ์ขนัสุวรรณ (2539 : 148) กล่าววา่ นกัวชิาการเคยมีการแบ่งการรายงานข่าว
ออกเป็น 2 ประเภท ตามระดบัความรู้สึกตอบสนอง (Reward) ท่ีผูอ่้านไดรั้บจากการอ่านข่าว 
ประเภทแรกเป็นข่าวท่ีผูอ่้านรู้สึกตอบสนองทนัทีทนัใดเม่ือไดอ่้านข่าวนั้น ( Immediate Reward 
News) ไดแ้ก่ข่าวประเภทอาชญากรรม อุบติัเหตุ และวบิติัภยัต่าง ๆ อีกประเภทหน่ึงเป็นข่าวท่ีผูอ่้าน
จะตอ้งใชค้วามรู้ และประสบการณ์เพื่อสร้างความเขา้ใจต่อข่าวนั้น ๆ ก่อนท่ีจะมีความรู้สึก
ตอบสนองในภายหลงั (Delayed Reward News) 
  แต่เน่ืองจากการแบ่งตามอารมณ์ความรู้สึกของผูอ่้านนั้นเป็นเร่ืองท่ีวดัยาก จึงไดมี้
การแบ่งข่าวออกเป็น 2 ประเภท โดยใชรู้ปแบบวธีิการเขียนข่าวเป็นเคร่ืองพิจารณา กล่าวคือ 
  1. ข่าวท่ีน าเสนอตรงประเด็น (Hard News) หรือ Event - Centered - News 
เน่ืองจากใชลี้ลาการเขียนแบบตรงไปตรงมา เน้ือหาเนน้น าเสนอวา่มีเหตุการณ์อะไร ท่ีไหน เม่ือไหร่ 
อยา่งไร 
  2. ข่าวท่ีน าเสนอในลกัษณะละเอียดอ่อน (Soft News) หรือ Process – Centered - 
News ซ่ึงจะมีการอธิบายและตีความหรือแปลความหมายเหตุการณ์หรือสภาวการณ์โดยมุ่งอธิบาย
วา่เหตุใด (ท าไม) เหตุการณ์จึงเกิดข้ึน 
  อภิชาต ศกัดิเศรษฐ ์(2544: 33-34) สรุปวา่ การรายงานข่าวมี 4 รูปแบบคือ 
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  1. การรายงานข่าวแบบตรงไปตรงมา (Straight News Reporting) เป็นการรายงาน
ข่าวตามเร่ืองราวหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ โดยเสนอเพียงวา่บอกใหท้ราบวา่ใคร ท าอะไร ท่ี
ไหน เม่ือไหร่ อยา่งไรเท่านั้น 
  2. การรายงานข่าวแบบตีความ (Interpretative News Reporting) เป็นการรายงาน
ข่าวแบบไขข่าวหรืออธิบายความข่าวใหก้ระจ่างข้ึน โดยพยายามอธิบายเบ้ืองหลงัหรือความสัมพนัธ์
ของปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ 
  3. การรายงานข่าวเชิงสืบสวน (Investigative News Reporting) เป็นวธีิการส่ือสาร
ข่าวท่ีเนน้หนกัทางการรวบรวมขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ โดยการสืบเสาะขดุคุย้ขอ้มูลจากเหตุการณ์ และ
หลกัฐานใหแ้น่ใจในขอ้เทจ็จริงท่ีไดเ้พื่อความกระจ่างเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเคลือบแคลงสงสัย เช่น การ
เจาะข่าวเก่ียวกบัทุจริตคอรัปชัน่ เป็นตน้ 
  4. การรายงานข่าวแบบวทิยาศาสตร์หรือแบบแม่นตรง (Precision Journalism) 
หรือการรายงานข่าวแบบท่ีใชก้ระบวนการทางการวจิยั หมายถึงการรู้จกัใชข้ั้นตอนวธีิการทางการ
วจิยัมาใชป้ระโยชน์ในการรายงานข่าว ทั้งในรูปของการน าวธีิการวจิยัมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
แสวงหาวดัความตอ้งการของผูอ่้าน ทศันคติของกลุ่มเป้าหมาย การรวบรวมขอ้มูลทางสถิติใหเ้ป็น
ภาษาท่ีเขา้ใจง่ายตามหลกัการของส่ือมวลชน นบัเป็นพฒันาการวธีิการส่ือข่าวอยา่งหน่ึงในวงการ
หนงัสือพิมพท์  าใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในลกัษณะงานวจิยั วทิยากรซบัซอ้นยุง่ยากในรูปของ 
ตวัเลข สถิติ ภาษา วชิาการ ซ่ึงตั้งแต่เดิมไม่ไดรั้บความสนใจใหเ้ป็นท่ีสนใจต่อผูอ่้านดว้ยการ
น าเสนอในภาษาท่ีเขา้ใจง่ายข้ึน 
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์(2537:77) ไดเ้ปรียบเทียบใหค้วามแตกต่างระหวา่งการ
รายงานข่าวชั้นสูง 2 แบบ คือการรายงานข่าวแบบตีความ และการรายงานข่าวเชิงสืบสวน วา่การ
รายงานข่าวแบบตีความนั้นผูร้ายงานข่าวจะพยายามแสดงความต่อเน่ืองขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏใน
ปัจจุบนั เปรียบเทียบกบัในอดีตเพื่อเช่ือมโยงช้ีทิศทางในอนาคต ความแตกต่างท่ีส าคญัคือการ
รายงานข่าวแบบตรงไปตรงมา และการรายงานข่าวแบบตีความนั้น ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงเป็นท่ีปรากฏ
อยูเ่ด่นชดัอยูแ่ลว้ แต่การรายงานข่าวเชิงสืบสวนนั้นขอ้เทจ็จริงนั้นจะซอ้นอยู ่(Hidden Fact) 
ผูร้ายงานข่าวจะตอ้งขดุคุย้ข้ึนมาเอง 
 4.5  แหล่งข่าว (News sources) 
  ปีเตอร์ เอง (Peter Eng: 2546) กล่าววา่ ข่าวอยูแ่ค่นอกหนา้ต่าง ทุกเร่ืองราวท่ีพบ
เห็นสามารถหยบิมาคิดตั้งประเด็นข่าวไดท้ั้งหมด โดยการจะไดม้าซ่ึงข่าวตอ้งมีแหล่งท่ีมา ซ่ึง
แหล่งท่ีมานั้นเรียกวา่ แหล่งข่าว ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
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  1. แหล่งข่าวบุคคล หมายถึง คนเป็นแหล่งท่ีใหข้อ้มูลท่ีจ  าเป็นในการเขียนข่าว การ
มีแหล่งข่าวเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น แต่ท่ีส าคญัคือแหล่งข่าวนั้นตอ้งเป็นแหล่งข่าวท่ีดี เช่ือถือได ้และตอ้งให้
ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริง เท่ียงตรง โดยวธีิการท่ีจะไดม้าซ่ึงแหล่งข่าวประเภทน้ีคือ ตอ้งพดูคุยกบัคน
ทัว่ไปใหม้าก ทั้งการไปพดูคุยโดยตรง หรือโทรศพัทไ์ปพดูคุย เพื่อท าความรู้จกัและสร้างความไว้
เน้ือเช่ือใจ 
  ข่าวท่ีดีตอ้งอาศยัขอ้มูลจากหลายแหล่ง มีการตรวจสอบความเท่ียงตรงจาก
แหล่งข่าวหลาย ๆ ท่ี หรือหลาย ๆ คน ซ่ึงผูส่ื้อข่าวท่ีดีจะตอ้งขยนัขอนามบตัร หรือเบอร์โทรศพัท์
แหล่งข่าวอยา่งสม ่าเสมอ และตอ้งจดัท ารายช่ือแหล่งข่าวพร้อมเบอร์โทรศพัทท่ี์สามารถติดต่อไดไ้ว้
อยา่งเป็นระบบ 
  2. แหล่งข่าวเอกสาร หมายถึง เอกสารท่ีช่วยยนืยนัหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะ
น ามารายงานข่าว เช่น รายงานการประชุม งานวจิยั บนัทึกสถิติ รายงานงบประมาณ หนงัสือ
ราชการ พินยักรรม รายงานของต ารวจ เอกสารของศาล ร่างกฎหมายท่ีรอการพิจารณา ฯลฯ  
  วธีิการท่ีง่ายท่ีสุดในการไดม้าซ่ึงแหล่งข่าวเอกสาร คือ ขอจากแหล่งข่าวบุคคลท่ี
เป็นมิตรกบัผูส่ื้อข่าว ทั้งน้ีแหล่งข่าวเอกสารอาจท าใหเ้ขา้ใจผดิหรืออาจเป็นเอกสารเทจ็ เม่ือไดม้า
แลว้จะตอ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบอยา่งรอบคอบ เช่น ขอความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ และจากคน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากส่ิงท่ีเขียนไวใ้นเอกสาร 
  ปีเตอร์ เอง (Peter Eng: 2546) ยงัไดก้ล่าวถึงการอา้งแหล่งข่าวไวด้ว้ยวา่ เพื่อความ
น่าเช่ือถือของข่าว จะตอ้งอา้งอิงแหล่งข่าว เป็นการบอกแหล่งท่ีมาของข่าว โดยตอ้งระบุไวต้อนตน้
หรือตอนทา้ยของประโยค โดยการอา้งแหล่งข่าวท าไดโ้ดยการระบุช่ือ อาชีพ และรายละเอียดอ่ืน ๆ 
เท่าท่ีท าได ้ตามท่ีไดต้กลงไวก้บัแหล่งข่าว 
  พิศิษฐ ์ชวาลาธวชั (2537: 55) ระบุวา่ แหล่งข่าวคือ จุดเร่ิมตน้หรือท่ีมาของข่าวซ่ึง
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
  1. แหล่งข่าวเปิด (Open News Sources) คือ แหล่งข่าวท่ีระบุผูใ้หส้ัมภาษณ์ผู ้
เปิดเผยข่าว ผูร่้วมอภิปราย ผูร่้วมประชุม รวมทั้งระบุสถานท่ีเกิดเหตุอยา่งเปิดเผยชดัเจนดว้ย  
  2. แหล่งข่าวปิด (Confidential News Sources) เรียกผูช้ี้เบาะแสของข่าววา่ 
“Tipster” โดยผูใ้หข้่าวมีเง่ือนไขท่ีจะไม่เปิดเผยตวัเพราะเกรงจะเกิดผลเสียหาย เสียประโยชน์ หรือ
เกิดอนัตราย 
  ภาวณีิย ์เจริญยิง่ (อา้งถึงในรายงานสมาคมนกัข่าวฯ  ปี 2548: 52) กล่าววา่ หวั
หนงัสือมีผลต่อการท่ีจะท าใหไ้ดข้่าวใหญ่ ๆ หากแหล่งข่าวเช่ือถือในหวัหนงัสือใหข้อ้มูลอะไรมามี
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การน าเสนอต่อเน่ือง คร้ังต่อไปแหล่งข่าวมีขอ้มูลอะไรก็จะเลือกท่ีจะหยบิยืน่ขอ้มูลมาใหอี้ก เราเอง
ในฐานะนกัข่าวก็ตอ้งรักษาความลบัของแหล่งข่าวยิง่ชีวติ 
  ชวงรงค ์ลิมป์ปัทมปาณี (2542) ศึกษาเร่ือง “บทบาทของส่ือหนงัสือพิมพต์่อการ
แกไ้ขปัญหาคอรัปชัน่:การวเิคราะห์เน้ือหาจากข่าวประกวดของมูลนิธิอิศรา อมนัตกุล” พบวา่ 
วฒันธรรมในการใชแ้หล่งข่าวท่ีไม่เปิดเผยช่ือ เพื่ออา้งอิงในข่าวท่ีส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นข่าวเชิง
สืบสวนสอบสวนยงัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น แต่มีการพฒันาการเล็กนอ้ยจากการอา้งอิงวา่เป็นแหล่งข่าวท่ีไม่
เปิดเผยช่ือโดยตรง มาเป็นการใช ้“รายงานข่าว” หรือให ้“ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่” และใหข้อ้เสนอแนะ
วา่ ควรมีการส่งเสริมใหห้นงัสือพิมพใ์ชแ้หล่งข่าวท่ีไม่เปิดเผยช่ือในข่าวท่ีน าเสนอใหน้อ้ยท่ีสุด เพื่อ
สร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัข่าวท่ีน าเสนอ และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงปัญหาเชิงจริยธรรม อนั
เน่ืองมาจากการใชแ้หล่งข่างท่ีไม่เปิดเผยช่ือนัน่เอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ อภิชาต ศกัดิ
เศรษฐ ์(2543: 227) ท่ีพบวา่บรรณาธิการหนงัสือพิมพเ์ห็นร่วมกนัวา่ ปัจจุบนัหนงัสือพิมพใ์ช้
แหล่งข่าวท่ีไม่เปิดเผยช่ือฟุ่มเฟือยเกินไป ควรจะลดลง ควรจะใชใ้นกรณีท่ีจ าเป็นจริง ๆ ท่ีจะตอ้ง
ปกป้องตวัผูใ้หข้่าวจากอนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปิดเผย แต่กระนั้น เน้ือหาขอ้มูลท่ีไดจ้าก
แหล่งข่าว ไม่เปิดเผยช่ือจะตอ้งมีการตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งเขม้งวดก่อนน าเสนอและควรจะ
มัน่วา่หากเกิดความผดิพลาดข้ึนมาภายหลงัแหล่งข่าวดงักล่าวจะตอ้งร่วมแสดงความรับผดิชอบดว้ย  
 4.6  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ปีเตอร์ เอง (Peter Eng: 2003) กล่าววา่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการ
รายงานข่าวสามารถท าไดห้ลกั ๆ 3 วธีิคือ 
  1. การสังเกตการณ์ เป็นวธีิการท่ีน่าเช่ือถือท่ีสุดในการรวบรวมขอ้มูล เป็นการ
รวบรวมขอ้เทจ็จริงจากการพบเห็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนดว้ยตวัเอง เป็นการใชป้ระสาทสัมผสัทั้งการ
เห็น การไดย้นิ การไดก้ล่ิน การสัมผสั การล้ิมรส และการรู้สึก 
  2. การสัมภาษณ์ เป็นวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสอบถามจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงการสัมภาษณ์ท่ีดีนั้น ผูส่ื้อข่าวจะตอ้งมีการเตรียมตวัโดยการแสวงหาขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัเร่ือง  
นั้น ๆ ก่อนล่วงหนา้ จากการสอบถามผูรู้้ คน้หาขอ้มูลจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ แลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้า
เป็นประเด็นในการตั้งค  าถาม โดยการตั้งค  าถามท่ีดีนั้นควรค านึงวา่ผูอ่้านอยากทราบอะไร และตอ้ง
ครอบคลุมหวัขอ้ท่ีจะน าเสนอในข่าวนั้น ๆ 
  ในการสัมภาษณ์ หากมีเวลาจ ากดั จะตอ้งใชค้  าถามตรงประเด็นทนัที แต่หากไม่มี
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของเวลาสามารถพดูคุยเร่ืองทัว่ไปก่อนไดเ้พื่อสร้างความคุน้เคยแลว้จึงเร่ิมค าถาม 
โดยค าถามควรจะกระตุน้ใหแ้หล่งข่าวอธิบายหรือขยายความเพิ่มเติม ซ่ึงจะตอ้งหลีกเล่ียงค าถามท่ี
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จะไดค้  าตอบสั้น ๆ  เช่น “ใช่หรือไม่ใช่” โดยใหไ้ปใชค้  าวา่ “ท าไม” หรือ “อยา่งไร” แทน โดย
ค าถามท่ีดีจะตอ้งกระชบั ฟังเขา้ใจง่าย ตรงไปตรงมา 
  หากแหล่งข่าวไม่ยอมตอบค าถาม ใหถ้ามซ ้ า หากไม่ไดผ้ลอีก ใหถ้ามถึงข่าวลือ 
หรือค าวพิากษว์จิารณ์ท่ีไดย้นิมา อาจท าใหแ้หล่งข่าวยอมตอบค าถามมากข้ึน ค าถามจะตอ้งมีความ
ต่อเน่ืองเพื่อเจาะลึกในรายละเอียด ซ่ึงจะช่วยใหผู้ส่ื้อข่าวสามารถบรรยายเร่ืองราวใหผู้อ่้านเห็นภาพ
ไดดี้ยิง่ข้ึน โดยอาจใชค้  าถามวา่ “ท าไมเป็นอยา่งนั้น” หรือ “หมายความวา่อยา่งไร” 
  ในการสัมภาษณ์ควรท่ีจะถามเร่ืองทัว่ ๆ ไป และเร่ืองง่าย ๆ ก่อน ค าถามยากท่ีสุด
ไวห้ลงัสุด เพราะหากแหล่งข่าวไม่ตอบค าถามหรือยติุการใหส้ัมภาษณ์ อยา่งนอ้ยผูส่ื้อข่าวก็ไดรั้บ
ขอ้มูลจากค าถามก่อนหนา้บา้งแลว้ 
  ก่อนจบการสัมภาษณ์ควรถามค าถามสุดทา้ยวา่ มีเร่ืองส าคญัท่ีลืมถามหรือไม่ จะ
แนะน าใหไ้ปสัมภาษณ์ใครท่ีทราบเร่ืองเพิ่มเติมหรือไม่ และ หากมีค าถามเพิ่มเติมขออนุญาต
โทรศพัทไ์ปสอบถามเพิ่มเติม ระหวา่งน้ีใหข้อเบอร์โทรศพัทติ์ดต่อแหล่งข่าวรวมทั้งใหเ้บอร์
โทรศพัทผ์ูส่ื้อข่าวกบัแหล่งข่าวไวเ้พื่อเปิดโอกาสใหแ้หล่งข่าวติดต่อกลบัหากตอ้งการอธิบายขยาย
ความเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีตกหล่นไปในการสัมภาษณ์เพิ่มเติม  
  3. จากการคน้ควา้ อ่านและใชเ้อกสารต่าง ๆ เป็นการเสาะหาเอกสารท่ีช่วยยนืยนั
หรือเพิ่มเติมขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีชาวบา้นก าลงัโจษขานกนัอยู ่เอกสารคือส่ิงใดก็ตามท่ีมีขอ้มูลเขียน
หรือพิมพไ์ว ้อาจเป็นกระดาษเพียงแผน่เดียวหรือขอ้มูลท่ีเก็บไวใ้นคอมพิวเตอร์ เช่น บนัทึกเร่ือง
อสังหาริมทรัพย ์รายงานของต ารวจ ร่างกฎหมายท่ีรอการพิจารณา รายงานการประชุม รายงาน
งบประมาณ รายงานส่ิงแวดลอ้ม สัมปทานป่าไม ้พินยักรรม รายงานเศรษฐกิจ บนัทึกการประชุม 
เอกสารของศาล ฯลฯ 
  แนวคิดเก่ียวกบัข่าว ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะน ามาเสริมกบัแนวคิดเก่ียวกบั
การรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน โดยจะใชเ้ป็นกรอบในการถอดบทเรียน และประสบการณ์
ของบรรณาธิการข่าว และผูส่ื้อข่าวภาคสนาม มุ่งใหไ้ดค้  าตอบวา่ กระบวนการในการรายงานข่าว
เป็นอยา่งไร เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์สังเคราะห์สรุปเสนอเป็นแนวทางในการรายงานข่าวเชิงสืบสวน
สอบสวน 
 

 
 
 



 30 

5. แนวคดิเกีย่วกบัการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
 
 5.1  ความหมายของการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
  โจเซฟ พลิูเซอร์ (Joseph Pulitzer อา้งในสมหมาย ปาริจฉตัต ์2537: 115) ซ่ึงไดรั้บ
การยกยอ่งวา่เป็น “ราชาข่าวเจาะโลก” กล่าวเก่ียวกบัหลกัการการท าข่าวไวว้า่ “จงอยา่พอใจเพียงได้
แค่เสนอส่ิงท่ีมองเห็นเท่านั้น” ซ่ึงหมายความวา่ กระบวนการในการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
หรือข่าวเจาะ ตอ้งมุ่งน าเสนอใหลึ้กไปกวา่ส่ิงท่ีมองเห็นหรือปรากฏเฉพาะหนา้ อนัเป็นหวัใจส าคญั
ท่ีท าใหก้ารรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนแตกต่างจากการรายงานข่าวทัว่ไป 
  แมคโดกลัป์ ดี. เกอร์ติส (MacDougall D. Curtis 1982) นกัหนงัสือพิมพท่ี์มี
ช่ือเสียงคนหน่ึงของโลก กล่าวไวใ้นหนงัสือ “Interpretative Reporting” เก่ียวกบัการรายงานข่าวเชิง
สืบสวนสอบสวนวา่การรายงานข่าวใดก็ตามลว้นเป็นการสืบสวนเพราะผูส่ื้อข่าวไดท้  าหนา้ท่ี
รวบรวม แสวงหาข่าว และมุ่งมัน่หาขอ้เทจ็จริงมาน าเสนอ ในขณะท่ีนกัวชิาการส่วนใหญ่ให้
ความหมายของการรายงานข่าวเชิงสืบสวนในลกัษณะท่ีเป็นการท าข่าวท่ีมีกระบวนการและใช้
ความรู้ความสามารถมากไปกวา่การรายงานข่าวทัว่ไป เน่ืองจากเป็นการขดุคุย้เร่ืองท่ีถูกปกปิดเป็น
การเปิดโปงการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้ง โดยจดัใหก้ารรายงานข่าวเชิงสืบสวนเป็น “เทคนิคการรายงาน
ข่าวชั้นสูง” 
  ไอติล บรูซ ดี. และ แอนเดอร์สัน เอ. ดกัลาส (Itule Bruce D. and Anderson 
Douglas A. 1994: 684) กล่าววา่ การรายงานข่าวเชิงสืบสวน เป็นรูปแบบหน่ึงของการรายงานข่าว
เชิงลึก (Indepth story) ดว้ยการสืบคน้และสัมภาษณ์ขอ้มูลอยา่งเจาะลึก ขอ้มูลถูกรวบรวมมาอยา่ง
ครบถว้นมากกวา่การรายงานข่าวทัว่ไป 
  เมนเชอร์ เมลวนิ (Mencher Melvin 1997: 681) กล่าววา่การรายงานข่าวเชิง
สืบสวนเป็นเทคนิควธีิการท่ีใชใ้นการขดุคุย้ขอ้มูลจากแหล่งท่ีถูกปิดบงั โดยมีการตรวจสอบขอ้มูล
เอกสาร และขอ้มูลทัว่ไปท่ีบนัทึกไว ้และมกัจะเป็นการขดุคุย้เปิดโปงการท าหนา้ท่ีโดยมิชอบของ
หน่วยงานหรือองคก์รภาครัฐ 
  จอห์น อลัแมน (John Ullmann 1995: 2 อา้งถึง กรีน โรเบิร์ท (Greene Robert) 
ผูส่ื้อข่าวหนงัสือพิมพนิ์วส์เดย ์ในสหรัฐอเมริกา) กล่าววา่ การรายงานข่าวเชิงสืบสวนหมายถึงการ
เปิดโปงบางส่ิงบางอยา่งท่ีมีใครบางคนพยายามเก็บไวเ้ป็นความลบัสุดยอด (uncovering something 
somebody wants to keep a secret) โดยมีองคป์ระกอบพื้นฐาน 3 ประการ คือ 1. การสืบสวน
สอบสวนนั้นกระท าโดยตวัผูส่ื้อข่าวเอง มิใช่การน าเอาผลงานการสืบสวนสอบสวนของผูอ่ื้นมา
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รายงาน 2. ประเด็นหรือเร่ืองราวมีความเก่ียวขอ้งกบัผูอ่้านหรือผูท่ี้ไดพ้บเห็น 3.โดยท่ีประเด็นหรือ
เร่ืองราวเหล่านั้นมีผูอ่ื้นพยายามท่ีจะปกปิดซ่อนเร้นมิใหใ้ครไดล่้วงรู้  
  ฮิวโก ้เดอ เบอร์จ (Hugo De Burgh 2000: 9) กล่าวไวใ้นหนงัสือ Investigative 
Journalism Context and Practice วา่ นกัข่าวเชิงสืบสวนนั้น หมายถึง ผูท่ี้มีอาชีพในการคน้หาความ
จริงและแยกแยะประเด็นต่างๆ ออกมาในขอบเขตเท่าท่ีส่ือจะท าได ้การรายงานข่าวเชิงสืบสวนนั้น
มีขอ้แตกต่างท่ีชดัเจนเม่ือเปรียบเทียบกบัการท างานของต ารวจ ทนาย และผูท่ี้มีหนา้ท่ีตรวจสอบ 
ตลอดจนองคก์รท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีเหล่าน้ี ในแง่ท่ีการรายงานข่าวเชิงสืบสวนไม่ไดมี้กลุ่มเป้าหมายท่ี
จ าเพาะ และไม่ยดึเอาหลกักฎหมายหรือกฎระเบียบเป็นท่ีตั้งเหมือนกลไกเหล่านั้น และท่ีส าคญัการ
รายงานข่าวเชิงสืบสวนเป็นการท างานในเชิงการส่ือสารกบัสาธารณะ 
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์(2537: 23) เขียนถึงความหมายของการรายงานข่าวเชิง
สืบสวนวา่ ข่าวเจาะ คือข่าวท่ีไดม้าดว้ยการสืบคน้ ขดุเจาะเร่ืองราวออกมาตีแผอ่ยา่งต่อเน่ือง
จนกระทัง่พบขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งตรงตามเหตุการณ์นั้นทุกประการ  
  สุรสิทธ์ิ วทิยารัฐ (2545: 302) สรุปไวว้า่ การรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
หมายถึงการรายงานข่าวท่ีผูส่ื้อข่าวลงมือท าข่าวตั้งแต่คิดหาประเด็นข่าวซ่ึงเป็นเร่ืองราวท่ีมี
ความส าคญั และเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ โดยขดุคุย้ขอ้มูลความผดิท่ีบุคคลหรือ
องคก์รพยายามปกปิด น ามาเปิดเผยใหส้าธารณะรับรู้อยา่งต่อเน่ือง จนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อ
ประเด็นนั้น ๆ 
  โดยสรุปการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน หมายถึงการรายงานข่าวในลกัษณะ
เจาะลึก เกาะติด มีการสืบคน้ขอ้มูลทั้งดา้นกวา้งและลึกออกมาตีแผอ่ยา่งต่อเน่ืองท าใหข้อ้เทจ็จริง
และขอ้มูลเชิงลึกท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัเหตุการณ์เป็นท่ีปรากฏต่อสาธารณะและน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
ในทางใดทางหน่ึง 
 5.2  ลกัษณะของการรายงานข่าวเชิงสืบสวน 
  ประชนั วลัลิโก (2528: 196) อดีตอาจารยค์ณะวารสารศาสตร์ และส่ือสารมวลชน 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กล่าวในบทความเร่ือง รายงานข่าวสืบสวน - สอบสวน ในวารสาร
ครบรอบวนันกัข่าวประจ าปี 2528 วา่ การรายงานข่าวสืบสวนแตกต่างจากการท าข่าวแบบอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะแตกต่างจากการรายงานข่าวแบบไขข่าวหรืออธิบายข่าวตรงท่ีวา่ส่ิงแวดลอ้มไม่
เหมือนกนั การรายงานข่าวแบบอ่ืนนั้นขอ้เทจ็จริงท่ีน ามาเขียนเป็นส่ิงท่ีปรากฏใหเ้ห็น นกัข่าวเห็น
อยา่งไรก็เขียนไปตามนั้น หรือท่ีเรียกวา่เขียนข่าวตามเน้ือผา้ (Straight-forward News Reporting) แต่
การรายงานข่าวเชิงสืบสวนนั้นซ่อนอยู ่(hidden fact) ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีรายงานจะตอ้งขดุคน้ข้ึนมาเอง
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การกล่าวถึงรายงานข่าวเชิงสืบสวนจึงมกัจะเป็นการเนน้ถึงวธีิการรวบรวมขอ้เทจ็จริงวา่ไดม้าโดย
การด าเนินการอยา่งไรบา้ง 
  สมหมาย ปาริฉตัต ์(2539: 78) ระบุในหนงัสือ การรายงานข่าวชั้นสูงวา่ ลกัษณะ
ของข่าวท่ีเป็นข่าวเชิงสืบสวน มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  1.  มีความลึก โดยลงไปสัมผสัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ไม่ใช่เพียงแค่ไดข้่าวมา
จากการขดุเจาะ สืบคน้ จนมีพยานหลกัฐานพิสูจน์ไดว้า่เร่ืองท่ีหนงัสือพิมพน์ ามาตีพิมพก์บั
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองเดียวกนั 
  2. มีความกวา้ง เก่ียวขอ้งถึงบุคคล องคก์ร มากกวา่ข่าวปกติ เป็นข่าวท่ีคนส่วน
ใหญ่สนใจติดตาม 
  3. มีความซบัซอ้น มีประเด็นหรือแง่มุมของข่าวหลายประเด็น และอาจเพิ่มความ
ซบัซอ้นของประเด็นใหม่เกิดข้ึนตลอดเวลา 
  4. มีความแรง หรือพลงัมากกวา่ข่าวปกติ เอาจริงเอาจงั หนกัแน่น น่าเช่ือถือ 
ผลกระทบของข่าวเป็นวงกวา้งไม่เฉพาะเพียง 1 หรือ 2 คนเท่านั้น 
  5. มีความต่อเน่ืองในการติดตาม และน าเสนอติดต่อกนัเป็นเวลานาน ดงัท่ีเรียกวา่  
“กดัไม่ปล่อย” ความส าเร็จของการรายงานข่าวลกัษณะน้ีข้ึนอยูก่บัความต่อเน่ืองเช่นกนั 
  6. ควรเป็นข่าวเด่ียว หรือข่าว เอก็ซคลูซีพ (Exclusive) หรือสกู๊ป (Scoop) ท่ีไดม้า
น าเสนอก่อนใครเพียงฉบบัเดียว หนงัสือพิมพอ่ื์นไม่มีหรือมีก็เป็นการน าเสนอติดตามมาภายหลงั  
  7. มีลกัษณะเปิดโปง ขดุคุย้หาขอ้เทจ็จริง มีหลกัฐานเอกสารยนืยนัชดัเจนสะทอ้น
การต่อสู้เพื่อความถูกตอ้ง เป็นธรรม ไม่จ  านนต่อการบิดเบือนปิดบงัอ าพรางขอ้เทจ็จริง  
  8. หาขอ้ยติุได ้หลงัขอ้ยติุท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง เช่น มีการสอบสวน
ด าเนินการเอาผดิขอ้บงัคบัท่ียอ่หยอ่นไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขท าใหเ้กิดความโปร่งใสในเร่ืองนั้นใน
ท่ีสุด 
  จากค าบรรยายพิเศษของ แคแปลน เดวดิ (Kaplan David) อดีตบรรณาธิการข่าว 
และบรรณาธิการบริหารของ Center for Investigative Reporting ซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกาใน
การประชุมสัมมนาผูส่ื้อข่าวเร่ืองเทคนิคการรายงานข่าวเชิงสืบสวนเม่ือ 27 พฤษภาคม 2537 ท่ี
โรงแรมดุสิต รีสอร์ทชะอ า ไดร้ะบุค าส าคญัท่ีบอกถึงลกัษณะ หรือวธีิการ 12 ประการของการ
รายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนไวด้งัน้ี (สมหมาย ปาริจฉตัต ์2537: 79) 
  1. Systematic inquiry and critique การสืบสวนและการวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 
โดยเปรียบเทียบกบัการวนิิจฉยัโรคของแพทย์ 
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  2. In - depth, long - team research and reporting การคน้ควา้ และรายงานข่าวอยา่ง
เจาะลึกท่ีใชเ้วลายาวนาน อาจเป็นสัปดาห์ เดือน หรือหลายปี  
  3. Tenacious and determined diggings การขดุคุย้อยา่งมุ่งมัน่ไม่ลดละ 
  4. Documentary research การคน้ควา้จากเอกสาร การใชเ้อกสารบนัทึกท่ีเป็น
ขอ้มูลสาธารณะ (the use of public records) และการแกะรอยเอกสาร (following the paper trial)  
  5. Extensive interviewing การสัมภาษณ์แหล่งข่าวท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง 
  6. Crime-solving tools techniques, like a police detective or public prosecutor 
การใชเ้ป็นเคร่ืองมือ และกลวธีิสืบสวนเหมือนท่ีนกัสืบ หรืออยัการใช้ 
  7. Serving as a court of last resort offering a voice to those unheard การท าหนา้ท่ี
เป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยเพื่อความยติุธรรม เป็นปากเสียงใหก้บัผูไ้ร้สิทธิไร้เสียงในสังคมท่ีอาจถูกกล่าวหา
อยา่งไม่เป็นธรรม 
  8. Bringing together disparate information into a cohesive whole การน าขอ้มูลท่ี
กระจดักระจายมาปะติดปะต่อเป็นเร่ืองราว 
  9. Doing stories uncovered by the rest of the news media การท าข่าวท่ีส่ือมวลชน
อ่ืนไม่ไดน้ าเสนอ 
  10. Exposing information others wan kept secret การเปิดโปงขอ้มูลท่ีมีผูต้อ้งการ
ปิดเป็นความลบั 
  11. Groundbreaking revelatory reporting that adds significantly to the public 
record and public debate การรายงานข่าวเปิดโปง และกรุยทางเพื่อใหข้อ้มูลใหม่แก่สาธารณะ และ
เสริมการอภิปรายสาธารณะอยา่งส าคญั 
  12. Watch dogging power, focusing on the accountability of individuals and 
institution that wield power เป็นการแสดงพลงัของการเป็นยามระวงัภยั ท าหนา้ท่ีตรวจสอบติดตาม 
โดยพุง่เป้าไปท่ีความรับผดิชอบของบุคคล และสถาบนัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีปกป้องประชาชนจากการ
ใชอ้ านาจอยา่งผดิ ๆ ของผูมี้อ  านาจ   
 5.3  ความเป็นมาของการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์เขียนไวใ้นหนงัสือข่าวเจาะเจาะข่าว (2537: 36 - 116) สรุปวา่ 
จุดก าเนิดของข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ก่อนหนงัสือพิมพย์คุนาย
โจเซฟ พลิูตเซอร์ (Joseph Pulitzer) เสียอีก แต่โจเซฟ พลิูตเซอร์ เป็นนกัหนงัสือพิมพอ์เมริกนัคน
แรกท่ีใชเ้ทคนิควธีิการเจาะข่าวเป็นแนวทางในการท างาน และผลงานของเขาประสบความส าเร็จ
เป็นอยา่งมาก ไดรั้บการยอมรับจากผูอ่้านเป็นอยา่งสูง จนไดรั้บการกล่าวขวญัถึงในฐานะ “ราชาข่าว
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เจาะโลก” ข่าวท่ีนบัวา่เป็นตน้แบบของการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน คือ คดีโสเภณีถูก
ฆาตกรรมในกรุงนิวยอร์ก ซ่ึงพลิูตเซอร์ไดข้ดุคุย้ท าใหพ้บวา่ผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการฆาตกรรม คือ มหา
เศรษฐีในเมืองนิวยอร์กนัน่เอง เหตุเพราะโสเภณีคนดงักล่าวเรียกร้องท่ีจะเปิดเผยตวัวา่เป็นภรรยา
ของมหาเศรษฐี ขณะท่ีเศรษฐีมีภรรยาอยูแ่ลว้ จึงสั่งฆ่าปิดปากโสเภณีคนนั้น และยงัมีการขดุคุย้
เร่ืองราวเก่ียวกบัการทุจริตในวงการเมืองผูมี้ช่ือเสียงอีกหลายข่าวในเมืองนิวยอร์ก  
  ข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนท่ีโด่งดงัมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์สหรัฐอเมริกา คือ คดี
ท่ีเรียกวา่ คดี วอเตอร์-เกต (Water Gate) ในปี พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) ส้ินสุดในปี พ.ศ. 2515 (ค.ศ.
1972) โดยพรรครีพบัริกนั (Republican) ซ่ึงนายริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) ด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีไดส่้งคนเขา้ไปในอาคารวอร์เตอร์-เกต ซ่ึงเป็นท่ีท าการของพรรคเดโมเครต 
(Democrat) ซ่ึงเป็นพรรคคู่แข่งเพื่อท่ีจะเขา้ไปวางเคร่ืองดกัฟังโทรศพัท ์ปรากฏวา่ถูกจบัไดผู้ส่ื้อข่าว
ของหนงัสือพิมพว์อชิงตนัโพสต ์ซ่ึงไปท าข่าวน้ีเกิดขอ้สงสัยวา่ไม่น่าจะเป็นการเขา้มาโจรกรรม
ธรรมดา เพราะไม่เจตนาเอาส่ิงของใด ๆ ทั้งยงัพบสมุดจดเบอร์โทรศพัทข์องคนร้ายตกอยู ่จึงเร่ิม
เจาะข่าวโดยการเอาเบอร์โทรศพัทใ์นสมุดเล่มนั้นมาดูวา่เป็นของใครบา้ง จนกระทัง่เร่ิมสงสัยวา่
หลายคนในนั้นเป็นคนส าคญั เป็นนายทุนของพรรครีพบัลิกนั แต่ก็ยงัหาหลกัฐานไม่ได ้และไม่
สามารถน าเสนอข่าวไดต้อนนั้น เพราะระหวา่งตวันกัข่าวกบับรรณาธิการข่าวมีความเห็นขดัแยง้กนั
มากเพราะหากเป็นการกล่าวหาลอย ๆ อาจจะถูกฟ้องกลบั และจะมีผลต่อความน่าเช่ือถือของ
หนงัสือพิมพไ์ด ้
  ภายหลงัจากใชเ้วลาถึงสองปีเศษ ๆ ท าใหเ้ห็นวา่คนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีน้ีวา่ทั้งหมด
เป็นคนท่ีอยูร่อบขา้งของประธานาธิบดีนิกสันทั้งส้ิน หลงัจากน าเสนอข่าวไปแลว้ ประธานาธิบดีจึง
จ าเป็นตอ้งลาออก จากนั้นเป็นตน้มาการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนในสหรัฐอเมริกาก็ไดรั้บ
ความส าคญัมากข้ึนเร่ือย ๆ  
  ส าหรับในประเทศไทย เร่ิมมีการปฏิบติัการข่าวเจาะมาตั้งแต่สมยัหมอบรัดเลยอ์
อกหนงัสือพิมพฉ์บบัแรกของเมืองไทยในสมยัรัชกาลท่ี 4 ช่ือ “บางกอกเรดคอร์เดอร์” (Bangkok 
Recorder) ซ่ึงมีการรายงานข่าวในลกัษณะข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนหลายกรณี เช่น กรณีปัญหาของ
นายซาโนล (Zanole) กงสุลฝร่ังเศสถูกต ารวจไทยจบักุม เพราะแสดงความกา้วร้าว ถืออาวธุในตลาด
และขู่วา่จะตดัสัมพนัธไมตรีกบัไทย จนสมุหพระกลาโหมทูลขอใหก้รมหลวงวงศาธิราชสนิทเสด็จ
ไปเจรจา ตอนแรกนายซาโนลไม่ยอมพดูดว้ยแต่เม่ือไดรั้บฟังค าอธิบายตามเหตุผลก็ไดส้ านึกยอม
เจรจา การน าเสนอข่าวดงักล่าวไดรั้บค าขมขู่วา่เร่ืองอยา่งน้ีไม่สมควรน าเสนอ  
  แต่บรรณาธิการช้ีแจงวา่ควรใหผู้อ่้านรู้ เพราะถือเป็นหนา้ท่ีของหนงัสือพิมพต่์อมา
นายซาโนล ถูกยา้ยกลบัฝร่ังเศส ถา้นบัจากช่วงเวลานั้น จะเห็นวา่ข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนใน
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ประเทศไทยเกิดข้ึนตั้งแต่โจเซฟ พลิูตเซอร์ ยงัเป็นเด็กอยูใ่นค่ายผูล้ี้ภยัในสหรัฐอเมริกาดว้ยซ ้ า 
อยา่งไรก็ตามเช่ือวา่หมอบรัดเลยซ่ึ์งเป็นชาวอเมริกนันั้น คงจะไดรั้บอิทธิพลจากการน าเสนอข่าวใน
หนงัสือพิมพฉ์บบัแรกของประเทศไทยท่ีเขาเป็นบรรณาธิการดว้ย  
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์เขียนไวใ้นหนงัสือเล่มเดียวกนัน้ีดว้ยวา่ ในสมยัรัชกาลท่ี 5, 6 
และ 7 มีนกัหนงัสือพิมพท่ี์กล่าวถึงในฐานะผูบุ้กเบิกการท าข่าวเจาะ คือ นายเทียนวนั (นามปากกา 
คือ ต.ว.ส. วณัณาโภ) เดิมมีอาชีพเป็นทนาย และนายกุหลาบ ตฤษณานนท ์(กศร. กุหลาบ) ผลงาน
ของทั้ง 2 ท่านน้ีกา้วหนา้ส าหรับสภาพสังคมในยคุนั้น แมว้า่จะไม่ปรากฏลกัษณะการรายงานข่าว
เชิงสืบสวนท่ีชดัเจนแต่บทความลกัษณะวพิากษว์จิารณ์ความเป็นไปของบา้นเมืองเป็นเหตุให้  
นายเทียนวรรณ ถูกจบัจ าคุก 17 ปี ส่วนกศร. กุหลาบ ถูกจบัส่งโรงพยาบาลบา้ และยงัมี
นกัหนงัสือพิมพท่ี์ประสบชะตากรรมคลา้ยคลึงกนั คือ นกัหนงัสือพิมพท่ี์เนน้หนกัการเขียน
บทความวพิากษว์จิารณ์โดยไม่ไดท้  าข่าวเจาะลึกแฉโพย ท าใหถู้กทางการจบักุมด าเนินคดีอีกคน
หน่ึง คือ นรินทร์ ภาษิต หรือ นรินทร์กลึง ซ่ึงออกหนงัสือเหมาะสมยั แนวหนา้ เสียงนรินทร์ และ
ชวนฉลาด 
  ยงัมีนกัหนงัสือพิมพท่ี์มีบทบาทในข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนในช่วงเวลานั้นอีก
หลายท่าน เช่น นายเฉลิม วเิศษรัตน์ แห่งหนงัสือพิมพก์รุงเทพวารศพัท ์นายหลุย คีรีวตั ซ่ึงเป็น
บรรณาธิการหนงัสือพิมพก์รุงเทพฯ เดลิเมล ์รวมทั้งหนงัสือพิมพป์ระชาชาติซ่ึงมีกรมหม่ืนนราธิป
พงศป์ระพนัธ์เป็นเจา้ของ ซ่ึงจะขอยกตวัอยา่งข่าวเชิงสืบสวนในยคุนั้นมากล่าวถึงเฉพาะกรณีการ
เจาะข่าวพฤติกรรมของนายสิบต ารวจโทหวอ่งก๊ิดในสมยัรัชกาลท่ี 6 
  นายหลุย คีรีวตั บรรณาธิการหนงัสือพิมพก์รุงเทพ ฯ เดลิเมล ์ซ่ึงไดติ้ดตามขอ้มูล 
และเสนอข่าวพฤติกรรมของนายสิบต ารวจโทหวอ่งก๊ิด เจา้หนา้ท่ีแผนกตรวจคนเขา้เมืองฝ่ายจีน ผูมี้
อิทธิพลแห่งโรงแรมโตะ๊ซง้ ยา่นเยาวราช หวอ่งก๊ิด หากินดว้ยการใชอิ้ทธิพลจดัหาหญิงสาวจาก
เมืองจีนส่งเขา้โรงแรมจนร ่ ารวย เขาตกเป็นข่าวฐานหลอกลวงนางเยา้ คอกสี หญิงชาวจีนจากฮ่องกง
ท่ีตามหาสามีมาเป็นโสเภณี แต่นางไม่ยอมแลว้ถูกฆาตกรรม ซ่ึงคดีน้ีต ารวจสงสัยวา่ เป็นการ  
อตัวนิิบาตกรรม แต่หนงัสือพิมพก์รุงเทพ ฯ เดลิเมล ์ไดรั้บการร้องเรียนจากนายตองหวา่ซ่ึงอา้งวา่
เป็นญาติของนางเยา้ คอกสี วา่เหตุการณ์น้ีไม่น่าจะเป็นการอตัวนิิบาตกรรม และเช่ือวา่เป็นการ
ฆาตกรรมมากกวา่ จึงติดตามข่าวอยา่งเกาะติด จนรัชกาลท่ี 6 มีพระราชกระแสรับสั่งใหอ้ธิบดีกรม
ต ารวจสืบสวนคดีใหม่ และใหก้ราบบงัคมทูลเป็นระยะ 
  การติดตามข่าวน้ีท าใหน้ายหลุย คีรีวตั ถูกอธิบดีกรมต ารวจฟ้องศาลวา่หม่ิน
ประมาท แต่ศาลยกฟ้อง ระหวา่งนั้นหนงัสือพิมพห์ลายฉบบัหนัมาประโคมข่าวน้ีมากข้ึน ต่อมานาย
ตองหวา่ถูกแทงเสียชีวติยิง่ท  าใหส้งสัยผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั และมุ่งไปท่ีนายสิบต ารวจโทหวอ่งก๊ิด เม่ือจน
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ดว้ยหลกัฐานพยานต่าง ๆ ในท่ีสุดนายสิบต ารวจโทหวอ่งก๊ิด ถูกตดัสินประหารชีวติ ข่าวช้ินน้ีจึงมี
ลกัษณะเป็นข่าวอาชญากรรมท่ีตอ้งอาศยัเทคนิควธีิการส่ือข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนท่ีชดัเจน 
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์เขียนไวด้ว้ยวา่ ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 ตลอดจนถึงยคุเผด็จการทหารสมยั จอมพล ป. พิบูลสงคราม หนงัสือพิมพท่ี์รายงานข่าวใน
ลกัษณะข่าวเจาะลึกถูกกวาดลา้งนกัหนงัสือพิมพห์ลายคนถูกจบั เช่น นายกุหลาบ สายประดิษฐ,์ 
นายขจร สวสัจินดา, นายเฉลียง เศวตะทตั, นายด าริห์ ปัทมศิริ ฯลฯ อยา่งไรก็ตามหนงัสือพิมพห์ลาย
ฉบบัในช่วงเวลานั้นก็ไดท้  าหนา้ท่ีขดุคุย้ความไม่ถูกตอ้งมาน าเสนอ และมีนกัหนงัสือพิมพท่ี์ถูกท า
ร้าย และถูกสังหารไปไม่นอ้ย 
  จุดเปล่ียนส าคญัท่ีบนัทึกไวคื้อในช่วงปี พ.ศ. 2500 ท่ีรัฐบาลของ พ.อ. สฤษด์ิ ธนะ
รัชต ์ท าการรัฐประหารข้ึนมาเป็นรัฐบาลใหม่ไดอ้อกค าสั่งคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 17 มาบงัคบัให้
หนงัสือพิมพห์า้มน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการใด ๆ ของผูใ้ชอ้  านาจรัฐอยา่งเด็ดขาด
หนงัสือพิมพมี์เสรีภาพเฉพาะท่ีจะรายงานข่าวสารเก่ียวกบัสังคมชาวบา้นเท่านั้น ซ่ึงสมหมายระบุวา่
น่ีจึงเป็นท่ีมาของแบบแผนการน าเสนอข่าวท่ีเนน้หนกัข่าวอาชญากรรม ข่าวเก่ียวกบัพฤติกรรมทาง
เพศ ข่าวความประหลาดวติถาร ตลอดจนความเช่ือดา้นไสยาศาสตร์เวทมนต ์และไดต้กเป็นมรดก
สืบทอดมาจนถึงการท าหนงัสือพิมพใ์นยคุปัจจุบนั 
  อ านาจเผด็จการในยคุนั้นมีการปิดกั้นการรายงานข่าวของหนงัสือพิมพ ์โดยการ
กวาดลา้ง สั่งปิดหนงัสือพิมพ ์จบักุมนกัหนงัสือพิมพย์คุนั้น โดยกล่าวหาวา่กระท าการอนัเป็น
คอมมิวนิสต ์ซ่ึงหน่ึงในนกัหนงัสือพิมพท่ี์ถูกจบักุมในคร้ังนั้น คือ นายอิศรา อมนัตกุล บรรณาธิการ
หนงัสือพิมพเ์ดลิเมล ์และนายกสมาคมนกัข่าวแห่งประเทศไทยคนแรก ซ่ึงครองต าแหน่งอยูถึ่ง 3 ปี
ติดต่อกนั เขาถูกขงัอยูใ่นเรือนจ าลาดยาวถึง 5 ปี 10 เดือน กระทัง่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เสียชีวติ 
(เม่ือปี 2506) นายอิศรา จึงไดรั้บการปล่อยตวัในปี พ.ศ. 2507 โดยไม่มีการฟ้องศาล หลงัจากไดรั้บ
อิสรภาพ นายอิศรา เขา้ท างานเป็นผูช่้วยบรรณาธิการหนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ ซ่ึงต่อมาหนงัสือพิมพ์
เดลินิวส์ก็ไดเ้ปิดโปงพฤติกรรมฉอ้ฉลของจอมพลสฤษด์ิ ยอ้นหลงั จนกระทัง่มีการสอบสวน และ
ยดึทรัพยสิ์นของ จอมพลสฤษด์ิ กวา่ส่ีร้อยลา้นบาท 
  นายอิศรา อมนัตกุล เสียชีวติดว้ยโรคมะเร็งเม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2515 เพื่อน
ร่วมวชิาชีพ และผูอ่้านผลงานของเขาไดร่้วมกนัตั้งมูลนิธิอิศรา อมนัตกุล ข้ึนซ่ึงต่อมาสมาคมนกัข่าว
แห่งประเทศไทยไดจ้ดัประกวดข่าวยอดเยีย่มมูลนิธิอิศรา อมนัตกุล ข้ึนทุกปี โดยเนน้ผลงานการ
รายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน และภาพข่าว 
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 5.4  ความส าคัญของการรายงานข่าวเชิงสืบสวน 
  ประเวศ วะสี (2543) กล่าวไวว้า่ การท าหนงัสือพิมพเ์ชิงสืบสวนสอบสวนจะเป็น
การหยดุย ั้งคอรัปชัน่ท่ีชะงดัท่ีสุด เพราะเป็นบทบาทท่ีสามารถเปิดโปงนกัการเมืองท่ีขาดจริยธรรม
ทั้งน้ีโดยอาศยัการสืบสวนสอบสวน เพราะทุกวนัน้ีคอรัปชัน่ไม่กลวัความเห็นแต่กลวัความรู้  
  พิศิษฐ ์ชวาลาธวชั เขียนไวใ้นค าน าหนงัสือข่าวเจาะเจาะข่าว ของสมหมาย ปาริจ
ฉตัต ์(2537) วา่หนงัสือพิมพต์อ้งมีหนา้ท่ีพิสูจน์สัจธรรมในฐานะท่ีเป็นประหน่ึงสถาบนัสาธารณะท่ี
จะตอ้งท าความจริงใหก้ระจ่าง (Quasi - public institution) ข่าวท่ีเกิดจากการเจาะลึกถึงขอ้เทจ็จริงท่ี
ถูกซอ้นเร้น จากความมุ่งมัน่ และศรัทธาของหนงัสือพิมพ ์และนกัหนงัสือพิมพท่ี์ตอ้งการจะมอบ
ใหแ้ก่สังคม และนบัวนัสังคมก็กระหายท่ีจะรู้เร่ืองราวข่าวสารประเภทน้ีมากข้ึน ซ่ึงเป็นปรอทวดั
คุณภาพของหนงัสือพิมพด์ว้ยเช่นเดียวกนั 
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์(2537: 25) เขียนไวใ้นหนงัสือข่าวเจาะเจาะข่าววา่ “ข่าวเชิง
สืบสวน” เป็นข่าวท่ีแสดงบทบาท อิทธิพลของส่ือมวลชนอยา่งชดัเจนท่ีสุด เป็นเสมือนตวัแทนท่ี
แสดงถึงพลงัอ านาจข่าวสาร (power of information) และสะทอ้นถึงอนุภาพแห่งความจริง เม่ือความ
จริงถูกขดุคุย้ออกมาเปิดเผยใหเ้ป็นท่ีรับรู้อยา่งถูกตอ้ง ยติุธรรม จากความโปร่งใสของข่าวสาร และ
ขอ้มูลในเร่ืองนั้น ๆ ดว้ยการรายงานข่าวเชิงสืบสวน จึงเป็นการท าหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์แก่สังคม
ส่วนรวมของวชิาชีพส่ือมวลชนโดยตรง 
 5.5  กระบวนการ และเทคนิคการรายงานข่าวเชิงสืบสวน 
  โจเซฟ พลิูเซอร์ กล่าวไวว้า่ “จงอยา่พอใจเพียงแค่ไดเ้สนอในส่ิงท่ีมองเห็นเท่านั้น” 
บ่งบอกถึงกระบวนการการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนท่ีส าคญั นัน่ก็คือ การขดุคน้ความเป็น
จริงท่ีซ่อนอยูเ่บ้ืองหลงัเพื่อน ามาตีแผใ่หส้าธารณชนไดรั้บรู้ ซ่ึงยอ่มเป็นการท างานท่ียาก และ
ซบัซอ้นอยูไ่ม่นอ้ย ซ่ึงมีนกัวชิาการ และนกัวชิาชีพหนงัสือพิมพห์ลากท่านไดก้ล่าวถึงเทคนิค
กระบวนการการรายงานข่าวเชิงสืบสวนไวใ้นหลาย ๆ แห่ง ดงัท่ีจะแยกมาอา้งอิง ดงัน้ี 
  มาลี บูญศิริพนัธ์ (2537: 35) การส่ือข่าวแบบสืบสวนมิไดมี้ความแตกต่างจากการ
ส่ือข่าวธรรมดาในดา้นของเทคนิค และวธีิการ แต่ความแตกต่างอยูท่ี่บรรยากาศสภาพแวดลอ้มใน
การท าข่าว กล่าวคือ ข่าวนั้นไม่กระจ่างชดัเท่ากบัข่าวท่ีเป็นการรายงานเหตุการณ์ทัว่ ๆ ไปแต่ข่าว
สืบสวนยงัไม่สามารถบอกผูอ่้านในทนัทีทนัใดวา่มนัคือข่าวท่ีมีคุณค่าแค่ไหนจนกวา่จะมีการพิสูจน์
ชดัเสียก่อน การท าข่าวชนิดน้ีจึงตอ้งอาศยัความอดทน ช่างสังเกต และมีความคิดอยา่งมาก ผนวกกบั
ประสบการณ์ความสามารถในการวเิคราะห์อยา่งแม่นย  าอีกดว้ย 
  ประสงค ์เลิศรัตนวสุิทธ์ิ (2548: 15) ระบุไวใ้นหนงัสือข่าวเจาะ โดยไดจ้  าแนก
วธีิการท าข่าวเชิงสืบสวนออกเป็น 3 วธีิการหลกั ๆ คือ 
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  1. การติดตามขอ้มูลดว้ยเอกสาร (paper trail) หมายถึง การหาเอกสารเพื่อน ามาใช้
เป็นขอ้มูลหลกัฐานในการน าเสนอข่าวซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือมากท่ีสุด 
  2. การติดตามขอ้มูลบุคคล (human trail) หมายถึง การติดตามหาขอ้มูลเก่ียวกบั
บุคคลท่ีตกเป็นข่าว เช่น การติดตามพฤติกรรม ฐานะทางเศรษฐกิจ แหล่งท่ีอยู ่ซ่ึงไดม้าโดยหลายวธีิ 
ตั้งแต่การสะกดรอย การคน้หาขอ้มูลเอกสาร การหาขอ้มูลจากคนใกลชิ้ด หรือแมแ้ต่หาขอ้มูลจาก
อินเทอร์เน็ต 
  3. การหาขอ้มูลทางอิเล็คทรอนิคส์ (electronics trail) หมายถึง การหาขอ้มูลจาก
เวบ็ไซตต่์าง ๆ ซ่ึงปัจจุบนัสามารถหาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
  ประสงค ์ยงักล่าวดว้ยวา่ ส่ิงส าคญัในการรายงานข่าวเชิงสืบสวน คือ หลกัฐานท่ี
แน่นหนา ส่ิงท่ีตามมาเสมอ คือ การถูกฟ้องร้อง เทคนิควธีิในการท าข่าวเชิงสืบสวน คือ  
  1. ตอ้งลงไปศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัประเด็นนั้น ๆ อาจตอ้งหาหนงัสือไวเ้ป็นคู่มือ
เน่ืองจากตอ้งมีความรอบคอบชดัเจน 
  2. ตอ้งรู้จกัแหล่งท่ีมาของขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งรอบดา้น 
  3. ตอ้งใชสิ้ทธิตาม พ.ร.บ. ขอ้มูลข่าวสาร 
  4. การใหค้วามสนิทสนมส่วนตวักบับุคคลในการขอเอกสารท่ีเป็นความลบั 
  5. จบัประเด็นข่าว ตรวจสอบข่าวทุกดา้นก่อนน าเสนอ  
  6. การน าเสนออยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงมกัจะมีขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ หลัง่ไหลเขา้มา
เพิ่มเติมการน าเสนอตอ้งตั้งประเด็นใหค้มท่ีสุด และจดัเตรียมขอ้มูลเป็นชุดใหพ้ร้อมท่ีจะเสนออยา่ง
นอ้ยสามตอนต่อเน่ืองกนั 
  ประสงค ์เลิศรัตนวสุิทธ์ิ (2552: 91-99) ระบุไวใ้นหนงัสือข่าวเจาะเจาะข่าวถอด
ประสบการณ์ และเทคนิคข่าวสืบสวน ซ่ึงจดัท าโดยสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศ
ไทย เม่ือปี พ.ศ. 2552 ไวด้ว้ยวา่ จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัของการท างานข่าวเชิงสืบสวน คือ การท่ีนกัข่าว
ตอ้งชดัเจนต่อประเด็นนั้นวา่มีหลกัฐาน และขอ้เทจ็จริงท่ีน่าเช่ือถือเพียงพอหรือไม่  
  นกัข่าวตอ้งยดึเอาหลกัฐานขอ้เทจ็จริงท่ีมีกรอบการอา้งอิง และสามารถตรวจสอบ
ไดเ้ป็นเคร่ืองมือในการคล่ีคลายประเด็นข่าว เช่น หลกัฐานน้ีมกัอยูใ่นรูปเอกสาร เช่น สัญญา หรือ
ขอ้ตกลงทางกฎหมาย เอกสารของทางราชการ หรือแมก้ระทัง่งานวจิยั 
  นอกจากแหล่งขอ้มูลเอกสารแลว้ยงัมีแหล่งขอ้มูลอิเลคโทรนิก ท่ีอาจสืบคน้ไดจ้าก
เวบ็ไซตท่ี์มีอยูม่ากมาย 
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  ในกรณีท่ีแหล่งข่าวเป็นบุคคล การมีปฏิสัมพนัธ์กบัแหล่งข่าวถือเป็นเร่ืองส าคญั 
นกัข่าวตอ้งมีวธีิการในการเขา้หา และสร้างความไวว้างใจใหแ้หล่งข่าวดว้ย เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก 
นกัข่าวท่ีมีประสบการณ์ส่วนใหญ่จะใชว้ธีิการดงัต่อไปน้ี 
  เตรียมตวัใหพ้ร้อม หาขอ้มูลในเร่ืองท่ีจะถาม และขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัแหล่งข่าวผูน้ั้น
ก่อนท่ีจะไปพบเขา เพื่อจะไดด้ าเนินการสัมภาษณ์อยา่งไม่ติดขดั 
  ขอความรู้คนส่วนใหญ่มกัชอบเม่ือมีใครขอความรู้ส่ิงท่ีตนเองทราบดี หากนกัข่าว
บอกแหล่งข่าววา่เราก าลงัพยายามท าความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเขาถนดั และอยากใหเ้ขาช่วยอธิบาย
เพื่อใหค้วามกระจ่าง แหล่งข่าวจ านวนมากมกัจะยนิดีในการพดูคุย และตอบค าถามมากข้ึน 
  ตั้งใจฟัง คุณสมบติัอยา่งหน่ึงของนกัข่าวท่ีดี คือ การเป็นนกัฟังท่ีดี เพื่อการท า
ความเขา้ใจอยา่งถ่ีถว้น 
  แสดงความเปิดเผยซ่ือสัตย ์นกัข่าวจะตอ้งบอกใหแ้หล่งข่าวทราบอยา่งชดัเจนวา่
ตนเองเป็นใคร และก าลงัท าข่าวอะไรอยู่ 
  พยายามเขา้หาทุกคน นกัข่าวตอ้งคิดใหล้ะเอียดวา่มีแหล่งข่าวคนใดอีกบา้งท่ีน่าจะ
รู้อะไรเก่ียวกบัเร่ืองท่ีก าลงัท าบา้ง แลว้หาทางไปพบปะพดูคุยกบัคนเหล่านั้นใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
มากได ้
  พยายามเขา้สัมภาษณ์ใหถึ้งตวัแหล่งข่าว เพราะการพบปะตวัต่อตวัท าใหแ้หล่งข่าว
ผูน้ั้นหลีกเล่ียงเราไม่ได ้
  ยอ้นกลบัไปถามใหม่อีกคร้ัง อยา่กลวัท่ีจะตอ้งกลบัไปหาแหล่งข่าวอีกคร้ังหน่ึงถา้
พบวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บไม่ชดัเจน หรือถา้ตอ้งการการยนืยนัขอ้มูลเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
  มีท่าทีเป็นมิตรต่อแหล่งข่าว อยา่ลืมพดูจากบัแหล่งข่าวอยา่งเป็นมิตร และถ่อมเน้ือ
ถ่อมตวัตามความเหมาะสม 
  เตรียมค าถามส าคญัใหพ้ร้อม ถา้หากมีค าถามมาก และกลวัลืม ใหน้กัข่าวจดค าถาม
ท่ีตอ้งการถามไวเ้พื่อทบทวนความทรงจ าระหวา่งสัมภาษณ์ 
  อยา่เช่ือแหล่งข่าวไปเสียทุกอยา่ง อยา่ยอมรับค าตอบท่ีน่าสงสัยง่าย ๆ ถา้หาก
แหล่งข่าวใหค้  าตอบท่ีไม่สมเหตุสมผล หรือไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จริง นกัข่าวตอ้งคา้นทนัที  
  อยา่ไวใ้จแหล่งข่าวง่ายเกินไป ใหต้รวจสอบส่ิงท่ีแหล่งข่าวบอกมาเสมอ อยา่ลืมวา่
แหล่งข่าวทุกคนมีเหตุผลของตนเองในการใหส้ัมภาษณ์กบันกัข่าว 
  อยา่ใชเ้วลาวา่งอยูแ่ต่กบัเพื่อนนกัข่าวดว้ยกนัเพียงอยา่งเดียว พยายามพบปะท า
ความรู้จกัคนในวงกวา้งเพราะจะช่วยขยายความรับรู้ในดา้นต่าง ๆ ของนกัข่าวมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม 
อยา่ลืมวา่แหล่งข่าวของท่านไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะเดียวกบัเพื่อนของท่าน 
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  ปกป้องแหล่งข่าว ในบางกรณีนกัข่าวไม่สามารถบอกใครไดว้า่แหล่งข่าวของตน
เป็นใครเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดแก่แหล่งข่าวผูน้ั้น  
  ตกลงเง่ือนไขการสัมภาษณ์ใหช้ดัเจน ก่อนเร่ิมตน้สัมภาษณ์นกัข่าวจะตอ้งตกลง
กบัแหล่งข่าวใหช้ดัเจนวา่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จะเป็นแบบน าไปอา้งอิงในการเขียนข่าวได ้
(on the record) หรืออา้งอิงไม่ได ้(off the record) หรือเป็นการสัมภาษณ์เพื่อหาขอ้มูลภูมิหลงั
ประกอบการรายงานข่าว นกัข่าวตอ้งไม่ปล่อยใหแ้หล่งข่าวเปล่ียนใจในภายหลงัในเร่ืองน้ี 
  ใหโ้อกาสทุกฝ่ายไดแ้สดงความเห็น พยายามใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้น ๆ มี
โอกาสพดู ไม่วา่นกัข่าวจะคิดวา่คนผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผดิหรือไม่ก็ตาม  
  พยายามไม่น าความคิด หรือความรู้สึกส่วนตวัปะปนกบัการรายงานข่าว นกัข่าว
จะตอ้งรายงานขอ้เทจ็จริงไปตามท่ีปรากฏไม่ใช่ตามความรู้สึกส่วนตวับอกวา่ใครจะเป็นเช่นนั้น
เช่นน้ี และไม่วา่เราจะชอบหรือไม่ชอบบุคคลนั้น ๆ เป็นส่วนตวั 
  ขอบคุณ อยา่ลืมกล่าวขอบคุณแหล่งข่าวท่ีใหเ้วลาสัมภาษณ์ทุกคร้ัง 
  ไม่ลดละความพยายาม นกัข่าวตอ้งพยายามอยา่งไม่ลดละในการติดตามแหล่งข่าว 
ความพยายามมกัจะส่งผลส าเร็จใหก้ารท าข่าวอยูบ่่อยคร้ัง 
  ท าอยา่งไรถา้แหล่งข่าวไม่ตอบค าถาม ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติท่ีแหล่งข่าวบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดส่้วนเสียต่อเร่ืองนั้น ๆ มกัหลีกเล่ียงการตอบค าถาม โดยมีปฏิกิริยาต่าง ๆ 
ดงัน้ี  
  1. แสดงอาการโกรธ ไม่พอใจค าถาม 
  2. ท าตวัสนิทสนมเกินกวา่เหตุ เพื่อเบ่ียงเบนค าถาม 
  3. อา้งปัญหาส่วนตวั เช่น ไม่สบายไม่พร้อมใหส้ัมภาษณ์ 
  4. ท าเป็นยอ้นค าถาม ทวนค าถาม เพื่อยดืเวลา 
  5. หลีกเล่ียงไปพดูเร่ืองอ่ืน 
  6. ปฏิเสธท่ีจะตอบค าถาม 
  7. อา้งความมัน่คงของชาติ ความลบัทางราชการ 
  8. ท าเป็นสนใจค าถามของนกัข่าวคนอ่ืน ๆ 
  นกัข่าวจึงตอ้งหาวธีิการรับมือดงัน้ี เม่ือแหล่งข่าวแสดงความโกรธใหใ้จเยน็ไว ้
พยายามอธิบายวา่ เราเคารพเขา แต่อยา่หยดุท่ีจะถามใหม่ หรือถามแลว้ถามอีก 
  เม่ือแหล่งข่าวต่อวา่ต่อขาน ใหย้  ้าวา่เพราะเราเป็นนกัข่าวมีหนา้ท่ีส่ือสารความจริง
เพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
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  เม่ือแหล่งข่าวขอความเห็นใจ ใหน้กัข่าวแสดงความเห็นใจ และย  ้าค  าถามอีก หรือ
ถามแหล่งข่าววา่จะสามารถคุยกบัใครอ่ืนไดอี้ก และใหย้นืยนักบัแหล่งข่าววา่เราจะกลบัมาหาขอ้มูล 
หรือสัมภาษณ์เขาอีก 
  เม่ือแหล่งข่าวยอ้นถามค าถามกลบัมา ใหต้อบวา่สาธารณชนสนใจความเห็นของ
เขามากกวา่ เพราะเป็นผูเ้ช่ียวชาญ หรือเป็นผูมี้อ  านาจดูแลในเร่ืองนั้น ๆ อยา่หลงไปตอบค าถาม
ยอ้นกลบัของแหล่งข่าวเสียเอง 
  เม่ือแหล่งข่าวเล่ียงไปพดูเร่ืองอ่ืน ใหน้ าการสนทนากลบัมาท่ีประเด็นเดิมใหเ้ร็ว
ท่ีสุด ถา้จ าเป็นตอ้งตดับทขอใหก้ระท าดว้ยท่าทีสุภาพ 
  เม่ือแหล่งข่าวหลีกเล่ียงท่ีจะตอบค าถาม ใหถ้ามถึงช่ือคนอ่ืน ๆ ท่ีจะตอบค าถามน้ี
ได ้หรืออาจท าเป็นเงียบไป ความเงียบมกัท าใหแ้หล่งข่าวอึดอดั และจ าเป็นตอ้งพดูอะไรออกมาบา้ง  
  เม่ือแหล่งข่าวอา้งความมัน่คงของชาติ นกัข่าวตอ้งมัน่ใจประเด็นของตวัเองก่อน 
ถา้รู้วา่ไม่เก่ียวกบัความมัน่คง ก็ใหย้นืยนักบัแหล่งข่าวแลว้ตั้งค  าถามซ ้ าอีก อยา่ยอมหยดุทนัทีเม่ือ
แหล่งข่าวอา้งเช่นนั้น 
  เม่ือแหล่งข่าวท าเป็นไม่สนใจค าถามเรา ควรใหน้กัข่าวคนอ่ืนช่วยถามซ ้ าดว้ย
ค าถามเดิม 
  ใชรู้ปค าถามแบบเปิดท่ีใหโ้อกาสในการอธิบาย พึงระวงัอยา่ใชค้  าถามแบบปิดท่ี
เอ้ือใหมี้การตอบเพียงวา่ ใช่ หรือ ไม่ใช่ เท่านั้น 
  ประสงค ์เลิศรัตนวสุิทธ์ิ กล่าวไวใ้นคราวเดียวกนัดว้ยวา่ ประเด็นข่าวสืบสวนท่ีดี 
มกัเป็นประเด็นอ่อนไหว หรือเก่ียวขอ้งกบัอิทธิพลระดบัใดระดบัหน่ึงดงันั้นนกัข่าวควรค านึงถึง
ความปลอดภยัทั้งต่อตวัแหล่งข่าว และตวันกัข่าวเอง โดยมีวธีิการดงัน้ี  
  ในการสัมภาษณ์ควรเลือกใชส้ถานท่ีใหเ้หมาะสม ไม่ลบัตาผูค้นจนเกินไป เพื่อจะ
มีพยานรู้เห็น ในขณะเดียวกนัควรเป็นสถานท่ีท่ีจะป้องกนัผูไ้ม่ประสงคดี์ดกัฟังได้ 
  หากเป็นการสัมภาษณ์ทางโทรศพัทใ์นประเด็นท่ีมีความเส่ียงสูง ใหร้ะมดัระวงัการ
ดกัฟังทางโทรศพัทด์ว้ย 
  ควรหมัน่ตรวจสอบความเรียบร้อยวา่สมุดบนัทึก กระดาษ หรือเอกสาร ท่ีจดช่ือ – 
ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัทข์องแหล่งข่าว ยงัคงอยู ่หรือสูญหาย บางคร้ังนกัข่าวอาจจดขอ้มูลส ารองไว้
ทั้งท่ีท างาน หรือท่ีบา้นดว้ย ถา้จ าเป็นตอ้งเก็บช่ือ และท่ีอยูข่องแหล่งข่าวเป็นความลบัจริง ๆ นกัข่าว
อาจจดสลบัตวัเลข ซ่อนตวัเลขในแบบท่ีตวัเองจะเขา้ใจได้ 
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  อยา่ด าเนินชีวติประจ าวนัในรูปแบบเดิม ๆ ใหผู้ท่ี้ตอ้งการคุกคามสามารถคาดเดา
ได ้เช่น การออกจากบา้นตรงตามเวลาเดิมทุกวนั หรือการรับประทานอาหารท่ีร้านเดิมทุกวนั อยา่
เดินทางคนเดียวในเวลากลางคืน อยา่ใชพ้าหนะเดิมตลอดเวลา 
  มีท่ีพกัส ารองท่ีท่านสามารถหลบไปอาศยัไดถ้า้คิดวา่ไม่สามารถกลบับา้นได ้อยา่
ตกลงพบกบับุคคลท่ีท่านคิดวา่อาจท าอนัตรายต่อตวัท่านเพียงล าพงั ถา้ตอ้งเดินทางไปบงัท่ีไม่
คุน้เคยใหบ้อกผูอ่ื้นใหท้ราบวา่จะไปไหน และใชเ้วลาอยูท่ี่นัน่นานเท่าไหร่ ถา้ไดข้อ้มูลใดขอ้มูล
หน่ึงจากการท าข่าวแลว้รู้สึกวา่หากมีขอ้มูลนั้นอยูใ่นมือจะไม่ปลอดภยัใหก้ระจายขอ้มูลนั้นให้
นกัข่าวคนอ่ืนดว้ย 
  ควรหาความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาวธุบางชนิด เช่น ปืน ระเบิดท าลายรถยนต ์เป็น
ตน้ เพราะประสบการณ์ในต่างประเทศมีการใชร้ะเบิดวางใตท้อ้งรถนกัข่าวท่ีขดุคุย้ประเด็นอิทธิพล 
เพื่อใหไ้หวตวัทนั หรือรู้จกัวธีิหลบหลีก 
  เสนาะ สุขเจริญ (2549: 76) เขียนไวใ้นหนงัสือข่าวสืบสวน เม่ือปี พ.ศ. 2549 ตอน
หน่ึงวา่ การท าข่าวสืบสวนแทบทุกเร่ืองไม่วา่เร่ืองเล็ก หรือเร่ืองใหญ่ มีความจ าเป็นตอ้งลงไปพิสูจน์
ขอ้เทจ็จริงในพื้นท่ี และเกรงวา่ถา้ไปในฐานะนกัข่าว หรือแสดงตวัวา่เป็นนกัข่าวมาท าข่าวเร่ืองนั้น
เร่ืองน้ี บางคร้ังนอกจากไม่ไดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงแลว้ ยงัถูกทุบ ถูกห้ิว ออกมาจากหน่วยงาน
แห่งนั้นดว้ยซ ้ าไป 
  โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ระดบัสูงหรือนกัการเมืองระดบัชาติ การแสวงหาเอกสารหลกัฐานอยา่งเปิดเผยเป็นเร่ืองยาก และมกั
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือแหล่งข่าวเพราะเกรงวา่จะเดือดร้อน ดว้ยเหตุน้ีนกัข่าวจึง
ตอ้งใชว้ธีิการอ าพรางตวั ปิดบงัสถานท่ีแทจ้ริง หรือใชว้ธีิการต่าง ๆ เพื่อเขา้ไปเอาขอ้มูลน ามาเสนอ
ข่าว หรือพิสูจน์สมมติฐานท่ีตั้งไว  ้
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์(2537: 14-23) เขียนไวใ้นคู่มือการรายงานข่าวเชิงสืบสวน
สอบสวนวา่ สาเหตุท่ีข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในเร่ืองท่ีขดุคุย้ไดน้ั้นเป็น
เพราะการปฏิบติังานท่ีลงลึกไปถึงขั้นตอนการเขา้ถึงขอ้เทจ็จริงของเร่ือง หรือเหตุการณ์นั้นโดยตรง
และไดส้รุปเทคนิคส าคญัในการท าข่าวเชิงสืบสวนไวด้งัน้ี 
  1. ลึกไม่พอตอ้งเกาะติดต่อเน่ือง นอกจากการลงลึกเขา้ถึงขอ้เทจ็จริงโดยตรงแลว้
ลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ ความต่อเน่ืองในการติดตามข่าว การรายงานข่าวเป็นคุณสมบติัท่ี
ท าใหข้่าวเชิงสืบสวนส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในภายหลงั จากการท่ีขอ้เทจ็จริงค่อย ๆ ถูก
คน้พบ ตีแผ ่คล่ีคลายออกมาทีละเปราะทีละประเด็น จนเกิดผลตามล าดบัเพราะเก่ียวขอ้งโยงใยไป
ถึงคนท่ีตกเป็นข่าวมากข้ึนเร่ือย ๆ จนหมดส้ิน 
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  2. วางแผนดีมีชยัไปกวา่คร่ึง การวางแผนทั้งในขั้นตอนการแสวงหาขอ้เทจ็จริง
ขั้นตอนการน าเสนอในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งข่าว บทความ บทวจิารณ์ บทสัมภาษณ์ บทรายงาน หรือ
อะไรก็ตาม มีผลต่อความส าเร็จของข่าวนั้น ๆ โดยตรง ข่าวเชิงสืบสวนท่ีน่าสนใจ และประสบผล  
ส าเร็จก่อใหเ้กิดผลจนมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในเร่ืองนั้น ลว้นผา่นการวางแผนท่ีดีเป็นขั้นตอน 
ข่าวเชิงสืบสวนประเภทใดก็ตามมีโอกาสพฒันาเป็นข่าวเชิงสืบสวนท่ีสมบูรณ์ไดท้ั้งส้ิน 
  อดีตการไหลเวยีนของข่าวสารมีนอ้ยกวา่ปัจจุบนั ไม่สลบัซบัซอ้น และเก่ียวขอ้ง 
กบับุคคลในวงกวา้งมากเหมือนขณะน้ี ทั้งน้ีเป็นผลจากสภาพสังคมเปิดกวา้งเทคโนโลยกีารติดต่อ 
ส่ือสารรวดเร็ว การแข่งขนัเสรีมากข้ึนนัน่เอง การติดตามข่าวก็เช่นกนั แต่ก่อนสามารถท าโดยคน
คนเดียวตั้งแต่ตน้จนจบแต่ปัจจุบนัผลจากความเปล่ียนแปลงดงักล่าว ท าใหก้ารติดตามข่าวท่ีกระจดั
กระจาย กวา้งขวางออกไปหลายแง่หลายมุมหลายแหล่งท่ีมาของข่าว จึงตอ้งท าร่วมกนัหลายคน
หลายฝ่าย ท าเป็นทีมงานโดยปริยาย ดงันั้น การวางแผน การประสานงานอยา่งเป็นระบบอนัเป็น
การเร่ิมตน้ของขบวนการบริหารข่าวจึงเป็นส่ิงจ าเป็น และมีความส าคญัมีผลต่อความส าเร็จโดยตรง  
  3. เร่ิมแรกอยูท่ี่มุมมอง แต่ก่อนจะถึงขั้นตอนการวางแผนข่าว ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนก่อน
เป็นอนัดบัแรกในทุกข่าวคือ “มุมมอง” ซ่ึงจุดเร่ิมตน้เกิดมาจากนกัข่าวไดเ้บาะแสของข่าวมา และ
มองเห็นความส าคญั กบัความน่าสนใจ วา่มีมากนอ้ยเพียงใด หากมองเห็นยอ่มน าไปสู่การติดตาม 
แสวงหา ผลกัดนัต่อมาจนถึงท่ีสุดท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือใครก็ตามใน
กองบรรณาธิการมองเห็นความส าคญัความน่าสนใจในเร่ืองนั้น เกิดความสงสัยวา่น่าจะมีอะไรซ่อน
อยูเ่บ้ืองหลงั หรือยงัถูกเปิดเผยออกมาไม่หมดและสามารถคาดคะเนผลท่ีจะเกิดข้ึนในขั้นตอน
สุดทา้ยของข่าวไดว้า่เร่ืองนั้นความจริงน่าจะเป็นอยา่งไร ควรจะจบลงอยา่งไร ไม่น่าจะเป็นเพียงแค่
ข่าวเล็ก หรือมีขอ้มูลเพียงเท่าท่ีไดม้าขณะน้ีเท่านั้น จากนั้นกระบวนการวางแผนจึงเกิดข้ึน และ
พฒันาตามล าดบัจนถึงขั้นการวางแผนในเอกสารในเวลาต่อมา เพื่อบนัทึกการติดตามความคืบหนา้
ของ “แง่มุมข่าว” แต่ละประเด็น แต่ละขั้นตอน เพื่อน าไปปฏิบติั 
  การวางแผนข่าวแต่ละข่าว นอกจาก “แง่มุม” ประเด็นของข่าวซ่ึงตอ้งติดตามหา
ขอ้เทจ็จริงแลว้ ธรรมชาติของข่าว มีความเป็นไปไดท้ั้งสองลกัษณะ คือ บางคร้ังความเคล่ือนไหว
ของข่าวพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว ปมเง่ือนต่าง ๆ คล่ีคลายไปแลว้หากการวางแผนไม่ทนัการณ์ก็อาจ
พลาด หรือไดข้อ้เทจ็จริงไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
  อีกลกัษณะหน่ึงเหตุการณ์ความเคล่ือนไหวของข่าวพฒันาไปชา้ โดยเฉพาะ
ปฏิบติังานของราชการ กลไกรัฐ การวางแผนข่าว จะช่วยกระตุน้ กดดนัใหเ้กิดการด าเนินการใน
เร่ืองนั้น ๆ เร็วข้ึนเช่นกนั 
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  นอกจากนั้นตอ้งวางแผนคน หรือก าหนดบุคคลท่ีรับผดิชอบ มีคุณสมบติัเหมาะสม
ท่ีจะติดตามขดุคุย้ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้นไดอ้ยา่งทนัท่วงที ทุกแง่ทุกมุมในขั้นตอนน้ีความเช่ียวชาญ 
ช านาญการเป็นพิเศษ การเป็นผูร้อบรู้ในเร่ืองนั้น การมีแหล่งข่าวกวา้งขวางไดรั้บการเช่ือถือ
ไวว้างใจจากแหล่งข่าวจึงมีผลอยา่งสูงต่อความส าเร็จ 
  ฉะนั้นนกัข่าวอาวโุส ซ่ึงรู้ช่องทาง รู้จกับุคคลในวงกวา้งต่าง ๆ ท่ีตกเป็นข่าว และ
ทราบขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองนั้นดี จึงเป็นคนท่ีตอ้งถูกน ามาใชต้ามแผนงาน เน่ืองจากคนเหล่าน้ีเป็นผูมี้
ประสบการณ์ จบัประเด็นปัญหาแง่มุมเง่ือนง าไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว ขบคิดปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
เป็นระบบ แยกประเด็นหลกั และประเด็นรองของข่าวท่ีจะตอ้งติดตามไดต้ามล าดบัความส าคญั 
ควรคล าทางไปทางไหนก่อน ทางไหนหลงั ประเด็นน้ีควรจะไปพบใคร หาขอ้มูลไดท่ี้ไหน ประเด็น
อะไรท่ียงัค่อยได ้ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นมีผลต่อความส าเร็จของข่าวในลกัษณะสืบสวนสอบสวนทั้งส้ิ 
  4. แผนติดตามแผนน าเสนอ ในขั้นตอนการวางแผน ทั้งแผนการหาข่าว แผนการ
น าเสนอท่ีนอกเหนือไปจากรูปแบบของข่าวเพื่อสนบัสนุนตามจงัหวะท่ีเหมาะสม จึงมีความส าคญั 
แมแ้ต่การใชค้  าพาดหวัในแต่ละวนัลว้นมีผลเช่นเดียวกนั การวางแผนข่าว ไม่วา่จะเป็นข่าวท่ีท าโดย
คนคนเดียว หรือหลายคนเป็นทีมงาน คนคุมแผนจะเป็นนกัข่าวท่ีไดข้่าวนั้นมาตั้งแต่เร่ิมแรก หรือ
เป็นบุคคลระดบัสูงข้ึนในกองบรรณาธิการก็ตาม การประชุมระดมความคิดเห็น การปรึกษาหารือ
เป็นกิจท่ีตอ้งท าอยูต่ลอดเวลานบัแต่เร่ิมไดข้่าว ทั้งน้ีเพื่อช่วยกนัขบคิดประเด็นข่าวออกไป มองหา
แหล่งข่าว ผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งติดตามใหก้วา้งขวางมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้ท าใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง
ครอบคลุมครบถว้น ขณะเดียวกนัท่ีประชุมจะช่วยกนัแกไ้ขปัญหา และติดตามความคืบหนา้  
  การท าตารางเวลาการปฏิบติังานในแต่ละขั้นตอน เป็นเคร่ืองมืออีกอยา่งหน่ึงท่ีท า
ใหก้ารหาข่าวสมบูรณ์ข้ึน หากการน าเสนอข่าวดงักล่าวเกิดผลกระทบในเชิงลบกลบัมายงั
หนงัสือพิมพก์ารแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนัจะท าใหม้องเห็นช่องทางในการปรับตวั ปรับทิศ
ทางการน าเสนอข่าวต่อไปไดท้นัท่วงที แมก้ระทั้งเกิดกรณีนกัข่าวถูกปองร้ายจากอิทธิพลของ
แหล่งข่าว เพราะติดตามข่าวอยา่งเกาะติด การเปล่ียนตวับุคคลในการท าข่าว การปรับแง่มุมการ
เสนอข่าว สามารถกระท าไดโ้ดยไม่ท าใหก้ารติดตาม และน าเสนอข่าวนั้นตอ้งหยดุชะงกัลง รวมไป
ถึงการคิดคน้ก าหนดรูปแบบการน าเสนอ นอกจากในรูปของข่าวแลว้ยงัใชรู้ปแบบอ่ืน เพื่อ
สนบัสนุนการติดตามข่าวอีกดว้ย เช่น การเสนอเป็นบทรายงานใหข้อ้เทจ็จริงความเป็นมาของเร่ือง
นั้นทั้งหมด เพื่อใหผู้อ่้านท่ีติดตามภายหลงัเกิดความเขา้ใจประเด็นปัญหาถูกตอ้งตรงกนั บท
วเิคราะห์ บทสัมภาษณ์ ปฏิทินล าดบัเหตุการณ์ เป็นตน้  
  ผูว้างแผน หรือคณะทีมงานท่ีวางแผน ตอ้งประเมินไดว้า่ หลงัจากเสนอข่าวไปแลว้
ผลออกมาเป็นอยา่งไร ควรเสนอเน้ือหาอะไรในรูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่ข่าวตามออกไปตอนไหน 
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เม่ือไหร่ การน าเสนอในรูปของบทน า คอลมัน์วพิากษว์จิารณ์ข่าวท่ีเกิดข้ึน นอกจากเป็นการให้
ขอ้มูลแก่ผูอ่้านแลว้ ยงัเป็นการแสดงความคิดเห็นของกองบรรณาธิการต่อเร่ืองนั้น ซ่ึงมีผลกดดนัผู ้
ท่ีตกเป็นข่าว หรือหน่วยงานของรัฐ องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ใหเ้ร่งรัดแถลงขอ้เทจ็จริงต่อ
สาธารณชนโดยเร็ว นอกจากนั้นยงัเป็นการแสดงทศันะอยา่งตรงไปตรงมาต่อเร่ืองนั้น ๆ วา่เกิด
ความผดิพลาดบกพร่องตรงไหน ส่ิงท่ีส่ือมวลชนเห็นวา่น่าจะเป็นทางออก ควรเป็นอยา่งไร การ
เสนอเน้ือหารูปแบบต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นอีกลกัษณะหน่ึงท่ีสนบัสนุนการรายงานข่าว ใหมี้น ้าหนกั
มากข้ึนโดยตรง 
  การท าความเขา้ใจ การหาความรู้อยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบัขั้นตอนต่าง ๆ ในระบบ
ระเบียบหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นความจ าเป็นส าหรับการวางแผนข่าว การท าข่าว การรายงานข่าว 
ของผูส่ื้อข่าวช่วยใหผู้อ่้านข่าวไดรั้บความรู้ท่ีถูกตอ้ง มองประเด็นข่าวไดต้รง  
  ในการหาขอ้มูลความรู้เก่ียวกบัเทคนิคต่าง ๆ นั้น การจดักิจกรรมเสริมเป็นอีกวธีิ
หน่ึงท่ีน ามาใชส้นบัสนุนการติดตามข่าว การรายงานข่าว ไม่วา่การจดัอภิปรายสัมมนาโตะ๊กลม การ
ส ารวจประชามติ และการวจิยัฯ ท าใหมี้ประเด็นท่ีน ามาเสนอเป็นข่าวได ้จากแง่มุมใหม่ในการจดั
กิจกรรมเสริมเหล่านั้นช่วยผลกัดนัข่าวใหแ้ตกประเด็นช่วยผลกัดนัข่าวใหอ้อกไปไดอี้กมาก  
  ชวรงค ์ลิมปัทมปาณี (2549: 91) กล่าวไวใ้นรายงานการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ
ส าหรับนกัข่าวหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินในหวัขอ้ การรายงานข่าวเชิงสืบสวน ถึงจุดเร่ิมตน้ในการท าข่าว
วา่มีจากหลายทาง คือ 
  1. เบาะแสของข่าวเรียกวา่ Tip  
  2. แหล่งข่าวเรียกวา่ Tipster 
  3. การอ่าน การคน้ควา้ 
  4. เหตุการณ์ข่าว 
  5. การสังเกต 
  6. การเสาะหาข่าว 
  และไดย้กตวัอยา่งประเด็นข่าวท่ีอยูใ่นขอบข่ายท่ีจะท าข่าวเชิงสืบสวนใหแ้ก่
ผูส่ื้อข่าวทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
  1. การทุจริตของนกัการเมืองทุกระดบั ในทอ้งถ่ินท่ีองคก์รทอ้งถ่ินจะมีอ านาจมาก
ข้ึนเป็นจุดท่ีน่าจบัตามอง 
  2. การคอรัปชัน่ของหน่วยราชการ 
  3. การละเมิดกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบติั เพื่อผลประโยชน์ของพวกพอ้ง การหา
ช่องวา่งทางกฎหมายระเบียบต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ของตวัเองใหพ้วกตวัเอง เช่น ในงานประมูล  
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  4. การบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ และใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะ 
  5. การบุกรุกเขตป่าสงวนดว้ยความไม่ชอบธรรม 
  6. การใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบธรรม มีการละเวน้ หรือล่วงล ้าการปฏิบติัการใช้
อ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
  7. การท าผดิศีลธรรม แต่ตอ้งดูดี ๆ วา่การท าผดิศีลธรรมนั้นมีผลกระทบโดยตรง
ต่อผลประโยชน์ของสาธารณะหรือไม่ 
  8. การฉอ้ฉลโดยเจตนาใหเ้กิดการเบียดบงัผลประโยชน์ของส่วนรวม มีวธีิการ
หลายอยา่งไม่วา่จะเกิดข้ึนโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือโดยเอกชน แต่ท่ีส าคญั คือ จะตอ้งมีการกระทบกบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
  9. การท าลายส่ิงแวดลอ้มเพื่อผลประโยชน์ของตนเองอาจจะเป็นการตดัไมท้  าลาย
ป่าทั้งเร่ืองน ้า อากาศ ขยะ เป็นตน้ 
  สุรสิทธ์ิ วทิยารัฐ (2545: 307) ไดส้รุปกระบวนการข่าวเชิงสืบสวน ดงัน้ี 
  1. การแสวงหา หรือเร่ิมตน้ประเด็นข่าว ข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนมกัเร่ิมตน้จาก
ความสังหรณ์ใจ (hunch) ต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน หรือไดแ้ง่มุมจากค าบอกเล่า (tip) หรือมีผูบ้อกใบ ้ให้
เบาะแส (hint) จากการอ่านหนงัสือ จากเหตุการณ์ข่าว จากการสังเกตส่ิงท่ีไม่ชอบมาพากล หรือ
ผดิปกติ แลว้ตรวจสอบ และน ามาพฒันาต่อเป็นข่าว 
  2. การวางแผนงานข่าว หลงัจากไดป้ระเด็นข่าวแลว้ “ทีมข่าว” ตอ้งสืบคน้ใหไ้ดว้า่
ประเด็นนั้นมีการรายงานมาก่อนแลว้ หรือไม่เร่ืองใดท่ีมีผูท้  ามาก่อนแลว้ก็ไม่ควรท าซ ้ าแต่ใหม้องหา
ประเด็น หรือแง่มุมใหม่ ๆ และจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตั้งสมมติฐานในการสืบสวน ทั้งน้ีผลของการ
ปฏิบติังานข่าวอาจจะออกมาสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัสมมติฐานก็เป็นไปได ้นอกจากนั้นทีมข่าว
จะตอ้งร่วมกนัประเมินเสียแต่ตอนแรกเพื่อตดัสินใจวา่จะน าเสนอหรือไม่  
  การวางแผนการติดตามข่าวตอ้งท าอยา่งมีระบบ รอบดา้น มองกวา้งออกไปถึง
หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหติ้ดตามหาขอ้มูล หลกัฐานความคิดเห็นเป็นไป
อยา่งกวา้งขวาง สัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
  ในการตดัสินใจวา่จะรายงานข่าวนั้นหรือไม่ นอกจากพิจารณาคุณค่าของข่าวหรือ
ขอ้เทจ็จริงนั้นแลว้น่าจะพิจารณาดว้ยวา่คุม้ค่ากบัการปฏิบติัการคร้ังนั้นหรือไม่ เน่ืองจากการ
ปฏิบติัการข่าวเจาะจ าเป็นตอ้งใชบุ้คลากร เวลา และค่าใชจ่้ายจ านวนมากกวา่การรายงานข่าวทัว่ ๆ 
ไป ในการวางแผนข่าวนั้นควรวางแผนใหค้รอบคลุมในเร่ืองบุคลากร ท่ีตอ้งมีความเช่ียวชาญในสาย
ข่าวนั้น เป็นอยา่งดี มีทกัษะในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เขา้กบัทีมงานไดดี้ ในดา้นค่าใชจ่้ายตอ้งให้
ครอบคลุมถึงสวสัดิการของผูส่ื้อข่าวดว้ย 
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  ส าหรับการก าหนดการปิดข่าว (Dead line) ในการปฏิบติัการข่าวเจาะนั้น ดูเหมือน 
วา่ไม่มีก าหนดการปิดข่าวไดอ้ยา่งตายตวั แต่ตอ้งมีการรายงานผลของการสืบสวนอยูต่ลอดเวลา เพื่อ
บรรณาธิการ และทีมงานข่าวเจาะจะร่วมกนัพิจารณาวา่จะน าเสนอเม่ือใด เน่ืองจากจงัหวะในการน า  
เสนอข่าวเจาะมีส่วนในความส าเร็จของข่าวเจาะช้ินนั้น ๆ ดว้ย การประชุมปรึกษาหารือประเด็นข่าว
เป็นระยะ การสั่งการติดตามท่ีรวดเร็ว ทนัสถานการณ์ก าหนดตวับุคคล สายงานท่ีตอ้งติดตามความ
คืบหนา้ของข่าวท่ีชดัเจน ท าใหก้ารท างานเป็น “ทีมงาน” ประสานการปฏิบติัทุกระยะ 
  3. การคน้หาแหล่งข่าว การคน้หาแหล่งข่าวอาจจะเกิดข้ึนตั้งแต่การวางแผนงาน
ข่าว หรือภายหลงั โดยผูส่ื้อข่าวตอ้งเสาะหาแหล่งข่าวท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งเป็นแหล่งข่าวท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรง และการสร้างแหล่งข่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นข่าวนั้น ๆ นอกจากนั้น ยงัตอ้งพยายาม
รวบรวมแหล่งข่าวประเภทเอกสารหลกัฐาน เพื่อสามารถสนบัสนุนท่ีเก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ ใหไ้ดม้าก
ท่ีสุด พร้อมทั้งจดัท าการจดัเก็บขอ้มูลท่ีไดม้าอยา่งเป็นระบบ ผูส่ื้อข่าวจะตอ้งสัมภาษณ์แหล่งข่าวท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง และลึกซ้ึง ในขณะท่ีสัมภาษณ์แหล่งข่าวคนหน่ึงเสร็จแลว้อาจขอความเห็น  
หรือค าแนะน าถึงแหล่งข่าวต่อ ๆไป เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีส าคญั และเปิดเผยความจริงใหไ้ดเ้ร็วท่ีสุด  
  ส านกัพิมพบ์างแห่งยงัอาจจดักิจกรรมเสริมเพื่อใหค้วามรู้ และมุมมองประเด็นข่าว 
และสร้างแหล่งข่าวใหม่ ๆ แก่ทีมงานข่าว เช่นการจดัประชุม สัมมนา ระดมความคิดเห็น ส ารวจ
ความคิดเห็นเป็นตน้ 
  4. การใชข้อ้มูลในการน าเสนอ เม่ือถึงขั้นตอนการเขียน หรือเรียบเรียงข่าวก็ตอ้งมี
การวเิคราะห์ และล าดบัเร่ืองก่อนท่ีจะตอ้งลงมือเขียน ผูส่ื้อข่าวตอ้งไม่ลืมวา่การรายงานเชิงสืบสวน
สอบสวนเป็นเทคนิควธีิการท่ีผูส่ื้อข่าวสามารถใชใ้นการขดุคุย้เขา้ถึงขอ้เทจ็จริง ข่าวเชิงสืบสวนมิใช่
จบลงตรงท่ีมีการรายงานข่าว เหมือนกบัการรายงานข่าวปกติแต่จ าเป็นตอ้งมีเทคนิคในการใชข้อ้มูล 
เอกสารน ามาเป็นเคร่ืองมือในการติดตามข่าว เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีส าคญัตามมา ในบางกรณีเม่ือ
แหล่งข่าวทราบวา่ทีมงานข่าวยงัขาดขอ้มูลเอกสาร ยงัจ าเป็นตอ้งรอขอ้มูลบางประการเพื่อเปิดเผย  
ความจริง แหล่งข่าวเหล่านั้นก็อาจส่งขอ้มูลเอกสารท่ีมีอยูม่ามอบใหที้มงานข่าว ท าใหไ้ดข้อ้มูล
เอกสารรอบดา้นมากข้ึน 
  ดงันั้นขอ้มูล และเอกสารท่ีไดจ้ากการปฏิบติัการข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนผูส่ื้อข่าว
สามารถน าเสนอในรูปแบบอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากข่าว เช่น คอลมัน์ รายงานพิเศษ บทความแสดง
ความคิดเห็น แมก้ระทัง่ ขอ้มูลประกอบรายงานข่าว (Side bar) ก็ตามทั้งน้ีเพื่อสนบัสนุนติดตามหา
ข่าวอยา่งต่อเน่ือง และท าใหก้ารรายงานไดรั้บความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน แลว้ยงัช่วยเพิ่มความเขา้ใจ
และความน่าสนใจแก่ผูอ่้านไดย้ิง่ข้ึนดว้ย 
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  ในขั้นตอนการเขียนและการบรรณาธิการข่าว บุคลแรกท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีในการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงของขอ้มูล และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ผูส่ื้อข่าว ซ่ึงมกัเป็นบุคคลท่ีเขา้ถึง
แหล่งข่าวโดยตรงมากกวา่ผูอ่ื้น หลงัจากนั้น ข่าวท่ีไดรั้บการเรียบเรียงขอ้มูลมาแลว้เป็นอยา่งดี ก็
จะตอ้งไดรั้บการสอบทานขอ้เทจ็จริง และทบทวนขอ้กฎหมายโดยหวัหนา้ข่าว หรือบรรณาธิการ
ข่าวตามล าดบั เพื่อไม่ใหเ้กิดความผดิพลาด และถูกฟ้อง 
  รูปแบบการน าเสนอผลงานจากเทคนิคข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนมีหลายรูปแบบท่ี
ส าคญั คือ การเขียนข่าวหนา้หน่ึง การเขียนรายงานพิเศษ หรือ สกู๊ป (Scoop) การเขียนคอลมัน์
ตลอดจนบทความ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน าเสนอข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนตอ้มีเทคนิคในการใช้
ขอ้มูลท่ีผูส่ื้อข่าว หรือกองบรรณาธิการมีบางกรณีจ าเป็นตอ้งเก็บขอ้มูลท่ีมีอยูไ่วก่้อน รอใหถึ้ง
จงัหวะเหมาะสม หรือไดข้อ้เทจ็จริงหรือหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือเพิ่มเติมแลว้จึงน าเสนอ บางกรณีการ
เปิดประเด็น หรือน าเสนอขอ้มูลท่ีมีในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมก็ท าใหก้องบรรณาธิการไดรั้บขอ้มูลท่ี
เป็นประโยชน์ท่ีอาจจะมีการส่งเสริมเพิ่มเติมเขา้มาจากผูอ่้าน  
 5.6  สภาพการณ์การรายงานข่าวเชิงสืบสวนของหนังสือพมิพ์ไทย  
  สมหมาย ปาริจฉตัต ์(2537: 117) กล่าววา่ แมว้า่จะมีข่าวในลกัษณะสืบสวน
สอบสวนปรากฏอยูเ่ป็นระยะ และสมาคมผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือสารมวลชนทั้งในระดบัสากล และ
ระดบัประเทศจดัใหมี้การประกวด และมอบรางวลัข่าวเชิงสืบสวนตลอดมาทุกปี แต่ท่ามกลางการ
แข่งขนัทางธุรกิจหนงัสือพิมพ ์และการไหลเวยีนของข่าวสารท่ีมีปริมาณมากกวา่ในอดีตรวมทั้ง
พฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายฉอ้ฉลเกิดข้ึนมากมาย ผูค้นจึงเห็นวา่การท าหนา้ท่ีของหนงัสือพิมพเ์ม่ือเทียบกบั
ปัญหาในขณะน้ียงัไม่เพียงพอ และเกิดเสียงเรียกร้องใหส่ื้อมวลชนเพิ่มความสนใจเอาจริงเอาจงักบั
การเสนอข่าวแบบสืบสวนสอบสวนใหม้ากข้ึน 
  สมหมาย สรุปสาเหตุท่ีท าใหมี้การรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนนอ้ยลงไว ้
ดงัน้ี 
  1. การท่ีปริมาณข่าวสารมีมากข้ึน กระแสข่าวประจ าวนัมีความหลากหลายดึงดูด
ความสนใจทั้งของผูบ้ริโภคข่าวสาร และคนท าข่าวใหก้ระจดักระจายเม่ือความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภคมีมากหนงัสือพิมพก์็ตอ้งการน าเสนอใหค้รบถว้นทุกข่าวป้องกนัไม่ใหต้กข่าว การแข่งขนั
ในเชิงปริมาณดงักล่าวท าใหก้ารรายงานข่าวเชิงสืบสวนถูกเบียดบงัโดยปริยาย 
  2. พฤติกรรมการฉอ้ฉลของบุคคลวงการต่าง ๆ ซบัซอ้นพลิกแพลงแนบเนียนมาก
ข้ึน การทุจริตบางลกัษณะ เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ผูก้ระท าการทุจริตมีการศึกษาสูงมี
ประสบการณ์มาก การติดตามรายงานข่าวของนกัข่าวประสบความยากล าบากยิง่ข้ึนเช่นกนั 
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  3. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าใหมี้การแข่งขนัในธุรกิจหนงัสือพิมพอิ์ทธิพล
ทางการคา้ การโฆษณาเขา้มามีผลกระทบต่อการท าหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมาของหนงัสือพิมพ ์และ
การแข่งขนักนัในเชิงปริมาณการจ าหน่าย ปริมาณการโฆษณา กลายเป็นกระแสหลกัยิง่กวา่การ
แข่งขนัในการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน และส่งผลต่อการคิดริเร่ิม และการปฏิบติัของ
นกัข่าว และกองบรรณาธิการโดยรวม 
  4. กฎหมาย กฎระเบียบ ของทางราชการยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้
ทนัสมยั การท่ีระบบราชการมีระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีใชม้านานขา้ราชการส่วนใหญ่มีความ
หวาดระแวงส่ือมวลชนมากกวา่ท่ีจะเห็นวา่เป็นสถาบนัท่ีจะช่วยจรรโลงสังคมใหดี้ข้ึนท าใหก้าร
รายงานข่าวเชิงสืบสวนมีความยากล าบาก 
  5. ผลจากการแข่งขนัทางธุรกิจท าใหค้วามส านึก ความสนใจท่ีจะใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาบุคลากรใหเ้ป็นผูช้  านาญการในเร่ืองนั้น ๆ การทุ่มเทงบประมาณเพื่อการฝึกอบรม
เพิ่มพนูความรู้ ประสบการณ์ การสร้างจิตส านึกของบุคลากรในกองบรรณาธิการมีไม่มากเท่าท่ีคว 
  6. ส านึก และปฏิบติัของผูส่ื้อข่าว ขาดการศึกษาคน้ควา้ ขาดการท างานท่ีเป็น
ระบบ ความคิดต่อการเขา้สู่วชิาชีพไม่มีเป้าหมายท่ีชดัเจน หรือไม่ตอ้งการแสวงหาความร ่ ารวยมี
ช่ือเสียงโดยเร็วมากกวา่ส านึกในการรับใชส้ังคม ขาดการท างานอยา่งมืออาชีพท่ีจะตอ้งมีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเป็นพื้นฐานในการพฒันางานของตนเองแต่ท างานในลกัษณะเอาตวัรอดไปวนั ๆ ไม่
สามารถมองปัญหาอยา่งวเิคราะห์เจาะลึก สภาพเหล่าน้ีท าใหเ้กิดความขาดแคลนบุคลากรข่าวในทุก
ระดบั 
  7. อิทธิพลทอ้งถ่ิน การข่มขู่ ต่อตา้น คุกคาม จนถึงขั้นท าร้ายจนถึงเสียชีวติ 
  8. ประสิทธิภาพในการบริหารงานภายในองคก์ร หนงัสือพิมพห์ลายฉบบัไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการเสนอข่าวในลกัษณะสืบสวนสอบสวนเท่าท่ีควร บางแห่งมีปัญหาเร่ืองระบบการ
รวบรวมขอ้มูล เอกสารต่าง ๆ การจดัระบบทีมงาน การตดัสินใจท่ีไม่ทนัต่อสถานการณ์  
  9. บทบาทขององคก์รวชิาชีพยงัไม่มีการส่งเสริมสนบัสนุนมากเท่าท่ีควร มกัเนน้
การช่วยเหลือสวสัดิการมากกวา่ แมว้า่จะเร่ิมมีการรวมตวักนัเป็นสมาคม หรือชมรมเฉพาะดา้น และ
มีการจดักิจกรรมอบรมเพิ่มพนูความรู้มากข้ึน แต่ก็ยงัไม่กวา้งขวางพอท่ีจะเป็นท่ีตระหนกัอยา่ง
จริงจงัของผูส่ื้อข่าวมากนกั 
  10. สภาพปัญหาทางเทคนิคการผลิต ความจ ากดัของพื้นท่ีในหนา้หนงัสือพิมพใ์น
ขณะท่ีปริมาณข่าวสารมากข้ึน 
  11. ระบบการรวบรวมขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่ทนัสมยั ท าใหก้าร
ตรวจสอบขอ้มูลต่าง ๆ ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
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   5.7 รูปแบบการส่งเสริมสนับสนุนการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนของ
หนังสือพมิพ์ไทย 
  รูปแบบการส่งเสริมสนบัสนุนการรายงานข่าวเชิงสืบสวนเท่าท่ีรวบรวมไดจ้าก
เอกสารและแหล่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิคส์ มีดงัต่อไปน้ี 

  5.7.1  การด าเนินการโดยองค์กรวิชาชีพส่ือ 
    จากรายงานกิจกรรมสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทยปี พ.ศ. 
2551 ตามท่ีปรากฏในเวบ็ไซตข์องสมาคมฯ www.tja.or.th (เขา้ถึงเม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2552) 
ในหมวดกิจกรรมของสมาคม ฯ สามารถประมวลรูปแบบ กระบวนการท่ีมีส่วนสนบัสนุนส่งเสริม
การพฒันาการรายงานข่าวเชิงสืบสวนทั้งโดยตรง และโดยออ้ม ดงัน้ี 
    1) การจดัการประกวดข่าวยอดเยีย่ม มูลนิธิ อิศรา อมนัตกุล  เรียกกนัทัว่ไป
วา่   “รางวลัพลิูตเซอร์เมืองไทย” จดัข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 เป็นตน้มา ข่าวท่ีไดรั้บรางวลัเป็นข่าวท่ีมี
ลกัษณะเทคนิคกระบวนการเชิงสืบสวนสอบสวน และมีผลสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั การมอบ
รางวลัมีข้ึนในวนังานนกัข่าวประจ าแต่ละปี 
    2) โครงการแลกเปล่ียนประสบการณ์วชิาชีพหนงัสือพิมพ ์จดัข้ึนเพื่อ
เพิ่มพนูประสบการณ์ดา้นวชิาชีพหนงัสือพิมพใ์หก้บัอาจารยผ์ูส้อนวชิาการหนงัสือพิมพใ์น
สถาบนัอุดมศึกษา  โดยมีอาจารยเ์ขา้ร่วมโครงการจ านวน 15 คน จดัระหวา่งวนัท่ี 22 เมษายน – 
วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2550โดยเปิดโอกาสใหอ้าจารยท่ี์เขา้ร่วมโครงการไปฝึกงานตาม
หนงัสือพิมพฉ์บบัต่าง ๆ รวมทั้งใหพ้บปะพดูคุยกบัผูบ้ริหารหนงัสือพิมพ ์และมีการจดัท าบทความ
วชิาการตามหวัขอ้ท่ีอาจารยส์นใจออกมาเผยแพร่ 
    ส าหรับหนงัสือพิมพท่ี์เปิดโอกาสใหอ้าจารยฝึ์กงาน มีดงัน้ี 1. หนงัสือพิมพ์
ไทยรัฐ 2. หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ 3. หนงัสือพิมพม์ติชน 4. หนงัสือพิมพค์มชดัลึก 5. หนงัสือพิมพ์
กรุงเทพธุรกิจ 6. หนงัสือพิมพเ์ดอะเนชัน่ 7. หนงัสือพิมพบ์างกอกโพสต ์และ 8. หนงัสือพิมพ์
ผูจ้ดัการ 
    3) โครงการอบรมหลกัสูตร “ความรู้ทางการเมืองเศรษฐกิจและกฎหมาย
ส าหรับส่ือมวลชน” รุ่นท่ี 1 จดัท าข้ึนเพื่อใหส่ื้อมวลชนมีความรู้ และเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เศรษฐกิจ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งตระหนกัถึงพลงั และ
ความส าคญัของส่ือท่ีมีต่อการพฒันาประชาธิปไตย  และเพิ่มศกัยภาพ และบทบาทในการให้
การศึกษา  และช้ีน าสังคมในบริบทต่าง ๆ ใหม้ากข้ึน อนัจะน าไปสู่การน าความรู้ท่ีไดรั้บไปปรับใช้
ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาวชิาชีพของตน โดยมีส่ือมวลชน ทั้งหนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ 
และส่ืออินเทอร์เน็ต และองคก์รเอกชนท่ีใหก้ารสนบัสนุนกิจกรรมสมาคม ฯ  เขา้ร่วมจ านวน 50 คน 
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    4) โครงการอบรมเชิงปฏิบติัการนกัข่าวพิราบนอ้ยรุ่น 10 เป็นโครงการท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการพฒันาวชิาชีพส่ือสารมวลชนดา้นส่ิงพิมพ ์ (Professional 
Development) ความรับผดิชอบต่อจริยธรรมในวชิาชีพ (Ethics Responsibility) และแสดงความ
รับผดิชอบต่อสังคมในฐานะองคก์รเพื่อสังคม (Organizational Social Responsibility) โดยเชิญชวน
สถาบนัการศึกษาท่ีสนใจส่งนกัศึกษาในสังกดัเขา้ร่วมอบรมสถาบนัละ 2 คน ซ่ึงนกัศึกษาท่ีเขา้ร่วม
อบรมจะมีโอกาสแลกเปล่ียนประสบการณ์ทั้งกบัเพื่อนนกัศึกษาจากต่างสถาบนั และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กบันกัข่าวรุ่นพี่ท่ีท  างานทั้งในภาคสนาม และในส่วนของผูบ้ริหารงานข่าว เพื่อ
เตรียมพร้อมในการเขา้สู่วชิาชีพ 
    5) โครงการราชด าเนินเสวนา เป็นโครงการท่ีมีเป้าหมายในการพฒันา
คุณภาพการท างานข่าวใหมี้คุณภาพ และอยูบ่นพื้นฐานของขอ้เทจ็จริง  โดยมีการเชิญแหล่งข่าวมา
พบปะพดูคุยและตอบค าถามนกัข่าว เพื่อเป็นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ระหวา่งนกัข่าวกบั
แหล่งข่าวในประเด็นต่าง ๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
    6) คู่มือการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน เป็นโครงการจดัท าคู่มือในการท า
ข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนเพื่อสรุปประสบการณ์ และบทเรียนการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนเพื่อ
เผยแพร่ใหก้บันกัข่าวนกัศึกษาท่ีเรียนดา้นหนงัสือพิมพ ์และผูส้นใจทัว่ไป โดยก่อนการผลิตเป็น
หนงัสือคู่มือไดมี้การจดัสัมมนาถอดประสบการณ์ “ข่าวเจาะ-เจาะข่าว” ชุดอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 11 พฤศจิกายน 2550 มีวทิยากรท่ีเป็นทั้งนกัข่าว และนกัวชิาการท่ีมี 
ประสบการณ์ดา้นข่าวเจาะ เช่น นายประสงค ์เลิศรัตนวสุิทธ์ิ, นายเรืองชยั ทรัพยนิ์รันด์, รศ. มาลี 
บุญศิริพนัธ์, นายวรวทิย ์ศรีอนนัตรักษา, นางสาวรุ่งมณี เมฆโสภณ และ นายธีรเดช เอ่ียมส าราญ 
    7) โครงการอบรมการรายงานข่าวเร่ืองเพศ เป็นโครงการต่อเน่ืองจากการท่ี
สมาคม ฯ ไดร่้วมกบัมูลนิธิส่งเสริมสุขภาพผูห้ญิง (สคส.) จดัตั้งคณะท างานพฒันาแนวทางการ
เสนอข่าวประเด็นผูห้ญิง จนสามารถผลิตหนงัสือคู่มือแนวทางในการน าเสนอข่าวเก่ียวกบัเด็ก และ
ผูห้ญิงได ้1 เล่ม ประกอบกบัสมาคม ฯ ตอ้งการขยายความสัมพนัธ์ของนกัข่าวไปสู่นกัข่าวสาย
อาชญากรรมดว้ย จึงไดร่้วมมือกบัสมาคมนกัข่าวอาชญากรรมแห่งประเทศไทย และสถาบนัอิศรา 
จดัการอบรมเชิงปฏิบติัการการรายงานข่าวเร่ืองเพศข้ึน เม่ือวนัท่ี 21 - วนัท่ี 23 กนัยายน 2550 ณ  
โรงแรมซิกม่ารีสอร์ทพทัยา จงัหวดัชลบุรี มีนกัข่าวสายอาชญากรรมเขา้ร่วมการอบรมจ านวน 25 
คน 
    โดยหลงัจากการอบรมดงักล่าว ไดมี้การจดักิจกรรมต่อเน่ือง ร่วมกนั
ระหวา่งสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพ ์ฯ กบัสมาคมนกัข่าววทิย ุและโทรทศัน์ไทย และสมาคม
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นกัข่าวอาชญากรรมแห่งประเทศไทย โดยเป็นการจดัเสวนาเร่ือง “พรบ. คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว” เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2550   
  5.7.2   การด าเนินการโดยการสนับสนุนจากองค์กรอ่ืน 
    5.7.2.1 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสแห่งประเทศไทย 
     ขอ้มูลจากเวบ็ไซตข์ององคก์รเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย 
(www.transparency-thailand.org) ระบุวา่องคก์รเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย ก่อตั้งข้ึนเม่ือ 
พ.ศ. 2543 จากการริเร่ิมของกลุ่มบุคคลหลายฝ่ายในสังคมท่ีตอ้งการความโปร่งใสใหแ้ก่สังคมไทย
โดยการน าของนายอานนัท ์ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี ดว้ยความเช่ือวา่ การเสนอข่าวของ
ส่ือมวลชนเก่ียวกบัความไม่โปร่งใสของเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการต่าง ๆ นั้นเป็น
การปลุกจิตส านึกของประชาชนใหไ้ดต้ระหนกัถึงภาระบทบาทหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อสังคม
ส่วนรวมในการสอดส่องดูแลการท างานของผูบ้ริหารประเทศเพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ท่ีจะ
บงัเกิดข้ึนในภายภาคหนา้อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความตระหนกัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่จะตอ้ง
ท างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
     ดงันั้นองคก์รเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทยจึงร่วมกบัสมาคมนกัข่าว
นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทยจดัประกวด “ข่าวทุจริตเชิงสืบสวนสอบสวนยอดเยีย่ม” มาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2545 เพื่อใหส้ังคมไดรั้บรู้ และตระหนกัถึงภยัการคอรัปชัน่ รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหแ้ก่ส่ือมวลชนในการท าข่าวสืบสวนประเด็นคอรัปชัน่ และยงัเป็นการประกาศเกียรติคุณแก่ผูเ้ป็น
เจา้ของงานเพื่อเป็นขวญั และก าลงัใจซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาวชิาชีพ และการมีส่วนรับผดิชอบต่อ
สังคมต่อไป  
    5.7.2.2 มลูนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) 
     จากเอกสารท่ีมาของโครงการ พฒันาศกัยภาพผูส่ื้อข่าวในการท าข่าวเชิง
สืบสวนดา้นนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดี ประจ าปี พ.ศ. 2547 ของสถาบนัพฒันา
ส่ือมวลชน สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย สรุปไดว้า่ มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
(มสช.) ไดร่้วมกบัสมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทยจดัท าโครงการใหทุ้นนกัข่าวท า
ข่าวเจาะในลกัษณะก่ึงวจิยัโดยทุนสนบัสนุนจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ด าเนินการในปี พ.ศ. 2547 - 2548  
     โดยเร่ิมจากทางสถาบนัไดป้ระกาศเชิญชวนผูส่ื้อข่าวจากทุกสายงาน ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม ส่งหวัขอ้พร้อมโครงการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
ดา้นนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีเขา้ร่วมโครงการโดยผูส่ื้อข่าวท่ีร่วมโครงการตอ้งมี
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ประสบการณ์การท าข่าวเป็นระยะอยา่งนอ้ย 5 ปีข้ึนไป ผูส่ื้อข่าวท่ีไดรั้บเลือกจะตอ้งเสนอโครงการ
ท่ีจะเขียนรายงานข่าวเพื่อใหค้ณะท่ีปรึกษาบรรณาธิการพิจารณาคดัเลือก  
     โครงการท่ีผา่นการพิจารณาจะไดรั้บการสนบัสนุนใหผู้ส่ื้อข่าวสามารถ
ท างานในพื้นท่ีไดต้ามความเหมาะสมตั้งแต่ค่าใชจ่้าย รวมทั้งการใหค้  าปรึกษา และแนะน าโดยท่ี
ปรึกษาทางดา้นประเด็นต่าง ๆ ตลอดจนการติดตามความกา้วหนา้ในการท างานของผูส่ื้อข่าวทุกคน 
รวมทั้งประเมินคุณภาพข่าวของผูส่ื้อข่าวท่ีเขา้ร่วมโครงการดว้ย และหลงัจากเสร็จส้ินโครงการ ฯ 
ระยะแรกแลว้จะมีการรวบรวมรายงานข่าวในโครงการน้ีไม่นอ้ยกวา่ 10 ประเด็นจดัท าเป็นหนงัสือ
การรายงานการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนดว้ยนโยบายสาธารณะในรอบปี เพื่อเผยแพร่ต่อไป 
     ปรากฏวา่ในปีแรกมีโครงการข่าวท่ีไดรั้บคดัเลือกจ านวน 10 ข่าว เช่น 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค เจาะลึกผลกระทบจากนโยบายกองทุนหมู่บา้น เงินจากหวยบนดินถูก
น าไปใชอ้ยา่งไร และผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เป็นตน้ 
     นอกจากน้ีขอ้มูลจากเวบ็ไซดข์องมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) 
(www.thainhf.org)  ยงัปรากฏวา่ภายใตแ้ผนงานพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีนั้น 
มสช.ไดท้  าโครงการสนบัสนุนใหห้นงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน คือ หนงัสือพิมพโ์ฟกสัภาคใต ้ท าข่าว 
เจาะลึกประเด็นนโยบายสาธารณะ เช่น ประเด็นท่อก๊าซ โรงไฟฟ้า การท่องเท่ียวกบัผลกระทบเชิง
นิเวศน์ ฯลฯ และจดัระบบขอ้มูลประเด็นเหล่าน้ี เพื่อการอา้งอิงในอนาคตอยา่งเป็นระบบ  
  5.7.3  การด าเนินการภายในองค์กร / ส านักพมิพ์แต่ละแห่ง 
    การพฒันาบุคลากรในแต่ละองคก์รหนงัสือพิมพข้ึ์นอยูก่บันโยบายของแต่
ละแห่ง ซ่ึงสมหมาย ปาริจฉตัต ์(2537 : 121) กล่าววา่ ผลจากสภาพการแข่งขนัทางธุรกิจเนน้ความ
เติบโต และความมัง่คัง่ของผูป้ระกอบการ ท าใหค้วามส านึก ความสนใจท่ีจะใหค้วามส าคญักบัการ
พฒันาบุคลากรใหเ้ป็นผูช้  านาญการในเร่ืองนั้น ๆ การท่ีจะทุ่มเทงบประมาณในการฝึกอบรม การ
เพิ่มพนูความรู้ ความสามารถ การสร้างจิตส านึกของบุคลากรมีไม่มากเท่าท่ีควร มีผลกระทบต่อ
คุณภาพของผูส่ื้อข่าวท่ีมีลกัษณะเชิงสืบสวนดว้ย เน่ืองจากระบบงานโดยรวมไม่เอ้ืออ านวย หรือ
ส่งเสริมสนบัสนุนเท่าท่ีควร 
 แนวคิดเก่ียวกบัการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน ผูว้จิยัไดน้ ามาเสริมกบัแนวคิด
เก่ียวกบัข่าว โดยจะใชเ้ป็นกรอบในการถอดบทเรียน และประสบการณ์ของบรรณาธิการข่าว และ
ผูส่ื้อข่าวภาคสนาม มุ่งใหไ้ดค้  าตอบวา่ สภาพการณ์ในการรายงานข่าวเชิงสืบสวนเป็นอยา่งไร 
รวมถึงกระบวนการในการรายงานข่าวเชิงสืบสวนเป็นอยา่งไร เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์สังเคราะห์
สรุปเสนอเป็นแนวทางในการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน 
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6. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจิยัของ สายศิริ ด่านวฒันะ ในปี พ.ศ. 2548 เร่ือง “การรายงานข่าวเชิงสืบสวน
สอบสวนของหนงัสือพิมพไ์ทย” ไดศึ้กษาถึงลกัษณะ (1.) คุณค่า (2.) ความส าคญั (3.) เทคนิค
กระบวนการ (4.) สภาพการณ์ในปัจจุบนั (5.) ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค (6.) รูปแบบการส่งเสริม
สนบัสนุนในปัจจุบนั และ (7.) แนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนการรายงานข่าวเชิงสืบสวนของ
หนงัสือพิมพไ์ทยในอนาคต โดยไดส้ัมภาษณ์นกัหนงัสือพิมพผ์ูช้  านาญการการรายงานข่าวเชิง
สืบสวน ผูส่ื้อข่าวหนงัสือพิมพภ์าคสนาม และนกัวชิาการดา้นหนงัสือพิมพพ์บวา่  
 (1.) ข่าวเชิงสืบสวนมี 2 ลกัษณะ คือ ข่าวท่ีมุ่งขดุคุย้เปิดโปงการกระท าผดิ หรือการทุจริต
ต่าง ๆ และข่าวท่ีมุ่งน าเสนอขอ้มูลเชิงลึกในประเด็นอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริมพฒันาสังคม  
 (2.) คุณค่า และความส าคญัมี 4 ระดบั คือ คุณค่าต่อสังคม และประเทศชาติต่อวชิาชีพ
หนงัสือพิมพ ์ต่อองคก์รหนงัสือพิมพ ์และ ต่อตวันกัหนงัสือพิมพ ์ 
 (3.) กระบวนการการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนมีการสืบเสาะหาขอ้มูลจากเอกสาร 
จากบุคคล และขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์ แลว้จึงท าการวเิคราะห์ เรียบเรียง และน าเสนออยา่งต่อเน่ือง 
รวมทั้งอาจมีการจดักิจกรรมเสริมในช่วงเสนอข่าว โดยกระบวนการทั้งหมดมี “การวางแผน” อยา่ง
รัดกุมคลา้ยกบัการท าวจิยั  
 (4.) ในปัจจุบนัพบวา่มีปริมาณการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนนอ้ยข่าวส่วนใหญ่ขาด
ความลึก และหลากหลายอยา่งไรก็ตามข่าวเชิงสืบสวนมีแนวโนม้ท่ีจะมีคุณภาพดีข้ึนแต่ยงัคงเนน้
ประเด็นข่าวเก่ียวกบัการทุจริตเป็นหลกั ในบางกรณีมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าว และการร่วมมือกนั
ระหวา่งหนงัสือพิมพท์  าใหผ้ลกระทบจากข่าวมีพลงัมากข้ึน  
 (5.) ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคไดแ้ก่ความยากของงาน การถูกตอบโตโ้ดยเฉพาะการถูกฟ้องร้อง
จากผูท่ี้ตกเป็นข่าว ปัญหาศกัยภาพและจริยธรรมวชิาชีพ นกัข่าวปัจจุบนัมีภาระงานมาก ปัจจยัทาง
ธุรกิจ และแบบแผนดั้งเดิมของการน าเสนอข่าวสารของหนงัสือพิมพท์  าใหไ้ม่ใหค้วามส าคญั และ
ไม่มีการลงทุนพฒันาบุคลากรอยา่งเพียงพอ และขาดระบบสร้างแรงจูงใจท่ีชดัเจน ปัญหาดา้น
พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารของประชาชน และผลกระทบจากเทคโนโลยกีารส่ือสาร  
 (6.) การส่งเสริมสนบัสนุนในปัจจุบนัยงัไม่เป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอแต่ก็มีทิศ
ทางการพฒันารูปแบบต่าง ๆ มากข้ึน  
 (7.) ขอ้เสนอแนะ คือ นกัวชิาชีพ และผูบ้ริหารหนงัสือพิมพต์อ้งยดึมัน่ในหนา้ท่ีของ
ส่ือมวลชน และไม่แบ่งแยกกนั หนงัสือพิมพต์อ้งลงทุนสร้าง “มือข่าวเจาะ” และปรับระบบการ
จดัการใหเ้ท่าทนักบัเทคโนโลย ีและความซบัซอ้นของสังคม องคก์รวชิาชีพควรร่วมมือกบัองคก์ร
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ภายนอกหามาตรการสนบัสนุนท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัแนวทางของหนงัสือพิมพแ์ต่ละ
ฉบบัและควรสนบัสนุนท่ีมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกบัแนวทางของหนงัสือพิมพแ์ต่ละฉบบั
และควรสนบัสนุนการท าข่าวเจาะในประเด็นท่ีหลากหลายมากข้ึน 
   
 งานวจิยัของ รุ่งนภา เอ่ียมงามทรัพย ์ในปี พ.ศ.2545 เร่ือง “การใชแ้หล่งข่าวบุคคลของ
นกัข่าวหนงัสือพิมพร์ายวนั” ไดศึ้กษาถึงลกัษณะการใชแ้หล่งข่าวบุคคล และปัจจยัท่ีมีผลต่อการใช้
แหล่งข่าวบุคคลในการรายงานข่าวประจ าวนั และข่าวเชิงสืบสวนของนกัข่าวหนงัสือพิมพร์ายวนั 
โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกหวัหนา้ข่าวการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา และกีฬา จาก 4 องคก์ร
หนงัสือพิมพ ์และวเิคราะห์เน้ือหากรณีศึกษาการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนใน 3 กรณี เพื่อ
เป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ประกอบการสัมภาษณ์เจาะลึกผูรั้บผดิชอบการรายงานข่าวทั้ง 3 กรณีศึกษา 
พบวา่ 

1. ในการรายงานข่าวประจ าวนันกัข่าวใชแ้หล่งข่าวบุคคลเป็นหลกัโดยลกัษณะในการใช้
แหล่งข่าวบุคคลท่ีพบในข่าวการเมือง เศรษฐกิจ และการศึกษา เหมือนกนั ไดแ้ก่การแหล่งข่าวท่ีเขา้
หาเพื่อใหเ้บาะแส การใชแ้หล่งข่าวประจ าโดยหนา้ท่ี การใชแ้หล่งข่าวตวัแทนองคก์ร การใช้
แหล่งข่าวใกลชิ้ดแหล่งข่าวระดบัสูง การใชแ้หล่งข่าวระดบัล่างขององคก์ร การใชแ้หล่งข่าวประจ า
โดยความสนิท การใชแ้หล่งข่าวทดแทน การใชแ้หล่งข่าวท่ีมีความรู้ในประเด็นข่าว การใช้
แหล่งข่าวใครก็ไดต้ามความสะดวก การใชแ้หล่งข่าวตามค าแนะน าของหวัหนา้ข่าว การใช้
แหล่งข่าวเพื่อสนบัสนุนความคิดนกัข่าว และการใชแ้หล่งข่าวร่วมกบันกัข่าวอ่ืน ส่วนข่าวกีฬาจะ
แตกต่างจากข่าวอ่ืน โดยไม่พบลกัษณะการใชแ้หล่งข่าวคนใกลชิ้ดแหล่งข่าวระดบัสูง และการใช้
แหล่งข่าวระดบัล่างขององคก์ร ส่วนการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน นกัข่าวจะใชเ้อกสาร 
เป็นหลกั ลกัษณะการใชแ้หล่งข่าวบุคคลจะคลา้ยกบัการรายงานข่าวประจ าวนั ยกเวน้ข่าวเชิง
สืบสวนสอบสวนจะไม่ใชแ้หล่งข่าวเพื่อสนบัสนุนความคิดนกัข่าว และไม่ใชแ้หล่งข่าวร่วมกบั
นกัข่าวอ่ืน แต่จะมีลกัษณะการใชแ้หล่งข่าวเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการด าเนินการต่อเร่ืองข่าว ซ่ึงเป็น
ลกัษณะท่ีไม่พบในการรายงานข่าวประจ าวนั 

2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการใชแ้หล่งข่าวบุคคลในการรายงานข่าวประจ าวนัทั้ง 4 ประเภทข่าว
เหมือนกนัไดแ้ก่ ลกัษณะประเด็นข่าว ลกัษณะของแหล่งข่าว ความสามารถเขา้ถึงไดร้ะหวา่งนกัข่าว
กบัแหล่งข่าว ความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัข่าวกบัแหล่งข่าว ลกัษณะนิสัยของนกัข่าว ประสบการณ์
การท างานของนกัข่าว เวลาระบบองคก์ร และระเบียบราชการ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการใชแ้หล่งข่าว
ในการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนคลา้ยกบัข่าวประจ าวนัยกเวน้ข่าวสืบสวนไม่พบปัจจยัดา้น
ลกัษณะนิสัยของนกัข่าว 
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งานวจิยัของ ชวรงค ์ลิมปัทมปาณี ในปี พ.ศ. 2542 เร่ือง “บทบาทของส่ือหนงัสือพิมพต์่อ

การแกไ้ขปัญหาคอรัปชัน่ : การวเิคราะห์เน้ือหาจากข่าวประกวดของมูลนิธิ อิศรา อมนัตกลู” ระบุ
วา่  งานวจิยัช้ินน้ีมีท่ีมาเน่ืองจากมีเสียงสะทอ้นตลอดเวลาวา่ แมห้นงัสือพิมพไ์ทยจะมีการรายงาน
ข่าวแบบสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลานานแลว้ แต่ข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนดงักล่าวนั้น ยงัมี
ลกัษณะของการเกาะติดข่าว เพื่อน าข่าวสารขอ้เทจ็จริงมาน าเสนออยา่งครบถว้นรอบดา้น “นอ้ย” 
หรือ “ไม่ถึงท่ีสุด” จึงไดท้  าการศึกษาวา่ข่าวเชิงสืบสวนท่ีไดรั้บรางวลัจากการประกวดข่าวของ
มูลนิธิอิศรา อมนัตกลู มีความสมบูรณ์ ครบถว้น และรอบดา้น “นอ้ย” ตามท่ีไดมี้ค าวพิากษว์จิารณ์
หรือไม่ 

ผลการศึกษาพบวา่ จากผลการแยกแยะเน้ือหาของข่าวท่ีไดรั้บรางวลัจากการประกวดข่าว
ยอดเยีย่มของมูลนิธิอิศรา อมนัตกุล ระหวา่งปี 2515 - 2542 สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. ประเภทของข่าวท่ีไดรั้บรางวลัร้อยละ 80 หรือ 32 ข่าวจากทั้งหมด 40 ข่าว มีข่าวท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเปิดโปงปัญหาทุจริตคอรัปชัน่ หรือการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในสังคมไทยในยคุสมยั
ต่างๆ ส่วนท่ีเหลืออีก 8 ข่าว หรือร้อยละ 20 เป็นข่าวท่ีไม่ชดัเจนวา่เป็นการเปิดโปงการทุจริต
คอรัปชัน่ แต่บางข่าวในจ านวนน้ีก็เป็นกรณีท่ีเอกชนฉอ้โกงกนัเอง หรือการกระท าความผดิในหมู่
สงฆ ์
 2. ดา้นท่ีมาของข่าวท่ีชนะการประกวดนั้น มีท่ีมาท่ีหลากหลาย นบัตั้งแต่การสังเกต หรือ
การริเร่ิมของผูส่ื้อข่าว การขยายผลจากคดีอาญา หรือคดีอุกฉกรรจ ์การรณรงคข์องภาคประชาชน 
(นกัศึกษา/องคก์รพฒันาเอกชน) การร้องเรียนของผูเ้สียหาย การพิจารณาของฝ่ายนิติบญัญติั หรือมา
จากการด าเนินการของฝ่ายบริหารทั้งน้ีสัดส่วนของท่ีมาแต่ละแหล่งของข่าวท่ีไดรั้บรางวลันั้นมี
จ านวนใกลเ้คียงกนั 
 3. วฒันธรรมในการใชแ้หล่งข่าวท่ีไม่เปิดเผยช่ือ เพื่ออา้งอิงในข่าวท่ีส่วนใหญ่มีลกัษณะ
เป็นข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนยงัเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น แต่มีการพฒันาการเล็กนอ้ยจากการอา้งอิงวา่เป็น
แหล่งข่าวท่ีไม่เปิดเผยช่ือโดยตรง มาเป็นการใช ้“รายงานข่าว...” หรือ “ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่...” 
 4. การใชแ้หล่งข่าวท่ีเป็นเอกสารจะมีความจ าเป็นมากข้ึนเร่ือย ๆ เน่ืองจากยคุสังคมข่าวสาร
มีปริมาณข่าวสารท่ีไหลเวยีนในแต่ละวนัจ านวนมาก การน าเสนอข่าวสารต่าง ๆ โดยเฉพาะการ
รายงานข่าวในเชิงสืบสวนสอบสวนจ าตอ้งมีการอา้งอิงถึงเอกสารหลกัฐานประกอบการเสนอข่าว
มากข้ึน เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัข่าวท่ีน าเสนอ และตวัหนงัสือพิมพเ์อง และเพื่อแสดงถึง
ความมุ่งมัน่ในการไดม้าซ่ึงข่าวนั้น ๆ 
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 5. ในดา้นความต่อเน่ืองในการเสนอข่าวนั้น เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ข่าวสืบสวน
สอบสวนท่ีดีตอ้งเป็นข่าวท่ีเสนอดว้ยความต่อเน่ือง ดงันั้นจึงพบวา่ข่าวท่ีไดรั้บรางวลัส่วนใหญ่หรือ
ร้อยละ 95 จะเป็นข่าวท่ีมีการน าเสนออยา่งเกาะติด และต่อเน่ือง 
 6. ประเด็นความส้ินสุดของข่าวในวนัท่ีส่งประกวด หรือภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีมี
การประกวด พบวา่ข่าวส่วนใหญ่จ านวน 18 ข่าว หรือร้อยละ 45 ส้ินสุดเพียงท่ีปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดรั้บ
การแกไ้ขหรือไม่ก็เป็นเพียงก่อใหเ้กิดกระแสความต่ืนตวัเท่านั้น นอกจากน้ีข่าวท่ีน าเสนอจนกระทัง่
มีการน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษจนถึงขั้นท่ีศาลมีค าพิพากษาจะมีเพียงข่าว 4 ข่าว หรือร้อยละ 10 
เท่านั้น ส่วนท่ีเหลืออีก 18 ข่าว หรือร้อยละ 45 เป็นข่าวท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาล อยู่
ระหวา่งการเตรียมฟ้องร้องด าเนินคดีในศาล อยูร่ะหวา่งการติดตามจบักุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือ
ไดมี้การตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั หรือถูกโยกยา้ยไปตามระเบียบราชการ 
 7. ดา้นผลกระทบจากการเสนอข่าวท่ีไดรั้บรางวลัพบวา่จ านวน 8 ข่าว หรือร้อยละ 20 มีผล
ระดบัท่ี 1 ในการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิส่วนอีกจ านวน 17 ข่าวหรือร้อยละ 42.5 มีผลระดบั
ท่ี 2 ในการท่ีบุคคล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความใส่ใจในปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากข้ึน และส่วนท่ี
เหลืออีก 15 ข่าว หรือร้อยละ 37.5 มีผลเกิดข้ึนทั้งในระดบัท่ี 1 และระดบัท่ี 2 
 8. ส่วนในการจ าแนกประเภทข่าวท่ีส่งเขา้ประกวดทั้งหมดในระหวา่งปี 2532 - 2542 นั้น
พบวา่อตัราของข่าวท่ีส่งประกวดในประเภทข่าวการทุจริต หรือฉอ้ราษฎร์บงัหลวงอยูใ่นภาวะคงท่ี 
และข่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มในช่วง 1 ปี ก่อน และหลงัการเกิด
วกิฤติเศรษฐกิจในปี 2540 
 จากผลการศึกษาดงักล่าว ชวรงค ์ไดใ้หข้อ้เสนอแนะท่ีส าคญัเก่ียวกบัการรายงานข่าวเชิง
สืบสวน ดงัน้ี 
 1. ภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคมจึงควรเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนการประกวดข่าวในลกัษณะน้ี
อยา่งจริงจงัมากข้ึน โดยไม่ปล่อยใหเ้ป็นภาระของฝ่ายสมาคมวชิาชีพแต่เพียงฝ่ายเดียว 
 2. ในการผลกัดนัใหส่ื้อหนงัสือพิมพห์นัมาเสนอข่าวในเชิงสืบสวนสอบสวนมากข้ึนนั้น 
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคม ไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และภาคประชาชน สามารถเขา้มา
มีส่วนกระตุน้การท าหนา้ท่ีของหนงัสือพิมพไ์ดอี้กทางหน่ึง ดงัจะเห็นไดจ้ากในกรณีของการเปิด
โปงการทุจริตยาในกระทรวงสาธารณสุข และการเปิดโปงการทุจริตงบประมาณของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ 
 3. ควรมีการส่งเสริมใหห้นงัสือพิมพใ์ชแ้หล่งข่าวท่ีไม่ไดเ้ปิดเผยช่ือในข่าวท่ีน าเสนอให้
นอ้ยท่ีสุด เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัข่าวท่ีน าเสนอ และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงปัญหาเชิง
จริยธรรมอนัเน่ืองมาจากการใชแ้หล่งข่าวท่ีไม่เปิดเผยช่ือนัน่เอง  
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 4. ควรมีการส่งเสริมใหน้กัข่าว และบรรณาธิการข่าวหนงัสือพิมพใ์ชป้ระโยชน์จาก
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ใหม้ากข้ึนโดยหลีกเล่ียงการใช้
ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัแหล่งข่าว ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาทางจริยธรรมตามมาไดเ้ช่นกนั 
 5. ควรส่งเสริม และสนบัสนุนใหห้นงัสือพิมพน์ าเสนอข่าวการเปิดโปงทุกจริตคอรัปชัน่ 
หรือการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงใหถึ้งท่ีสุด จนถึงขั้นสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษใหไ้ด ้
ไม่เช่นนั้นการรายงานข่าวเชิงสืบสวนในประเทศไทย จะส่งผลกระทบไม่มากต่อการลด หรือแกไ้ข
ปัญหาการคอรัปชัน่ในสังคมไทย 
 งานวจิยัช้ินน้ี ไดส้รุปวา่การประกวดข่าวยอดเยีย่มเป็นเพียงกระบวนการหน่ึงของการ
ส่งเสริม และสนบัสนุนการรายงานข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน ยงัมีขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีน าเสนอใน
การสัมมนาเชิงปฏิบติัการการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวนซ่ึงจดัโดยสมาคมนกัข่าวหนงัสือพิมพ์
แห่งประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 23 - 25 มิถุนายน พ.ศ. 2543 ท่ีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ จงัหวดั
นครราชสีมา เช่น การใหทุ้นสนบัสนุนการท าข่าวเชิงสืบสวนแก่นกัข่าวหรือบรรณาธิการ การจดั
อบรมดา้นการท าข่าวเชิงสืบสวนแก่นกัข่าวใหส้ม ่าเสมอ การจดัท าคู่มือการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการแก่นกัข่าว และการรวมกลุ่มของนกัข่าวเชิงสืบสวนเป็นตน้ 
 
 การศึกษาของดนัแคน แมคคาร์โก และ รมยัมาศ โบวร่์า เร่ืองส่ือมวลชนไทยกบักบัการ
ผลกัดนันโยบาย (1996 : 3, 6) ระบุวา่ บทบาทของส่ือในการผลกัดนั และสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ทางนโยบายอาจไม่ใช่บทบาทท่ีไดรั้บการยอมรับมากนกัในบริบทของสังคมไทย แนวคิดท่ีวา่ส่ือมี
หนา้ท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการถกเถียงทางนโยบายยงัคงเป็นส่ิงใหม่ และเพิ่งจะแพร่หลายเพียงไม่นาน
ถกเถียงอยา่งกระตือรือร้น แต่ประเด็นนโยบาย “บริสุทธ์ิ” เช่น นโยบายสาธารณสุข การศึกษา กลบั
ไม่เคยมีการถ่ายทอดออกมาใหเ้ขา้ใจ และเห็นวา่มีความส าคญั และเก่ียวขอ้ง หรือมีผลกระทบใน
ระดบัปัจเจกบุคคล 
 งานวจิยัช้ินน้ี ระบุถึงสภาพการน าเสนอข่าวของหนงัสือพิมพไ์ทยท่ีท าใหห้นงัสือพิมพไ์ม่
สามารถแสดงบทบาทในการผลกัดนั และใหค้วามรู้ทางนโยบาย ทั้ง ๆ ท่ีเป็นบทบาทโดยพื้นฐาน
นั้นเป็นเพราะแบบแผนดั้งเดิมของการน าเสนอข่าวซ่ึงสะทอ้นลกัษณะของหนงัสือพิมพไ์ทยเพราะ
หนงัสือพิมพไ์ทยแตกต่างจากหนงัสือพิมพข์องประเทศตะวนัตกแทบจะส้ินเชิงในดา้นหลกัการ
โดยเฉพาะความพยายามแยกระหวา่ง “ข่าว” (News) กบั “ความเห็น และขอ้วจิารณ์” (Comment) ซ่ึง
หนงัสือพิมพไ์ทยดูจะไม่ค่อยเคร่งครัดนกั ทั้งน้ีนกัข่าว และบรรณาธิการหนงัสือพิมพไ์ทยมกัให้
ความหมายของค าวา่ “ข่าว” ไวอ้ยา่งแคบ ๆ วา่ เป็นขอ้เทจ็จริงซ่ึงไม่มีการปรุงแต่งและไม่จ  าเป็นตอ้ง
มีขอ้มูลพื้นฐานเบ้ืองหลงัข่าวนั้น ๆ มากมายนกั ไม่จ  าเป็นตอ้งมีค าอธิบาย และตีความ ท าความ
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เขา้ใจใหช้ดัเจนมากนกั เพราะฉะนั้นในทางปฏิบติัข่าว จึงประกอบดว้ยค าพดู หรือค าแถลงแบบค า
ต่อค าจากแหล่งข่าว 
 การน าเสนอข่าวโดยไม่มีเหตุผลแวดลอ้ม และไม่ท าใหผู้อ่้านเกิดความรู้ความเขา้ใจต่อ
ประเด็นเร่ืองราวท่ีแหล่งข่าวระบุถึงท าให ้“ข่าว” กลายเป็นขอบเขตการท างานของนกัข่าวรุ่นเยาว์
ซ่ึงถูกส่งไปประจ าตามกระทรวง หรือสถานท่ีราชการส าคญัต่าง ๆ ในขณะท่ี “ความเห็นและขอ้
วจิารณ์” เป็นบทบาทหนา้ท่ีของนกัเขียนคอลมัน์ (Columnist) ซ่ึงโดยประเพณีปฏิบติัมกัจะเป็น
นกัข่าวอาวโุสประจ าโตะ๊การเมือง หรือประจ ากองบรรณาธิการ ส่ิงท่ีขาดหายไปของหนงัสือพิมพ์
ส่วนใหญ่ คือ ความพยายามวเิคราะห์ประเด็น และความเป็นมาของข่าวซ่ึงเช่ือมโยงอรรถาธิบาย
ตีความ และการถกเถียงท่ีอิงเหตุผลเขา้กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และยงัเห็นไดช้ดัวา่การวเิคราะห์ข่าว
เป็นกิจกรรมระดบัรองเม่ือเทียบกบัการน าเสนอ “ข่าวจริง” (Real News)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


