
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความสําคัญของปญหา 

 
“ปรากฏการณโลกรอน”   (Global  Warming)    ซึ่งเปนปรากฏการณการเพิ่มข้ึนของ 

อุณหภูมิเฉล่ียของอากาศใกลพื้นผวิโลกและน้ําในมหาสมุทรในชวง 100 ปที่ผานมา ทัง้นี้คณะ 

กรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on 

Climate Change หรือ IPCC) ของสหประชาชาติไดสรุปไววา “จากการสังเกตการณการเพิ่มอุณหภูมิ

โดยเฉลี่ยของโลกที่เกิดขึน้ตั้งแตกลางคริสตศตวรรษที ่20 (ประมาณตั้งแต พ.ศ. 2490) คอนขางแน

ชัดวา เกิดจากการเพิ่มความเขมข้ึนของกาซเรือนกระจกที่เกิดขึน้โดยกิจกรรมของมนุษยจนเปนผล

ในรูปของปรากฏการณเรือนกระจก” ดังนั้นสาเหตุที่แทจริงคือกิจกรรมของมนุษยโดยเฉพาะกิจกรรม

การผลิตภาคอุตสาหกรรมนี่เอง 

 นานาชาติที่เห็นความสาํคัญของเรื่องดังกลาวไดมีขอตกลงพิธีสารเกียวโต (Kyoto 

Protocol) ซึ่งเกิดจากอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change หรือ UNFCCC) ถือเปนกาวแรกของ

ความรวมมือของผูคนบนโลกที่จะรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจก ขอตกลงดังกลาวมี

ภาคี ทั้งหมด 191 ประเทศ และมีผลบังคบัใชเมื่อวนัที ่ 16 กุมภาพนัธ 2548 โดยสาระสําคัญของ

พิธีสารเกียวโตคือ ประเทศพัฒนาแลวจาํนวน 41 ประเทศมีพนัธกรณีในการลดปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกระหวางป พ.ศ. 2551-2555 ใหไดรอยละ 5 จากปริมาณการปลอยในป พ.ศ. 2533 

โดยประเทศกาํลังพัฒนา (ซึ่งมีจํานวน 150 ประเทศเชน ประเทศไทย) ไมมีพนัธกรณีในการใหลด

ปริมาณปลอยกาซเรือนกระจก(Greenhouse Gas : GHG) แตสามารถรวมดาํเนินการลด GHG 

ไดโดยสมัครใจตามศักยภาพของประเทศ อนึง่ ภายใตพิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไกการลด GHG 

ที่เกิดจากความรวมมือระหวางประเทศที่มีพันธกรณีกับประเทศที่ไมมีพันธกรณี คือ กลไกพัฒนาที่

สะอาด (Clean Development Mechanism หรือ CDM) 

 กลไกการพฒันาที่สะอาด (CDM) เปนกลไกที่กาํหนดขึ้นเพื่อลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศกาํลังพัฒนา โดยประเทศพัฒนา

แลวจะสนับสนุนปจจัยตางๆ ใหแกประเทศกําลงัพฒันาในรูปของการลงทุนในโครงการ CDM เพื่อ
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ปรับเปลี่ยนมาใชเทคโนโลยีสะอาดทําใหลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผูดําเนินโครงการ CDM 

สามารถนาํปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดจากการดําเนินโครงการรวมที่อยูในรูปของ Certified 

Emission Reductions (CERs) ไปขายใหกับประเทศพัฒนาแลวเพือ่นําไปคิดเปนปริมาณการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกของตนได 

 หลักการสําคัญของโครงการ CDM ตองเกิดโดยความสมัครใจของประเทศที่ให

สัตยาบันตอพธิีสารเกียวโต โครงการ CDM ที่ดําเนินการตองเปนสวนเพิ่ม (Additional Condition) 

จากการดําเนนิงานตามปกติในดานการเงิน การลงทุน การถายทอดเทคโนโลย ี และ ตองมีสวน

ชวยในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศที่ตั้งโครงการ ทั้งนี้เงินชวยเหลือโครงการ CDM จาก

ประเทศพัฒนาแลวตองไมใชเงินชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ 

 ปจจุบันนี้ โครงการ CDM เปนโครงการทีก่ําลังคอยๆ เกิดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดย

องคการบริหารจัดการกาซเรอืนกระจก (อบก.) ของไทยเปนหนวยงานที่ดําเนินการอนุมัติโครงการ 

CDM ซึ่งไดอนมุัติไปแลว 60 โครงการ (ที่กาํลังรอการพจิารณารับรองจากคณะกรรมการบรหิาร CDM 

ของพิธีสารเกียวโต) และมีอีกหลายโครงการที่กําลังรอการพิจารณาจาก อบก. อยู เนื่องดวย

โครงการ CDM เปนโครงการที่ตองอาศัยเงินลงทุนเพิ่ม ประเด็นที่นาสนใจคือผูจัดทําโครงการ 

(Project Developer) มีความสามารถในการแสวงหาแหลงเงนิทนุมากนอยเพียงใด 

 หากผูจัดทําโครงการมีความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนสวนบุคคล การจัดตั้ง

โครงการ CDM คงจะไมเปนปญหาเทาใดนัก แตหากผูจัดทําโครงการมีความประสงคจะเขาถงึ

แหลงเงินทุนภายนอก เชน สถาบันการเงนิทัว่ไปแลว เปนทีน่าสงสัยวาผูอนมุัติวงเงินกูของสถาบนั

การเงนิเหลานัน้จะมีความเขาใจธรรมชาตขิองโครงการ CDM มากนอยเพียงใดเชน เปนโครงการที่

มิไดกอใหเกิดผลิตภัณฑเพื่อขาย (Manufactured Goods for Sale) โดยตรง หากแตเกิด “CERs” 

หรือ “คารบอนเครดิต” ที่สามารถขายใหแกผูประกอบการที่ตัง้โรงงานอยูในประเทศพัฒนาแลว 

(กลุมประเทศในภาคผนวกที่ B ของพธิีสารเกียวโต) โดยราคาของ CERs นั้นมิไดสูงเมื่อเทยีบกับ

ราคาผลิตภัณฑเพื่อขาย (Main Product) เปนตน 

 ส่ิงที่สําคัญคือนโยบายรัฐที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงิน

ภายใตการกาํกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยไดเขามาสนับสนุนในโครงการ CDM มากนอย

เพียงใด หรือกฎเกณฑทีม่ีอยูของธนาคารแหงประเทศไทยไดมีสวนในการสนับสนุนในการจัดตัง้

โครงการ CDM หรือมีสวนในการสงเสริมธุรกรรมทางการเงินอยางไร  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1.2.1 ศึกษากฎเกณฑตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที่มีบทบาทในการสนับสนนุ

ตอโครงการ CDM 

 1.2.2 ศึกษาแนวทางในการปรับปรุง หรือ ประยกุตใชประกาศธนาคารแหงประเทศไทย

เพื่อประโยชนในการสนับสนุนโครงการ CDM 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ มุงเนนศกึษาการเขาถึงแหลงเงินกูของโครงการ CDM  ที่อยูภายใต

การสงเสริมของธนาคารแหงประเทศไทย  เนื่องจากโครงการ  CDM  เปนเรื่องคอนขางใหมสําหรับ

ภาคเอกชนและสถาบันการเงินไทย ประกอบกับการลงทุนในโครงการ CDM ตองใชเงินทุนสูง 

ผลตอบแทนทีเ่ปนตวัเงนิอาจไมจูงใจ แตในระยะยาวแลวโครงการ CDM จะเปนประโยชนตอการ

พัฒนาอยางยัง่ยืนของประเทศไทย 
 

1.4 วิธกีารศกึษา 
  
 1.4.1 การศึกษานี้ใชวิธกีารบรรยายเชงิพรรณนาโดยใชกรอบทฤษฎีเร่ือง ความลมเหลว 

ของตลาด การบริหารความเสี่ยงทางการเงิน และแนวคิดในการกาํหนดนโยบายของธนาคารแหง

ประเทศไทย รวมทัง้กฎหมายภายใตการกาํกบัดูแลของ ธปท. และขอมูลจากตางประเทศ เชน  World 

Bank และUNFCCC เปนตน 

 1.4.2 เนื่องจากเรื่อง CDM เปนเรื่องใหมการจัดเก็บขอมูลปจจุบันจึงตองอาศัยขอมูล

จากการเขารวมสัมมนา เพื่อจัดเก็บขอมูลปจจุบัน เชน Seminar on Future of Carbon Finance 

in Thailand : CDM Projects, Post – Kyoto Protocol จัดโดยทีมงานจากสถานฑูตไทยใน

ประเทศญี่ปุน เมื่อวันที ่16 มนีาคม 2552 

 1.4.3 เนื่องดวยขอมูลการพจิารณาอนุมัติสินเชื่อของธนาคารพาณิชย   เปนเรื่องปกปด

การศึกษานี้จงึตองอาศยัขอมลูจากการสัมภาษณบคุคลที่เกี่ยวของ เชน เจาหนาทีธ่นาคาร และขอมลู

รายละเอียดของโครงการ CDM ที่ยื่นขอรับการอนุมัติจากเจาหนาที่ อบก. 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  

 1.5.1 เพื่อสรางความเขาใจแกสถาบนัการเงินและเจาของโครงการ  CDM   ในเรื่อง

ของกฎเกณฑและประกาศของธนาคารแหงประเทศไทยที่สนับสนนุ หรืออาจเปนขอจํากัดตอการ

เขาถึงแหลงทนุของโครงการ CDM  

 1.5.2 กระตุนใหผูเกี่ยวของไดทราบถึงประโยชนของโครงการ CDM และสงเสริม

โครงการ CDM เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยนืในสงัคม 
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