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บทคัดยอ 
 

 สภาวะโลกรอนเปนปญหาสาํคัญของโลก ทําใหนานาชาติหันมารวมมือกันเพื่อรักษา

ระดับกาซเรือนกระจกภายใตพิธีสารเกยีวโต โดยมีกลไกสําคัญประการหนึง่อันเปนความรวมมือ

ระหวางประเทศพัฒนาแลวกบัประเทศกาํลงัพฒันาคือ กลไกพัฒนาที่สะอาด ( Clean Development 

Mechanism หรือ CDM) โดยประเทศพฒันาแลวจะสนับสนนุปจจัยตางๆ แกประเทศกําลงัพฒันา

ในรูปการลงทนุในโครงการ CDM หรือการรับซ้ือที่เอกสารสทิธิแสดงปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลด

ไดหรือทีเ่รียกวา CERs (Certified Emission Reductions) 

                  ในประเทศไทย โครงการ CDM เปนโครงการที่กําลังคอยๆ เกิดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แต

เนื่องดวยโครงการ CDM บางโครงการเปนโครงการที่ตองอาศัยเทคโนโลยีข้ันสูง และใชเงินลงทุนสงู 

ประเด็นทีน่าสนใจคือผูจัดทาํโครงการ (Project Developer) มีความสามารถในการแสวงหาแหลง

เงินทนุมากนอยเพียงใด   โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงเงินทนุภายนอก (เชน สถาบันการเงินทั่วไป) จะมี

ความเขาใจธรรมชาติของโครงการ CDM มากนอยเพียงใดในการอนุมัติวงเงิน  หรือนโยบายรัฐ

โดยเฉพาะอยางยิง่ของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ซึง่กาํกับดูแลสถาบนัการเงินไดมีสวนชวย

เขามาสนับสนนุในโครงการ CDM มากนอยเพียงใด หรือกฎเกณฑที่มีอยูของ ธปท.ไดมีสวนในการ

สนับสนนุในการจัดตั้งโครงการ CDM อยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการสงเสริมธุรกรรม

ทางการเงิน 

                   งานวิจัยเฉพาะเรื่องฉบับนี้จึงมุงเนนศึกษาถึงกฎเกณฑตามประกาศของ ธปท. วามี

บทบาทในการสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอโครงการ CDM รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือ

ประยุกตใชประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อประโยชนในการสนับสนุนโครงการ CDM และ

เสนอแนะแนวทางเพื่อประโยชนในการศึกษาโครงการ CDM ตอไปในอนาคต 

 จากการศึกษาพบวา กรอบอํานาจตามกฎหมายสองฉบับที่เกี่ยวของกับกลไกการ

ทํางานของธนาคารแหงประเทศไทย คือ (1) พระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 

และที่แกไขเพิม่เติม ไดกาํหนดกรอบใหญในการทํางานของธนาคารแหงประเทศไทยไว 3 ดาน คอื

การดํารงไวซึง่เสถียรภาพทางการเงิน เสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงิน และระบบการชําระเงนิ

และ (2) พระราชบญัญัติธุรกจิสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ใหอํานาจ ธปท. กาํกบัดูแลสถาบนัการเงนิ

และกําหนดกรอบการทําธุรกิจแกสถาบันการเงินโดยการออกประกาศ ธปท. ภายใตกฎหมายทั้งสอง

ฉบับนี้อาจกลาวไดวา ในทางปฏิบัติ ธปท. ยังสามารถออกแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อช้ีนําในสิง่
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ทีท่างภาครัฐตองการสนับสนนุได (เปนการขอความรวมมือ) และพบวากรอบในการปฏิบัติงาน

ดังกลาวยงัไมเปนอุปสรรคในการใหสินเชื่อโครงการ CDM ของสถาบนัการเงนิ  

                   การที ่ธปท. ตองดําเนินบทบาทในฐานะผูกํากับดูแลก็เปนเหตุผลสนบัสนุนใหบทบาท

ของ ธปท. ควรจํากัดอยูเพยีงการทบทวนดูแลไมใหกรอบการกํากับสถาบันการเงนิเปนอุปสรรคตอ

การใหสินเชื่อประเภทโครงการ CDM ในขณะที่ ธปท.ควรใชชองทางที่มี เชนการออกแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน หรือส่ือสารใหสถาบันการเงินทราบวา ธปท. สนับสนุนการใหสินเชื่อโครงการ CDM 

อยางไรก็ดี งานวิจัยนี้มีขอคิดเห็นเพิ่มเติมวายังมีชองทางสนับสนุนจากหนวยงานอื่นของรัฐที่

สอดคลองและตรงกับวัตถปุระสงคของหนวยงานดังกลาวมากกวาเชน ธนาคารเฉพาะกิจ และการ

ค้ําประกันสนิเชื่อจากองคกรของรัฐ เปนตน 

 


