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บทคัดยอ 
 

 สภาวะโลกรอนเปนปญหาสาํคัญของโลก ทําใหนานาชาติหันมารวมมือกันเพื่อรักษา

ระดับกาซเรือนกระจกภายใตพิธีสารเกยีวโต โดยมีกลไกสําคัญประการหนึง่อันเปนความรวมมือ

ระหวางประเทศพัฒนาแลวกบัประเทศกาํลงัพฒันาคือ กลไกพัฒนาที่สะอาด ( Clean Development 

Mechanism หรือ CDM) โดยประเทศพฒันาแลวจะสนับสนนุปจจัยตางๆ แกประเทศกําลงัพฒันา

ในรูปการลงทนุในโครงการ CDM หรือการรับซ้ือที่เอกสารสทิธิแสดงปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลด

ไดหรือทีเ่รียกวา CERs (Certified Emission Reductions) 

                  ในประเทศไทย โครงการ CDM เปนโครงการที่กําลังคอยๆ เกิดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แต

เนื่องดวยโครงการ CDM บางโครงการเปนโครงการที่ตองอาศัยเทคโนโลยีข้ันสูง และใชเงินลงทุนสงู 

ประเด็นทีน่าสนใจคือผูจัดทาํโครงการ (Project Developer) มีความสามารถในการแสวงหาแหลง

เงินทนุมากนอยเพียงใด   โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงเงินทนุภายนอก (เชน สถาบันการเงินทั่วไป) จะมี

ความเขาใจธรรมชาติของโครงการ CDM มากนอยเพียงใดในการอนุมัติวงเงิน  หรือนโยบายรัฐ

โดยเฉพาะอยางยิง่ของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ซึง่กาํกับดูแลสถาบนัการเงินไดมีสวนชวย

เขามาสนับสนนุในโครงการ CDM มากนอยเพียงใด หรือกฎเกณฑที่มีอยูของ ธปท.ไดมีสวนในการ

สนับสนนุในการจัดตั้งโครงการ CDM อยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการสงเสริมธุรกรรม

ทางการเงิน 

                   งานวิจัยเฉพาะเรื่องฉบับนี้จึงมุงเนนศึกษาถึงกฎเกณฑตามประกาศของ ธปท. วามี

บทบาทในการสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคตอโครงการ CDM รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือ

ประยุกตใชประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อประโยชนในการสนับสนุนโครงการ CDM และ

เสนอแนะแนวทางเพื่อประโยชนในการศึกษาโครงการ CDM ตอไปในอนาคต 

 จากการศึกษาพบวา กรอบอํานาจตามกฎหมายสองฉบับที่เกี่ยวของกับกลไกการ

ทํางานของธนาคารแหงประเทศไทย คือ (1) พระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 

และที่แกไขเพิม่เติม ไดกาํหนดกรอบใหญในการทํางานของธนาคารแหงประเทศไทยไว 3 ดาน คอื

การดํารงไวซึง่เสถียรภาพทางการเงิน เสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงิน และระบบการชําระเงนิ

และ (2) พระราชบญัญัติธุรกจิสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ใหอํานาจ ธปท. กาํกบัดูแลสถาบนัการเงนิ

และกําหนดกรอบการทําธุรกิจแกสถาบันการเงินโดยการออกประกาศ ธปท. ภายใตกฎหมายทั้งสอง

ฉบับนี้อาจกลาวไดวา ในทางปฏิบัติ ธปท. ยังสามารถออกแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อช้ีนําในสิง่
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ทีท่างภาครัฐตองการสนับสนนุได (เปนการขอความรวมมือ) และพบวากรอบในการปฏิบัติงาน

ดังกลาวยงัไมเปนอุปสรรคในการใหสินเชื่อโครงการ CDM ของสถาบนัการเงนิ  

                   การที ่ธปท. ตองดําเนินบทบาทในฐานะผูกํากับดูแลก็เปนเหตุผลสนบัสนุนใหบทบาท

ของ ธปท. ควรจํากัดอยูเพยีงการทบทวนดูแลไมใหกรอบการกํากับสถาบันการเงนิเปนอุปสรรคตอ

การใหสินเชื่อประเภทโครงการ CDM ในขณะที่ ธปท.ควรใชชองทางที่มี เชนการออกแนวทางในการ

ปฏิบัติงาน หรือส่ือสารใหสถาบันการเงินทราบวา ธปท. สนับสนุนการใหสินเชื่อโครงการ CDM 

อยางไรก็ดี งานวิจัยนี้มีขอคิดเห็นเพิ่มเติมวายังมีชองทางสนับสนุนจากหนวยงานอื่นของรัฐที่

สอดคลองและตรงกับวัตถปุระสงคของหนวยงานดังกลาวมากกวาเชน ธนาคารเฉพาะกิจ และการ

ค้ําประกันสนิเชื่อจากองคกรของรัฐ เปนตน 

 


