
 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษาวิจัยและขอเสนอแนะ 
  

 ปญหาสภาวะโลกรอนทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ จนนานาชาติที่เหน็ความสําคัญ

ของปญหาดงักลาว ซึ่งเชื่อวากอใหเกิดความเสยีหายตอเศรษฐกจิ สังคมและความเปนอยูของมนษุย 

จึงไดรวมจัดทําความรวมมือที่จะรักษาระดับกาซเรือนกระจก (Green House Gas หรือ GHG) หรือ

ที่เรียกวาพิธีสารเกียวโตขึ้น พิธีสารดังกลาวไดกําหนดกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development 

Mechanism หรือ CDM) ที่เปนความรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา 

โดยประเทศพฒันาแลวจะสนับสนนุปจจัยตางๆ แกประเทศกําลงัพัฒนาในรูปของการลงทนุใน

โครงการ CDM เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผลตอบแทนที่ประเทศพัฒนาแลวจะไดรับนั้นอยู

ในรูปของ Certified Emission Reduction (CERs) ที่เปนเอกสารสิทธิแสดงปริมาณกาซเรือนกระจก

ที่ลดได เพื่อนาํไปคิดเปนปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของตนได โดยโครงการดังกลาว

ตองเกิดจากความสมัครใจ และกอใหเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยนื 

 เอกสารสิทธินีป้ระเทศพัฒนาแลวอาจจะไดรับผาน 2 ชองทางคือ รวมลงทนุโครงการ   

CDM กับผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนา และการซื้อ CERs จากผูจัดทําโครงการ CDM ที่ตัง้

อยูในประเทศกําลังพัฒนา  

 โครงการ CDM ในประเทศไทย มีองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเปนผูพิจารณา

อนุมัติโครงการกอนที่จะนาํไปจดทะเบียนกับ CDM Executive Board โดยมีโครงการที่ผานการ

อนุมัติแลวทัง้สิ้น 60 โครงการ และมีโครงการที่กาํลงัรอการพจิารณากวา 25 โครงการ แตละโครงการ

อาจใชเทคโนโลยีที่ตางกนัและใชเงนิลงทนุในโครงการสูง 

 คําถามทีน่าสนใจคือนโยบายรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบนัการเงินภายใตการกํากับดูแล

ของธนาคารแหงประเทศไทยไดเขามาสนบัสนุนในโครงการ CDM มากนอยเพียงใด หรือกฎเกณฑ

ที่มีอยูของธนาคารแหงประเทศไทยไดมีสวนในการสนับสนุนในการจัดตั้งโครงการ CDM อยางไร 

โดยเฉพาะอยางยิง่ในสวนของการสงเสริมธุรกรรมทางการเงิน 

 งานวิจัยเฉพาะเรื่องฉบับนี้จึงมุงเนนศึกษาถึงบทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยและ

เกณฑตามประกาศ ธปท. วาใหการสนบัสนนุหรือเปนอุปสรรคตอโครงการ CDM หรือไมรวมถงึศึกษา
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แนวทางในการปรับปรุงหรือประยุกตใชประกาศธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อประโยชนในการสนับสนนุ

โครงการ CDM และเสนอแนะแนวทางเพือ่ประโยชนในการศึกษาโครงการ CDM ตอไปในอนาคต 

 
5.1 สรุปผลการศกึษาวิจัย 
 

 ในเรื่องมลภาวะหรือผลเสยีที่เกิดกับสภาพสิ่งแวดลอม เปนปญหาที่ไมสามารถระบุ

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Right) ไดอยางชัดเจนในทรัพยากรที่เปนทรัพยสินที่ใชรวมกนั

หรืออากาศนัน่เอง เมื่อการผลิตกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) หรือ

มลภาวะในรูปกาซเรือนกระจก จงึไมมีผูที่รับผิดชอบในการลดมลภาวะดงักลาวเพราะตางก็คิดวา

ทุกคนมีสิทธิ์ใชเทากัน ดังนัน้การผลิตในทุกระดับจะมตีนทนุภายนอกตอสังคม (External Cost) 

เกิดขึ้นเสมอ หากไมมีการจดัการกับตนทนุดังกลาวแลว ความไมเทาเทียมกันของขอมูลที่ผูผลิตมี

หรือขอมูลที่ผูบริโภคมี (Asymmetric Information) จะทําใหเกิด Adverse Selection คือผูบริโภค

เลือกซื้อสินคาที่ราคาถกูกวาแตสรางมลพษิมากกวา ซึ่งไมเกิดผลดกีับสังคม ดังนัน้กลไกการ

พัฒนาที่สะอาด (CDM) จึงเปนกระบวนการหนึง่ที่จะชวยแกปญหาที่กลาวมาทัง้หมด 

 รูปแบบการลงทุนในโครงการ CDM ม ี 3 รูปแบบ คือ การรวมลงทุนกับนกัลงทนุ

ตางชาตทิี่ตองการ CERs (Bilateral Co-operation) การลงทุนผานกองทนุคารบอน และ/หรือ 

สถาบันการเงนิระหวางประเทศ (Multilateral Co-operation) และการลงทนุเดี่ยว (Unilateral Co-

operation) ไมวาการลงทนุในโครงการ CDM ในรูปแบบใด แหลงที่มาของเงนิทนุอาจมาจากทุน

สวนตัวหรือการกูยืมจากสถาบันการเงนิ ทั้งนี้โครงการ CDM จําเปนตองใชเงินลงทนุจํานวนสูง

 ธนาคารแหงประเทศไทยซึง่เปนผูกํากับดูแลสถาบนัการเงนิไดมีสวนในการกําหนดกรอบ

หรือสนับสนุนโครงการ CDM เพียงใด นัน้ ตองพิจารณาจากกรอบอํานาจตามกฎหมายสองฉบับที่

เกี่ยวของกับกลไกการทํางานของธนาคารแหงประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 และ

พระราชบัญญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551  

 จากการศกึษากฎหมายดังกลาวพบวา ตามหลักการของกฎหมายดงักลาวตองการ

แบงแยกงานในการกาํกับดูแลสถาบันการเงินใหชัดเจนเพื่อไมใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน 

(Conflict of Interest) ในการปฏิบัติงานจึงกําหนดกรอบใหญในการทํางานของธนาคารแหงประเทศ

ไทยไวเพียง 3 ดาน คือ การดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
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และระบบการชําระเงนิ และใหอํานาจในการกาํกับดูแลสถาบนัการเงินตามพระราชบัญญตัิธุรกิจ

สถาบนัการเงนิ พ.ศ. 2551 ในการกาํหนดกรอบการทําธุรกิจแกสถาบันการเงนิ โดยการออก

ประกาศ ธปท.  

 จากการทบทวนประกาศที่ยงัมีผลบังคับใชอยูเพียงวนัที ่ 4 มนีาคม 2552 ไมพบวา 

ประกาศที่เกี่ยวของกับการพจิารณาใหสินเชื่อฉบับใดๆ เปนอุปสรรคตอธนาคารในการพิจารณา

สินเชื่อเนื่องจากกรอบที่ ธปท. กําหนดไวเปนแนวปฏิบัติกวางๆ ใหความสําคัญกับความสามารถใน

การชําระหนี้ของลูกหนี้โดยรวม ซึ่งโครงการ CDM เปนสวนยอยของธรุกิจ ในขณะที่การพิจารณา

สินเชื่อของธนาคารนอกจากจะคิดรายไดจากการขาย CERs แลวยังรวมถงึคาธรรมเนียมอืน่ที่อาจ

เกิดขึ้น หรือโอกาสที่ลูกหนีจ้ะใชวงเงนิสนิเชื่อประเภทอื่นดวย นอกจากนี้ในทางปฏิบัติ ธปท. ยัง

สามารถออกแนวทางในการปฏิบัติงานเพือ่ช้ีนําในสิ่งที่ทางการสนับสนนุได (เปนการขอความ

รวมมือจากสถาบันการเงิน) 

 การสงเสริมโครงการ CDM เปนประโยชนตอสภาพแวดลอมก็จริง แตการสงเสริมหรือ

สนับสนุนดังกลาวควรมีความชัดเจน ไมส่ือสารผิดหรือเกินจริง เนื่องจากโครงการ CDM ไมใช

ธุรกิจหลกั การทําโครงการดังกลาวไมควรทําใหกิจการโดยรวมของบรษิัท (ผูขอกูเงนิ) มีปญหาทาง

การเงนิ 

 การที ่ ธปท. ตองดาํเนนิบทบาทในฐานะผูกํากับดูแล ประกอบกับผลการศึกษายังไม

พบเหตุจาํเปน เรงดวนที ่ธปท. ตองเรงเขาชวยเหลือ (เชน ศักยภาพในการดําเนนิโครงการสูง หาก

ไมเรงดําเนนิการจะทาํใหประเทศสูญเสียโอกาสในการนาํเงนิเขา หรือภาคธุรกิจเดือดรอนในการ

เขาสูแหลงเงนิกู) ดังนั้นหาก ธปท. ตองการชีน้ําตอสถาบันการเงินหรือผูดําเนนิโครงการ CDM 

อยางชัดเจน (การออกประกาศโดยใชอํานาจตามกฎหมาย) ก็ควรศึกษาถงึศักยภาพในการดําเนนิ

โครงการ CDM ของประเทศใหชัดเจน ในภาวะปจจุบัน การทบทวนดูแลไมใหกรอบการกํากบั

สถาบันการเงนิเปนอุปสรรคตอการใหสินเชื่อประเภทดังกลาวนาจะเพยีงพอ ในขณะเดียวกนั ธปท.

ควรใชชองทางที่ม ี เชนการออกแนวทางปฏิบัติ หรือส่ือสารใหสถาบันการเงนิทราบวา ธปท.

สนับสนนุการใหสินเชื่อโครงการ CDM ของสถาบนัการเงินซึง่เปนประโยชนตอส่ิงแวดลอมภายใต

การบรหิารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน หรือใชชองทางสนับสนนุจากหนวยงานของรัฐหนวยงาน

อ่ืนที่สอดคลองและตรงกับวตัถุประสงคขององคกรมากกวา เชน ธนาคารเฉพาะกิจ เปนตน 
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5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 ในการดําเนนินโยบายของธนาคารแหงประเทศอาจเลือกปฏิบัติไดตามทางเลือกใน

ตารางที ่ 5.1 ทางเลือกสําคัญมีอยางนอย 3 ทางเลือกไดแก (1) การปลอยใหเปนไปตามกลไก

ตลาด (2) การออกแนวนโยบายในการปฏิบัติงาน (3) การศึกษารวมกับหนวยงานของรัฐเพื่อต้ัง

กองทนุค้ําประกันสนิเชื่อโครงการ CDM ในแตละทางเลอืกนี้มทีั้งขอดีและขอเสียแตกตางกนัไป ซึง่

ยังตองอาศัยการประเมินผลไดสุทธิในแตละทางเลือกตอไป อยางไรก็ตามไมวา ธปท.จะเลือกทาง 

ใดยอมสงผลกระทบตอระบบไมมากก็นอยดัง รายละเอียดในตารางที่ 5.1 นี ้

 

ตารางที ่5.1 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
ลําดับที่ แนวทางการดําเนินการ ขอดี ขอเสีย 

1 ปลอยใหเปนไปตามกลไก

ตลาด 

-ความเสี่ยงของระบบสถาบัน

การเงินไมเพิ่ม 

-โครงการ CDM ขนาดกลางและ

รายยอยอาจเขาถึงแหลงเงินทุน

ไดยาก 

-เสียโอกาสในการนํารายไดจาก

การขาย CDM เขาประเทศ 

-ไมมีการกระตุนใหหนวยผลิต 

รับผิดชอบตอ External Cost 

2 ออกแนวนโยบายในการ

ปฏิบัติงาน 

-กระตุนตลาดการเงินใหเห็น

ความสําคัญของการพัฒนา

โครงการ CDM 

- ตองส่ือสารใหชัดเจนปองกัน

การเขาใจผิดและใหขอมูลถูกตอง 

- กําชับใหสถาบันการเงิน

ดําเนินการตามขั้นตอนเพื่อกรอง 

ลูกหนี้ดอยคุณภาพที่อาจสวม

รอยเขามาขอสินเชื่อ 

3 ศึกษารวมกับหนวยงาน

ของรัฐเพื่อตั้งกองทุนค้ํา

ประกันสินเชื่อโครงการ 

CDM  

-ชวยใหการเขาถึงแหลงเงิน

งายขึ้น 

- ไดเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ 

เพื่อพัฒนาประเทศ 

-ตองใชเวลาและทุนซึ่งอาจมี

ปญหาเนื่องจากหนวยงานที่

เกี่ยวของยังขาดความรูความ

เขาใจใน CDMและภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศ ยังไมฟน

ตัวจากวิกฤตการเงินโลก 
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5.3 ขอจํากัดของการศึกษานี้ และขอเสนอแนะเพือ่การศกึษาในอนาคต 
  

          5.3.1 ขอจํากัดของการศึกษา มอียางนอย 3 ประการ 

 (ก) เปนการศกึษาประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที่ยงัใชอยู เพียงวนัที ่ 4 มีนาคม 

พ.ศ. 2552 

 (ข) เนื่องจากอยูในชวงเปลีย่นผานกฎหมายถงึสองฉบบัทั้ง พระราชบัญญัติธนาคาร

แหงประเทศไทย และพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน อาจมีประเด็นพิจารณาจากขอกฎหมาย

หรือการปฏิบตัิ ซึ่งเมื่อนํามาพิจารณาตามตัวบทกฎหมายฉบับใหมอาจมีปญหาในการตีความตาม

กฎหมาย อยางไรก็ตามยงัไมพบกรณีดังกลาวเกิดขึน้ 

 (ค) กรณีศึกษาฉบับนี้ใหความสําคัญกับประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที่เกี่ยวกับ

การพจิารณาสนิเชื่อวามีสวนชวยสนับสนนุหรือทําใหเกิดปญหาในการเขาถงึแหลงเงนิหรือไมแตไมมี

การสอบถามเรื่องนโยบายของธนาคารและไมไดศึกษาแนวคิดในการออกกฎหมาย 

        5.3.2 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอ 
 (ก) ควรศึกษาเรื่องการจัดตั้งตลาดซื้อขายลวงหนาในประเทศ  ใหเขาใจกฎเกณฑ 

ขอดี ขอดอย เพื่อเตรียมความพรอมใหกับสถาบันการเงนิและผูบริโภคที่จะเขาไปมีสวนเกี่ยวของ  

 (ข) ควรศึกษาในเรื่องศักยภาพของประเทศไทยวาสามารถสรางโครงการ CDM หรือ 

CERs ไดมากนอยเพียงใดไมวาจะเปนโครงการเดี่ยวหรือทําโครงการ CDM เปนกลุมการทาํโครงการ 

CDM ควรจะมีขอจํากัดในเรื่องปริมาณ CERs ที่ผลิตไดหรือไมวาปริมาณ CERs ควรจะมีเทาใดจึง

จะถงึจุดคุมทนุ 
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