
 

บทที่ 4 
 

ธนาคารแหงประเทศไทยกับบทบาทในการดูแลแหลงทุนของโครงการ CDM 
  

 ในการดําเนินธุรกิจทุกประเภท ผูผลิตยอมตองใชเงินทุนในการดําเนินงาน เงินทุน

ดังกลาวอาจมาจากสวนของผูหุน การกูยืม หรือการระดมทุนผานตลาดเงิน ซึ่งทั้งหมดที่กลาวตอง

มีสวนเกี่ยวของกับสถาบันการเงินไมมากก็นอย การศกึษาในสวนนีจ้ะกลาวถงึแหลงทนุโดยเฉพาะ

การกูยมืจากสถาบันการเงินภายใตการกาํกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) วากลไก

การกํากับดูแลสถาบนัการเงินของ ธปท. นั้น มีสวนสนบัสนุนโครงการ CDM อยางไร 

 
4.1 แหลงเงนิทุนของ CDM 
 
 เนื่องจากโครงการ CDM เปนโครงการที่ตองใชทัง้เทคโนโลยีและเงนิทนุ โครงการบาง

ประเภท (เชนที่เกี่ยวกับพลังงาน) อาจตองนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ทําใหตองใชเงนิลงทนุ

ในโครงการจํานวนสูง ตัวอยางโครงการ CDM ในประเทศไทยเชน (กิ่งกาญจน จนัทรสกาวรัตน, 

2551) 

 (1) กลุมมิตรผลลงทุนโครงการ CDM โดยกอสรางโรงไฟฟา 2 แหง มูลคาลงทุนโรงละ 

2,000 ลานบาท ไดแก โรงไฟฟาดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี มีกําลงัการผลิต 53 เมกะวัตตและ

โรงไฟฟาภูเขียว จงัหวัดชัยภมูิ มกีําลงัการผลิต 65 เมกะวัตต โดยใชกากออยที่เหลอืจากการผลติ

น้ําตาลมาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา โรงไฟฟาทัง้ 2 แหงสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ไดปละ 9.3 หมื่นตันคารบอนฯเทียบเทา และ 1.02 แสนตันคารบอนฯเทียบเทา ตามลําดับ  

 (2) การทําโครงการ CDM ในฟารมสุกรซึ่งเปนความรวมมือของกรมปศุสัตวภายใต

การสนับสนุนจากกองทนุสิง่แวดลอมโลกโดยผานทางธนาคารโลก ไดทําโครงการการจัดการของ

เสียในฟารมปศุสัตวในภาคพื้นเอเชยีตะวนัออก ซึ่งมีระยะเวลาดําเนนิการ 5 ป ตัง้แตป พ.ศ. 2549-

2553 โดย CDM จะเปนโครงการยอยภายใตโครงการนี้ และธนาคารโลกจะเปนผูรับซ้ือคารบอน

เครดิตที่เกิดขึ้นทัง้หมด เดิมมีเกษตรกรสนใจเขารวมโครงการรวม 11 ราย คิดเปนสุกรยนืโรง

ทั้งหมด 1.3 แสนตัวคาดวาจะลดกาซเรือนกระจกได 6 หมื่นตนัคารบอนฯเทียบเทา ตอป ซึ่งบริษทั

ที่ปรึกษาประเมินคราวๆ วาฟารมสุกรขนาด 1 หมืน่ตัว ตองใชเงนิลงทุนราว 10 ลานบาท แมการ

ทําโครงการ CDM ธนาคารโลกจะชวยสนับสนนุเงินลงทนุสวนเพิม่ดานอุปกรณและซอฟตแวรให 

แตเกษตรกรก็ตองลงทนุเองในดานการติดตั้งระบบบําบดัน้ําเสีย ซึ่งจะไดกาซชีวภาพมาใชในการ
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ผลิตไฟฟากอนและการทําคารบอนเครดิตใหเปนสินคาที่มีการซื้อขายลวงหนา หรือที่เรียกวา 

Commodity ตองใชเงนิ 5 ถึง 7 ลานบาทตอโครงการ และแตละปก็ตองเสียคาตรวจรับรองมูลคา

นับลานบาท ดังนัน้ หากโครงการลดกาซเรือนกระจกไดต่ํากวา 4 หมืน่ตันคารบอนเทียบเทาตอป ก็

อาจจะไมคุมทนุ 

 (3) โครงการผลิตไฟฟาจากแกลบของบริษัท เอ.ท.ี ไบโอพาวเวอร จาํกัด ซึ่งมีบริษทั  

ชูบุ อีเลคทริค พาวเวอร คัมปะนี อินเตอรเนชั่นแนล บี.ว ีจํากัด บริษทัในเครือของบริษัท ชูบุ อีเลค 

ทริค พาวเวอร คัมปะนี อินคอรปอเรท ซึง่บริษัทผูผลิตกระแสไฟฟาใหญอันดับ 3 ของญี่ปุนเขารวม

ถือหุนรอยละ 34 และชวยในเรื่องการลงทนุสวนเพิ่มใหทัง้หมดเพื่อแลกกบัคารบอนเครดิตที่จะเกดิขึ้น 

โดยจะใชเงนิลงทนุในโครงการและสวนเพิม่เติมในอุปกรณตางๆ ของโครงการ CDM รวมทั้งสิน้

ประมาณ 33 ลานเหรียญ ผลตอบแทนจากการลงทุนจะสูงขึ้นเปนรอยละ 11 และใชเวลาคนืทนุ

นานขึ้นเปน 8 ป 

 (4) โครงการผลิตพลงังานจากกาซชวีภาพของบริษทั แปงตะวนัออกเฉยีงเหนือ (1987) 

จํากัด ที่ไดสถานทูตเดนมารกออกคาใชจายในการดาํเนนิการขัน้ตอนตางๆ ใหในสวนของการขอรับ

ใบรับรองจาก UNFCCC ที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 3.5 หมื่นตันคารบอนฯเทียบเทาตอป 

เดิมทีบริษทันีม้ีแผนลงทุนโครงการไบโอกาซอยูแลวเพื่อสรางระบบบําบัดน้ําเสีย โดยใชเงินลงทนุ

ราว 70 ลานบาท แตเมื่อสถานทูตเดนมารกมาเสนอใหทาํเปนโครงการ CDM ทางบรษิัทก็เพียงแต

เพิ่มระบบตรวจวัดปริมาณกาซแบบออนไลน ซึง่ใชเงนิเพิ่มอีกไมเกิน 5 ลานบาท โดยทางสถานทูต

เดนมารกจะชวยดําเนินการตางๆ อาท ิ การเขียนโครงการ การเสนอเรื่องใหสหประชาชาต ิ ซึ่ง

คาใชจายสวนนี้คิดเปนเงินราว 1-2 แสนยูโรตอป โดยมีขอตกลงวาทางบริษัทจะขายคารบอน

เครดิตใหสถานทูตเดนมารกในราคา 4 ยูโรตอตันคารบอนฯเทียบเทา ระยะสัญญา 5 ป 

 (5) บริษทั โคราช เวสต ท ู เอ็นเนอรยี ่ จาํกดั กอต้ังขึ้นดวยเงนิลงทนุ 250 ลานบาท 

เปนการลงทุนของบริษัท คลนี เอ็นเนอรยี ่ดีเวลลอปเมนท (ไทยแลนด) จํากัด หรือคลีนไทย เพื่อนาํ

น้ําเสยีจากบริษัท สงวนวงษอุตสาหกรรม จํากัด ซึง่เปนโรงงานผลิตแปงมันสาํปะหลงัรายใหญของ

ไทยมาผลิตกาซชีวภาพและไฟฟา และขายพลงังานที่ไดกลับใหบริษัทสงวนวงษในราคาต่าํกวา

ราคาตลาดรอยละ 20 โดยทาํสัญญาแบบสราง เปนเจาของและโอนให ระยะเวลา 10 ป 

 จากตวัอยางขางตนจะเหน็ไดวาแหลงเงนิทนุของโครงการ CDM ของผูประกอบการไทย

จะมี 3 ชองทางคือ 
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 (1) การรวมลงทุนซึง่รูปแบบนี้เหมาะกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย (SMEs) 

ที่มีเงินลงทนุต่าํและมีความรูในดานนี้ไมมาก โดยรูปแบบการรวมทุนมีหลายประเภท ทั้งการรวม

ทุนกับรัฐบาลประเทศในกลุมประเทศพฒันาแลว หรือรวมทนุกับกองทนุที่เกิดจากการรวมตวักนั

ของรัฐบาลหรือกลุมทนุเอกชนใน ประเทศพัฒนาแลวทีต่องการคารบอนเครดิต เชน โครงการของ

กรมปศุสัตวภายใตการสนับสนุนจากกองทุนสิง่แวดลอมโลก(Global Environmental Facility,GEF) 

โดยผานทางธนาคารโลกไดดําเนินการโครงการการจัดการของเสียในฟารมปศุสัตวในภาคพื้นเอเชยี

ตะวันออก (Livestock Waste Management in East Asia Project) หรือการรวมทนุกับบริษทัจัด

การพลังงาน (Energy Service Company : ESCO)1 ปกติ ESCO จะมีเกณฑในการพิจารณาการ

รวมทนุ เชน ความนาเชื่อถอืและความมัน่คงของธุรกิจในระยะ 3-5 ปขางหนา และผลตอบแทน

จากการลงทุน ซึ่งเมื่อรวมผลตอบแทนของการขายคารบอนเครดิตแลวตองมีความเปนไปไดที่จะ

ลงทนุ 

 (2) การลงทุนแบบ Unilateral หรือการลงทุนดวยตนเอง กลาวคือ เอกชนไทยลงทนุ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพือ่ลดปริมาณกาซเรือนกระจก ดวยตนเอง เชน โครงการในเครือบริษัท

ปูนซิเมนตไทย 

 (3) การกูยมืจากสถาบันการเงินทั้งไทยและตางประเทศ กูยมืจากกองทุนตางๆ ผาน

สถาบันการเงนิ รวมทั้งกูยมืจากตลาดทนุในประเทศ ซึ่งอาจทําไดทั้งตราสารทนุและตราสารหนี้

โดยที่แตละประเภทของการระดมทุนจะมีขอจาํกัดที่แตกตางกัน เชน การระดมทุนในตราสารทุน  

ผูระดมทุนตองเปนบริษัทมหาชน ลักษณะการเสนอขายตราสารทนุสามารถเลือกไดวาจะเสนอขาย

กับประชาชนทั่วไปที่ตองมกีารเปดเผยขอมูลของบริษทั เชน งบการเงินตามมาตรฐานบัญช ี หรือ

เสนอขายตราสารทุนใหผูลงทุนเฉพาะกลุม เชน สถาบันการเงินหรือผูลงทุนรายใหญซึ่งจะมีขอจํากัด

ที่จํานวนผูลงทุนนอยรายและวงเงนิไมสูง (กลต. ,2552) 

_______________________________ 
                          1 ตัวอยางเชนบริษัท เอ็กซเซลเลนท เอ็นเนอรยี่ อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (EEI) หนึ่ง

ในบริษัทที่ปรึกษาดานการจัดการพลงังาน ที่แตกตางจากที่ปรึกษาทัว่ไปตรงที่จะรับประกันผลการ

ประหยัดพลงังานใหลูกคาดวย ถาทําไมไดตามเปาจะรบัผิดชอบสวนตางให แตถาทาํไดมากกวา

ที่ตั้งเปาไว ผลตอบแทนสวนเกินหลังหักคาใชจายแลวจะแบงกนักับลูกคาตามอัตราสวนทีต่กลง

รวมกัน EEI มีทั้งที่ลูกคาตองเปนผูลงทุนเองกอน และบริษัทลงทุนใหลูกคาหรือรวมกันลงทนุ

ผลประโยชนแบงตามสัดสวนที่ตกลงกนัไว โดย EEI ยังคงรับประกนัผลประหยัดพลังงานใหดวย 

และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัญญาแลวกรรมสิทธิ์ของโครงการจะเปนของลูกคาตอไป 
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 สําหรับการระดมทุนในตลาดตราสารหนี ้ หากลกัษณะการเสนอขายอยูในวงบุคคล

จํากัด เชน ผูซือ้นอยรายหรือขายเฉพาะผูลงทนุทีเ่ปนสถาบันหรือรายใหญ ก็ไมตองขออนุญาตจาก

สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย และใหเปดเผยขอมูลอยางงาย 

(กรณีที่ผูลงทนุเปนรายใหญ) แตถาเปนการเสนอขายตอประชาชนทัว่ไปตองขออนุญาตเสนอขาย 

เปดเผยขอมูลงบการเงินและขึ้นทะเบียนซือ้ขายในตลาดรอง เปนตน 

 สําหรับการกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน ซึ่งเปนประเด็นที่การศึกษานี้ใหความสนใจนั้น 

ผูจัดทําโครงการ CDM อาจเขาถึงแหลงเงินกูไดไมงายนัก เนื่องจากวงเงินในการกูยืมสูง ทําให

สถาบันการเงินตองระมัดระวังในการพิจารณาใหสินเชื่อสูงขึ้น นอกจากนี้หากพิจารณาจาก

ผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการ CDM โครงการนั้นก็อาจไมผานกระบวนการพิจารณาสินเชื่อ

ของธนาคารเนื่องจาก อัตราผลตอบแทนไมคุมที่จะลงทุน  

 เปนทีน่าสังเกตวาโครงการ CDM ขนาดใหญที่สามารถลดปริมาณกาซเรือนกระจก

ไดมากจะเปนที่สนใจของนักลงทนุตางชาตมิากอยูแลว ดังนัน้การหาผูรวมทนุหรือแหลงเงินลงทุน

ในโครงการก็ไมยากเทากับโครงการยอยหรือที่มีขนาดเลก็ลงมา ทางออกที่เปนไปไดคือ การรวม 

กลุมกนัทาํโครงการ CDM ซึ่งจะทําใหไดปริมาณกาซเรือนกระจกที่มากพอจะคุมกับเงนิทุนทีล่ง 

อยางไรก็ด ี เมือ่โครงการ CDM มิไดเปนธรุกิจหลักของผูจัดทําโครงการ (ซึ่งอาจมีธุรกิจหลักคือการ

ผลิตสินคาและบริการทัว่ไป) ผลตอบแทนที่ไดอาจไมคุมทุนสาํหรับตัวโครงการ ทั้งยังมีความเสีย่ง

อ่ืน เชน ความไมแนนอนของปริมาณ CERs ที่จะไดรับ ราคา CERs หลังป พ.ศ. 2555 ที่อาจมี

แนวโนมลดลง ความเสีย่งจากกระบวนการในการ Validation รวมถงึ Methodology และการ

ติดตามตรวจสอบ ทาํใหโครงการ CDM อาจไมเปนที่สนใจที่จะใหสินเชื่อของสถาบนัการเงิน จงึมี

ประเด็นวาธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะผูกํากบัดูแลสถาบันการเงนิ จะมีสวนชวยในเรื่อง

ดังกลาวไดอยางไร หรือไม 

 
4.2 บทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยในการกาํกับสถาบันการเงนิ 
 
 กอนทีจ่ะตอบคําถามถึงบทบาทธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) วาจะมีสวนชวยใน

เร่ืองการเขาถึงแหลงเงินทุนของโครงการ CDM ไดอยางไรหรือไม คงตองกลาวถึงเหตุผลและ

ความจําเปนหรือปจจัยสาํคญัในการที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชในการดูแลความมัน่คงของสถาบนั

การเงินในระบบซึ่งในที่นีก้็คอื สินเชื่อ  
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 ในระบบเศรษฐกิจของไทย โครงสรางระบบการเงนิของประเทศไทยมีลักษณะเปน 

Bank-Based กลาวคือ ระบบธนาคารพาณิชยเปนตวักลางหลักสาํหรับการออมและการลงทนุของ

ประเทศมาโดยตลอด ดงันั้นระบบธนาคารพาณิชยจงึมีบทบาทที่สําคัญในการสนับสนนุ และ

เชื่อมโยงภาวะเศรษฐกิจอ่ืนโดย การจัดสรรเงินทุนผานกลไกอัตราดอกเบี้ย การบริหารความเสี่ยง 

และการวิเคราะหขอมูลเครดิต ตลอดจนการใหบริการดานการชําระเงนิ และม ี ธปท. เปนสถาบนั

หลักในการกาํกับสถาบนัการเงินดงักลาว เพือ่ใหแนใจอยางสมเหตุสมผลวา สถาบันการเงนิตางๆ 

จะมกีารบรหิารงาน การดําเนนิการภายใตกรอบการเติบโตอยางยั่งยืนที่ยอมรับได และสรางความ

เชื่อมั่นตอระบบการเงินโดยรวม จึงมีการกําหนดนโยบายและแนวทางการกํากับ การออกกฎเกณฑ

หรือเงื่อนไขตลอดจนการตดิตามการตรวจสอบ สถาบนัการเงินตางๆ อยางเขมงวดเพื่อใหสามารถ

ปองกันและแกไขปญหาไดอยางทนัทวงท ี 

 ธุรกิจสถาบนัการเงนิเปนธุรกิจที่ถกูควบคมุ กํากับดูแลจากรัฐอยางเขมงวด เพราะ

ธุรกิจสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารและสถาบันการเงินอืน่ ที่รับเงินฝากจากประชาชน

ทั่วไป เกี่ยวของกับทรัพยสินของคนเปนจาํนวนมาก และตั้งอยูบนความเชื่อมั่นวาสถาบันการเงนิ

พรอมที่จะคืนเงินฝากแกผูฝากทุกเมื่อ ถาทวงถาม สวนอีกดานหนึง่ธนาคารจะนาํเงินฝากนั้นใหกู

กับผูขอกูโดยมกีาํหนดระยะเวลาใชคืนเงินทีแ่นนอน หลกัการสําคัญในการกํากับดูแลจะมีการกาํหนด 

ใหธนาคารหรอืสถาบันการเงินตองดาํรง เงินกองทุน ไวจํานวนหนึ่งเพือ่ใหแนใจวา สถาบันการเงนิ

นั้น จะมีสินทรัพยหรือทุนเพือ่รองรับความเสียหายที่ไมคาดวาจะเกิดขึน้ไดในระดับหนึ่ง  

 ตามมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ Basel Committee ทีใ่ชกันเปนสากล

ไดกําหนดใหสินทรัพยแตละรายการของธนาคารพาณิชยมี "น้ําหนัก" ไมเทากัน สินทรัพยที่มีความ

เสี่ยงนอยก็จะมี "น้ําหนัก" นอย เชน พันธบัตรรัฐบาลมีน้ําหนักเทากับศูนย สินเชื่อที่อยูอาศยัมี

หลักทรัพยค้ําประกัน มีน้าํหนัก 50% และ เงนิกูบริษทัทัว่ไป มีน้าํหนกั 100% เปนตน ผลรวมของ

ผลคูณของ "น้ําหนัก" กับมูลคาของสินทรัพยแตละรายการ เรียกวา สินทรัพยเสี่ยง (Risk Weighted 

Asset) เปนเสมือนชี้เครื่องวดัความเสี่ยงของสถาบนัการเงินแหงนั้นๆ และ Basel Capital Accord 

กําหนดใหธนาคารพาณิชยแตละแหงดํารงเงนิกองทนุเปนอัตราสวนกับสินทรัพยเสี่ยงหรือที่เรียกวา 

BIS Ratio2 โดยตองดํารงเงนิกองทนุ (Bank Capital ซึ่งแตกตางจาก "ทุน" หรือ "สวนของผูถือหุน"  

___________________________ 
                             2 BIS Ratio = อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง ทีส่ถาบันการเงินตองดํารงไวไม

นอยกวารอยละ 8.5 ตามเกณฑ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด 
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ทางบัญชี) อยางนอยรอยละ 8 ของสินทรัพยเสี่ยง (สําหรับประเทศไทยกาํหนดไวในอัตรารอยละ 

8.5 )  

 

BIS Ratio  =       เงินกองทุน             x 100 

             (สินทรัพย x น้ําหนักความเสี่ยง) 

 

 ดังนัน้จะเห็นไดวาการที่จะดวูาสถาบันการเงินมั่นคงเพยีงใด ตัวชี้วัดอยางหนึ่งก็คือ

อัตราสวนเงินกองทนุตอสินทรัพยเสีย่ง หากอัตราสวนดงักลาวสูง สถาบันการเงนินัน้ก็จะมั่นคงกวา

สถาบนัการเงนิที่มีอัตราสวนเงนิกองทนุตอสินทรพัยเสี่ยงต่ํา และเมื่อพิจารณางบการเงนิของสถาบัน

การเงนิจะเหน็วาสนิทรัพยหลักทีน่ํามาคํานวณเปนสินทรัพยเสี่ยงก็คือเงินใหสินเชื่อนั่นเอง ดงันัน้

จะเหน็วากฎเกณฑสวนหนึง่ของธนาคารแหงประเทศไทย จึงมุงเนนที่จะดูแลคุณภาพสนิเชื่อเปนหลกั  

 เมื่อพิจารณาสินเชื่อโครงการ CDM หากโครงการนัน้มีเงินฝากเปนประกันหรือรัฐบาล

ค้ําประกัน น้ําหนกัความเสี่ยงที่จะคิดกับสินเชื่อดังกลาวจะอยูในระดับต่ํา ดงันั้นเมื่อนําไปคํานวณ 

BIS Ratio คาที่ไดก็จะสูง หมายความวาการใหสินเชื่อเพิม่ในโครงการ CDM ที่มีเงนิฝากหรือรัฐคํ้า

ประกันจะกระทบฐานะของธนาคารเพียงเลก็นอย ในทางตรงกันขามถาเปนสินเชื่อโครงการ CDM 

ที่รัฐมิไดค้ําประกันหรือมีปญหาในการผอนชําระ น้าํหนกัความเสี่ยงจะสูง เมื่อคํานวณเปน BIS 

Ratio ของธนาคารจะไดคานอยลง หมายความวาฐานะโดยรวมของธนาคารมีความเสี่ยงตอความ

เสียหายมากขึน้ 

  

4.3 กรอบอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

 
 การดําเนินงานของธนาคารแหงประเทศไทยอยูภายใตกรอบอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2551 ที่กําหนดบทบาทหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย ในงานหลัก 3 ดานคือ การดํารง

ไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงนิ เสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงนิ และระบบการชาํระเงนิ ในขณะ 

เดียวกนัก็ไดใหอํานาจในการกํากับดูแลสถาบันการเงนิตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.  

2551 ภาพที ่4.1 
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ภาพที ่4.1 

กรอบอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการกาํกับดูแลสถาบันการเงิน3

 

 

พ.ร.บ. ธปท. 

2485 +2551 

หนาที่หลักของ 

ธนาคารแหง

ประเทศไทย 

รักษา

เสถียรภาพ 

ทางการเงิน 

รักษา

เสถียรภาพ 

ระบบการชําระ

รักษา

เสถียรภาพ 

ระบบสถาบัน

- กําหนดอัตราดอกเบี้ยพื้นฐาน 

- ดูแลปริมาณเงินใน 

  ระบบเศรษฐกิจ 

  ฯลฯ 

- ออกประกาศ ธปท. 

- กําหนดแนวทาง 

  ปฏิบัติ (Guideline) 

  ฯลฯ 

พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบัน 

การเงิน 2551 

หนาทีง่าน อํานาจตามกฎหมาย 

 กฎหมายดังกลาวถกูปรับปรุงใหสอดคลองและทนัตอการเปลีย่นแปลงของธุรกรรมทาง

การเงินและธุรกิจสถาบนัการเงินในปจจุบนั รวมทั้งปรับปรุงมาตรการในกํากับดูแลสถาบันการเงิน

ใหมีประสิทธภิาพยิง่ขึ้น ไดแก การกาํหนดเงินกองทุนใหสอดคลองกบัสถานะความเสี่ยงของแตละ

สถาบนัการเงนิ และกระบวนการจัดการกบัสถาบนัการเงินที่มีปญหาเพื่อใหใชเปนมาตรฐานเดียวกัน  

 

___________________________ 
                             3 กฎหมายที่ ธปท. รับผิดชอบมี 5 ฉบับประกอบดวย 1. พ.ร.บ.ธนาคารแหงประเทศไทย 

2. พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงิน 3. พ.ร.บ.เงนิตรา 4. พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิตรา และ5. 

พ.ร.ฎ.วาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ซึง่ในทีน่ี้จะกลาวถึง

เฉพาะสองฉบบัแรก 
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พระราชบัญญตัิธุรกิจสถาบนัการเงินฉบับนี้ แบงเปน 9 หมวด รวมบทเฉพาะกาล ม ี163 มาตรา 

โดยมีสวนที่เกีย่วกับการใหสินเชื่อและภาระในการดาํรงเงินกองทนุหรือการกันสํารองดังนี ้

หมวด 3 การกาํกับสถาบันการเงิน  

               สวนที ่1 การดํารงเงนิกองทนุและสินทรพัย 

- ธนาคารแหงประเทศไทย มีอํานาจในการกําหนดอัตราสวนเงินกองทนุ

ตอสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพนั หรือตัวแปรและความเสีย่งอื่น

ใด  ประเภท/ชนิดของการดํารงเงนิกองทนุ รวมทั้งกําหนดใหสถาบนั

การเงนิตองเปดเผยขอมูลในสวนของเงนิกองทนุตามขอกําหนด ใน

หลักเกณฑของมาตรฐานสากล 

สวนที่ 5 ขอหามในการใหสินเชื่อ 

- กําหนดใหสถาบันการเงนิสามารถใหสินเชื่อ ลงทนุหรอืกอภาระผูกพัน

แกบุคคลหนึง่บุคคลใดไมเกิน รอยละ 25 ของเงนิกองทนุ  รวมทัง้

กําหนดขอยกเวนการใหสินเชื่อหรือลงทุนกับกิจการบางประเภท 

สวนที่ 7 การจดัชั้นสินทรัพยและการกนัสํารอง 

 

 การดําเนนิการเพื่อกํากับสถาบันการเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย จะอาศัยอาํนาจ

ตามกฎหมาย ที่กลาวในการออกประกาศเพื่อกํากับใหสถาบันการเงนิปฏิบัติตาม เชน กําหนด

อัตราสวนเงินกองทนุตอสินทรัพยหนี้สิน  ภาระผูกพนัหรือตัวแปรและความเสีย่งอื่นใด (ปจจุบัน

กําหนดไวที่อัตรารอยละ 8.5) และ ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที ่ สนส.35/2551 เร่ือง 

หลกัเกณฑการกํากับลูกหนี้รายใหญ (Single Lending Limit) ซึ่งกําหนดขนาดของวงเงินสินเชื่อที่

สถาบันการเงินสามารถใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลไดไมเกินรอยละ 25 ของเงินกองทนุ  

 การอาศัยอาํนาจตามกฎหมายในการออกประกาศดังกลาว มีผลบังคับเสมือนหนึง่

เปนขอกาํหนดตามกฎหมาย หากสถาบนัการเงินไมปฏิบัติตามอาจถกูลงโทษตัง้แตวากลาวตักเตือน 

กําหนดเงื่อนไขใหหรือระงับการดําเนินการในบางเรื่อง ตลอดจนบทลงโทษปรับและโทษจําคุกไมวา

จะเปนความผดิของสถาบนัการเงนิ ความผิดของตัวบุคคล 

 อยางไรก็ด ี ในเรื่องทีธ่นาคารแหงประเทศไทยเห็นวาสถาบันการเงนิควรปฏิบัติหรือ

เปนเรื่องที่ทางการใหการสนบัสนุน ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถออกแนวนโยบายทีพ่งึปฏิบัต ิ

เพื่อเปนแนวทางใหสถาบนัการเงินใชเปนแบบอยางในการดําเนินธุรกิจก็ได  
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4.4 การสงเสริมสินเชื่อเพือ่โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด CDM  
 

 ในภาวะปจจุบันสถาบันการเงินมกีารแขงขันสูงขึ้น และธุรกรรมหลายประเภทมีความ

ซับซอนและความเสีย่งเพิม่มากขึน้ รวมทัง้สถาบนัการเงนิยงัถกูคาดหวงัอยางมากจากผูถือหุน ลูกคา 

และผูมีสวนไดเสียอืน่ๆ (โดยเฉพาะอยางยิง่ผูฝากเงนิ) ดวยเชนกนั ธนาคารแหงประเทศไทย ในฐานะ

ผูกํากับดูแลสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชยทั้งระบบ (หรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ) จะมี

หลักเกณฑหรือแนวทางที่จะชวยสนับสนุนใหการปลอยสินเชื่อที่เปนประโยชนตอ สภาพแวดลอม 

และสังคมโดยรวม (แตไมสมเหตุสมผลในเชิงพาณิชย) ของธนาคารพาณิชยใหทาํไดงายขึ้นหรอื

ปลอยกูเพิ่มขึ้นไดบางหรือไม และถาไมสนับสนุนอาจเกิดผลกระทบหรือกอใหเกิดตนทุนคาเสีย

โอกาส (Opportunity Cost) ตอสังคมโดยรวมอยางไร นัน้ อาจพิจารณาเปนประเด็นไดดังนี ้

 ประเด็นเรื่องสภาพสิ่งแวดลอม 

   ผลเสียดานสภาวะแวดลอม ปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศยังคงเพิ่มข้ึน

ตอเนื่อง ทําใหปญหาภาวะโลกรอนทวีความรุนแรง เกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติมากขึน้ เชน ฝนตก

หนกั น้าํทวม อากาศที่รอนหรือหนาวกวาปกติ ซึ่งอาจกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร ภาวะเศรษฐกจิ 

และความเปนอยูของสังคมมนุษยมากขึ้น 

 ประเด็นเรื่องผลประโยชนของประเทศ  

 หากไมสงเสรมิโครงการ CDM เพื่อเปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผูผลิตที่ไม

ตระหนกัถงึปญหาดงักลาวและผูผลิตรายใหม ก็จะปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ในอนาคต

ประเทศไทยอาจถูกประชาคมโลกบังคับใหลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยเชนกนั การสงเสรมิ

โครงการ CDM เปนการกระจายความรูในเรื่องการพฒันาทีย่ัง่ยนืแกสังคม (โดยเฉพาะผูผลิต) ซึ่งจะ

ชวยบรรเทาและปองกนัปญหาในเรื่องนี้ได 

 ประเด็นทางเศรษฐกิจ  มีอยูดวยกนัอยางนอย 2 ประเดน็ 

 1. การไมสงเสริมโครงการ CDM และการไมสรางความเขาใจที่ถกูตองแกผูผลิตหรือ

แหลงทนุอาจเปนอุปสรรคและปดโอกาสทางธุรกิจ เนื่องจากกระแสภาวะโลกรอนเปนประเด็นที่สังคม

ใหความสนใจ ผูบริโภคบางกลุมอาจใหความสนใจผลิตภัณฑที่มีสวนในการชวยลดกาซเรือนกระจก 

ดังนัน้หากรัฐไมสนบัสนนุโครงการ CDM  ผูผลิตขาดความรูความเขาใจและไมดําเนนิการโครงการ 

CDM เทากับเปนการปดโอกาสทางธุรกจิดวยเชนกนั 
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 2. กาซเรือนกระจกเปนผลพลอยไดที่เกิดจากกระบวนการผลิต เมื่อเกิดขึ้นแลวก็

ถูกปลอยกลับเขาสูชัน้บรรยากาศ โดยผูผลิตไมไดประโยชนจากผลพลอยไดดงักลาว การดาํเนนิ

โครงการ CDM เปนสวนที่เพิ่มจากการดําเนินงานปกติเพื่อลดปริมาณของเสียที่เกิดจากกระบวนการ

ผลิตโดยที่ประโยชนจากโครงการ CDM คือ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได แตไมสามารถขาย

เปนสินคาไดดวยวธิีปกติ และไมทาํใหสินคาหลกัของธุรกจิเปลีย่นสภาพไป ดงันัน้ การรับรอง CERs 

(ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได) จงึเปนกระบวนการทีท่ําขึน้เพือ่ใหโอกาสในการเปลี่ยน

ผลประโยชนทีไ่ดจากโครงการ CDM ใหอยูในรูปที่จับตองไดและเปนตัวเงิน เพื่อเปนการใหรางวลั

และเปนแรงจงูใจแกผูทําโครงการ CDM เทานั้น ธุรกิจที่ไมทาํโครงการ CDM ทั้งที่อยูในวิสัยที่

สามารถทําได ยอมเปนการเสยีโอกาสทางธุรกิจ และประเทศชาติก็เสียโอกาสที่นาํเงนิตรา

ตางประเทศจากการขาย CERs เขามาหมนุเวยีนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจโดยรวม 

 ประเด็นในเรื่องการเขาสูแหลงทนุ  มีอยูดวยกนัอยางนอย 2 ประการ 

 1. นโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยในอดีตที่ผานมาไดใหการสนับสนุนสินเชื่อ

ที่เปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจมาตลอด เชนเดียวกับโครงการ CDM ที่เปนประโยชนตอสภาพ 

แวดลอมและสังคมโดยรวม อยางไรก็ตาม จากการที่โครงการ CDM เปนโครงการที่ตองใชเงินลงทนุ

สูง ตองกูยมืเงินจากสถาบนัการเงิน เมือ่วิเคราะหโครงการ CDM แลวมักพบวาโดยตัวโครงการ 

CDM ไมสามารถกอใหเกิดรายไดคุมกับเงินที่ลงทนุ  

 นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงทีเ่กิดระหวางดําเนินโครงการหรือข้ันตอนในการยื่นขอรับ 

CERs อีกมากมาย เชน ความเสี่ยงจากการที่จะไมไดการรับรอง CERs จาก CDM EB ความเสี่ยง

จากการที่ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดนอยกวาปริมาณที่กําหนด หรือ ความเสี่ยงจากกรณีธุรกิจ

หลกัของโครงการไมสามารถดําเนนิตอไดหรือลดกาํลังการผลิตลงอยางเปนสาระสาํคัญทําใหปริมาณ 

CERs หรือเงินที่ไดรับจากการขาย CERs อาจลดลงกวาที่ประมาณการไวเดิมจน จนไมพอที่จะ

ชําระหนี้ตามที่ไดกําหนดไวเดิม ทําใหธุรกิจมีความเสี่ยงเพิ่มข้ึน และอาจกระทบตอภาพรวมของ

การทําโครงการที่มีความเสี่ยงมากขึ้นไมจูงใจใหสถาบันการเงินใหสินเชือ่ในธุรกิจดังกลาว เนื่องดวย

สถาบันการเงนิตองระวงัในเรื่องความมั่นคงของธุรกิจของตนดวยเชนกนั ทําใหอาจเกิดผลกระทบ

ในเรื่อง Adverse Selection กลาวคือถามีทางเลือก สถาบันการเงินก็อาจจะเลือกใหสินเชื่อประเภท

อ่ืน (ทําประโยชนใหส่ิงแวดลอมนอยกวา)หรือเลือกใหสินเชื่อเฉพาะลกูหนี้ที่มีความมั่นคงทางการ

เงินอยูแลว ทําใหโครงการขนาดเล็กเขาสูแหลงเงินไดยากขึ้น 

 2. ประเด็นในเรื่องผลประโยชนทางสิง่แวดลอมที่ไมสามารถวัดไดชัดเจนในรูปตัวเงนิ

เพื่อประโยชนในการพิจารณาสินเชื่อไดทั้งหมด เชน ผลประโยชนตอสภาพแวดลอม ชุมชนรอบขาง 
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ผลประโยชนในดานภาพพจนของสินคาและบริษัทที่รับผิดชอบตอสังคม นอกเหนอืจากที่อยูในรปู 

CERs (ซึ่งสามารถขายทาํรายไดใหกับโครงการ) รวมถึงผลประโยชนที่เกิดจากการใชพลังงาน

ทดแทน หรือการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน ผลประโยชนจากกระแสไฟฟาที่เกิดจากการทําโครงการ 

CDM และสามารถใชภายในธุรกิจหรือจําหนายออกแกบุคคลภายนอก การที่ผูดําเนนิโครงการ 

CDM ไมไดระบุ External Benefit  ไวในคาํขอสินเชื่อ สถาบันการเงินก็ไมนําผลประโยชนเหลานัน้

มาคํานวณในการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ ยอมทําใหผลตอบแทนของโครงการต่ํา

จนกระทั่งไมจงูใจใหสถาบันการเงนิพจิารณาอนุมัติสินเชื่อ 

 ประเด็นในเรื่องการกาํกับดูแล  มีอยูดวยกนัอยางนอย 4 ประการ 

 1. การสนับสนุนสนิเชื่อโครงการ CDM ในชวงภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว การกาํกับ

ดูแลยิ่งตองมมีาตรฐาน โดยเฉพาะในเรือ่งคุณภาพหนี ้ เพราะถาพบวาสภาพเศรษฐกิจไมดีแลว

หากผูกํากับดูแลลดมาตรฐานการกาํกับลง (เชนลดน้าํหนักความเสีย่งสําหรับธุรกรรมที่เกี่ยวกับ

สินเชื่อในโครงการ CDM) อาจสงผลกระทบในทางลบตอคุณภาพของสินทรัพยหรือสินเชื่อที่ดีอยู

แลวใหดอยคุณภาพลงก็ได หรืออาจเปนชองทางใหลูกหนี้ที่มปีญหาในการทาํธุรกิจหลักอยูแลวใช 

โครงการ CDM เปนเครื่องมือเพื่อแอบอางเขามาขอสนิเชื่อกับสถาบันการเงนิ  

 2. บทบาทของธนาคารแหงประเทศไทย ควรจะกํากับดูแลระบบเศรษฐกิจโดยรวม

และความมั่นคงของสถาบันการเงิน ดังนั้นการเขาแทรกแซงการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

โดยเฉพาะการใหสินเชื่อเพือ่โครงการ CDM ควรอยูในระดับใด หรือ การกําหนดวงเงนิการให

สินเชื่อในโครงการ CDM เทาใดจึงจะสอดคลองกับหนาที่หลกัของธนาคารแหงประเทศไทยนั้น (ที่

ใหความสําคญักับเสถียรภาพของสถาบนัการเงินและการดูแลผูฝากเงิน) เปนเรื่องที ่ ธปท. ตอง

พิจารณาอยางรอบคอบ เพราะการแทรกแซงใหมกีารปลอยสินเชื่อเพือ่โครงการ CDM มากเกนิไป

อาจจะทําใหสินเชื่อนัน้เสยีหายกลายเปนสนิเชื่อดอยคุณภาพซึ่งจะเปนเหตุใหธนาคารแหงประเทศ

ไทยเสียความเชื่อมั่นในบทบาทของผูกํากับดูแลสถาบนัการเงินตอไปในอนาคตได  

 3. การใหการสนับสนนุโครงการ  CDM จากภาครัฐควรทําในระดับใด เพื่อไมใหผู

เลนในตลาดทัง้ผูกูและผูใหกูเขาใจผิดและใหความสําคัญกับโครงการ CDM เกินจริง เนื่องจาก

โครงการดงักลาวเกดิจากความสมัครใจและเปนสวนที่ทาํเพิ่มเพื่อประโยชนในเร่ืองสิ่งแวดลอมเทานัน้ 

มิใชธุรกิจหลกัของผูดําเนนิโครงการ 

 4. ในป พ.ศ. 2551 ภายหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 ธนาคารแหง

ประเทศไทยมปีระกาศที ่ธปท.ฝกช.(22) ว.1000/2551 เร่ืองการปรับบทบาทการใหความชวยเหลือ
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ทางการเงินแกบางภาคเศรษฐกิจ ไดอางถึงบัญญัติภารกิจอันพงึเปนงานของธนาคารกลาง และให

ปรับการใหความชวยเหลือแกบางภาคเศรษฐกิจ โดยคงความชวยเหลือดังกลาวจนกวาจะสิ้นสุดสัญญา 

และยกเลิกระเบียบธนาคารแหงประเทศไทยที่ สกง. 14/2551 วาดวยการใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกธุรกจิ SME  

 กรณีดังกลาวขางตนนี้อาจเขาใจไดวา ธปท. ตองการจาํกัดบทบาทใหชัดเจนมากขึน้

ภายใตกรอบกฎหมายใหมที่ประกาศ ดังนั้นการที่ ธปท. จะออกประกาศหรือกฎเกณฑเพื่อสนับสนนุ

สินเชื่อโครงการ CDM ก็ตองพิจารณาใหรอบคอบวาขัดแยง หรืออยูในกรอบหนาที่หลกัตามที่

กฎหมายกาํหนดหรือไม 
 

4.5 เครื่องมือทางนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยที่เกี่ยวของกับสินเชือ่เพื่อ
สิ่งแวดลอม 
 
 จากที่กลาวขางตนจะเหน็ไดวาเครื่องมือในการกาํกับดูแลสถาบันการเงินของธนาคาร

แหงประเทศไทยประกอบดวย สองสวน คอื  

 (ก) อํานาจตามพระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศไทยที่กําหนดกรอบใหญในเชงิ

นโยบายระบุถึงส่ิงที่ ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถทําไดหรือขอหาม เชน การกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยระหวางธนาคาร (Inter-Bank Rate) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน การใหความชวยเหลอื

แกสถาบนัการเงินกรณีเกิดปญหาในระบบสถาบนัการเงิน เชน ปญหาสภาพคลอง กฎหมายฉบับ

ดังกลาวไดกําหนดหนาที่ของ ธปท.ไวตามมาตรา 7 ใหอํานาจในการดําเนินการ และกําหนดขอ

หามไวตามมาตรา 8 และมาตรา 9 เปนตน ทั้งนี้ในการดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ของ ธปท. 

ตามมาตรา 8 จะอยูภายใตการกําหนดและติดตามของคณะกรรมการชดุตางๆ เชน คณะกรรมการ

ธนาคารแหงประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายการเงิน และคณะกรรมการนโยบายสถาบัน

การเงนิ ตัวอยางการใชอํานาจตามกฎหมายฉบับดังกลาวไดแก การกําหนดอัตราดอกเบี้ยระหวาง

ธนาคาร โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงนิ เปนตน 

 (ข) อํานาจตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งใหอํานาจธนาคาร

แหงประเทศไทยในการออกประกาศเพื่อกาํหนดกฎเกณฑใหสถาบันการเงินถือปฏิบตัิ หากสถาบนั

การเงินไมปฏิบัติตามกฏเกณฑทีก่าํหนดหรือปฏิบัติไมได กอ็าจมบีทลงโทษหนักหรือเบาตามกรณ ีซึ่ง

รวมถงึ การเปรียบเทยีบปรับ หรือโทษจาํคุกผูบริหารสถาบันการเงนิ  ทั้งนี้การใชอํานาจของธนาคาร
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แหงประเทศไทยในการออกประกาศ จะอางองิมาตราตามกฎหมายทีเ่กี่ยวของและประกาศให

สถาบันการเงนิทราบเปนการทั่วไป การใชอํานาจของ ธปท. ในสวนนี้จะเกีย่วของโดยตรงกับการ

พิจารณาสนิเชื่อโครงการ CDM เนื่องจากเปนการกําหนดแนวทางในการดําเนนิงานของธนาคาร

พาณิชยโดยตรง 

 กอนทีพ่ระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญตัิธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2551 จะมีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 3 สิงหาคม 2551 นั้น ธนาคารแหงประเทศไทยเคยมีสวนใน

การใหความชวยเหลือทางการเงิน แกภาคเศรษฐกิจทีสํ่าคัญ เชน การใหความชวยเหลือทาง

การเงนิแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับผลกระทบจากการแข็งคาของเงนิบาท 

ลงวนัที่ 3 สิงหาคม 2550 หรือการใหกูยืมโดยมีตัว๋สญัญาใชเงนิที่เกิดจากการประกอบวิสาหกจิ

ขนาดยอมเปนประกนั พ.ศ. 2550 

 ทั้งนี้การใหความชวยเหลือดังกลาว เปนการใหความชวยเหลือผานสถาบันการเงนิ

โดยการรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินในระยะเวลาสั้นๆ และคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราที่สถาบันการเงิน

คิดแกลูกคาโดยทั่วไป  

 แตภายหลงัจากทีพ่ระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงนิประกาศใช ธนาคารแหงประเทศ

ไทยไดออกประกาศที่ ธปท.ฝกช.(22) ว.1000/2551 เร่ือง การปรับบทบาทการใหความชวยเหลือ

ทางการเงนิแกบางภาคเศรษฐกิจ เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามกฎหมายที่ตองการให ธนาคาร

แหงประเทศไทยดําเนนิภารกจิอันพงึเปนงานของธนาคารกลาง ในการดํารงไวซึง่เสถยีรภาพทางการ

เงิน และเสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงิน ทัง้นี้ในประกาศดังกลาว ใหคงวงเงนิที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยเคยอนุมัติไวจนกวาจะสิน้สุดสญัญา และใหยกเลิกระเบียบ ธปท.ที ่14/2551 วาดวยการ

ใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ

การผลิต ซึง่ในระเบียบการดังกลาวมีวัตถปุระสงคที ่ สนับสนุน สินเชือ่เพื่อการวิจัยและการพัฒนา

สินเชื่อเพื่อกิจการบริการชุมชน สังคม(กาํจัดขยะ ส่ิงปฏกิูล) 

 อยางไรก็ตามจากประกาศตางๆ ทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนดเกณฑ ในการปฏิบัติ

แกสถาบันการเงิน ไมไดเปนอุปสรรคหรือกีดขวาง การพิจารณาสินเชื่อเพื่อส่ิงแวดลอมของสถาบัน

การเงิน เนื่องจากเปนการกาํหนดกรอบในการวิเคราะหสินเชื่อ ฐานะหรอืความสามารถในการชําระหนี้

ของลูกหนี้โดยรวมในแตละราย ไมไดแยกวเิคราะหเฉพาะโครงการ CDM ตัวอยางเชน 
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 ประกาศในเรือ่งหลักเกณฑในการกาํกับลูกหนี้รายใหญ ที่กาํหนดวงเงนิลูกหนี้แตละ

รายไมเกนิรอยละ 25  ของเงินกองทนุของสถาบนัการเงนิหนึง่ๆ ซึง่ในทางปฏิบัติสวนใหญไมนาจะมี

ปญหาเนื่องจากเงนิกองทนุของสถาบนัการเงนิมีจาํนวนสงู (ธนาคารพาณิชยขนาดเล็กที่สุดมีเงิน 

กองทนุจาํนวน 6,700 ลานบาท)  

 ประเภทของสถาบันการเงินก็มีความชัดเจนในกลุมลูกคาเปาหมายอยูแลว เชน ธนาคาร

พาณิชยเพื่อรายยอยกลุมลูกคาสวนใหญก็จะเปนประชาชนหรือธุรกิจรายยอยเปนหลัก ไมไดเนน

ใหสินเชื่อภาคธุรกิจหรือโครงการ CDM เปนตน และยังมีทางเลือกในการใหสินเชื่ออ่ืนที่สามารถ

ลดหยอนในการคํานวณวงเงินสินเชื่อของลูกหนี้แตละรายได เชน การมีเงนิฝากหรอืสถาบนัการเงิน

ค้ําประกนั หรือที่สุดผูขอกูกอ็าจเลือกใชวงเงนิกบัสถาบนัการเงินอืน่ที่ไมมีขอจาํกัดในเรื่องเงนิกองทนุ

ก็ได (รายละเอียดตามตารางที ่4.1)  

 
ตารางที ่4.1 

รายละเอียดประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการอนุมัตสิินเชื่อ 

 
ลําดับที่ เลขที/่ 

ลงวันที่ 

เร่ือง สวนที่เกี่ยวกบัการพิจารณาสินเชื่อ 

CDM 

1 ว.227/2548 แนวทางที่พึงปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง กรอบในการพิจารณาความเสี่ยง

ดานเครดิต 

2 (21) ว. 

72/2552 

การกํากับดูแลสินเชื่อที่ไดรับการค้ําประกัน 

โดย บสย. 

หากโครงการ CDM เขารวม

โครงการค้ําประกันโดยรัฐจะมี

ความเสี่ยงต่ําสามารถขอสินเชือ่ได

งายขึ้น 

3 3 ส.ค. 51 แนวนโยบายการทําธุรกรรมดานสินเชื่อ เปนแนวทางการพิจารณาสินเชื่อ 

หาก CDM เขาลักษณะที่ดี ก็จะขอ

สินเชื่อไดงายขึ้น 

4 สนส.35/2551 หลักเกณฑการกาํกับลูกหนี้รายใหญ วงเงินสูงสุดที่ ธพ. สามารถใหกบั

ลูกหนี้ตอราย/กลุม ซึ่งภาระหนี้ตอ

รายอาจรวมหนี้ CDM 

 

5 สนส.33/2551 การใหสินเชื่อในลกัษณะที่เลง็เห็นวาจะเรียกคืน

ไมได 

สินเชื่อเพ่ือ CDM ไมควรมีลักษณะ

ธุรกรรมที่ไมควรอนุมัติสินเชื่อ  

 

53 

 



 

6 สนส.31/2551 หลักเกณฑการจัดชั้นและการกันเงินสํารองของ

สถาบันการเงิน (เกณฑการพิจารณาสินทรัพยดี

หรือดอยคุณภาพ) 

หาก CDM เขาเกณฑสินทรัพย

ดอยคุณภาพอาจถูกเรียกเก็บ

ดอกเบีย้แพงขึ้น หรือถามีเงือ่นไข

เขาเกณฑก็จะไมไดรับการ

พิจารณาสินเชื่อ 

ที่มา : http://www2.bot.or.th/FIPCS/Thai/PFIPCS_List.aspx 

 นอกจากนีธ้นาคารแหงประเทศไทยยงัสามารถออกแนวนโยบายที่สถาบันการเงนิควร

ปฏิบัติหรือแนวทางที่ทางการสนับสนนุซึง่เปนการขอความรวมมือกับสถาบันการเงนิซึ่งนาจะเหมาะสม 

กวา โดยสถาบันการเงนิ จะเปนผูตัดสินวาจะใหสินเชือ่แกโครงการหรือผูผลิตรายใดบาง ทั้งนี้หาก

รัฐเห็นความสาํคัญของโครงการ CDM ก็สามารถใชชองทางสถาบันการเงนิเฉพาะกิจทีม่หีรือ

สถาบนัการเงนิอืน่ เนื่องจากรัฐยังมหีนวยงาน หรือชองทางในการสงผานนโยบายใหเปนรูปธรรม เชน 

สถาบันการเงนิเฉพาะกจิ บรรษัทประกนัสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม(บสย.) ธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ธนาคารออมสินหรือธนาคารพาณชิยที่

หนวยงานของรัฐถือหุนใหญ เชน ธนาคารกรุงไทย ที่สามารถอาํนวยสินเชื่อใหโครงการ CDM ใน

การชี้นําในระบบสถาบันการเงินใหเกิดแรงจูงใจในการใหสินเชื่อโครงการ CDM มากขึ้นได เพียงแต

ตองกําหนดนโยบายใหชัดเจน  

 ธนาคารแหงประเทศไทยอาจสงเสริมในเรือ่ง“การค้ําประกันสนิเชื่อ” ใหมีมากขึน้ใน

ระบบการเงนิไทย การทําธุรกรรมดังกลาวแมจะมีตนทุนจากคาธรรมเนียมในการค้ําประกันเพิ่มข้ึน

บาง แตจะชวยลดความเสี่ยงในการคํานวณเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง ชวยลดตนทุนใหกบั

สถาบันการเงนิทาํใหสถาบนัการเงินสามารถขยายสนิเชื่อไดมากขึ้น (การค้ําประกันสนิเชื่อเชน

นโยบายรัฐที่ให บสย. ค้ําประกันสนิเชื่อนั้นทําใหความเสี่ยงในการพิจารณาสนิเชื่อลดลง สถาบัน

การเงนิสามารถพิจารณาสินเชื่อไดงายขึ้น) ซึ่งปจจุบันธนาคารเฉพาะกจิของรัฐไดเร่ิมเขามาค้ําประกนั

ความเสีย่งบางแลว เชน ธนาคารเพื่อการสงออกและนาํเขา ธนาคารเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม ที่ดําเนินการตามพนัธกจิ

เทานั้น หากขยายการทาํธุรกรรมดังกลาวใหเพิ่มข้ึนได นาจะชวย ทําใหสินเชื่อขยายไดมากขึ้นดวย  

 จากการเขารวม Seminar on Future of Carbon Finance  เมื่อวนัที่ 16 มนีาคม 

2552 ตัวแทนจากธนาคารกสิกรไทยผูเขารวมอภิปรายไดชี้แจงถงึชองทางในการขอสินเชื่อของผู

ดําเนนิโครงการ CDM วาสามารถขอสนิเชื่อจากธนาคารไดทั้งในรูป Corporate Financing และ 
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Project Financing ซึ่งธนาคารกสกิรไทยใหบริการทัง้การทําหนาทีใ่นการหาผูรวมทุน และการ

สนับสนนุเงินกู หรือขอมูลจากสถาบันการเงินตางประเทศอื่น  

 กรณีขางตนสามารถตอบประเด็นในเรื่องการเขาสูแหลงทุนของโครงการ CDM และ

ชี้ใหเหน็วา ยงัมีชองทางที่ผูผลิตสามารถเขารวมโครงการ CDM ไดอีก จริงอยูวา IRR ของโครงการ 

CDM อาจไมมีน้ําหนักพอในการสนับสนุนการพิจารณาใหสินเชื่อของสถาบนัการเงิน แตยงัมี

ผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ตามมาอีกมากมายที่สถาบนัการเงินสามารถนาํมาเปนปจจัยในการพิจารณา

เพิ่มเติมได เชน หลักประกนัทัง้อสังหาริมทรัพย  สังหาริมทรัพย สิทธใินการรับเงินเมื่อ CERs ขาย

ได หรือคาธรรมเนียมอื่นๆ ทีอ่าจเกิดขึ้นจากการทาํธุรกรรมกับลูกหนี้ เชน คาธรรมเนยีมจากการซื้อ

ขายเงนิตราตางประเทศ คาธรรมเนยีมในการเปดเล็ตเตอรอ็อฟเครดิต หากลกูคามีการนาํเขาหรือ

สงออกสินคา และอ่ืนๆ อีกมากมาย รวมถงึภาพลกัษณที่ดี (Goodwill) ที่เกิดจากการทําธุรกรรมที่

เปนประโยชนตอสังคม การขยายฐานลูกคา เปนตน ซึง่ทัง้หมดนี้เปน External Benefit ที่ผูขอกู

ไมไดระบุไวในคําขอ ผูใหกูหรือสถาบันการเงินอาจไมไดรับโดยตรงจึงไมไดใสใจ 

  จากประเด็นคําถามในเรื่องการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยตอสินเชื่อ

โครงการ CDM หรือมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันการเงินในเรื่องดังกลาวจะเห็นวา การพิจารณา

ขนาดของโครงการขั้นต่าํที่สามารถทําโครงการ CDM กเ็ปนปจจัยที่สําคัญเนื่องจากโครงการ CDM 

ไมใชธุรกิจหลกัของผูขอสินเชื่อ ดังนัน้ตนทุนที่เกิดจากโครงการ CDM ก็ไมควรเปนภาระมากจนทํา

ให IRR รวมของบริษัทติดลบ ในทาํนองเดียวกนั การสงผานนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทย

ก็ไมควรทาํใหสถาบนัการเงนิเขาใจผิดในสาระสาํคัญเพราะโครงการ CDM ไมใชส่ิงทีธุ่รกจิจาํเปน 

ตองทําแตเปนโครงการทีเ่กิดจากความสมคัรใจ และควรผานการตัดสินใจในเชงิธุรกิจแลวเชนกนั 

ดังนัน้ สถาบันการเงินตองชัดเจนในประเด็นดังกลาว เพื่อไมใหเกิดชองวางที่อาจทาํใหธุรกิจเขาใจ

ผิดและคาดหวังวาการทําโครงการ CDM จะสามารถเพิ่มรายไดใหกบักิจการจนสามารถทดแทน

ผลขาดทุนจากการดําเนนิงานปกต ิ สําหรับผูดําเนนิโครงการรายยอยที่อาจมีความเสี่ยงสูง สถาบนั

การเงนิอาจชดเชยความเสี่ยงเหลานั้นดวยการเพิ่มหลักประกัน ในขณะเดียวกันสถาบันการเงินตอง

เปรียบเทียบผลดีผลเสียและสรางสมดุลในการพิจารณาใหสินเชื่อแกลูกคาและรักษาความมั่นคง

ของสถาบันการเงินของตน 

 กลาวโดยสรุปกระบวนการในการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยของธนาคารแหงประเทศ

ไทย เนนที่ความมัน่คงของสถาบันการเงนิ และคุณภาพสินทรัพยหรือสินเชื่อก็เปนปจจัยที่สําคัญใน

อันดับตนๆ ของตวัชี้วดัวาสถาบันการเงนิมีความเขมแข็ง ดงันัน้ ในสวนของธนาคารแหงประเทศไทย 
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ยังไมมนีโยบายที่จะลดมาตรฐานในการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยลง เพราะถาฐานะของธนาคาร

แข็งแกรง มีเงินกองทุนเขมแข็งเพียงพอ และมีสภาพคลองเพียงพอแลว ประชาชนจะเชื่อมั่นในระบบ

สถาบันการเงนิและมีการออมมากขึน้ในระบบ สถาบันการเงนิเมือ่มีเงินเหลือกน็าจะนาํไปขยาย

สินเชื่อได วงจรการฝากเงินและใหสินเชื่อของสถาบันการเงินจะดําเนินตอไปไดโดยปกติ ตรงกันขาม 

ถาธนาคารปดกิจการประชาชนไมเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน ไมเชื่อในการกํากับดูแลของ

ทางการ และถอนเงนิออกจากระบบ สถาบนัการเงนิจะขาดสภาพคลองไมสามารถใหสินเชื่อกบัธุรกจิ 

เศรษฐกจิก็ดาํเนนิตอไปไมได ดงันัน้ นโยบายของทางการจึงสงเสริมและสนับสนนุใหสถาบันการเงนิ

พิจารณาใหสินเชื่อดวยความระมัดระวัง เพื่อมิใหเกิดสนิเชื่อดอยคุณภาพ 
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