
 

บทที่ 4 
 

ธนาคารแหงประเทศไทยกับบทบาทในการดูแลแหลงทุนของโครงการ CDM 
  

 ในการดําเนินธุรกิจทุกประเภท ผูผลิตยอมตองใชเงินทุนในการดําเนินงาน เงินทุน

ดังกลาวอาจมาจากสวนของผูหุน การกูยืม หรือการระดมทุนผานตลาดเงิน ซึ่งทั้งหมดที่กลาวตอง

มีสวนเกี่ยวของกับสถาบันการเงินไมมากก็นอย การศกึษาในสวนนีจ้ะกลาวถงึแหลงทนุโดยเฉพาะ

การกูยมืจากสถาบันการเงินภายใตการกาํกับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) วากลไก

การกํากับดูแลสถาบนัการเงินของ ธปท. นั้น มีสวนสนบัสนุนโครงการ CDM อยางไร 

 
4.1 แหลงเงนิทุนของ CDM 
 
 เนื่องจากโครงการ CDM เปนโครงการที่ตองใชทัง้เทคโนโลยีและเงนิทนุ โครงการบาง

ประเภท (เชนที่เกี่ยวกับพลังงาน) อาจตองนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ทําใหตองใชเงนิลงทนุ

ในโครงการจํานวนสูง ตัวอยางโครงการ CDM ในประเทศไทยเชน (กิ่งกาญจน จนัทรสกาวรัตน, 

2551) 

 (1) กลุมมิตรผลลงทุนโครงการ CDM โดยกอสรางโรงไฟฟา 2 แหง มูลคาลงทุนโรงละ 

2,000 ลานบาท ไดแก โรงไฟฟาดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี มีกําลงัการผลิต 53 เมกะวัตตและ

โรงไฟฟาภูเขียว จงัหวัดชัยภมูิ มกีําลงัการผลิต 65 เมกะวัตต โดยใชกากออยที่เหลอืจากการผลติ

น้ําตาลมาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา โรงไฟฟาทัง้ 2 แหงสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ไดปละ 9.3 หมื่นตันคารบอนฯเทียบเทา และ 1.02 แสนตันคารบอนฯเทียบเทา ตามลําดับ  

 (2) การทําโครงการ CDM ในฟารมสุกรซึ่งเปนความรวมมือของกรมปศุสัตวภายใต

การสนับสนุนจากกองทนุสิง่แวดลอมโลกโดยผานทางธนาคารโลก ไดทําโครงการการจัดการของ

เสียในฟารมปศุสัตวในภาคพื้นเอเชยีตะวนัออก ซึ่งมีระยะเวลาดําเนนิการ 5 ป ตัง้แตป พ.ศ. 2549-

2553 โดย CDM จะเปนโครงการยอยภายใตโครงการนี้ และธนาคารโลกจะเปนผูรับซ้ือคารบอน

เครดิตที่เกิดขึ้นทัง้หมด เดิมมีเกษตรกรสนใจเขารวมโครงการรวม 11 ราย คิดเปนสุกรยนืโรง

ทั้งหมด 1.3 แสนตัวคาดวาจะลดกาซเรือนกระจกได 6 หมื่นตนัคารบอนฯเทียบเทา ตอป ซึ่งบริษทั

ที่ปรึกษาประเมินคราวๆ วาฟารมสุกรขนาด 1 หมืน่ตัว ตองใชเงนิลงทุนราว 10 ลานบาท แมการ

ทําโครงการ CDM ธนาคารโลกจะชวยสนับสนนุเงินลงทนุสวนเพิม่ดานอุปกรณและซอฟตแวรให 

แตเกษตรกรก็ตองลงทนุเองในดานการติดตั้งระบบบําบดัน้ําเสีย ซึ่งจะไดกาซชีวภาพมาใชในการ
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ผลิตไฟฟากอนและการทําคารบอนเครดิตใหเปนสินคาที่มีการซื้อขายลวงหนา หรือที่เรียกวา 

Commodity ตองใชเงนิ 5 ถึง 7 ลานบาทตอโครงการ และแตละปก็ตองเสียคาตรวจรับรองมูลคา

นับลานบาท ดังนัน้ หากโครงการลดกาซเรือนกระจกไดต่ํากวา 4 หมืน่ตันคารบอนเทียบเทาตอป ก็

อาจจะไมคุมทนุ 

 (3) โครงการผลิตไฟฟาจากแกลบของบริษัท เอ.ท.ี ไบโอพาวเวอร จาํกัด ซึ่งมีบริษทั  

ชูบุ อีเลคทริค พาวเวอร คัมปะนี อินเตอรเนชั่นแนล บี.ว ีจํากัด บริษทัในเครือของบริษัท ชูบุ อีเลค 

ทริค พาวเวอร คัมปะนี อินคอรปอเรท ซึง่บริษัทผูผลิตกระแสไฟฟาใหญอันดับ 3 ของญี่ปุนเขารวม

ถือหุนรอยละ 34 และชวยในเรื่องการลงทนุสวนเพิ่มใหทัง้หมดเพื่อแลกกบัคารบอนเครดิตที่จะเกดิขึ้น 

โดยจะใชเงนิลงทนุในโครงการและสวนเพิม่เติมในอุปกรณตางๆ ของโครงการ CDM รวมทั้งสิน้

ประมาณ 33 ลานเหรียญ ผลตอบแทนจากการลงทุนจะสูงขึ้นเปนรอยละ 11 และใชเวลาคนืทนุ

นานขึ้นเปน 8 ป 

 (4) โครงการผลิตพลงังานจากกาซชวีภาพของบริษทั แปงตะวนัออกเฉยีงเหนือ (1987) 

จํากัด ที่ไดสถานทูตเดนมารกออกคาใชจายในการดาํเนนิการขัน้ตอนตางๆ ใหในสวนของการขอรับ

ใบรับรองจาก UNFCCC ที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกได 3.5 หมื่นตันคารบอนฯเทียบเทาตอป 

เดิมทีบริษทันีม้ีแผนลงทุนโครงการไบโอกาซอยูแลวเพื่อสรางระบบบําบัดน้ําเสีย โดยใชเงินลงทนุ

ราว 70 ลานบาท แตเมื่อสถานทูตเดนมารกมาเสนอใหทาํเปนโครงการ CDM ทางบรษิัทก็เพียงแต

เพิ่มระบบตรวจวัดปริมาณกาซแบบออนไลน ซึง่ใชเงนิเพิ่มอีกไมเกิน 5 ลานบาท โดยทางสถานทูต

เดนมารกจะชวยดําเนินการตางๆ อาท ิ การเขียนโครงการ การเสนอเรื่องใหสหประชาชาต ิ ซึ่ง

คาใชจายสวนนี้คิดเปนเงินราว 1-2 แสนยูโรตอป โดยมีขอตกลงวาทางบริษัทจะขายคารบอน

เครดิตใหสถานทูตเดนมารกในราคา 4 ยูโรตอตันคารบอนฯเทียบเทา ระยะสัญญา 5 ป 

 (5) บริษทั โคราช เวสต ท ู เอ็นเนอรยี ่ จาํกดั กอต้ังขึ้นดวยเงนิลงทนุ 250 ลานบาท 

เปนการลงทุนของบริษัท คลนี เอ็นเนอรยี ่ดีเวลลอปเมนท (ไทยแลนด) จํากัด หรือคลีนไทย เพื่อนาํ

น้ําเสยีจากบริษัท สงวนวงษอุตสาหกรรม จํากัด ซึง่เปนโรงงานผลิตแปงมันสาํปะหลงัรายใหญของ

ไทยมาผลิตกาซชีวภาพและไฟฟา และขายพลงังานที่ไดกลับใหบริษัทสงวนวงษในราคาต่าํกวา

ราคาตลาดรอยละ 20 โดยทาํสัญญาแบบสราง เปนเจาของและโอนให ระยะเวลา 10 ป 

 จากตวัอยางขางตนจะเหน็ไดวาแหลงเงนิทนุของโครงการ CDM ของผูประกอบการไทย

จะมี 3 ชองทางคือ 
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 (1) การรวมลงทุนซึง่รูปแบบนี้เหมาะกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย (SMEs) 

ที่มีเงินลงทนุต่าํและมีความรูในดานนี้ไมมาก โดยรูปแบบการรวมทุนมีหลายประเภท ทั้งการรวม

ทุนกับรัฐบาลประเทศในกลุมประเทศพฒันาแลว หรือรวมทนุกับกองทนุที่เกิดจากการรวมตวักนั

ของรัฐบาลหรือกลุมทนุเอกชนใน ประเทศพัฒนาแลวทีต่องการคารบอนเครดิต เชน โครงการของ

กรมปศุสัตวภายใตการสนับสนุนจากกองทุนสิง่แวดลอมโลก(Global Environmental Facility,GEF) 

โดยผานทางธนาคารโลกไดดําเนินการโครงการการจัดการของเสียในฟารมปศุสัตวในภาคพื้นเอเชยี

ตะวันออก (Livestock Waste Management in East Asia Project) หรือการรวมทนุกับบริษทัจัด

การพลังงาน (Energy Service Company : ESCO)1 ปกติ ESCO จะมีเกณฑในการพิจารณาการ

รวมทนุ เชน ความนาเชื่อถอืและความมัน่คงของธุรกิจในระยะ 3-5 ปขางหนา และผลตอบแทน

จากการลงทุน ซึ่งเมื่อรวมผลตอบแทนของการขายคารบอนเครดิตแลวตองมีความเปนไปไดที่จะ

ลงทนุ 

 (2) การลงทุนแบบ Unilateral หรือการลงทุนดวยตนเอง กลาวคือ เอกชนไทยลงทนุ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตเพือ่ลดปริมาณกาซเรือนกระจก ดวยตนเอง เชน โครงการในเครือบริษัท

ปูนซิเมนตไทย 

 (3) การกูยมืจากสถาบันการเงินทั้งไทยและตางประเทศ กูยมืจากกองทุนตางๆ ผาน

สถาบันการเงนิ รวมทั้งกูยมืจากตลาดทนุในประเทศ ซึ่งอาจทําไดทั้งตราสารทนุและตราสารหนี้

โดยที่แตละประเภทของการระดมทุนจะมีขอจาํกัดที่แตกตางกัน เชน การระดมทุนในตราสารทุน  

ผูระดมทุนตองเปนบริษัทมหาชน ลักษณะการเสนอขายตราสารทนุสามารถเลือกไดวาจะเสนอขาย

กับประชาชนทั่วไปที่ตองมกีารเปดเผยขอมูลของบริษทั เชน งบการเงินตามมาตรฐานบัญช ี หรือ

เสนอขายตราสารทุนใหผูลงทุนเฉพาะกลุม เชน สถาบันการเงินหรือผูลงทุนรายใหญซึ่งจะมีขอจํากัด

ที่จํานวนผูลงทุนนอยรายและวงเงนิไมสูง (กลต. ,2552) 

_______________________________ 
                          1 ตัวอยางเชนบริษัท เอ็กซเซลเลนท เอ็นเนอรยี่ อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (EEI) หนึ่ง

ในบริษัทที่ปรึกษาดานการจัดการพลงังาน ที่แตกตางจากที่ปรึกษาทัว่ไปตรงที่จะรับประกันผลการ

ประหยัดพลงังานใหลูกคาดวย ถาทําไมไดตามเปาจะรบัผิดชอบสวนตางให แตถาทาํไดมากกวา

ที่ตั้งเปาไว ผลตอบแทนสวนเกินหลังหักคาใชจายแลวจะแบงกนักับลูกคาตามอัตราสวนทีต่กลง

รวมกัน EEI มีทั้งที่ลูกคาตองเปนผูลงทุนเองกอน และบริษัทลงทุนใหลูกคาหรือรวมกันลงทนุ

ผลประโยชนแบงตามสัดสวนที่ตกลงกนัไว โดย EEI ยังคงรับประกนัผลประหยัดพลังงานใหดวย 

และเมื่อส้ินสุดระยะเวลาสัญญาแลวกรรมสิทธิ์ของโครงการจะเปนของลูกคาตอไป 
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 สําหรับการระดมทุนในตลาดตราสารหนี ้ หากลกัษณะการเสนอขายอยูในวงบุคคล

จํากัด เชน ผูซือ้นอยรายหรือขายเฉพาะผูลงทนุทีเ่ปนสถาบันหรือรายใหญ ก็ไมตองขออนุญาตจาก

สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย และใหเปดเผยขอมูลอยางงาย 

(กรณีที่ผูลงทนุเปนรายใหญ) แตถาเปนการเสนอขายตอประชาชนทัว่ไปตองขออนุญาตเสนอขาย 

เปดเผยขอมูลงบการเงินและขึ้นทะเบียนซือ้ขายในตลาดรอง เปนตน 

 สําหรับการกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน ซึ่งเปนประเด็นที่การศึกษานี้ใหความสนใจนั้น 

ผูจัดทําโครงการ CDM อาจเขาถึงแหลงเงินกูไดไมงายนัก เนื่องจากวงเงินในการกูยืมสูง ทําให

สถาบันการเงินตองระมัดระวังในการพิจารณาใหสินเชื่อสูงขึ้น นอกจากนี้หากพิจารณาจาก

ผลตอบแทนจากการลงทุนในโครงการ CDM โครงการนั้นก็อาจไมผานกระบวนการพิจารณาสินเชื่อ

ของธนาคารเนื่องจาก อัตราผลตอบแทนไมคุมที่จะลงทุน  

 เปนทีน่าสังเกตวาโครงการ CDM ขนาดใหญที่สามารถลดปริมาณกาซเรือนกระจก

ไดมากจะเปนที่สนใจของนักลงทนุตางชาตมิากอยูแลว ดังนัน้การหาผูรวมทนุหรือแหลงเงินลงทุน

ในโครงการก็ไมยากเทากับโครงการยอยหรือที่มีขนาดเลก็ลงมา ทางออกที่เปนไปไดคือ การรวม 

กลุมกนัทาํโครงการ CDM ซึ่งจะทําใหไดปริมาณกาซเรือนกระจกที่มากพอจะคุมกับเงนิทุนทีล่ง 

อยางไรก็ด ี เมือ่โครงการ CDM มิไดเปนธรุกิจหลักของผูจัดทําโครงการ (ซึ่งอาจมีธุรกิจหลักคือการ

ผลิตสินคาและบริการทัว่ไป) ผลตอบแทนที่ไดอาจไมคุมทุนสาํหรับตัวโครงการ ทั้งยังมีความเสีย่ง

อ่ืน เชน ความไมแนนอนของปริมาณ CERs ที่จะไดรับ ราคา CERs หลังป พ.ศ. 2555 ที่อาจมี

แนวโนมลดลง ความเสีย่งจากกระบวนการในการ Validation รวมถงึ Methodology และการ

ติดตามตรวจสอบ ทาํใหโครงการ CDM อาจไมเปนที่สนใจที่จะใหสินเชื่อของสถาบนัการเงิน จงึมี

ประเด็นวาธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะผูกํากบัดูแลสถาบันการเงนิ จะมีสวนชวยในเรื่อง

ดังกลาวไดอยางไร หรือไม 

 
4.2 บทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยในการกาํกับสถาบันการเงนิ 
 
 กอนทีจ่ะตอบคําถามถึงบทบาทธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) วาจะมีสวนชวยใน

เร่ืองการเขาถึงแหลงเงินทุนของโครงการ CDM ไดอยางไรหรือไม คงตองกลาวถึงเหตุผลและ

ความจําเปนหรือปจจัยสาํคญัในการที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชในการดูแลความมัน่คงของสถาบนั

การเงินในระบบซึ่งในที่นีก้็คอื สินเชื่อ  
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 ในระบบเศรษฐกิจของไทย โครงสรางระบบการเงนิของประเทศไทยมีลักษณะเปน 

Bank-Based กลาวคือ ระบบธนาคารพาณิชยเปนตวักลางหลักสาํหรับการออมและการลงทนุของ

ประเทศมาโดยตลอด ดงันั้นระบบธนาคารพาณิชยจงึมีบทบาทที่สําคัญในการสนับสนนุ และ

เชื่อมโยงภาวะเศรษฐกิจอ่ืนโดย การจัดสรรเงินทุนผานกลไกอัตราดอกเบี้ย การบริหารความเสี่ยง 

และการวิเคราะหขอมูลเครดิต ตลอดจนการใหบริการดานการชําระเงนิ และม ี ธปท. เปนสถาบนั

หลักในการกาํกับสถาบนัการเงินดงักลาว เพือ่ใหแนใจอยางสมเหตุสมผลวา สถาบันการเงนิตางๆ 

จะมกีารบรหิารงาน การดําเนนิการภายใตกรอบการเติบโตอยางยั่งยืนที่ยอมรับได และสรางความ

เชื่อมั่นตอระบบการเงินโดยรวม จึงมีการกําหนดนโยบายและแนวทางการกํากับ การออกกฎเกณฑ

หรือเงื่อนไขตลอดจนการตดิตามการตรวจสอบ สถาบนัการเงินตางๆ อยางเขมงวดเพื่อใหสามารถ

ปองกันและแกไขปญหาไดอยางทนัทวงท ี 

 ธุรกิจสถาบนัการเงนิเปนธุรกิจที่ถกูควบคมุ กํากับดูแลจากรัฐอยางเขมงวด เพราะ

ธุรกิจสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งธนาคารและสถาบันการเงินอืน่ ที่รับเงินฝากจากประชาชน

ทั่วไป เกี่ยวของกับทรัพยสินของคนเปนจาํนวนมาก และตั้งอยูบนความเชื่อมั่นวาสถาบันการเงนิ

พรอมที่จะคืนเงินฝากแกผูฝากทุกเมื่อ ถาทวงถาม สวนอีกดานหนึง่ธนาคารจะนาํเงินฝากนั้นใหกู

กับผูขอกูโดยมกีาํหนดระยะเวลาใชคืนเงินทีแ่นนอน หลกัการสําคัญในการกํากับดูแลจะมีการกาํหนด 

ใหธนาคารหรอืสถาบันการเงินตองดาํรง เงินกองทุน ไวจํานวนหนึ่งเพือ่ใหแนใจวา สถาบันการเงนิ

นั้น จะมีสินทรัพยหรือทุนเพือ่รองรับความเสียหายที่ไมคาดวาจะเกิดขึน้ไดในระดับหนึ่ง  

 ตามมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ Basel Committee ทีใ่ชกันเปนสากล

ไดกําหนดใหสินทรัพยแตละรายการของธนาคารพาณิชยมี "น้ําหนัก" ไมเทากัน สินทรัพยที่มีความ

เสี่ยงนอยก็จะมี "น้ําหนัก" นอย เชน พันธบัตรรัฐบาลมีน้ําหนักเทากับศูนย สินเชื่อที่อยูอาศยัมี

หลักทรัพยค้ําประกัน มีน้าํหนัก 50% และ เงนิกูบริษทัทัว่ไป มีน้าํหนกั 100% เปนตน ผลรวมของ

ผลคูณของ "น้ําหนัก" กับมูลคาของสินทรัพยแตละรายการ เรียกวา สินทรัพยเสี่ยง (Risk Weighted 

Asset) เปนเสมือนชี้เครื่องวดัความเสี่ยงของสถาบนัการเงินแหงนั้นๆ และ Basel Capital Accord 

กําหนดใหธนาคารพาณิชยแตละแหงดํารงเงนิกองทนุเปนอัตราสวนกับสินทรัพยเสี่ยงหรือที่เรียกวา 

BIS Ratio2 โดยตองดํารงเงนิกองทนุ (Bank Capital ซึ่งแตกตางจาก "ทุน" หรือ "สวนของผูถือหุน"  

___________________________ 
                             2 BIS Ratio = อัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง ทีส่ถาบันการเงินตองดํารงไวไม

นอยกวารอยละ 8.5 ตามเกณฑ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนด 
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ทางบัญชี) อยางนอยรอยละ 8 ของสินทรัพยเสี่ยง (สําหรับประเทศไทยกาํหนดไวในอัตรารอยละ 

8.5 )  

 

BIS Ratio  =       เงินกองทุน             x 100 

             (สินทรัพย x น้ําหนักความเสี่ยง) 

 

 ดังนัน้จะเห็นไดวาการที่จะดวูาสถาบันการเงินมั่นคงเพยีงใด ตัวชี้วัดอยางหนึ่งก็คือ

อัตราสวนเงินกองทนุตอสินทรัพยเสีย่ง หากอัตราสวนดงักลาวสูง สถาบันการเงนินัน้ก็จะมั่นคงกวา

สถาบนัการเงนิที่มีอัตราสวนเงนิกองทนุตอสินทรพัยเสี่ยงต่ํา และเมื่อพิจารณางบการเงนิของสถาบัน

การเงนิจะเหน็วาสนิทรัพยหลักทีน่ํามาคํานวณเปนสินทรัพยเสี่ยงก็คือเงินใหสินเชื่อนั่นเอง ดงันัน้

จะเหน็วากฎเกณฑสวนหนึง่ของธนาคารแหงประเทศไทย จึงมุงเนนที่จะดูแลคุณภาพสนิเชื่อเปนหลกั  

 เมื่อพิจารณาสินเชื่อโครงการ CDM หากโครงการนัน้มีเงินฝากเปนประกันหรือรัฐบาล

ค้ําประกัน น้ําหนกัความเสี่ยงที่จะคิดกับสินเชื่อดังกลาวจะอยูในระดับต่ํา ดงันั้นเมื่อนําไปคํานวณ 

BIS Ratio คาที่ไดก็จะสูง หมายความวาการใหสินเชื่อเพิม่ในโครงการ CDM ที่มีเงนิฝากหรือรัฐคํ้า

ประกันจะกระทบฐานะของธนาคารเพียงเลก็นอย ในทางตรงกันขามถาเปนสินเชื่อโครงการ CDM 

ที่รัฐมิไดค้ําประกันหรือมีปญหาในการผอนชําระ น้าํหนกัความเสี่ยงจะสูง เมื่อคํานวณเปน BIS 

Ratio ของธนาคารจะไดคานอยลง หมายความวาฐานะโดยรวมของธนาคารมีความเสี่ยงตอความ

เสียหายมากขึน้ 

  

4.3 กรอบอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

 
 การดําเนินงานของธนาคารแหงประเทศไทยอยูภายใตกรอบอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2551 ที่กําหนดบทบาทหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย ในงานหลัก 3 ดานคือ การดํารง

ไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงนิ เสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงนิ และระบบการชาํระเงนิ ในขณะ 

เดียวกนัก็ไดใหอํานาจในการกํากับดูแลสถาบันการเงนิตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.  

2551 ภาพที ่4.1 

 

45 

 



 

ภาพที ่4.1 

กรอบอํานาจของธนาคารแหงประเทศไทยในการกาํกับดูแลสถาบันการเงิน3

 

 

พ.ร.บ. ธปท. 

2485 +2551 

หนาที่หลักของ 

ธนาคารแหง

ประเทศไทย 

รักษา

เสถียรภาพ 

ทางการเงิน 

รักษา

เสถียรภาพ 

ระบบการชําระ

รักษา

เสถียรภาพ 

ระบบสถาบัน

- กําหนดอัตราดอกเบี้ยพื้นฐาน 

- ดูแลปริมาณเงินใน 

  ระบบเศรษฐกิจ 

  ฯลฯ 

- ออกประกาศ ธปท. 

- กําหนดแนวทาง 

  ปฏิบัติ (Guideline) 

  ฯลฯ 

พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบัน 

การเงิน 2551 

หนาทีง่าน อํานาจตามกฎหมาย 

 กฎหมายดังกลาวถกูปรับปรุงใหสอดคลองและทนัตอการเปลีย่นแปลงของธุรกรรมทาง

การเงินและธุรกิจสถาบนัการเงินในปจจุบนั รวมทั้งปรับปรุงมาตรการในกํากับดูแลสถาบันการเงิน

ใหมีประสิทธภิาพยิง่ขึ้น ไดแก การกาํหนดเงินกองทุนใหสอดคลองกบัสถานะความเสี่ยงของแตละ

สถาบนัการเงนิ และกระบวนการจัดการกบัสถาบนัการเงินที่มีปญหาเพื่อใหใชเปนมาตรฐานเดียวกัน  

 

___________________________ 
                             3 กฎหมายที่ ธปท. รับผิดชอบมี 5 ฉบับประกอบดวย 1. พ.ร.บ.ธนาคารแหงประเทศไทย 

2. พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบนัการเงิน 3. พ.ร.บ.เงนิตรา 4. พ.ร.บ.ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิตรา และ5. 

พ.ร.ฎ.วาดวยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ซึง่ในทีน่ี้จะกลาวถึง

เฉพาะสองฉบบัแรก 
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พระราชบัญญตัิธุรกิจสถาบนัการเงินฉบับนี้ แบงเปน 9 หมวด รวมบทเฉพาะกาล ม ี163 มาตรา 

โดยมีสวนที่เกีย่วกับการใหสินเชื่อและภาระในการดาํรงเงินกองทนุหรือการกันสํารองดังนี ้

หมวด 3 การกาํกับสถาบันการเงิน  

               สวนที ่1 การดํารงเงนิกองทนุและสินทรพัย 

- ธนาคารแหงประเทศไทย มีอํานาจในการกําหนดอัตราสวนเงินกองทนุ

ตอสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพนั หรือตัวแปรและความเสีย่งอื่น

ใด  ประเภท/ชนิดของการดํารงเงนิกองทนุ รวมทั้งกําหนดใหสถาบนั

การเงนิตองเปดเผยขอมูลในสวนของเงนิกองทนุตามขอกําหนด ใน

หลักเกณฑของมาตรฐานสากล 

สวนที่ 5 ขอหามในการใหสินเชื่อ 

- กําหนดใหสถาบันการเงนิสามารถใหสินเชื่อ ลงทนุหรอืกอภาระผูกพัน

แกบุคคลหนึง่บุคคลใดไมเกิน รอยละ 25 ของเงนิกองทนุ  รวมทัง้

กําหนดขอยกเวนการใหสินเชื่อหรือลงทุนกับกิจการบางประเภท 

สวนที่ 7 การจดัชั้นสินทรัพยและการกนัสํารอง 

 

 การดําเนนิการเพื่อกํากับสถาบันการเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย จะอาศัยอาํนาจ

ตามกฎหมาย ที่กลาวในการออกประกาศเพื่อกํากับใหสถาบันการเงนิปฏิบัติตาม เชน กําหนด

อัตราสวนเงินกองทนุตอสินทรัพยหนี้สิน  ภาระผูกพนัหรือตัวแปรและความเสีย่งอื่นใด (ปจจุบัน

กําหนดไวที่อัตรารอยละ 8.5) และ ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที ่ สนส.35/2551 เร่ือง 

หลกัเกณฑการกํากับลูกหนี้รายใหญ (Single Lending Limit) ซึ่งกําหนดขนาดของวงเงินสินเชื่อที่

สถาบันการเงินสามารถใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลไดไมเกินรอยละ 25 ของเงินกองทนุ  

 การอาศัยอาํนาจตามกฎหมายในการออกประกาศดังกลาว มีผลบังคับเสมือนหนึง่

เปนขอกาํหนดตามกฎหมาย หากสถาบนัการเงินไมปฏิบัติตามอาจถกูลงโทษตัง้แตวากลาวตักเตือน 

กําหนดเงื่อนไขใหหรือระงับการดําเนินการในบางเรื่อง ตลอดจนบทลงโทษปรับและโทษจําคุกไมวา

จะเปนความผดิของสถาบนัการเงนิ ความผิดของตัวบุคคล 

 อยางไรก็ด ี ในเรื่องทีธ่นาคารแหงประเทศไทยเห็นวาสถาบันการเงนิควรปฏิบัติหรือ

เปนเรื่องที่ทางการใหการสนบัสนุน ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถออกแนวนโยบายทีพ่งึปฏิบัต ิ

เพื่อเปนแนวทางใหสถาบนัการเงินใชเปนแบบอยางในการดําเนินธุรกิจก็ได  
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4.4 การสงเสริมสินเชื่อเพือ่โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด CDM  
 

 ในภาวะปจจุบันสถาบันการเงินมกีารแขงขันสูงขึ้น และธุรกรรมหลายประเภทมีความ

ซับซอนและความเสีย่งเพิม่มากขึน้ รวมทัง้สถาบนัการเงนิยงัถกูคาดหวงัอยางมากจากผูถือหุน ลูกคา 

และผูมีสวนไดเสียอืน่ๆ (โดยเฉพาะอยางยิง่ผูฝากเงนิ) ดวยเชนกนั ธนาคารแหงประเทศไทย ในฐานะ

ผูกํากับดูแลสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชยทั้งระบบ (หรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ) จะมี

หลักเกณฑหรือแนวทางที่จะชวยสนับสนุนใหการปลอยสินเชื่อที่เปนประโยชนตอ สภาพแวดลอม 

และสังคมโดยรวม (แตไมสมเหตุสมผลในเชิงพาณิชย) ของธนาคารพาณิชยใหทาํไดงายขึ้นหรอื

ปลอยกูเพิ่มขึ้นไดบางหรือไม และถาไมสนับสนุนอาจเกิดผลกระทบหรือกอใหเกิดตนทุนคาเสีย

โอกาส (Opportunity Cost) ตอสังคมโดยรวมอยางไร นัน้ อาจพิจารณาเปนประเด็นไดดังนี ้

 ประเด็นเรื่องสภาพสิ่งแวดลอม 

   ผลเสียดานสภาวะแวดลอม ปริมาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศยังคงเพิ่มข้ึน

ตอเนื่อง ทําใหปญหาภาวะโลกรอนทวีความรุนแรง เกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติมากขึน้ เชน ฝนตก

หนกั น้าํทวม อากาศที่รอนหรือหนาวกวาปกติ ซึ่งอาจกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร ภาวะเศรษฐกจิ 

และความเปนอยูของสังคมมนุษยมากขึ้น 

 ประเด็นเรื่องผลประโยชนของประเทศ  

 หากไมสงเสรมิโครงการ CDM เพื่อเปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผูผลิตที่ไม

ตระหนกัถงึปญหาดงักลาวและผูผลิตรายใหม ก็จะปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ในอนาคต

ประเทศไทยอาจถูกประชาคมโลกบังคับใหลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยเชนกนั การสงเสรมิ

โครงการ CDM เปนการกระจายความรูในเรื่องการพฒันาทีย่ัง่ยนืแกสังคม (โดยเฉพาะผูผลิต) ซึ่งจะ

ชวยบรรเทาและปองกนัปญหาในเรื่องนี้ได 

 ประเด็นทางเศรษฐกิจ  มีอยูดวยกนัอยางนอย 2 ประเดน็ 

 1. การไมสงเสริมโครงการ CDM และการไมสรางความเขาใจที่ถกูตองแกผูผลิตหรือ

แหลงทนุอาจเปนอุปสรรคและปดโอกาสทางธุรกิจ เนื่องจากกระแสภาวะโลกรอนเปนประเด็นที่สังคม

ใหความสนใจ ผูบริโภคบางกลุมอาจใหความสนใจผลิตภัณฑที่มีสวนในการชวยลดกาซเรือนกระจก 

ดังนัน้หากรัฐไมสนบัสนนุโครงการ CDM  ผูผลิตขาดความรูความเขาใจและไมดําเนนิการโครงการ 

CDM เทากับเปนการปดโอกาสทางธุรกจิดวยเชนกนั 
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 2. กาซเรือนกระจกเปนผลพลอยไดที่เกิดจากกระบวนการผลิต เมื่อเกิดขึ้นแลวก็

ถูกปลอยกลับเขาสูชัน้บรรยากาศ โดยผูผลิตไมไดประโยชนจากผลพลอยไดดงักลาว การดาํเนนิ

โครงการ CDM เปนสวนที่เพิ่มจากการดําเนินงานปกติเพื่อลดปริมาณของเสียที่เกิดจากกระบวนการ

ผลิตโดยที่ประโยชนจากโครงการ CDM คือ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได แตไมสามารถขาย

เปนสินคาไดดวยวธิีปกติ และไมทาํใหสินคาหลกัของธุรกจิเปลีย่นสภาพไป ดงันัน้ การรับรอง CERs 

(ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได) จงึเปนกระบวนการทีท่ําขึน้เพือ่ใหโอกาสในการเปลี่ยน

ผลประโยชนทีไ่ดจากโครงการ CDM ใหอยูในรูปที่จับตองไดและเปนตัวเงิน เพื่อเปนการใหรางวลั

และเปนแรงจงูใจแกผูทําโครงการ CDM เทานั้น ธุรกิจที่ไมทาํโครงการ CDM ทั้งที่อยูในวิสัยที่

สามารถทําได ยอมเปนการเสยีโอกาสทางธุรกิจ และประเทศชาติก็เสียโอกาสที่นาํเงนิตรา

ตางประเทศจากการขาย CERs เขามาหมนุเวยีนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจโดยรวม 

 ประเด็นในเรื่องการเขาสูแหลงทนุ  มีอยูดวยกนัอยางนอย 2 ประการ 

 1. นโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยในอดีตที่ผานมาไดใหการสนับสนุนสินเชื่อ

ที่เปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจมาตลอด เชนเดียวกับโครงการ CDM ที่เปนประโยชนตอสภาพ 

แวดลอมและสังคมโดยรวม อยางไรก็ตาม จากการที่โครงการ CDM เปนโครงการที่ตองใชเงินลงทนุ

สูง ตองกูยมืเงินจากสถาบนัการเงิน เมือ่วิเคราะหโครงการ CDM แลวมักพบวาโดยตัวโครงการ 

CDM ไมสามารถกอใหเกิดรายไดคุมกับเงินที่ลงทนุ  

 นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงทีเ่กิดระหวางดําเนินโครงการหรือข้ันตอนในการยื่นขอรับ 

CERs อีกมากมาย เชน ความเสี่ยงจากการที่จะไมไดการรับรอง CERs จาก CDM EB ความเสี่ยง

จากการที่ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดนอยกวาปริมาณที่กําหนด หรือ ความเสี่ยงจากกรณีธุรกิจ

หลกัของโครงการไมสามารถดําเนนิตอไดหรือลดกาํลังการผลิตลงอยางเปนสาระสาํคัญทําใหปริมาณ 

CERs หรือเงินที่ไดรับจากการขาย CERs อาจลดลงกวาที่ประมาณการไวเดิมจน จนไมพอที่จะ

ชําระหนี้ตามที่ไดกําหนดไวเดิม ทําใหธุรกิจมีความเสี่ยงเพิ่มข้ึน และอาจกระทบตอภาพรวมของ

การทําโครงการที่มีความเสี่ยงมากขึ้นไมจูงใจใหสถาบันการเงินใหสินเชือ่ในธุรกิจดังกลาว เนื่องดวย

สถาบันการเงนิตองระวงัในเรื่องความมั่นคงของธุรกิจของตนดวยเชนกนั ทําใหอาจเกิดผลกระทบ

ในเรื่อง Adverse Selection กลาวคือถามีทางเลือก สถาบันการเงินก็อาจจะเลือกใหสินเชื่อประเภท

อ่ืน (ทําประโยชนใหส่ิงแวดลอมนอยกวา)หรือเลือกใหสินเชื่อเฉพาะลกูหนี้ที่มีความมั่นคงทางการ

เงินอยูแลว ทําใหโครงการขนาดเล็กเขาสูแหลงเงินไดยากขึ้น 

 2. ประเด็นในเรื่องผลประโยชนทางสิง่แวดลอมที่ไมสามารถวัดไดชัดเจนในรูปตัวเงนิ

เพื่อประโยชนในการพิจารณาสินเชื่อไดทั้งหมด เชน ผลประโยชนตอสภาพแวดลอม ชุมชนรอบขาง 
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ผลประโยชนในดานภาพพจนของสินคาและบริษัทที่รับผิดชอบตอสังคม นอกเหนอืจากที่อยูในรปู 

CERs (ซึ่งสามารถขายทาํรายไดใหกับโครงการ) รวมถึงผลประโยชนที่เกิดจากการใชพลังงาน

ทดแทน หรือการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน ผลประโยชนจากกระแสไฟฟาที่เกิดจากการทําโครงการ 

CDM และสามารถใชภายในธุรกิจหรือจําหนายออกแกบุคคลภายนอก การที่ผูดําเนนิโครงการ 

CDM ไมไดระบุ External Benefit  ไวในคาํขอสินเชื่อ สถาบันการเงินก็ไมนําผลประโยชนเหลานัน้

มาคํานวณในการพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ ยอมทําใหผลตอบแทนของโครงการต่ํา

จนกระทั่งไมจงูใจใหสถาบันการเงนิพจิารณาอนุมัติสินเชื่อ 

 ประเด็นในเรื่องการกาํกับดูแล  มีอยูดวยกนัอยางนอย 4 ประการ 

 1. การสนับสนุนสนิเชื่อโครงการ CDM ในชวงภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว การกาํกับ

ดูแลยิ่งตองมมีาตรฐาน โดยเฉพาะในเรือ่งคุณภาพหนี ้ เพราะถาพบวาสภาพเศรษฐกิจไมดีแลว

หากผูกํากับดูแลลดมาตรฐานการกาํกับลง (เชนลดน้าํหนักความเสีย่งสําหรับธุรกรรมที่เกี่ยวกับ

สินเชื่อในโครงการ CDM) อาจสงผลกระทบในทางลบตอคุณภาพของสินทรัพยหรือสินเชื่อที่ดีอยู

แลวใหดอยคุณภาพลงก็ได หรืออาจเปนชองทางใหลูกหนี้ที่มปีญหาในการทาํธุรกิจหลักอยูแลวใช 

โครงการ CDM เปนเครื่องมือเพื่อแอบอางเขามาขอสนิเชื่อกับสถาบันการเงนิ  

 2. บทบาทของธนาคารแหงประเทศไทย ควรจะกํากับดูแลระบบเศรษฐกิจโดยรวม

และความมั่นคงของสถาบันการเงิน ดังนั้นการเขาแทรกแซงการทําธุรกรรมของสถาบันการเงิน

โดยเฉพาะการใหสินเชื่อเพือ่โครงการ CDM ควรอยูในระดับใด หรือ การกําหนดวงเงนิการให

สินเชื่อในโครงการ CDM เทาใดจึงจะสอดคลองกับหนาที่หลกัของธนาคารแหงประเทศไทยนั้น (ที่

ใหความสําคญักับเสถียรภาพของสถาบนัการเงินและการดูแลผูฝากเงิน) เปนเรื่องที ่ ธปท. ตอง

พิจารณาอยางรอบคอบ เพราะการแทรกแซงใหมกีารปลอยสินเชื่อเพือ่โครงการ CDM มากเกนิไป

อาจจะทําใหสินเชื่อนัน้เสยีหายกลายเปนสนิเชื่อดอยคุณภาพซึ่งจะเปนเหตุใหธนาคารแหงประเทศ

ไทยเสียความเชื่อมั่นในบทบาทของผูกํากับดูแลสถาบนัการเงินตอไปในอนาคตได  

 3. การใหการสนับสนนุโครงการ  CDM จากภาครัฐควรทําในระดับใด เพื่อไมใหผู

เลนในตลาดทัง้ผูกูและผูใหกูเขาใจผิดและใหความสําคัญกับโครงการ CDM เกินจริง เนื่องจาก

โครงการดงักลาวเกดิจากความสมัครใจและเปนสวนที่ทาํเพิ่มเพื่อประโยชนในเร่ืองสิ่งแวดลอมเทานัน้ 

มิใชธุรกิจหลกัของผูดําเนนิโครงการ 

 4. ในป พ.ศ. 2551 ภายหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 ธนาคารแหง

ประเทศไทยมปีระกาศที ่ธปท.ฝกช.(22) ว.1000/2551 เร่ืองการปรับบทบาทการใหความชวยเหลือ
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ทางการเงินแกบางภาคเศรษฐกิจ ไดอางถึงบัญญัติภารกิจอันพงึเปนงานของธนาคารกลาง และให

ปรับการใหความชวยเหลือแกบางภาคเศรษฐกิจ โดยคงความชวยเหลือดังกลาวจนกวาจะสิ้นสุดสัญญา 

และยกเลิกระเบียบธนาคารแหงประเทศไทยที่ สกง. 14/2551 วาดวยการใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกธุรกจิ SME  

 กรณีดังกลาวขางตนนี้อาจเขาใจไดวา ธปท. ตองการจาํกัดบทบาทใหชัดเจนมากขึน้

ภายใตกรอบกฎหมายใหมที่ประกาศ ดังนั้นการที่ ธปท. จะออกประกาศหรือกฎเกณฑเพื่อสนับสนนุ

สินเชื่อโครงการ CDM ก็ตองพิจารณาใหรอบคอบวาขัดแยง หรืออยูในกรอบหนาที่หลกัตามที่

กฎหมายกาํหนดหรือไม 
 

4.5 เครื่องมือทางนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยที่เกี่ยวของกับสินเชือ่เพื่อ
สิ่งแวดลอม 
 
 จากที่กลาวขางตนจะเหน็ไดวาเครื่องมือในการกาํกับดูแลสถาบันการเงินของธนาคาร

แหงประเทศไทยประกอบดวย สองสวน คอื  

 (ก) อํานาจตามพระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศไทยที่กําหนดกรอบใหญในเชงิ

นโยบายระบุถึงส่ิงที่ ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถทําไดหรือขอหาม เชน การกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยระหวางธนาคาร (Inter-Bank Rate) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน การใหความชวยเหลอื

แกสถาบนัการเงินกรณีเกิดปญหาในระบบสถาบนัการเงิน เชน ปญหาสภาพคลอง กฎหมายฉบับ

ดังกลาวไดกําหนดหนาที่ของ ธปท.ไวตามมาตรา 7 ใหอํานาจในการดําเนินการ และกําหนดขอ

หามไวตามมาตรา 8 และมาตรา 9 เปนตน ทั้งนี้ในการดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ของ ธปท. 

ตามมาตรา 8 จะอยูภายใตการกําหนดและติดตามของคณะกรรมการชดุตางๆ เชน คณะกรรมการ

ธนาคารแหงประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายการเงิน และคณะกรรมการนโยบายสถาบัน

การเงนิ ตัวอยางการใชอํานาจตามกฎหมายฉบับดังกลาวไดแก การกําหนดอัตราดอกเบี้ยระหวาง

ธนาคาร โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงนิ เปนตน 

 (ข) อํานาจตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งใหอํานาจธนาคาร

แหงประเทศไทยในการออกประกาศเพื่อกาํหนดกฎเกณฑใหสถาบันการเงินถือปฏิบตัิ หากสถาบนั

การเงินไมปฏิบัติตามกฏเกณฑทีก่าํหนดหรือปฏิบัติไมได กอ็าจมบีทลงโทษหนักหรือเบาตามกรณ ีซึ่ง

รวมถงึ การเปรียบเทยีบปรับ หรือโทษจาํคุกผูบริหารสถาบันการเงนิ  ทั้งนี้การใชอํานาจของธนาคาร

51 

 



 

แหงประเทศไทยในการออกประกาศ จะอางองิมาตราตามกฎหมายทีเ่กี่ยวของและประกาศให

สถาบันการเงนิทราบเปนการทั่วไป การใชอํานาจของ ธปท. ในสวนนี้จะเกีย่วของโดยตรงกับการ

พิจารณาสนิเชื่อโครงการ CDM เนื่องจากเปนการกําหนดแนวทางในการดําเนนิงานของธนาคาร

พาณิชยโดยตรง 

 กอนทีพ่ระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญตัิธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. 2551 จะมีผลบังคับใชเมื่อวนัที่ 3 สิงหาคม 2551 นั้น ธนาคารแหงประเทศไทยเคยมีสวนใน

การใหความชวยเหลือทางการเงิน แกภาคเศรษฐกิจทีสํ่าคัญ เชน การใหความชวยเหลือทาง

การเงนิแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับผลกระทบจากการแข็งคาของเงนิบาท 

ลงวนัที่ 3 สิงหาคม 2550 หรือการใหกูยืมโดยมีตัว๋สญัญาใชเงนิที่เกิดจากการประกอบวิสาหกจิ

ขนาดยอมเปนประกนั พ.ศ. 2550 

 ทั้งนี้การใหความชวยเหลือดังกลาว เปนการใหความชวยเหลือผานสถาบันการเงนิ

โดยการรับซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินในระยะเวลาสั้นๆ และคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราที่สถาบันการเงิน

คิดแกลูกคาโดยทั่วไป  

 แตภายหลงัจากทีพ่ระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงนิประกาศใช ธนาคารแหงประเทศ

ไทยไดออกประกาศที่ ธปท.ฝกช.(22) ว.1000/2551 เร่ือง การปรับบทบาทการใหความชวยเหลือ

ทางการเงนิแกบางภาคเศรษฐกิจ เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามกฎหมายที่ตองการให ธนาคาร

แหงประเทศไทยดําเนนิภารกจิอันพงึเปนงานของธนาคารกลาง ในการดํารงไวซึง่เสถยีรภาพทางการ

เงิน และเสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงิน ทัง้นี้ในประกาศดังกลาว ใหคงวงเงนิที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยเคยอนุมัติไวจนกวาจะสิน้สุดสญัญา และใหยกเลิกระเบียบ ธปท.ที ่14/2551 วาดวยการ

ใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ

การผลิต ซึง่ในระเบียบการดังกลาวมีวัตถปุระสงคที ่ สนับสนุน สินเชือ่เพื่อการวิจัยและการพัฒนา

สินเชื่อเพื่อกิจการบริการชุมชน สังคม(กาํจัดขยะ ส่ิงปฏกิูล) 

 อยางไรก็ตามจากประกาศตางๆ ทีธ่นาคารแหงประเทศไทยกาํหนดเกณฑ ในการปฏิบัติ

แกสถาบันการเงิน ไมไดเปนอุปสรรคหรือกีดขวาง การพิจารณาสินเชื่อเพื่อส่ิงแวดลอมของสถาบัน

การเงิน เนื่องจากเปนการกาํหนดกรอบในการวิเคราะหสินเชื่อ ฐานะหรอืความสามารถในการชําระหนี้

ของลูกหนี้โดยรวมในแตละราย ไมไดแยกวเิคราะหเฉพาะโครงการ CDM ตัวอยางเชน 
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 ประกาศในเรือ่งหลักเกณฑในการกาํกับลูกหนี้รายใหญ ที่กาํหนดวงเงนิลูกหนี้แตละ

รายไมเกนิรอยละ 25  ของเงินกองทนุของสถาบนัการเงนิหนึง่ๆ ซึง่ในทางปฏิบัติสวนใหญไมนาจะมี

ปญหาเนื่องจากเงนิกองทนุของสถาบนัการเงนิมีจาํนวนสงู (ธนาคารพาณิชยขนาดเล็กที่สุดมีเงิน 

กองทนุจาํนวน 6,700 ลานบาท)  

 ประเภทของสถาบันการเงินก็มีความชัดเจนในกลุมลูกคาเปาหมายอยูแลว เชน ธนาคาร

พาณิชยเพื่อรายยอยกลุมลูกคาสวนใหญก็จะเปนประชาชนหรือธุรกิจรายยอยเปนหลัก ไมไดเนน

ใหสินเชื่อภาคธุรกิจหรือโครงการ CDM เปนตน และยังมีทางเลือกในการใหสินเชื่ออ่ืนที่สามารถ

ลดหยอนในการคํานวณวงเงินสินเชื่อของลูกหนี้แตละรายได เชน การมีเงนิฝากหรอืสถาบนัการเงิน

ค้ําประกนั หรือที่สุดผูขอกูกอ็าจเลือกใชวงเงนิกบัสถาบนัการเงินอืน่ที่ไมมีขอจาํกัดในเรื่องเงนิกองทนุ

ก็ได (รายละเอียดตามตารางที ่4.1)  

 
ตารางที ่4.1 

รายละเอียดประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการอนุมัตสิินเชื่อ 

 
ลําดับที่ เลขที/่ 

ลงวันที่ 

เร่ือง สวนที่เกี่ยวกบัการพิจารณาสินเชื่อ 

CDM 

1 ว.227/2548 แนวทางที่พึงปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยง กรอบในการพิจารณาความเสี่ยง

ดานเครดิต 

2 (21) ว. 

72/2552 

การกํากับดูแลสินเชื่อที่ไดรับการค้ําประกัน 

โดย บสย. 

หากโครงการ CDM เขารวม

โครงการค้ําประกันโดยรัฐจะมี

ความเสี่ยงต่ําสามารถขอสินเชือ่ได

งายขึ้น 

3 3 ส.ค. 51 แนวนโยบายการทําธุรกรรมดานสินเชื่อ เปนแนวทางการพิจารณาสินเชื่อ 

หาก CDM เขาลักษณะที่ดี ก็จะขอ

สินเชื่อไดงายขึ้น 

4 สนส.35/2551 หลักเกณฑการกาํกับลูกหนี้รายใหญ วงเงินสูงสุดที่ ธพ. สามารถใหกบั

ลูกหนี้ตอราย/กลุม ซึ่งภาระหนี้ตอ

รายอาจรวมหนี้ CDM 

 

5 สนส.33/2551 การใหสินเชื่อในลกัษณะที่เลง็เห็นวาจะเรียกคืน

ไมได 

สินเชื่อเพ่ือ CDM ไมควรมีลักษณะ

ธุรกรรมที่ไมควรอนุมัติสินเชื่อ  
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6 สนส.31/2551 หลักเกณฑการจัดชั้นและการกันเงินสํารองของ

สถาบันการเงิน (เกณฑการพิจารณาสินทรัพยดี

หรือดอยคุณภาพ) 

หาก CDM เขาเกณฑสินทรัพย

ดอยคุณภาพอาจถูกเรียกเก็บ

ดอกเบีย้แพงขึ้น หรือถามีเงือ่นไข

เขาเกณฑก็จะไมไดรับการ

พิจารณาสินเชื่อ 

ที่มา : http://www2.bot.or.th/FIPCS/Thai/PFIPCS_List.aspx 

 นอกจากนีธ้นาคารแหงประเทศไทยยงัสามารถออกแนวนโยบายที่สถาบันการเงนิควร

ปฏิบัติหรือแนวทางที่ทางการสนับสนนุซึง่เปนการขอความรวมมือกับสถาบันการเงนิซึ่งนาจะเหมาะสม 

กวา โดยสถาบันการเงนิ จะเปนผูตัดสินวาจะใหสินเชือ่แกโครงการหรือผูผลิตรายใดบาง ทั้งนี้หาก

รัฐเห็นความสาํคัญของโครงการ CDM ก็สามารถใชชองทางสถาบันการเงนิเฉพาะกิจทีม่หีรือ

สถาบนัการเงนิอืน่ เนื่องจากรัฐยังมหีนวยงาน หรือชองทางในการสงผานนโยบายใหเปนรูปธรรม เชน 

สถาบันการเงนิเฉพาะกจิ บรรษัทประกนัสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม(บสย.) ธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย ธนาคารออมสินหรือธนาคารพาณชิยที่

หนวยงานของรัฐถือหุนใหญ เชน ธนาคารกรุงไทย ที่สามารถอาํนวยสินเชื่อใหโครงการ CDM ใน

การชี้นําในระบบสถาบันการเงินใหเกิดแรงจูงใจในการใหสินเชื่อโครงการ CDM มากขึ้นได เพียงแต

ตองกําหนดนโยบายใหชัดเจน  

 ธนาคารแหงประเทศไทยอาจสงเสริมในเรือ่ง“การค้ําประกันสนิเชื่อ” ใหมีมากขึน้ใน

ระบบการเงนิไทย การทําธุรกรรมดังกลาวแมจะมีตนทุนจากคาธรรมเนียมในการค้ําประกันเพิ่มข้ึน

บาง แตจะชวยลดความเสี่ยงในการคํานวณเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยง ชวยลดตนทุนใหกบั

สถาบันการเงนิทาํใหสถาบนัการเงินสามารถขยายสนิเชื่อไดมากขึ้น (การค้ําประกันสนิเชื่อเชน

นโยบายรัฐที่ให บสย. ค้ําประกันสนิเชื่อนั้นทําใหความเสี่ยงในการพิจารณาสนิเชื่อลดลง สถาบัน

การเงนิสามารถพิจารณาสินเชื่อไดงายขึ้น) ซึ่งปจจุบันธนาคารเฉพาะกจิของรัฐไดเร่ิมเขามาค้ําประกนั

ความเสีย่งบางแลว เชน ธนาคารเพื่อการสงออกและนาํเขา ธนาคารเพื่อการพัฒนาวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม ที่ดําเนินการตามพนัธกจิ

เทานั้น หากขยายการทาํธุรกรรมดังกลาวใหเพิ่มข้ึนได นาจะชวย ทําใหสินเชื่อขยายไดมากขึ้นดวย  

 จากการเขารวม Seminar on Future of Carbon Finance  เมื่อวนัที่ 16 มนีาคม 

2552 ตัวแทนจากธนาคารกสิกรไทยผูเขารวมอภิปรายไดชี้แจงถงึชองทางในการขอสินเชื่อของผู

ดําเนนิโครงการ CDM วาสามารถขอสนิเชื่อจากธนาคารไดทั้งในรูป Corporate Financing และ 
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Project Financing ซึ่งธนาคารกสกิรไทยใหบริการทัง้การทําหนาทีใ่นการหาผูรวมทุน และการ

สนับสนนุเงินกู หรือขอมูลจากสถาบันการเงินตางประเทศอื่น  

 กรณีขางตนสามารถตอบประเด็นในเรื่องการเขาสูแหลงทุนของโครงการ CDM และ

ชี้ใหเหน็วา ยงัมีชองทางที่ผูผลิตสามารถเขารวมโครงการ CDM ไดอีก จริงอยูวา IRR ของโครงการ 

CDM อาจไมมีน้ําหนักพอในการสนับสนุนการพิจารณาใหสินเชื่อของสถาบนัการเงิน แตยงัมี

ผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ตามมาอีกมากมายที่สถาบนัการเงินสามารถนาํมาเปนปจจัยในการพิจารณา

เพิ่มเติมได เชน หลักประกนัทัง้อสังหาริมทรัพย  สังหาริมทรัพย สิทธใินการรับเงินเมื่อ CERs ขาย

ได หรือคาธรรมเนียมอื่นๆ ทีอ่าจเกิดขึ้นจากการทาํธุรกรรมกับลูกหนี้ เชน คาธรรมเนยีมจากการซื้อ

ขายเงนิตราตางประเทศ คาธรรมเนยีมในการเปดเล็ตเตอรอ็อฟเครดิต หากลกูคามีการนาํเขาหรือ

สงออกสินคา และอ่ืนๆ อีกมากมาย รวมถงึภาพลกัษณที่ดี (Goodwill) ที่เกิดจากการทําธุรกรรมที่

เปนประโยชนตอสังคม การขยายฐานลูกคา เปนตน ซึง่ทัง้หมดนี้เปน External Benefit ที่ผูขอกู

ไมไดระบุไวในคําขอ ผูใหกูหรือสถาบันการเงินอาจไมไดรับโดยตรงจึงไมไดใสใจ 

  จากประเด็นคําถามในเรื่องการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยตอสินเชื่อ

โครงการ CDM หรือมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบันการเงินในเรื่องดังกลาวจะเห็นวา การพิจารณา

ขนาดของโครงการขั้นต่าํที่สามารถทําโครงการ CDM กเ็ปนปจจัยที่สําคัญเนื่องจากโครงการ CDM 

ไมใชธุรกิจหลกัของผูขอสินเชื่อ ดังนัน้ตนทุนที่เกิดจากโครงการ CDM ก็ไมควรเปนภาระมากจนทํา

ให IRR รวมของบริษัทติดลบ ในทาํนองเดียวกนั การสงผานนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทย

ก็ไมควรทาํใหสถาบนัการเงนิเขาใจผิดในสาระสาํคัญเพราะโครงการ CDM ไมใชส่ิงทีธุ่รกจิจาํเปน 

ตองทําแตเปนโครงการทีเ่กิดจากความสมคัรใจ และควรผานการตัดสินใจในเชงิธุรกิจแลวเชนกนั 

ดังนัน้ สถาบันการเงินตองชัดเจนในประเด็นดังกลาว เพื่อไมใหเกิดชองวางที่อาจทาํใหธุรกิจเขาใจ

ผิดและคาดหวังวาการทําโครงการ CDM จะสามารถเพิ่มรายไดใหกบักิจการจนสามารถทดแทน

ผลขาดทุนจากการดําเนนิงานปกต ิ สําหรับผูดําเนนิโครงการรายยอยที่อาจมีความเสี่ยงสูง สถาบนั

การเงนิอาจชดเชยความเสี่ยงเหลานั้นดวยการเพิ่มหลักประกัน ในขณะเดียวกันสถาบันการเงินตอง

เปรียบเทียบผลดีผลเสียและสรางสมดุลในการพิจารณาใหสินเชื่อแกลูกคาและรักษาความมั่นคง

ของสถาบันการเงินของตน 

 กลาวโดยสรุปกระบวนการในการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยของธนาคารแหงประเทศ

ไทย เนนที่ความมัน่คงของสถาบันการเงนิ และคุณภาพสินทรัพยหรือสินเชื่อก็เปนปจจัยที่สําคัญใน

อันดับตนๆ ของตวัชี้วดัวาสถาบันการเงนิมีความเขมแข็ง ดงันัน้ ในสวนของธนาคารแหงประเทศไทย 
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ยังไมมนีโยบายที่จะลดมาตรฐานในการกาํกับดูแลธนาคารพาณิชยลง เพราะถาฐานะของธนาคาร

แข็งแกรง มีเงินกองทุนเขมแข็งเพียงพอ และมีสภาพคลองเพียงพอแลว ประชาชนจะเชื่อมั่นในระบบ

สถาบันการเงนิและมีการออมมากขึน้ในระบบ สถาบันการเงนิเมือ่มีเงินเหลือกน็าจะนาํไปขยาย

สินเชื่อได วงจรการฝากเงินและใหสินเชื่อของสถาบันการเงินจะดําเนินตอไปไดโดยปกติ ตรงกันขาม 

ถาธนาคารปดกิจการประชาชนไมเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน ไมเชื่อในการกํากับดูแลของ

ทางการ และถอนเงนิออกจากระบบ สถาบนัการเงนิจะขาดสภาพคลองไมสามารถใหสินเชื่อกบัธุรกจิ 

เศรษฐกจิก็ดาํเนนิตอไปไมได ดงันัน้ นโยบายของทางการจึงสงเสริมและสนับสนนุใหสถาบันการเงนิ

พิจารณาใหสินเชื่อดวยความระมัดระวัง เพื่อมิใหเกิดสนิเชื่อดอยคุณภาพ 
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