
 

บทที่ 3 
 

โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism หรือ CDM) 
 

 โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดเกิดภายใตเงื่อนไขพิธสีารเกียวโตซึ่งเปนพนัธกรณี 

ของนานาประเทศ ที่ตระหนักถึงปญหาภาวะโลกรอน โดยเฉพาะเงื่อนไขตามพิธีสารดังกลาวได

กําหนดกรอบในการดําเนินการ และการใชสิทธิ CERs ที่เกิดจากโครงการ CDM ในการรวมคํานวณ

สิทธกิารปลอย GHG ของประเทศพัฒนาตาม (Annex 1) ดังนัน้ จึงปฏิเสธมิไดวาอุปสงค (Demand) 

อุปทาน (Supply) และราคาของ CERs จึงขึ้นอยูกับตลาดตางประเทศ เปนหลัก ในบทนี้จะกลาวถึง

ภาพรวมของโครงการ CDM ที่เกิดขึ้นทั้งตางประเทศและในประเทศเพื่อใหเห็นภาพของตลาด CDM 

ไดชัดเจนขึ้น 

 
3.1 ภาพรวมของโครงการ CDM 
 

จากพันธกรณีตามพิธีสารเกียวโตกอใหเกิดกลไกการดําเนินงานตางๆ เพื่อการลดกาซ

เรือนกระจกและหนึ่งในจํานวนนั้นคือกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด หรือ CDM ซึ่งเปนกลไกที่ถูกกําหนด

ภายใตพิธีสารเกียวโต ทําใหเกิดความรวมมือกันระหวางประเทศพัฒนาแลว (Annex 1) กับประเทศ

กําลังพัฒนา (Non-Annex 1) ในการกาํจดัปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และสงเสริมใหเกิด

การพัฒนาอยางยัง่ยนืสําหรบัประเทศกาํลงัพัฒนา โดยประเทศพัฒนาแลวสนับสนุนปจจัยตางๆ 

แกประเทศกาํลังพฒันาในรปูของการลงทนุในโครงการ CDM เพือ่ปรับเปลีย่นมาใชเทคโนโลยสีะอาด

ทําใหลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผูดําเนินโครงการ CDM สามารถนําปรมิาณกาซเรือนกระจกที่

ลดไดจากการดําเนนิโครงการรวมไปจดทะเบียนใหอยูในรูปของ Certified Emission Reductions 

(CERs) ความรวมมือดังกลาวไดเกิดขึ้นอยางกวางขวางทั่วโลก โดยพบวามีโครงการที่ยื่นขอจด

ทะเบียนกับ CDM Executive Board ของ UNFCCC จนถึงวนัที่ 9 เมษายน พ.ศ. 2552 ประมาณ 

4,200 โครงการ รายละเอยีดตามตารางที ่ 3.1 รวมปริมาณ CERs ทีค่าดวาจะผลติไดถึงป พ.ศ. 

2555 (ค.ศ. 2012) จํานวน 2.9 พันลาน CERs (1 CER = 1 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) 

 

 

 

16 

 



 

ตารางที่ 3.1 

สถิติโครงการ CDM 

 

 ปริมาณ CERs 

ถัวเฉลี่ยตอป* 

ปริมาณ CERs ที่คาดวาจะ

ผลิตไดถึงป 2555** 

> 4,200 โครงการที่จะยื่นขอจดทะเบียน N/A > 2,900,000,000 

1,560 โครงการ ที่จดทะเบียนกับ UNFCCC 280,232,621 > 1,530,000,000 

57 โครงการอยูระหวางพิจารณาจดทะเบียน 10,310,369 > 30,000,000 

ที่มา : UNFCCC Website 

 

CERs ที่เกิดจากกลไกการพัฒนาที่สะอาดมีมูลคาสามารถซื้อขายได เนื่องจากเงื่อนไข

ตามพิธสีารเกยีวโตใหสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกแกประเทศพัฒนาแลว (Annex 1) ในสัดสวน

ที่ลดลงจากป พ.ศ. 2533 ซึ่งเปนปฐาน (ตารางที ่3.2) หากประเทศพัฒนาเหลานัน้ ไมสามารถจาํกดั

การปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในปรมิาณที่ถกูกาํหนดได ก็สามารถซือ้สิทธทิดแทนจากทางเลือก 3 

แบบ คือ กลไกการซื้อขายปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading หรือ ET)1 กลไก

การดําเนินการรวม (Joint Implementation หรือ JI)2 และกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด (Clean 

Development Mechanism หรือ CDM) เพื่อนาํไปคิดรวมกับปริมาณการลดกาซเรือนกระจกที่

ประเทศนัน้ๆ ตองดําเนินการตามพนัธกรณี 

 
 1 Emission Trading กําหนดขึ้นตามมาตรา 6 ของพิธีสาร ซึ่งจํากัดใหมกีารดําเนนิการได

เฉพาะในระหวางประเทศใน Annex 1 เทานั้น การดาํเนนิการรวม คือ ประเทศที่เกี่ยวของตกลงดําเนนิ

โครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกนั และแบงสรรปริมาณการลดนัน้ ปริมาณการลด

ดังกลาวสามารถนําไปคิดรวมกับปริมาณการลดที่ประเทศนั้นๆ ตองดาํเนนิการตามพันธกรณีได แต

ตองไมเกินตามปริมาณทีก่ําหนดไวในพิธีสาร 

 2 Joint Implementation กําหนดขึ้นตามมาตรา 17 ของพิธีสาร มวีัตถุประสงคทีจ่ะใช

ระบบตลาดที่มกีารแขงขนั ซึ่งเปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร     ในการทําใหเกิดการลดปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหเปนกลไกที่เสริมเพิ่มเติมจากมาตรการลดปริมาณ

การปลอยกาซที่ดําเนินการภายใน ของแตละประเทศ  แตกลไกนี้จะจาํกัดใหดําเนนิการไดเฉพาะกบั

ประเทศใน   Annex 1  ของอนุสัญญา UNFCCC เทานัน้ 
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ตารางที่ 3.2 
เปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของประเทศพัฒนาตามขอกําหนดพธิีสารเกียวโต 

 
รายชื่อประเทศพัฒนา การจํากัดกาซเรือนกระจก 

ออสเตรีย, เบลเยียม, บัลแกเรีย, สาธารณรัฐเช็ค, เดนมารก, เอสโตเนีย, 

ประชาคมยุโรป,  ฟนแลนด,  ฝร่ังเศส,  เยอรมัน,  ไอรแลนด,  อิตาลี , 

ลัตเวีย,  ลิกเตนสไตน,  ลิทัวเนีย,  ลักเซมเบิรก,  โมนาโค,  เนเธอรแลนด,  

โปรตุเกส,  โรมาเนีย,   สโลวะเกีย,  สโลวีเนีย,  สเปน,  สวีเดน,  

สวิสเซอรแลนด,  สหราชอาณาจักรและไอรแลนดเหนือ -8% 

สหรัฐอเมริกา* -7% 

แคนาดา, ฮังการี, ญี่ปุน, โปแลนด -6% 

โครเอเชีย -5% 

นิวซีแลนด, สหพันธรัฐรัสเซีย, ยูเครน 0 

นอรเวย +1% 

ออสเตรเลีย +8% 

ไอซแลนด +10% 

* ประเทศที่ยังมิไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต 

ที่มา : “Kyoto Protocal Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned 

Amount,” โดย Yvo de Boer, 2551, UNFCCC, น. 13.      
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 เมื่อพิจารณาอุปสงค (Demand) และ อุปทาน (Supply) ของสิทธใินการปลอยกาซ

เรือนกระจก (ไดแก AAU จากกลไกการคากาซเรือนกระจกระหวาง Annex 1 ,ERUs ที่เกิดจาก

โครงการ JI และ CERs ที่เกดิจากโครงการ CDM) ของประเทศพัฒนาแลว (Annex 1) ตามพธิีสาร

เกียวโต โดยเฉพาะประเทศในกลุมยุโรปซึง่มีปริมาณการซื้อขาย CERs สูงเพื่อทดแทนการลดปรมิาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศของตน  จากขอมูลของ World Bank (State and Trends 

of the Carbon Market 2008) พบวายงัมีความตองการใชสิทธิดังกลาว สูงถงึ 2,435 Mt CO2e 

ในขณะที่มีอุปทาน CERs จากโครงการการพัฒนาที่สะอาด และกลไกการดําเนินการรวม JI จํานวน 

1,600 Mt CO2e (รายละเอียดตามตารางที ่3.3) จงึไมนาแปลกใจทีม่ีโครงการ CDM เกิดขึ้นอยาง

ตอเนื่อง 
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ตารางที่ 3.3 

การคาดการณอุปทานและอุปสงคของตลาดจากพิธีสารเกียวโต ป พ.ศ. (2551-2555) 

 

ประมาณการอุปสงคจาก 

ประเทศอุตสาหกรรม (2551-2555) 

ประมาณการอุปทาน 

(2551-2555) 

ประเทศ / หนวยงาน 
อุปสงค 

(MtCO2e) 

กลุมสหภาพยุโรป 1,940 

ภาครัฐ (EU-15) 540 

ภาคเอกชน (EU ETS)  1,400 

  

ญี่ปุน 450 

ภาครัฐ 100 

ภาคเอกชน 350 

  

นอกกลุมยุโรปและนิวซีแลนด 45 

ภาครัฐ 20 

ภาคเอกชน 25 

ศักยภาพการผลิต CDM และ JI (MtCO2e) 

    

  CDM 1,600 

ออสเตรเลีย 0 JI 230 

รวม 2,435 รวม 1,830 

ภาครัฐ 660   

ภาคเอกชน 1,775   

    

ที่มา : “State and Trends of the Carbon Market 2008,” โดย World Bank, 2551, น. 51. 

MtCO2e = ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา
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3.2 โครงการ CDM ในประเทศไทย 
 
 พิธีสารเกียวโตไดกําหนดกรอบและกระบวนการในการดาํเนนิการโครงการ CDM ให

ตองผานการรบัรองจากหนวยงานตางๆ ทั้งจากประเทศที่โรงงานนัน้ตั้งอยู หรือการรับรองจาก 

UNFCCC เองรวมถงึ Methodology ที่ใชในการดําเนนิโครงการ ประเทศไทยในฐานะสมาชกิภาค ี

จึงมีการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการรับรองโครงการ CDM รวมถึงการระบุประเภทโครงการ

ที่นโยบายรัฐใหความสําคัญในลําดับตนๆ เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาใหสอดคลองกับความ

ตองการภายในประเทศ ปจจัยตางๆเหลานี้จะเปนตัวกาํหนดรูปแบบการลงทนุ ซึง่รวมถงึราคาของ 

CERs ที่จะขายได ภาพรวมโครงการ CDM ในประเทศไทย โดยสงัเขปพอจะกลาวไดดังนี ้

       3.2.1 บทบาทขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (อบก.) 
 เนื่องจากโครงการ CDM เปนความรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลว (Annex 1) กับ

ประเทศกําลังพัฒนา (Non-Annex 1) ดังนั้นในขั้นตอนการจดทะเบียนโครงการ CDM (เพื่อใหได

เอกสารสิทธิที่รับรองปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได) จะตองไดรับการรับรองจากประเทศเจาบานที่

โครงการตั้งอยู ซึ่งแตเดิมตองผานความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนการออกเอกสาร Letter of 

Approval (LoA) ซึ่งเปนเอกสารสําคัญสําหรับการจดทะเบียนโครงการ CDM กับ CDM Executive 

Board ที ่UNFCCC ดังนัน้ เพื่อลดขั้นตอนในการอนุมัติโครงการ CDM กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ไดกําหนดกระบวนการพจิารณาอนมุัติโครงการ CDM ที่มีองคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจกหรือ Thailand Greenhouse Gas Management Organization (TGO) เปน

องคการมหาชน ทําหนาทีเ่ปน Designated National Authority of Clean Development 

Mechanism (DNA-CDM) Office ของประเทศไทยซึง่ดูแลกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการลดการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) ของประเทศ และเปนศนูยกลางในการประสานความ

รวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคการระหวางประเทศ ตลอดจนทําความเหน็เกี่ยวกับ

การใหคํารับรองโครงการที่ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาทีส่ะอาดวา เปน

โครงการที่เปนไปตามหลักเกณฑ “การพัฒนาที่ยัง่ยนื” Sustainable Development Criteria (SD 

Criteria) ทั้งดานสิง่แวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ที่ประเทศไทยกาํหนดขึ้น เพื่อใหเกิดประโยชน

ทั้งดานสิง่แวดลอม การลงทุน การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม แกชุมชนทองถิน่ที่โครงการตั้งอยู 

รวมทัง้ติดตามประเมินผลโครงการที่ไดรับคํารับรอง สงเสริมการพัฒนาโครงการ และการตลาดซือ้

ขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการรับรอง ทั้งนีก้ระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการ CDM จะใช

เวลาในการพิจารณาโครงการประมาณ 180 วนั (อบก. : 2551) ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ก 
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       3.2.2  รปูแบบการลงทุนในโครงการ CDM 

โครงการ CDM สามารถดาํเนนิการได 3 รูปแบบคือ การรวมลงทนุกบันักลงทนุตางชาติ

ที่ตองการ CERs (Bilateral Co-operation)  การลงทนุผานกองทนุคารบอน และ/หรือสถาบนัการเงนิ

ระหวางประเทศ  (Multilateral  Co-operation)   และการลงทนุเดี่ยว  (Unilateral  Co-operation) 

การดําเนนิโครงการ 2 รูปแบบแรก (Multilateral and Bilateral CDM) ผูซื้อมักเปนผูกาํหนดเทคโนโลยี

ที่จะลงทุน ขณะที่การลงทุนเดี่ยว (Unilateral Co-operation) มีขอดีที่สามารถเลือกดําเนนิโครงการ 

CDM ที่มีเทคโนโลยีสอดคลองกับความตองการและการพัฒนาของประเทศ (นอกเหนือไปจาก

เร่ืองของการกาํหนดราคา) แตก็มีอุปสรรคในแงผูดําเนนิโครงการ CDM แบบ Unilateral CDM 

จะตองมีความรูความเขาใจในกระบวนการทําโครงการ CDM และตองสามารถพัฒนาโครงการ

และจัดทําเอกสารโครงการ หรือ Project Design Document (PDD) ไดดวยตนเอง ที่สําคัญตองแบก

รับภาระเงนิลงทนุเปนเวลานานจนกวาจะขายคารบอนเครดิตได และรับความเสี่ยงในเรื่องอปุสงค

ของ CERs ที่จะกระทบกับราคา CERs โดยตรง  

          3.2.3 ประเภทของโครงการ CDM และสวนแบงตลาดของโครงการ CDM  
 รัฐภาคีตามพิธีสารเกียวโต ไดกําหนดประเภทโครงการ CDM ที่อยูในขายสามารถลด

ปริมาณกาซเรอืนกระจกไว 15 ประเภท (ดรูายละเอยีดใน ภาคผนวก ข) อยางไรก็ด ี สําหรับประเทศ

ไทยไดใหความสําคัญในลําดับตนกับโครงการ CDM ประเภทตางๆ ดังนี ้

 (1) ดานพลงังาน 

 • โครงการพลงังานทดแทนการใชน้าํมนัเชื้อเพลิง เชน ชีวมวล เชื้อเพลิงชีวภาพ

และกาซชวีภาพจากน้าํเสีย ฟารมปศุสัตว โรงงานอุตสาหกรรม 

 • โครงการแปลงกากของเสยีอุตสาหกรรมเปนพลงังาน 

 • โครงการพลงังานหมนุเวยีน จากแสงอาทิตย ลม และน้ํา 

 • โครงการเพิม่ประสิทธิภาพในการเผาไหมและหมอตมไอน้ํา 

 • โครงการปรบัปรุงประสิทธภิาพระบบทาํความเย็น 

 • โครงการปรบัปรุงประสิทธภิาพในการใชพลังงานในอาคาร 

 • โครงการเปลี่ยนแปลงชนดิเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงาน 

 (2) ดานสิ่งแวดลอม 

       • โครงการแปลงน้ําเสยีจากชุมชนเปนพลังงาน 

 (3) ดานคมนาคมขนสง 
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        • โครงการเพิ่มประสิทธภิาพในการคมนาคมขนสง 

 (4) ดานอุตสาหกรรม 

       • โครงการอื่นๆ ที่สามารถลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได 

 ที่ผานมาจนถงึวันที่ 27 มีนาคม 2552 องคการบริหารกาซเรือนกระจก (อบก.) ไดออก

หนงัสือรับรอง Letter of Approval ใหกับโครงการ CDM ไปแลวทั้งสิน้ 57 โครงการ  มีโครงการที่

อยูระหวางออกหนังสือรับรองจาก อบก. 3 โครงการ และมีโครงการที่อยูระหวางพิจารณาจาก อบก. 

25 โครงการ ในจํานวนนีเ้ปนโครงการที่จดทะเบียนตอ CDM Executive Board (CDM EB) แลว 

14 โครงการ และมี 2 โครงการที่ไดรับ CERs แลวคือ โครงการ Korat Waste to Energy และ

โครงการ A.T. Biopower Rice Husk Power รวมปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดไดและไดรับการขึ้น

ทะเบียนกับ CDM EB (ขอมูล ณ วันที่ 1 ก.พ. 2552) แลวทัง้สิ้น  815,224 tCO2e  (รายละเอียด

ตามตารางที ่3.4) โครงการ CDM ที่อนุมัตริอยละ 80 เปนโครงการประเภท Biogas และ Biomass 

(รายละเอียดตามตารางที ่3.5) อยางไรกต็าม จากขอมลูการจัดอันดบัประเทศทีท่ําโครงการ CDM 

ในกลุมเอเซยีแปซิฟค และปริมาณ CERs ที่คาดวาจะผลิตไดจนถึงป ค.ศ. 2012 ของ UNEP Riso 

Centre  ณ วันที่ 1 มีนาคม 2552 พบวาประเทศจนีและอินเดียมีโครงการ CDM ทั้งสิ้น 1,682 

โครงการและ 1,208 โครงการตามลําดับ โดยประเทศไทยมีโครงการ CDM ที่อยูระหวางดําเนนิการ 

91 โครงการจัดเปนลําดับที ่ 6 ใน 20 อันดับแรก เมื่อเทียบกบัประเทศในกลุมเอเซียแปซิฟค ทัง้

จํานวนโครงการและ CERs ที่ไดก็มีจํานวนไมสูง (รายละเอียดตามตารางที ่ 3.6 ภาพที ่ 3.1 และ

ภาพที ่3.2) 
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ตารางที่ 3.4 

ขอมูลเบื้องตนของโครงการ CDM ที่จดทะเบียนกบั CDM EB (ณ 1 กพ. 2552) 

 
 N. of 

projects 

Average Annual 

Emission Reduction 

(tCO2) 

Total ERs by 

2012 (tCO2) 

Amount of 

issued 

CERs 

Biogas (Animal Waste) 3 23,869 346,809  

Biomass (Bagasse) 3 85,690 1,965,827  

Biogas (Wastewater Treatment) 2 199,215 3,451,572 714,546 

Biomass (EFB) 1 106,592 422,929  

Biomass (Rice Husk) 1 70,772 495,404 100,678 

Methane recovery & utilization 1 47,185 290,872  

Total 11 86,514* 6,973,413 815,224 

* This value is not the total of average annual emission reduction of each project type, but annual 

average emission reduction of all the eleven projects. 

ที่มา : “CDM Country Fact Sheet : Thailand,” โดย Akiko Onodera และ Nozomi Okubo, 

2552, IGES, น. 1.      
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ตารางที่ 3.5 

โครงการ CDM ที่ไดรับอนุมตัิจาก อบก. (ณ วันที ่1 กพ. 2552) 

 

 2550 2551 2552 

(ก.พ.) 

รวม 

Biogas 9 19 6 34 

Biomass 7 5  12 

Waste heat recovery  4  4 

Landfill gas recovery & utilization 1  1 2 

N2O decomposition  1  1 

รวม 17 24 7 53 

ที่มา : “CDM Country Fact Sheet : Thailand,” โดย Akiko Onodera และ Nozomi Okubo, 

2009, IGES, น. 1.      
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ตารางที่ 3.6 

จํานวนโครงการที่จดทะเบียนแตละประเทศในกลุมเอเชยีแปซิฟค 
 

ประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟค จํานวนโครงการ / รอยละ 

รอยละของปริมาณ CER 

ที่ได (2555 ) 

จีน 1,682 48% 67% 

อินเดีย 1,208 35% 20% 

มาเลเซีย 147 4% 3% 

อินโดนีเซีย 102 3% 2% 

ฟลิปปนส 82 2% 1% 

ไทย 91 3% 1.0% 

เกาหลีใต 62 2% 4% 

เวียดนาม 58 2% 0.7% 

ศรีลังกา 20 1% 0.1% 

อื่นๆ 41 1% 2% 

ปากีสถาน 13 0.4% 0.6% 

กัมพูชา 5 0.1% 0.04% 

สิงคโปร 6 0.2% 0.08% 

บังคลาเทศ 4 0.1% 0.1% 

มองโกเลีย 4 0.1% 0.0% 

ภูฏาน 3 0.1% 0.7% 

เนปาล 3 0.1% 0.04% 

ฟจิ 1 0.0% 0.01% 

ปาปวนิวกินี 1 0.0% 0.1% 

ลาว 1 0.0% 0.001% 

รวม 3,493 100% 2,338,282 

ที่มา : “CDM Pipeline Overview,” โดย Jørgen Fenhann, 1 มีนาคม 2552,  

UNEP Risø Centre       
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ภาพที ่3.1 

อัตรารอยละของโครงการ CDM แยกตามประเทศ 
 

 
ที่มา : “CDM Pipeline Overview,” โดย Jørgen Fenhann, 1 มีนาคม 2552,  

UNEP Risø Centre       

 

ภาพที ่3.2 

ปริมาณ CERs ที่คาดวาจะผลิตไดแยกตามประเทศ 
 

 
ที่มา : “CDM Pipeline Overview,” โดย Jørgen Fenhann, 1 มีนาคม 2552,  

UNEP Risø Centre       
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3.3 เอกสารสิทธิแสดงปริมาณกาซเรือนกระจกทีล่ดได (CERs) 
 
 CERs (Certified Emission Reductions) เปนเอกสารสิทธิแสดงปรมิาณกาซเรือน

กระจกที่ลดได เนื่องจากการลงทุนใน โครงการ CDM จะใหประโยชนที่อยูในรูปการลดมลภาวะ

ใหกับส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนประโยชนที่ยงัไมมกีารประเมนิมลูคาและจับตองไมได ดังนั้น หากไมได

ดําเนนิการใดๆเพิม่เติม ประโยชนที่ไดก็จะกลายเปนการลงทนุที่สูญเปลา และเพือ่เปนแรงจงูใจหรือ

สนับสนุนใหหนวยผลิตรับผิดชอบตอสังคม สภาวะแวดลอมใหมากขึ้น พธิสีารเกียวโตจึงได

สราง CERs หรือ “คารบอนเครดิต” ข้ึนมาใหมลัีกษณะเปน “สินคา” (Commodity) ชนิดหนึ่งที่อยู

ในลักษณะของเอกสารสทิธขิองปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได และสามารถนาํไปคํานวณรวมใน

ปริมาณการลดลงของการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของแตละประเทศที่ไดรับสิทธิการปลดปลอย 

กาซเรือนกระจกได  

CERs สามารถซื้อขายกนัได อยางไรก็ดี ราคาคารบอนเครดิตแตละประเภทนัน้ยอม

แตกตางกนั เชน คารบอนเครดิตประเภท CERs นั้น จะมีราคาต่ํากวาราคาคารบอนเครดิตประเภท 

AAUs3 เพราะในการคิดราคา CERs ของโครงการ CDM ตองมีการนําตนทนุในการลงทนุโครงการ 

ตลอดจนนําปจจัยความเสี่ยงและความไมแนนอนในผลของปริมาณกาซที่จะลดไดรวมคํานวณเขา

ดวย ในขณะที่คารบอนเครดิตประเภท AAUs3 นั้นไมมตีนทนุใดๆ เลยเพราะเปนเครดิตที่ไดรับจาก

พันธกรณีพิธีสารเกียวโต  

 CERs เปนสิ่งที ่ “Renewable” เกิดขึ้นไดตลอดเวลา ดังนัน้การขาย CERs ในชวงที่

ประเทศยงัไมมีพันธกรณีก็จะไมสงผลกระทบตอการกาํหนดนโยบายของประเทศ หากเกิดการบังคับ

ใหตองลดกาซเรือนกระจกในอนาคต (สํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : 

2549) 

 

 

 
                           3 AAUs หนวยวัดปริมาณกาซเรือนกระจกที่ประเทศใน Annex 1 ไดรับจัดสรรและ

อนุญาตใหปลอยไดตามพิธีสารเกียวโต (แตละหนวยเทยีบเทา 1 กาซคารบอนไดออกไซด) ทัง้นี้แตละ

ประเทศจะสามารถจัดสรร AAUs ใหหนวยงานตางๆ ในประเทศของตนไดไมเกินปริมาณกาซเรือน

กระจกทีป่ระเทศของตนไดรับจัดสรรมา   

28 

 



 

3.4 ราคา CERs 
  

 CERs ที่ไดจากการดําเนนิโครงการในรูปแบบ Bilateral และ Multilateral มักมีการ

กําหนดราคา CERs ที่แนนอนและทาํสัญญาซื้อขายลวงหนา Forward Contract or Emission 

Reduction Purchase Agreement (ERPA) ขณะที่โครงการแบบ Unilateral CDM อาจขาย 

CERs ระหวางหรือหลงัดําเนินโครงการ ทั้งนี้อาจทําการซื้อขายลวงหนาหรือขายใน Spot Market 

ก็ได  

 ราคาของ CERs มีความสมัพันธกับปริมาณและราคาของ EUAs4 ที่ประเทศในกลุม

สหภาพยุโรปไดรับการจัดสรรเนื่องจาก CERs ใชทดแทน EUAs ไดในกรณีที่ประเทศพฒันาแลว 

(Annex 1) ไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได โดยที่แนวโนมของ EUAs ที่เพิม่ข้ึนในชวง

ป พ.ศ. 2551 ไมสูงเทา EUAs ที่เพิ่มในป พ.ศ. 2550 ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะ

สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามีปญหาทางเศรษฐกิจ ทําใหหนวยธุรกิจตองขาย CERs หรือ 

EUAs ที่เหลอืเพื่อเปลี่ยนเปนเงนิสดสําหรับใชเปนสภาพคลอง นอกจากนี้ยังมีปจจัยในเรื่องการที่

สหภาพยุโรป (EU ETS) มีการกําหนด เพดานการใช CERs  เพื่อทดแทนปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตารางที่ 3.7 ทัง้ใน Phase 2 และ Phase 3 ซึ่งอาจจะทาํใหอุปสงค (Demand) ของ 

CERs ในตลาดโลกลดลง อยางไรก็ดี ในขณะที่วกิฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2552 สงผลกระทบตอ

ปริมาณ CERs ในตลาดไมมากเพราะ โครงการสวนใหญยื่นขอจดทะเบียนในชวงป พ.ศ. 2551-

2552 มีจํานวนสงู (ภาพที ่3.3) จากขอมลูของ Carbon First  ในชวงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2551 พบวา

ราคาของ Primary CERs ที่ขายในจนีอยูทีป่ระมาณ 10 เหรียญยูโร และราคาของ Secondary CERs 

อยูระหวาง 13-14 เหรียญยูโร 

 

 

 

                 4 European Union Allowances เปนโควตาในการปลดปลอยกาซเรอืนกระจกของ

โรงงานไฟฟาหรือโรงงานแตละแหงในที่อยูใน European Emission Trading Scheme (EU ETS) 

โดยประเทศตางๆในยุโรปไดเตรียมแผน National Allocation Plans (NAPs) เพื่อทําการจัดสรร

โควตาในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหบริษัทตางๆอยางเหมาะสม เพื่อใหสอดคลองกับการ

ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่คาดวาจะเกิดขึน้ในชวงเวลาที่กําหนด โดย EUA 1 หนวย 

มีคาเทากับโควตาในการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเทียบเทากับ 1 ตัน 
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ตารางที่ 3.7 

การจัดสรรโควตาในการปลอยกาซเรือนกระจกของสหภาพยโุรป (ระยะที่ 2) 

 

Proposed 

cap 

Allowed 

cap 

Adjustment 

to proposed 

cap 

Share of 

allowances 

Corrected 2005 

emissions at 

PhII perimeter 

Adjustment 

to 2005 

emissions 

Cap on 

CDM/JI 

Max CDM/JI 

demand Member State 

(MtCO2e/yr) (MtCO2e/yr) (%) (%) (MtCO2e/yr) (%) (%) (MtCO2e/yr) 

Austria 32.8 30.7 -6.40% 1.50% 33.8 -9.00% 10.00% 3.1 

Belgium 63.3 58.5 -7.60% 2.80% 60.6 -3.40% 8.40% 4.9 

Bulgaria 67.6 42.3 -37.40% 2.00% 40.6 4.20% 12.60% 5.3 

Cyprus 7.1 5.5 -23.00% 0.30% 5.1 7.50% 10.00% 0.5 

Czech Rep 101.9 86.8 -14.80% 4.10% 82.5 5.20% 10.00% 8.7 

Denmark 24.5 24.5 0.00% 1.20% 26.5 -7.50% 17.00% 4.2 

Estonia 24.4 12.7 -47.80% 0.60% 12.9 -1.60% 0.00% 0 

Finland 39.6 37.6 -5.10% 1.80% 33.5 12.20% 10.00% 3.8 

France 132.8 132.8 0.00% 6.30% 136.4 -2.60% 13.50% 17.9 

Germany 482 453.1 -6.00% 21.60% 485 -6.60% 20.00% 90.6 

Greece 75.5 69.1 -8.50% 3.30% 71.3 -3.10% 9.00% 6.2 

Hungary 30.7 26.9 -12.40% 1.30% 27.4 -1.90% 10.00% 2.7 

Ireland 22.6 22.3 -1.20% 1.10% 22.4 -0.30% 10.00% 2.2 

Italy 209 195.8 -6.30% 9.30% 225.5 -13.20% 15.00% 29.4 

Latvia 7.7 3.4 -55.50% 0.20% 2.9 18.30% 10.00% 0.3 

Lithuania 16.6 8.8 -47.00% 0.40% 6.7 32.30% 20.00% 1.8 

Luxembourg 4 2.5 -36.70% 0.10% 2.6 -3.80% 10.00% 0.3 

Malta 3 2.1 -29.10% 0.10% 2 6.10%  -  - 

Poland 284.6 208.5 -26.70% 9.90% 209.4 -0.40% 10.00% 20.9 

Portugal 35.9 34.8 -3.10% 1.70% 37.2 -6.40% 10.00% 3.5 

Romania 95.7 75.9 -20.70% 3.60% 70.8 7.20% 10.00% 7.6 

Slovakia 41.3 32.6 -21.10% 1.60% 27 20.80% 7.00% 2.3 

Slovenia 8.3 8.3 0.00% 0.40% 8.7 -4.60% 15.80% 1.3 

Spain 152.7 152.3 -0.30% 7.30% 195.6 -22.10% 20.00% 30.5 

Sweden 25.2 22.8 -9.50% 1.10% 21.3 7.00% 10.00% 2.3 

the Netherlands 90.4 85.8 -5.10% 4.10% 84.4 1.70% 10.00% 8.6 

UK 246.2 246.2 0.00% 11.70% 281.9 -12.70% 8.00% 19.7 

Total EU 27 2325.3 2082.7 -10.40% 99.30% 2213.8 -5.90% 13.40% 278.3 

         

EU-15 1636.5 1568.8 -4.10% 74.80% 1717.9 -8.70% 14.50% 227 

EU-12 688.9 513.8 -25.40% 24.50% 496 3.60% 10.00% 51.4 

         

Liechtenstein  - 0   0.00%  -  - 8.00% 0 

Norway  - 15   0.70% 18 -16.70% 20.00% 3 

                  

Total EU&EEA   2097.7   100.00% 2231.8 -6.00% 13.40% 281.3 

ที่มา : “State and Trends of the Carbon Market 2008,” โดย World Bank, 2551, น. 10. 
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ภาพที ่3.3 

โครงการ CDM ที่เขากระบวนการขออนมุัติ 

 

 
ที่มา : “Carbon markets in a recession,” โดย Idea Carbon, ธันวาคม 2551, น. 4. 

 

 สําหรับราคา CERs ของผูดําเนินโครงการในประเทศไทย เทาทีม่ีการเปดเผยจาก 

Website ของ อบก.พบวาราคา CERs อยูที่ประมาณ 9-15 เหรียญยูโร (ภาพที ่3.4) ซึ่งสอดคลอง

กับราคาในตลาดตางประเทศตามที่กลาวขางตน (เชนที่ขายในประเทศจีนประมาณ 10 เหรียญยูโร) 

เนื่องจากโครงการสวนใหญกวารอยละ 80 เปนการทาํโครงการในลักษณะรวมทนุกับประเทศ

พัฒนาแลว (Annex 1) ดังนัน้ราคาขายจะถูกกําหนดในสัญญาตั้งแตเร่ิมโครงการ 
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ภาพที ่3.4 

ราคา CERs ในแตละกระบวนการ 

 

 

เร่ิมโครงการ : แจงความประสงคตอ อบก. 

ผูประกอบการศึกษาจัดทํา PIN/PDD 

PRICE / 2008 

€ 9-10 

การรับรองเอกสาร 

PDD โดย DOE (a)

ผูประกอบการศึกษาจัดทํา IEE+SDC 

การเหน็ชอบจาก

DNA/TGO 

ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนโครงการ 

CDM Executive Board 
€ 9-12 

การติดตามการลดกาซ GHG 

โดยผูประกอบการ 

การตรวจยืนยัน  (Verification) การลดกาซ  GHG 

โดย  DOE (b) 

การรับรองการลด GHG โดย  DOE (b) ผูซ้ือ 

CERs การออกใบรับรองปริมาณการลดกาซ GHG โดย CDM EB 

€ 12-13 

€ 14-15 

€ 15-20 

 

ที่มา : อบก. www.TGO.co.th : 2552 

 
3.5 ผูซ้ือหลักในตลาด 
 
 ผูรับซื้อคารบอนเครดิตแบงออกไดเปน 3 กลุม (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : 2549)  คือ 

 (1) ภาครัฐของประเทศพัฒนาแลว (Annex 1) ประเทศที่มีพนัธกรณีในการลดกาซ

เรือนกระจกจะมอบหมายใหหนวยงานของรัฐเปนผูจัดหา Carbon Credit เพื่อบรรลุถึงพนัธกรณี

ในการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยรัฐบาลเปนผูจดัสรรงบประมาณผาน

หนวยงานที่รับไปดําเนินการ เชน ประเทศอังกฤษ มอบให Department for Environment, Food 
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And Rural Affairs ประเทศเยอรมน ี มอบให Deutsche Gesellschaft for Technische 

Zusammenarbeit (GTZ) GmbH ประเทศเดนมารกมอบให Ministry of Foreign Affairs เปนตน 

 (2) Carbon Fund เปนผูบริหารกองทนุที่รวบรวมมาจากการรวมตวักันของรัฐบาล

หรือกลุมบริษทัเอกชนที่ตองการปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได เชน ธนาคารโลก เปนผูจัดการ

กองทนุ Prototype Carbon Fund, Community Development Carbon Fund, Bio Carbon 

Fund, นอกจากนีก้็มี The Netherlands CDM Facility, The Netherlands European Carbon 

Facility, Italian Carbon Fund, Danish Carbon Fund และ Spanish Carbon Fund สวน Japan 

Carbon Finance ก็เปน Carbon Fund ประเภทหนึ่งทีร่วมรวมเงินทนุจากบริษัทเอกชนตางๆ ของ

ประเทศญี่ปุนมาบริหารจัดการ 

  (3) Carbon Broker เปนนายหนารับซื้อคารบอนเครดิตเพื่อนําไปขายใหกับบริษัท 

เอกชนหรือรัฐบาลของประเทศพัฒนา (Annex 1) ทาํงานในลักษณะเดียวกนักับ Broker ของตลาด

หุน เชน Asia Carbon Exchange (ประเทศสิงคโปร) ที่จะทําหนาทีเ่ปดประมูล CERs และคิดคา

นายหนาเปนเงิน รอยละ 2 ของรายไดจาก CERs หรือ Traditional Finance Service (ประเทศ

อังกฤษ), Trading Emission PLC (ประเทศอังกฤษ) เปนตน 

 กลุมผูซื้อหลกัในตลาดคารบอนเปนกลุมผูซื้อจากสหภาพยุโรป และประเทศญี่ปุน 

ทั้งนี ้ จากการที่สหภาพยุโรปไดกําหนดสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก European Emissions 

Allowance (EUAs) สําหรับอุตสาหกรรมหลักที่ใชพลงังานสงู โดยผานกลไก European Emission 

Trading Scheme (EU ETS) และเพือ่ใหประเทศสมาชิกสามารถลดตนทุนการบรรลุเปาหมาย

ภายใต EU ETS สหภาพยุโรปไดประกาศใช European Linking Directive เพื่อเปดโอกาสให

ประเทศสมาชกิสามารถซื้อคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM ไปใชเพื่อการบรรลุเปาหมาย 

ภายใต EU ETS ไดชวยสนบัสนุนการซื้อขาย CERs จากโครงการ CDM มากขึน้จากขอมูลของ 

UNEP Risø Centre พบวารอยละ 90 เปนผูซื้อในกลุมประเทศยุโรป (ตารางที่ 3.8) 
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ตารางที่ 3.8 

ผูซื้อ CERs โครงการ CDM  

 
ผูซื้อ 20 อันดับแรก สัญชาติ จํานวนโครงการ 

EcoSecurities uk 308 

Carbon Asset Management Sweden Sweden 136 

AgCert Ireland 97 

EDF Trading UK 87 

IBRD World Bank 83 

RWE Germany 83 

Cargill International Switzerland 82 

Mitsubishi japan 82 

Trading Emissions UK 75 

Vitol Switzerland 72 

ENEL Italy 69 

CAMCO UK 65 

Carbon Resource Management UK 63 

Marubeni japan 61 

MGM Carbon Portfolio Luxembourg 60 

Agrinergy UK 60 

Kommunalkredit Austria 54 

Essent Energy Trading Netherlands 52 

Energy Systems International Netherlands 46 

Climate Change Capital UK 45 

ที่มา : “CDM Pipeline Overview,” โดย Jørgen Fenhann, 1 มีนาคม 2552,  

UNEP Risø Centre       
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3.6 อุปสรรคและโอกาสของโครงการ CDM  
 

 ส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะสภาวะอากาศโลกถงึแมจะเปนทรพัยากรที่ใชไมมีวันหมดสิน้ก็

ตาม แตการที่มนษุยจัดสรรทรัพยากรโดยใชระบบตลาด อาจกอใหเกิดมลภาวะ (Externality) 

สงผลเสียตอระบบนิเวศน และในที่สุดผลเสียนัน้กจ็ะกลับมากระทบกับการใชชวีิตของมนษุยใน

สังคม การที่เกิดความรวมมือจากนานาชาติในการรักษาสภาพแวดลอมเชน ขอกาํหนดตามพิธสีาร

เกียวโต ซึง่ระบุใหสามารถใชกลไกการพฒันาที่สะอาดหรือโครงการ  CDM เพือ่เปนโอกาสทีจ่ะ

ชวยกนัดูแลรักษา สภาพสิง่แวดลอม  

 อยางไรก็ตาม การดําเนินโครงการ CDM ซึ่งเปนโครงการที่เปนประโยชน แตตองใช

เทคโนโลยีและเงนิทนุในการดําเนินการสงูรวมทั้งเงินทนุในการจดทะเบียนกบั UNFCCC เพือ่

ขอรับ CERs ซึ่งมีทัง้คาใชจายในการจางที่ปรึกษา คาใชจายในการตรวจสอบรับรองปริมาณกาซ

เรือนกระจกทีล่ดไดเปนรายป (ดรูายละเอยีดใน ภาคผนวก ค) รวมคาใชจายในการขอ CERs ตอ

โครงการประมาณ 4-8 ลานบาท ทาํใหการดําเนนิโครงการ CDM อาจมีชองทางทีเ่ปนไดทัง้โอกาส

และอุปสรรค 

 โอกาส (Opportunity) ที่ดอัีนเกิดจากโครงการ CDM เชน ไดเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ  

เกิดการจางงานสามารถสรางรายไดและนาํเงนิตราตางประเทศเขามาพัฒนาประเทศ  ทัง้จากการ

ขาย CERs และผลพลอยไดอ่ืน สรางจิตสาํนกึใหสังคมโดยรวมใหชวยกันรักษาสภาพแวดลอม เปน

ตน (รายละเอยีดตามตารางที่ 3.9) 

 อุปสรรค (Threat) ที่อาจเกิดขึ้นในการจัดทาํโครงการ CDM เชน การหาแหลงเงนิกูหรือ

การทีห่นวยงานที่เกีย่วของอาจไมเขาใจกฏเกณฑที่เกีย่วของดพีอ ทาํใหกระบวนการในการอนมุตัิ 

CERs เกิดความลาชา เปนตน  (รายละเอียดตามตารางที ่3.9) 

 จากการประเมนิภาพรวมของขอสังเกตตามตารางที ่ 3.9  จะเหน็วาอุปสรรคเปนเรื่องที่

มีแนวโนมทีจ่ะเกิดขึน้แตสามารถแกไขหรือกําหนดแนวทางปองกนัได ดงันัน้โครงการ CDM จึงนาจะ

เปนโอกาสที่ดทีี่ควรจะสนับสนนุใหเกิดขึน้มากๆ เพือ่ประโยชนในการพฒันาสงัคมและประเทศ

โดยรวม 
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ตารางที่ 3.9 

อุปสรรคและโอกาสของโครงการ CDM 

 
ขอสังเกต โอกาส อุปสรรค 

1. การลงทุนแบบ    

    Unilateral 

- เลือกเทคโนโลยีเหมาะสมกับธุรกิจ 

   หรือที่ตองการได 

- ไมตองรอความเห็นจากผูรวมทุน 

- เลือกราคาขายที่เหมาะสมได 

- หาแหลงเงินกูยากเพราะ CERs ยัง 

    ไมได Guarantee 

- มีตนทุนในการรอราคา(ดอกเบี้ย) 

- ตองมีความเขาใจในโครงการ CDM  

    และขั้นตอนในการยื่นขอจดทะเบียน 

2. กระบวนการในการขอ  

    รับ CERs ตองขอรับ 

    ความเห็นชอบจาก อบก.  

    และ UNFCC 

- เปนการกําหนดสิทธิ์ที่ชัดเจนจาก 

   หนวยงานที่ไดรับการรับรองทั้งอบก.

และ UNFCCC 

- มีความเสี่ยงที่จะไมไดรับความเห็น  

   ชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- ความลาชาจากกระบวนการพิจารณา 

   ทําใหตนทุนสูง 

- อาจมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานตัวชี้  

   วัด Methodology ทําใหโครงการ 

   ไมไดรับการรับรอง 

 - การเขาสูตลาดภาคสมัครใจ (VER)  

   โครงการที่ทําไมสูญเปลา ชวยแบง 

   เบาตนทุนโครงการได 

- ราคา VER ต่ํากวา CERs 

- มีตนทุนในการตรวจสอบรับรองการ 

   ลด GHG 

- ใชมาตรฐานการวัดที่ตางกัน เชน  

   Gold Standard,VCS 

3. ประเทศพัฒนาอาจใช 

    โครงการ CDM เปน 

    ชองทางในการปลอย 

    กาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น 

 

 

 

- ยิ่งมีอุปสงค (Demand) มาก ราคา  

   CERs ก็จะสูง 

- ประเทศไทยมีโอกาสผลิต CERs ได 

   มากตามโครงสรางเศรษฐกิจ และ 

   สภาพสังคม 

- เปนเครื่องมือของประเทศพัฒนา ใน 

   การใชเปนชองทางในการทําธุรกิจ 

   ทําใหโลกมีมลภาวะเพิ่มขึ้น 
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ขอสังเกต โอกาส อุปสรรค 

4. มูลคาทางเศรษฐกิจของ 

    โครงการ CDM 

 - กอใหเกิดการจางงาน 

- ไดเรียนรูเทคโนโลยีใหม 

- ขาย CERs และผลพลอยไดอื่น เชน 

   ไฟฟา เปนรายไดเสริม  

- สรางสํานึกในการรักษาสภาพ 

   แวดลอมใหสังคม 

- นําเงินตราจากตางประเทศเขามา 

   พัฒนาในประเทศ 

- หนวยงานที่เกี่ยวของอาจขาดความรู  

   ความเขาใจ ทําใหไมไดรับความ 

   รวมมือเทาที่ควร 

5. การกําหนดโควตาการ 

    รับซื้อ CERs ของ 

    EU – ETS 

- ปองกันปญหาการใชประเทศกําลัง 

   พัฒนาเปนชองทางในการเลี่ยง 

   กลไกพิธีสาร 

- ทําใหราคา CERs ไมสูงมาก เพราะ 

   ถูกจํากัดปริมาณอุปสงค(Demand) 

- กลไกตามพิธีสารไมเกิด หากเกิด 

   โครงการ CDM มากๆ ถึงจุดหนึ่ง 

   จะมีแตตนทุนทําให CERs ไมมีราคา 

   หรือราคาต่ํามากๆ 

6. ความยุติธรรมในการ 

    กําหนด Allowance 

- เกิดความไดเปรียบหรือเสียเปรียบ  

   ในการกําหนดสิทธิในการปลอยกาซ 

   เรือนกระจก เนื่องจากการคิดปฐาน 

   ตางกัน 

- การเขารวมพิธีสารตางเวลาทําใหใชป 

   ฐานตางกัน เกิดขอสงสัยวายุติธรรม 

   หรือไมหรือ อายุ CERs ไมเทากัน 

- เกิดกระแสตอตานการกําหนดสิทธิใน 

   การปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจาก 

   เห็นวาไมมีใครควรไดสิทธิในการ 

   ปลอยมลภาวะเขาสูชั้นบรรยากาศ 
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3.7 บทสรุป 
 

 จากที่กลาวขางตนจะเห็นวาโครงการ CDM นอกจากจะมีประโยชนในเรื่องการพัฒนา

ที่ยั่งยนืที่จะชวยรักษาสภาพแวดลอมโลกไมใหเสียหายแลว มูลคาทางเศรษฐกิจจากการทําโครงการ 

CDM ในรูปตัวเงินที่ไดจากการขาย CERs ยังมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางมสีาระสําคัญจาก 6,536 ลาน

เหรียญสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2549 เปน 13,641 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2550 

รายละเอียดตามตารางที่ 3.10 แสดงใหเห็นถึงโอกาสที่ประเทศไทย หากสนับสนุนใหเกิดใหเกิด

โครงการ CDM มากๆ ยอมทําใหเกิดรายไดจากการขาย CERs ดังกลาวกลับเขาสูประเทศเพื่อ

พัฒนาประเทศ กอใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมไดอีกมาก 

 อยางไรก็ตาม โดยลักษณะของโครงการ CDM ที่มีตนทุนสงูทัง้ในเรื่องเทคโนโลยทีี่ใช

หรือข้ันตอนในการนําโครงการเขารับการจดทะเบียนทั้งจากองคการในประเทศ (อบก.) และองค 

การตางประเทศ (CDM EB) ซึ่งโดยธรรมชาติของโครงการโดยตรง รายไดที่เกิดจากการขาย CERs 

อาจต่ํากวาหรือเทากับตนทนุในการดําเนินโครงการก็ได เพราะฉะนั้นหากหนวยธุรกิจเขาไปขอกูเงิน

จากสถาบนัการเงนิในความดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) อาจมปีระเด็นวาโครงการ

ดังกลาวจะสามารถผานเกณฑการพิจารณาสินเชื่อไดหรือไมและกฏเกณฑของ ธปท.ที่บังคับใชอยู

ในปจจุบนั จะมีสวนสนับสนนุการเขาสูแหลงทนุของโครงการ CDM อยางไร ซึ่งจะทาํการศึกษาถงึ

บทบาทของ ธปท.เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวในบทที ่4 
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ตารางที่ 3.10 

ปริมาณ และมูลคาการซื้อขาย CERs ในป พ.ศ. 2549 - 2550 

      

 2549 2550 

 ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

ตลาดพิธีสาร 597 6,466 832 13,376 

Primary CDM 537 5,804 551 7,426 

Secondary CDM 25 445 240 5,451 

โครงการ JI 16 141 41 499 

อื่นๆ 19 76 Na Na 

ตลาดสมัครใจ 14 70 42 265 

รวม 611 6,536 874 13,641 

หนวยปริมาณ = ลานตันคารบอนฯ เทียบเทา 

หนวยมูลคา = ลานดอลลารสหรัฐ 

ที่มา : “State and Trends of the Carbon Market 2008,” โดย World Bank, 2552, น. 19. 
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