
 

บทที่ 2 
 

ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตรและวรรณกรรมปริทัศน 
 

 ในการวิจัยนี้ผูวิจัยไดรวบรวม แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจยัที่เกี่ยวของเพื่อนําขอมลู

ที่รวบรวมได มาสรุปสาระสาํคัญในประเดน็ที่จะกอใหเกดิประโยชนตองานวิจยั เนื้อหาในหวัขอนี้

จะอธิบายถึงทฤษฎีที่เกีย่วของ และประโยชนจากการทาํโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

(CDM) ในเชงิทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร ซึ่งในการศึกษานีจ้ะกลาวถงึ ความลมเหลวของระบบตลาด 

(Market Failure) กรรมสิทธิใ์นทรัพยสิน (Property Right) ผลกระทบภายนอก (Externality) และ

ความไมสมมาตรของขอมูล (Asymmetric Information) เทานัน้ 

  
2.1 ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร 
 
 ถากลาวถึงความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ตองพิจารณาความมีประสิทธิภาพ

ใน 3 ดานคือ ความมีประสิทธิภาพในการผลิต ความมีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยน และความมี

ประสทิธิภาพในตลาดสนิคา ตลาดที่มกีารแขงขันสมบูรณจะกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรทัง้ในดาน

การผลิตและการบริโภคอยางมีประสิทธิภาพกลาวคือ การตัดสินใจทางดานการผลิตของผูผลิตจะตอง

สอดคลองกับการตัดสินใจทางดานบริโภคของผูบริโภค รวมถึงผูบริโภคตองเต็มใจทดแทนสินคาที่

ทําการบริโภค ในอัตราสวนเดียวกับที่ระบบเศรษฐกิจจะทําการเปลี่ยนแปลงการผลิตสินคา ในทาง

ทฤษฎ ี ระบบตลาดแบบแขงขันสมบูรณจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดย

ประสิทธิภาพที่กลาวถงึคือ การบรรลุสวัสดิการของสังคมที่ดีที่สุด (Pareto Optimality) ซึ่งเปนไป

ไมไดที่จะจัดสรรทรพัยากรใหมเพือ่ทาํใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งในสังคมดีข้ึน โดยไมทาํใหบุคคลอืน่ใน

สังคมแยลง ประกอบกับถาผูผลิตและผูบริโภคเปนผูมเีหตผุลในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล

สูงสุดแลว ระบบตลาดซึ่งมีการแลกเปลีย่นสนิคากนัจะกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรทางสงัคมที่

เหมาะสมที่สุด 

 ในการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรแบบพาเรโตมีขอ

สมมติวา 

 1. ในระบบตลาดมกีารระบุกรรมสทิธิ์ในทรพัยสิน (Property Right) อยางชัดเจน 
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 2. ผูผลิตและผูบริโภคมีพฤติกรรมในการแสวงหาผลประโยชนสวนบคุคลสูงสุด หรือ

ตนทนุต่ําสุด 

 3. ผูบริโภคและผูผลิตทราบราคาตลาดของสินคาและบรกิาร 

 4. การแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการไมมีตนทนุในการทาํธุรกรรม 

 ความลมเหลวของระบบตลาดเกิดขึ้น เมือ่ขอสมมติขอใดขอหนึ่งดังกลาวขางตนไม

เกิดขึ้นซึ่งเปนผลใหการจัดสรรทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะขอสมมติขอ 1.  ทั้งนี้เพราะ

ระบบตลาดจะมีความสมบรูณเมื่อผูที่ทาํการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ สามารถระบุกรรมสิทธิ์

ในทรัพยสินไดอยางแนชัดโดยไมมีคาใชจายเกิดขึ้น 

        2.1.1 ความลมเหลวของระบบตลาด (Market Failure) 
 ความลมเหลวของระบบตลาด คือ การทีร่ะบบตลาดไมสามารถบรรลถุึงการจัดสรร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรตามแบบพาเรโตได สาเหตุที่ทําใหระบบตลาด

เกิดความลมเหลวในการศึกษานี ้จะกลาวถึง ความไมชดัเจนของกรรมสิทธิ์ในทรพัยสิน (Property 

Right) ลักษณะทรัพยากรที่เปนทรัพยสินที่ใชรวมกนั การเกิดผลกระทบภายนอก (Externality) 

และ ความไมสมมาตรของขอมูล (Asymmetric Information) เทานัน้ 

 ปญหาภาวะโลกรอนและโครงการ CDM เกี่ยวของกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร

อยางไรนัน้สามารถสาธยายไดดังนี้ เปนทีท่ราบกนัดวีาในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง (Y) 

ฟงชัน่การผลิต (Production Function) เปนสิง่ที่แสดงความสมัพนัธระหวางปรมิาณผลผลิตที่ได 

เมื่อมีการใชปจจัยการผลิต (K) ชนิดตางๆ สําหรับสินคาชนิดนัน้ ถาในกระบวนการผลิตปรากฏวา 

ผลิตผลของสินคา Y มีผลกระทบตอกระบวนการผลิตของสินคาอีกชนิดหนึ่ง (X) หรือมีผลกระทบ

ตอปริมาณการผลิตของสินคา X ลดลง เราเรียกเหตุการณดังกลาววาการผลิตสินคา Y กอใหเกดิ

ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externalities) และทําใหตนทนุการผลิตและกําไรของสินคา

ชนิด X แตกตางจากกรณทีี่ไมเกิดผลกระทบภายนอกขึน้  

 ในทาํนองเดียวกันการบริโภคสินคาของผูบริโภคยอมเสาะแสวงหาความพอใจสงูสุด 

(Maximize Utility) ภายใตงบประมาณที่มีอยู (Budget Constraint) ถาการบริโภคสินคาของ

ผูบริโภครายหนึ่งถกูกระทบไมวาดวยกระบวนการผลิตของสินคาอกีชนดิหนึง่ หรือจากการบริโภค

สินคาของผูบริโภคอีกรายหนึง่ไมวาสนิคาชนิดเดียวกันหรือสินคาตางชนิด เราเรียกเหตุการณดงักลาว

วาเกิดผลกระทบภายนอกขึ้นเชนกัน หากเกิดผลกระทบจากภายนอกเชิงลบขึ้นแลวผูบริโภคจะ 
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ไมไดรับความพอใจสูงสุด และทําใหสวัสดิการหรือภาวะความเปนอยูของบุคคลลดลงไป 

 การเกิดผลกระทบภายนอกไมวาทางดานการผลิตหรือดานการบริโภค ไมวาในทางที่

ดีหรือในทางทีไ่มดี จะทาํใหกลไกราคาไมสามารถใชเปนสัญญาณที่เหมาะสมในการจัดสรรทรัพยากร

สําหรับผูบริโภคและผูผลิตหรือที่เรียกวาระบบตลาดลมเหลว (Market Failure)  และเกิดการใชทรัพยากร 

อยางไมมีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจข้ึน 

 ตัวอยางเชน การทําฟารมเลี้ยงสุกร ผูผลตินอกจากจะไดเนื้อสุกรที่เปนผลิตผลโดยตรง

แลวสิ่งที่เกิดตามมาคือ ของเสียหรือมูลสุกรที่เกิดขึ้นจะสงผลเสียตอสภาวะแวดลอมทั้งในแงกลิ่นที่

สรางมลภาวะทางอากาศ กอใหเกิดความรําคาญกับผูคนในชุมชนที่อยูที่ใกลกับฟารมสุกร น้ําเสยีที่

ใชชําระลางสิ่งสกปรกในโรงเลี้ยงสุกรที่ตองระบายออกสูภายนอก และกาซมีเทนทีเ่กิดจากระบบ

การยอยอาหารของสุกรและการสะสมของมูลสุกร (ซึ่งเปนหนึ่งในจํานวนกาซ 6 ชนิดที่สะสมอยูใน

ชั้นบรรยากาศ)1 กอใหเกิดปญหาภาวะโลกรอน ผลเสยีที่เกิดขึ้นนี้ถือเปน Negative Externalities ซึ่ง

เปนตนทุนสงัคมและขาดผูรับผิดชอบ เพราะอากาศเปนทรัพยากรที่ไมสามารถระบกุรรมสิทธิ์ไดชัดเจน

ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอถัดไป ดังนัน้ ผูผลิตไมตองรับผิดชอบตอมลพิษที่ตนเองกอข้ึน และจะ

นําไปสูความลมเหลวของกลไกราคาและกลไกตลาดในทีสุ่ด 

        2.1.2 กรรมสิทธิใ์นทรัพยสิน (Property Right) 
 การระบุกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอยางแนชดั (Well Defined Property Right หรือ 

Non-attenuated Property Right) เปนการแสดงสิทธขิองผูเปนเจาของ และขอกาํหนดในการใช

ทรัพยากรหรือทรัพยสินตางๆ โดยการระบุกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอยางชัดเจนมีลักษณะสําคัญ 4 

ประการคือ 

 1. การกาํหนดเปนทีย่อมรับโดยทั่วไป (Comprehensively Assigned)     ซึง่แสดงวา

ทรัพยากรเปนของผูใด การใหสิทธเิปนแบบใด รวมถงึการบังคับใชสิทธิอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. การมีสิทธิเด็ดขาด  (Exclusive)      แสดงถึงผลประโยชน      และตนทนุในการใช

ทรัพยากร ซึง่จะเกิดกับผูเปนเจาของทรัพยากรโดยบุคคลหนึง่จะมาบกุรุกหรือละเมดิมิได 

 

 

 1 กาซเรือนกระจกที่สงผลกระทบตอภาวะโลกรอนม ี6 ชนดิคือ Carbon Dioxide (CO2), 

Methane (CH4), Nitrous Oxide (N2O), Hydrofluorocarbons (HFCs), Perfluorocarbons (PFCs) 

และ Sulfurhexafluoride (SF6)  
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 3. การมีสิทธิโอนเปลี่ยนมือ (Transferable) กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรมกีารโอนเปลี่ยน

ความเปนเจาของ จากผูเปนเจาของเดิมไปยังผูครอบครองใหมไดโดยการแลกเปลีย่นแบบสมัครใจ     

การโอนกรรมสิทธิ์ดังกลาว   จะทําใหผูเปนเจาของมีแรงจูงใจในการอนุรักษทรัพยากร ในชวงเวลา

ที่สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรดงักลาว 

 4. การมีสิทธิไดรับการคุมครอง (Secure) การมีกรรมสทิธิ์ในทรัพยากรจะทําใหไดรับ

การคุมครองจากการบุกรุกเขามาใชอยางไมเต็มใจโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือการบุกรุกโดยรัฐ 

ผูเปนเจาของทรัพยากรจึงมแีรงจูงใจที่จะปรับปรุงและสงวนทรพัยากรที่เปนเจาของ 

 ระบบตลาดประสบความลมเหลว เพราะสถาบนัไมสามารถกําหนดกรรมสทิธิ์ใน

ทรัพยากรไดอยางชัดเจน เชนเดียวกับปญหาทางดานสิ่งแวดลอมในเรื่องภาวะโลกรอนที่ยังมีปญหา

จากความเปนเจาของ (Ownership) และการระบุกรรมสิทธิ์ (Rights) สภาพอากาศหรือสภาพ

ส่ิงแวดลอมซ่ึงเปนทรพัยากรรวมที่กรรมสทิธิ์เปนของทุกคน (Common Property) ไมมีบุคคลใด

บุคคลหนึ่งมีสิทธิขาดในความเปนเจาของ แตทุกคนสามารถเขาใชประโยชนได (Open Access) 

หรือไมสามารถกีดกันบุคคลอื่นในการใช (Non-excludability)  การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งใช

อากาศไปเทาไรอาจไมทําใหปริมาณอากาศลดนอยลงไป บุคคลอื่นๆยังสามารถเขาใชทรัพยากรรวม

ดังกลาวไดโดยเสรีและปราศจากตนทนุคาใชจาย อยางไรก็ตามเมื่อมีบุคคลตางๆ เขามาใชทรัพยากร

รวมนัน้มากขึน้ๆ และมักไมมีใครตองรับผิดชอบกับผลที่เกิดจากการใชทรัพยากรเหลานี้ ทําใหเกิด

การใชอยางมากเกินไป (Over-exploitation) จนกอใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบ ทั้งตอปริมาณ

ทรัพยากรนัน้หรือสงผลกระทบตอบุคคลอื่นที่ใชทรัพยากรนั้นรวมกนั และเปนมลพิษ (Pollution) 

ในที่สุด   

 การแกปญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบและการกอใหเกิดผลเสียหายตอส่ิงแวดลอม

และตอบุคคลอ่ืนดังกลาวจะตองมีการระบุสิทธิการใชทรัพยากรนั้นอยางชัดเจน เพื่อใหทราบถึง

ผูที่ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่เกิดขึน้ การกําหนดสิทธิการใชทรัพยากรจะทาํใหเกิดการเจรจา

ตอรองเกิดการซื้อขาย เกิดการแลกเปลี่ยนสิทธ ิ ซึง่จะมีผลทําใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นในระบบ

เศรษฐกิจ 

 การที่พิธีสารเกียวโตกําหนดสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจกแกประเทศพัฒนาแลว 

(Annex 1) หรือการขึ้นทะเบียน CERs ใหกับโครงการ CDM เปนการระบุสิทธิ (Property Right) 

การใชอากาศใหชัดเจนขึน้กลาวคือหากประเทศพฒันาแลว (Annex 1) ไมสามารถจาํกัดการปลอย

กาซเรือนกระจกหรือไมอาจปฏิบัติไดตามเงื่อนไข ก็จะถกูคิดเบี้ยปรับเพื่อนาํเงนิที่ไดไปชดเชยใหกบั
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ความเสยีหายที่กอข้ึน หรือไมก็ตองซื้อสิทธิดังกลาวหรือ CERs จากประเทศอื่นตามเงื่อนไขพิธีสาร

เกียวโตเพื่อทดแทนได เปนการสรางอุปสงค (Demand) ข้ึนในตลาดคารบอนเครดิต ในทาํนอง

เดียวกนัผูที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยการทําโครงการ CDM ก็จะไดสิทธิใน CERs ที่

สามารถขายไดเทากับเปนการสรางอุปทาน (Supply) ใหกับตลาดคารบอนเครดิตและเปน

แรงจูงใจในการรักษาสภาพแวดลอมตามที่กลาวขางตน ดังนัน้กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ก็ 

เปนแนวทางในการแกปญหาเรื่อง Property Right  ของการใชอากาศหรือบรรยากาศไดอยางหนึ่ง 

        2.1.3 ผลกระทบภายนอก (Externality) 
 ผลกระทบภายนอกหรือผลกระทบขางเคยีง คือการกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

(ผูผลิตหรือผูบริโภค) ที่มีผลกระทบตอบุคคลอื่น(ผูผลิตหรือผูบริโภค) ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกบั

กิจกรรมดังกลาว โดยผลกระทบดังกลาวไมสามารถนํามาตกลงกันไดโดยอาศัยกลไกตลาด

(Randall,1987) 

 ผลกระทบภายนอกเมื่อเปนผลกระทบในเชิงลบ (Negative Externalities) หรือเปน

อันตรายตอบุคคลอื่น ผลกระทบดังกลาวจะกอใหเกิด ตนทนุภายนอก (External Cost) เชน 

โรงงานผลิตแปงมันสาํปะหลัง ซึง่ในกระบวนการผลติจะเกิดน้าํเสยีที่ตองระบายออกสูภายนอก 

และเปนสาเหตุทําใหเกิดน้าํเนาเสยี สงกลิ่นรบกวนชุมชนที่อยูรอบๆ หรือใกลเคยีงในขณะที่การ

กําจัดน้าํเสียดงักลาวจะเกิดกาซชวีภาพทีม่ีกาซมีเทนเปนสวนประกอบหากปลอยสูบรรยากาศก็จะ 

สะสมเปนกาซเรือนกระจก ซึ่งก็คือตนทุนภายนอกที่เกดิกับสังคม ดังนัน้ประชานชนโดยทัว่ไปจึง

เปนผูแบกรับภาระตนทนุภายนอกดังกลาวแทน ในทางตรงขามผลกระทบภายนอกในเชงิบวก 

(Positive Externalities) จะกอใหเกิดผลประโยชนภายนอก (External Benefit) ไดเชนกนั  

 ผลกระทบภายนอกเมื่อเกิดข้ึนแลวจะไมไดสะทอนรวมอยูในราคาตลาด ซึ่งเปนสาเหตุ

ทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร  

        2.1.4 ความไมสมมาตรของขอมูล (Asymmetric Information) 
 ปญหาของความไมสมมาตรของขอมูล มักเกิดจากการทีผู่ผลิตรูคุณภาพสินคามากกวา

ผูซื้อ เชนกรณีของฟารมสุกรที่มีของเสยีเชนมูลสุกรสงกลิ่นรบกวนชุมชนและสะสมกาซเรือนกระจก

ที่กอใหเกิดปญหาโลกรอน หากตองการลดปญหาดังกลาว ผูผลิตสามารถทําโครงการกลไกการ

พัฒนาที่สะอาด (CDM) เพื่อลดมลภาวะดังกลาวได โดยติดตั้งระบบลดกาซมีเทน และนํากาซมีเทน

ไปผลิตกระแสไฟฟาใชในฟารม ตลอดจนบําบัดน้าํเสียโดยลดความสกปรกกอนระบายสูภายนอก
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ฟารมการจัดการกับผลกระทบภายนอกดงักลาวกอใหเกดิตนทุนเพิ่มข้ึน นั่นคือฟารมสุกรที่ดําเนิน

โครงการ CDM มีตนทนุในการผลิตสุกร สูงกวาฟารมสุกรที่ไมไดดําเนินโครงการ CDM ในขณะที่

สินคา (คุณภาพของสกุร) ไมเปลี่ยนไป (ปจจัยอื่นคงที่) เนื่องจากเงินลงทนุในระบบกําจัดของเสีย

มิไดใชเพื่อปรับปรุงคุณภาพหรือปริมาณผลผลิต (สุกร) โดยตรงและราคาตลาดของสุกรอาจจะไม

เปลี่ยนไป ซึง่ทาํใหราคาสกุรไมสอดคลองกับตนทนุการผลิตที่แทจริง ดังนัน้การตั้งราคาสุกรของ

ฟารมที่ดําเนินโครงการ CDM จึงไมสามารถเพิ่มราคาสุกรเพื่อชดเชยตนทุนของการรักษาสภาพ 

แวดลอมได ผูบริโภคอาจไมทราบขอมูลในสวนนีห้รือไมตระหนกัถงึคุณคาความแตกตางของสนิคา 

ดังกลาวสิ่งที่เกิดตามมาคือ ปญหาในเรื่อง Adverse Selection นั่นคือผูบริโภคยอมเลือกซื้อสินคา 

ที่ราคาถกูกวาแตกอมลพิษมากกวา (ทัง้ๆ ที่ผูบริโภคอาจจะอยากสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 

เกิดความไมสมมาตรของขอมูล (Asymetric Information) ซึ่งทําใหเกิดความลมเหลวของระบบ

ราคา (กาํไรจากธุรกิจลดลงจึงไมเกิดแรงจงูใจในการทาํใหสภาพแวดลอมดีข้ึน) และเกิดความไมมี

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (เกิดจากปริมาณสินคาที่ผลิตโดยฟารมเลี้ยงสุกรที่ไมได

ดําเนนิโครงการ CDM จะมีมากกวาฟารมสุกรที่ดาํเนนิโครงการ CDM เพราะตนทุนต่ํากวา

กอใหเกิดกาํไรมากกวา) ความลมเหลวของกลไกราคาและการจัดสรรทรัพยากรที่ไมมีประสทิธิภาพ

กอใหเกิดความลมเหลวของระบบตลาด (Market Failure) ในที่สุด  

 การแกปญหาความไมสมมาตรของขอมูลอาจทาํไดโดยการใชชื่อเสียง หรือการสราง

มาตรฐานของสินคา เพื่อทาํใหผูบริโภคตระหนักในคุณภาพหรือเห็นประโยชนที่ตนจะไดรับจากการ

เลือกซื้อสินคา 

 
2.2 แนวคิดในการกําหนดนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทย 
 

 สถาบนัการเงนิเปนองคกรหลักทางการเงนิของประเทศทีท่ําหนาที ่ จัดสรรทรพัยากรใน

ระบบเศรษฐกิจโดยเปนสื่อกลางในการระดมเงินออมจากผูออมไปสูผูลงทุน สถาบันการเงินมีความ

เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับภาคเศรษฐกิจตางๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ มีความออนไหวตอความ

เสี่ยงและความผันผวน และสามารถสงผานผลกระทบไปยังภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ สถาบันการเงนิทีม่ี

ประสิทธิภาพและมั่นคงทั้งระบบจึงเปนเงือ่นไขสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมั่นคง  

 ในประเทศไทย ธนาคารพาณิชยเปนสื่อกลางทางการเงนิที่สําคัญที่สุด ดังนั้นเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคหลักในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงิน โดยกํากับตรวจสอบอยาง
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มีประสิทธิภาพดวยความโปรงใส และสงเสริมใหสถาบันการเงินมีธรรมาภิบาลและบริหารความ

เสี่ยงอยางเหมาะสม ธปท. จึงกาํหนดนโยบายดานสถาบันการเงนิตามแนวคิด การกํากับดูแลตาม

แนวความเสี่ยง (Risk- Based Supervision) ดังตอไปนี้  

           2.2.1 สถาบนัการเงินจะตองมเีงนิกองทนุที่รองรับความเสี่ยงอยางเพยีงพอ (Capital 
Adequacy)  
                     เนื่องจากสถาบันการเงนิดําเนนิธุรกจิ โดยการระดมเงนิฝากจากประชาชนเพือ่นาํไปใช

ในการใหกูยมืหรือดาํเนนิธุรกิจซึง่มีความเสี่ยงวาอาจเกดิความเสยีหายสถาบันการเงินจึงตองมีความ

แข็งแกรงทางการเงนิ โดยเฉพาะการมีเงนิกองทนุที่เพยีงพอกับความเสี่ยงเพื่อเปนดานแรกในการ

รองรับความเสียหายกอนทีจ่ะไปกระทบผูฝากเงนิ  

 เงินกองทุน หมายถึง เงินทนุที่สถาบันการเงินสามารถใชรองรับความเสียหายที่อาจจะ

เกิดขึ้นจากการดําเนินธุรกิจตางๆ เชน การใหสินเชื่อ การลงทุนหรือการกอภาระผกูพันตางๆ โดย

องคประกอบของเงนิกองทนุจะครอบคลุมมากกวาสวนของผูถือหุน โดยรวมถงึตราสารหนีท้ี่มีลักษณะ 

คลายทนุและเงินสาํรองที่สถาบนัการเงนิไดกันไวแลวสําหรับสินทรพัยจดัชั้นปกติอีกดวย เงนิกองทนุ

เปนตวัวัดความมัน่คงของฐานะการเงนิของสถาบนัการเงนิ สถาบนัการเงินจึงจําเปนตองมเีงนิกองทนุ

อยางเพียงพอ เนื่องจากแหลงเงนิสวนใหญของสถาบนัการเงนิมาจากเงนิฝากของประชาชน และ

เงินกูยืม สถาบันการเงินจึงตองบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินธุรกิจเพื่อสนับสนุนให

สถาบันการเงนิสามารถดําเนินธุรกิจตอไปโดยไมกอใหเกิดความเสยีหายตอผูฝากเงนิ เจาหนี ้ และ

ลูกคาผูใชบริการ รวมทั้งไมเปนการลดความเชื่อมั่นและความมั่นคงของระบบการเงินทั้งระบบ ธปท. 

จึงกําหนดเกณฑใหสถาบันการเงินดาํรงเงินกองทุนเพือ่รองรับความเสี่ยง ดังนี ้

 (1) องคประกอบของเงินกองทุน เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน 

แบงเปน 2 สวน ไดแก 

                         • เงนิกองทนุชัน้ที ่1 : ซึ่งถือเปนเงนิกองทนุหลกั (Core Capital) ไดแก ทนุชาํระแลว

สวนล้าํมูลคาหุน เงนิที่ไดรับจากการออกใบสาํคัญแสดงสทิธทิี่จะซื้อหุน ทุนสาํรองตามกฎหมาย 

กําไรสุทธิคงเหลอืจากการจดัสรร และตราสาร Hybrid Tier 1 ตามหลกัเกณฑที ่ธปท. กําหนด 

                        • เงินกองทนุชั้นที ่2 : ถือเปนเงินกองทนุสวนเพิ่ม (Supplementary Capital) ไดแก

เงินสํารองจากมูลคาสวนที่เพิ่มข้ึนจากการตีราคาที่ดินและอาคาร เงินสํารองสําหรับสินทรัพยจัดชั้น

ปกติ หุนบุริมสิทธิชนิดสะสมเงนิปนผลและเงินที่สถาบันการเงนิไดรับจากการออกตราสาร ตาม

หลักเกณฑที ่ธปท. กําหนด 

11 

 



 

 (2) ความเพียงพอของเงินกองทุน      เครื่องมือในการวัดความเพียงพอของเงินกองทุน

ของสถาบนัการเงิน คือ อัตราสวนเงนิกองทนุตอสินทรัพยเสี่ยง (Capital Adequacy Ratio: (CAR) 

หรือเรียกกันโดยทั่วไปวา BIS Ratio) ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญที่ ธปท. ใชในการกํากับดูแลความมั่นคง

ของสถาบนัการเงิน โดยทัว่ไปแลวสถาบนัการเงินใดม ี BIS Ratio สูง จะชี้ถงึฐานะการเงนิที่มัน่คง 

สวน BIS Ratio ต่ําหรือไมถงึระดับที ่ธปท.กําหนด จะเปนสัญญาณแสดงถึงฐานะการเงินที่ดอยลง 

ซึ่งทางการควรกํากบัดูแลอยางใกลชิด หรืออาจตองแทรกแซงเพื่อพทิักษผลประโยชนใหแกผูฝากเงนิ

โดยปจจุบัน ธปท. กําหนดอตัราสวนเงินกองทนุทัง้สิ้นและเงนิกองทนุชั้นที ่1 ตอสินทรัพยเสีย่งของ

สถาบันการเงนิแตละประเภท ตามตารางที่ 2.1 ดงันี ้ 

ตารางที่ 2.1 

อัตราสวนเงินกองทนุตอสินทรัพยเสีย่ง 

 

สถาบันการเงนิ         เงินกองทุนชัน้ที ่1   

           สินทรพัยเสี่ยง 

BIS Ratio = เงินกองทุนทั้งสิ้น

                     สินทรัพยเสี่ยง 

ธนาคารพาณชิย ไมต่ํากวา 4.25%* ไมต่ํากวา 8.50% 

สาขาธนาคารตางประเทศ - ไมต่ํากวา 7.50% 

บริษัทเงนิทุน ไมต่ํากวา 4.00%* ไมต่ํากวา 8.00% 

* เงนิกองทนุชัน้ที ่2 ตองมีจาํนวนสงูสุดไมเกินเงินกองทนุชั้นที ่1 

 
          2.2.2 สถาบันการเงินจะตองมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม (Risk Management)  

เนื่องจากสถาบันการเงินตองเผชิญกับความทาทายตางๆ อยางตอเนื่อง ที่สําคัญไดแก 

วิวัฒนาการทางการเงนิใหมๆ  ผลิตภัณฑทางการเงินรูปแบบใหม และการแขงขันทีเ่ขมขนขึ้น ทั้ง

จากสถาบันการเงินดวยกนัเองและ Non-bank ดังนัน้ จึงจําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการเงนิตอง

สามารถพัฒนาตนเองไดอยางคลองตวั รวดเร็ว เพื่อรองรับพลวัตรจากความเสี่ยงที่ซับซอนและ

มากขึ้น ในเรื่องนี ้ธปท. ใหความสาํคัญกบับทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริหารสถาบนั

การเงนิในการจัดใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่แข็งแกรง สอดรับกับรูปแบบธุรกิจและกลยทุธ

ของตน และสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมถงึการมีเครื่องมือที่เหมาะสมในการบริหารความ

เสี่ยง ซึ่งม ี ที่สําคัญ 5 ดาน คือ ความเสี่ยงดานกลยทุธ ความเสีย่งดานเครดิต ความเสีย่งดาน

ตลาด ความเสี่ยงดานสภาพคลองและความเสีย่งดานปฏิบัติการ  
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        2.2.3 สถาบันการเงินจะตองมีการบริหารงานที่ไดมาตรฐานและมธีรรมาภิบาล 
(Good Corporate Governance)  

 สถาบันการเงนิจะมีความมัน่คงได ตองไดรับความเชื่อมั่นจากผูมีสวนเกี่ยวของ

ทั้งหลาย (Stakeholders) ไมใชเฉพาะผูฝากเงนิ ผูเลนในตลาดการเงินและผูลงทนุ แตยังรวมถึง

สังคมในวงกวาง ดังนั้น นอกจากการบริหารความเสีย่งทางการเงินใหดีแลว สถาบันการเงนิยงัตอง

บริหารความเสี่ยงทางชื่อเสยีงดวย (Reputational Risk) โดยคณะกรรมการสถาบันการเงนิและ

ผูบริหารตองมรีะบบบริหารทีค่ํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม มธีรรมาภิบาลทีเ่ปนทีย่อมรับ 

หลีกเลี่ยงการสราง ความเสีย่งหรือภัยตอสังคม และมีความเปนธรรมตอผูบริโภค 

 
2.3 วรรณกรรมปริทัศน 

 
 จากการสํารวจงานศึกษาที่เกี่ยวของ พบวา ไมมีงานศึกษาในเรื่องการสนับสนนุ

แหลงเงินกูใหกับโครงการ CDM โดยตรง อยางไรก็ตาม เมื่อดูกรณีเทียบเคียงพบวา ในอดีตที่ผาน

มารัฐมนีโยบายชวยเหลือในเรื่องเกี่ยวกับสินเชื่อที่ใหกับภาคเกษตรกรรม ซึง่มีการศึกษาถงึ

ผลกระทบในระดับมหภาคและการกลาวอางถงึแหลงเงนิกูของโครงการ CDM ไวดังนี ้

         2.3.1 บัณฑิต นิจถาวร (2531) ศึกษาเรื่องผลกระทบของนโยบายสินเชื่อในระดับมหภาค

สรุปวา ตลาดสินเชื่อในประเทศดอยพัฒนา เปนตลาดที่มีการแทรกแซงโดยภาครัฐบาลคอนขางมาก 

การแทรกแซงสวนใหญมีจุดมุงหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศ และเพือ่

เปาหมายในการจัดสรรทรัพยากรการเงนิ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับภาคเกษตรกรรม การแทรกแซง

ตลาดสินเชื่อมจีุดมุงหมาย เพื่อที่จะเปดโอกาสใหภาคเกษตรกรรมสามารถใชประโยชนทรัพยากร

การเงินของประเทศไดมากข้ึนเพื่อผลของการเพิ่มการผลิตและรายไดของภาคเกษตรกรรมโดยทั่วไป

การแทรกแซง จะปรากฏอยูในรูปการกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินสามารถจะปลอย

กูใหกับเกษตรกร ซึง่จะเปนอัตราที่ต่ํากวาอัตราสินเชื่อทั่วไป หรือการกําหนดการจัดสรรปริมาณ

สินเชื่อเพื่อการเกษตรกรรมโดยเฉพาะ โดยเปรียบเทยีบแลวภาคเกษตรกรรมเปนภาคที่การผลติมี

ความเสีย่งสงู สถาบันการเงินไมอยากที่จะใหสินเชื่อแกภาคนี้มากนัก การดําเนินนโยบายเพือ่

จัดสรรสินเชื่อใหแกภาคเกษตรกรรมโดยตรง จึงเปนความพยายามที่จะใหเกษตรกรสามารถใช

ประโยชนทรัพยากรการเงนิของประเทศไดมากขึ้น ปญหาทางเศรษฐศาสตรที่นาสนใจในประเดน็

เกี่ยวกับนโยบายการจัดสรรสินเชื่อเพื่อการเกษตร คือ ปญหาวาดวยประสิทธิภาพการใชทรัพยากร

ที่มีจํากัด ซึง่ในทีน่ี้หมายถงึทรัพยากรการเงินของประเทศ ในกรณีที่ตลาดสินเชื่อปลอดจากการ
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แทรกแซงการจัดสรรสินเชื่อไปสูภาคเศรษฐกิจตางๆ จะดําเนนิไปตามกลไกตลาดภาคเศรษฐกิจที่

สามารถจะสรางผลตอบแทนทางการเงนิตอหนวยของสนิเชื่อสูงสุด และมีความเสีย่งของการไดมาซึง่

ผลตอบแทนนัน้ต่าํที่สุดจะเปนภาคที่ไดรับการจัดสรรสินเชือ่มากที่สุด ซึง่นโยบายสนิเชื่อเกษตรถือได

วา เปนการโยกยายทรัพยากรออกจากภาคเศรษฐกจิทีส่ามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสทิธิภาพ

สูง ไปสูภาคเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรต่ํากวา จริงอยูมาตรการนี้จะชวยภาค

เกษตรกรรมใหสามารถใชประโยชนทรัพยากรการเงินไดมากขึ้นและผลิตไดในตนทนุที่ต่ําลง แตใน

ขณะเดียวกนัภาคเศรษฐกิจอ่ืน จะสามารถใชทรัพยากรการเงนิของประเทศไดนอยลง จงึสนใจ

ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในหลายๆ ดาน ทั้งจากการผลติ การขยายตวัของรายได การจางงาน การ

กระจายรายได การใชจายของระบบเศรษฐกิจ และผลตอดุลการคาของประเทศ  

 ผลการศึกษาพบวา การจัดสรรทรัพยากรการเงินที่เกิดขึ้นจากการดําเนนินโยบาย

สินเชื่อเกษตร จะกอใหเกิดการขยายตัวของการผลิต รายไดรวม การสงออกและการจางงาน ดงันัน้

การคาดหวังที่วานโยบายสินเชื่อเกษตรจะทําใหการผลิตในภาคเกษตรกรรมขยายตัวไดมากขึ้น และ

รายไดครัวเรือนในชนบทสูงขึ้นจึงเปนการคาดหวงัทีถู่ก ประเด็นทีน่าสนใจคือผลของการกระจาย

รายได เกิดการขยายตัวของรายไดในลักษณะที่ครัวเรือนในเมืองไดประโยชนมากกวาครัวเรือนใน

ชนบท การกระจายรายไดระหวางในเมืองและชนบทจะมีชองวางมากขึ้น ดังนัน้การดําเนินนโยบาย

สินเชื่อเกษตรหรือการพจิารณาประโยชนที่จะไดจากนโยบายดงักลาว ไมควรมองขามประเด็นทาง 

ดานการกระจายรายได 

          2.3.2 สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (มีนาคม 2550) ศึกษาผลกระทบของ 

The European Linking Directive 2004/101/EC สําหรับประเทศไทย  กลาวถึงแหลงการเงนิ

สําหรับโครงการ CDM ในประเทศไทยวา สถาบันการเงินหลายแหงในประเทศไทยเริม่มี

ประสบการณเกี่ยวกบัโครงการ CDM และหลายแหงเริ่มสนใจการลงทุนโครงการ CDM มากขึน้

เร่ือยๆ ปจจุบนัมีธนาคารพาณิชย 9 แหง และสถาบันการเงนิ 2 แหง ที่ดําเนินการสนบัสนุน

โครงการ CDM ในไทย มีการจัดทําทางเลือกที่หลากหลายพรอมแนวทางการพิจารณาใหเงนิกู

สําหรับดําเนนิโครงการ CDM ในไทยโดยแตละแนวทางจะแตกตางกันไป ข้ึนกบัคุณลักษณะ

เฉพาะของแตละโครงการและเจาของโครงการ อยางไรก็ตาม ยังไมมธีนาคารแหงใดที่ใหเงินกูโดย

พิจารณาเฉพาะรายไดจาก CDM ทั้งนีอุ้ปสรรคหลัก (Key Barrier)  ของการใหเงนิกูเพื่อการ

พัฒนาโครงการ CDM (เชน โครงการ CDM ของการผลิตกระแสไฟฟา) คือ ความกงัวลในความ

เสี่ยงอนัเนื่องมาจากความไมแนนอนทัง้ในระดับประเทศและระดับโครงการ ทั้งทีก่ารมีรายไดจาก
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การขาย CERs มาเสริมรายไดจากการขายไฟฟาเขาสายสง นาจะชวยลดความเสีย่งไดระดับหนึง่ 

นอกจากนีก้ารศึกษานี้ยังเสนอวา การขยายโครงการสนับสนนุตางๆ อยางตอเนื่องโดยเฉพาะ

โครงการเสริมสรางขีดความสามารถ (Capacity Building) รวมทั้งการสนับสนนุทัง้ดานเทคโนโลยี

และแหลงเงินทุน ยังเปนสิง่จําเปนสาํหรับประเทศกําลงัพัฒนาอยางไทย 
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