
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง “ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาการออม: กรณีศึกษาชุมชนพระยาประสิทธิ์ 
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”   ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาค้นคว้าในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้  
 ตอนท่ี 1. แนวคิดเกี่ยวกับการออม 
 ตอนท่ี 2. แนวคิดเกี่ยวกับความรู้และทัศนะ 
 ตอนท่ี 3. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนพระยาประสิทธิ์ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

 ตอนท่ี 4. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ตอนท่ี 5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ตอนที่ 1. แนวคิดเกี่ยวกับการออม 

ความหมายของการออม  

 การออม(Saving) ตามความคิดของอนิศา เซ็นนันท์ (2547:32-33) หมายถึง การเสียสละ
เงินในส่วนท่ีสามารถนําไปใช้จ่ายได้ในปัจจุบันน้ี เพื่อเก็บไว้ใช้ในอนาคต ด้วยการฝากเงินทําให้มี
สถานะเป็นเจ้าหนี้ของกิจการไม่ต้องกระทําการเอง โดยท่ัวไปผลตอบแทน ที่ได้จากการออมจะ
อยู่ในรูปของดอกเบี้ยซึ่งอาจมากน้อยแตกต่างกันไป แลว้แต่ประเภทของบัญชีที่ฝาก ซึ่งสอดคลอ้งกับ
จันทร์เพ็ญ  บุญฉาย(2552:4) ทีเ่ชื่อว่าการออม คือ การเก็บสะสมทีละเล็กละน้อยให้เพิ่มพูนขึ้น
เมื่อเวลาผ่านไป ซึ่งการออมส่วนใหญ่มักอยู่ในรูปของเงินฝากกับธนาคารหรือบริษัทเงินทุน โดย
ได้รับดอกเบี้ยเป็นผลตอบแทน ส่วนในเว็บไซด์ bangkokbiznews.com สรุปว่า การออม คือ รายได้
เมื่อหักรายจ่ายแล้วจะมีส่วนซึ่งเหลืออยู่ ส่วนของรายได้ที่เหลืออยู่ ซึ่งไม่ได้ถูกใช้สอยออกไป 
เรียกว่า เงินออม Incomes-Expenses=Savings โดยท่ัวไปการออมจะเกิดขึ้น ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้น
มีรายได้มากกว่าการจ่ายของเขา ทางที่จะเพิ่มเงินออมให้แก่บุคคลอาจทําได้ โดยการพยายาม
หาทางเพิ่มรายได้ให้มากขึ้นด้วยการทํางานมากขึ้น ใช้เวลาว่างในการหารายได้พิเศษ หรือการ
ปรับปรุงงานท่ีทําอยู่ให้มีประสิทธิภาพมีรายได้สูงขึ้น เป็นต้น นอกจากนั้นการลดรายจ่ายลง ด้วย
การรู้จักใช้จ่ายเท่าที่จําเป็นและเหมาะสม ก็จะทําให้มีการออมเกิดขึ้นได้เหมือนกัน และการออม 
คือ การกันเงินส่วนหนึ่งของรายได้ ที่เราไม่ใช้ให้หมดไปกับการบริโภคปัจจุบัน โดยเลือกที่จะนํา
เงินเก็บไว้ใช้ในอนาคตแทน ส่วนนีรวรรณ  จันทวงค์ (ออนไลน์) กล่าวว่า การออมเงิน หมายถึง  
การกันเงินส่วนหนึ่งของรายได้ที่มี โดยไม่ใช้ให้หมดไปกับการบริโภคในปัจจุบัน แต่เลือกที่จะนํา
เงินส่วนน้ันเก็บไว้ใช้ในอนาคตแทน 
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 จากการศึกษาดังกล่าวทําให้สรุปได้ว่า การออม หมายถึง การเสียสละเงินในส่วนที่
สามารถนําไปใช้จ่ายได้ในปัจจุบันนี้เพื่อเก็บไว้ใช้ในอนาคต โดยไม่ต้องกระทําการเอง ด้วยการ
ฝากเงิน ทําให้มีสถานะเป็นเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน โดยท่ัวไปผลตอบแทนที่ได้จากการออมจะ
อยู่ในรูปของดอกเบี้ย ซึ่งอาจมากน้อยแตกต่างกันไปแล้วแต่ประเภทของบัญชีที่ฝาก 

ความส าคัญของเงินออม 
 เงินออมเป็นปัจจัยท่ีจะทําให้เป้าหมายซึ่งบุคคลกําหนดไว้ในอนาคตบรรลุจุดประสงค์ 
เช่น เมื่อกําหนดเป้าหมายไว้ว่าจะต้องมีบ้านเป็นของตนเองในอนาคตให้ได้ เงินออมจะเป็นปัจจัย
สําคัญที่กําหนดเป้าหมายที่วางไว้เป็นจริงขึ้นมาได้ นอกจากนี้เงินออมยังใช้สําหรับแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนทางการเงินที่อาจเกิดขึ้นอย่างคาดไม่ถึงของบุคคลได้ด้วย เพราะการดําเนินชีวิต 
ประจําวันอาจมีความไม่แน่นอนเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  เช่น อาจต้องตกงาน  เกิดเจ็บป่วย  ประสบ
อุบัติเหต ุหรือต้องประสบภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น ดังนั้นบุคคลจึงควรมีการออมอย่างสม่ําเสมอใน
ชีวิต (www.bangkokbiznews.com /fundamental/)           

ประโยชน์ของการออมเงิน 

              การออมเงินเป็นเหตุผลสําคัญ ในการป้องกันปัญหาทางการเงิน ที่อาจเกิดขึ้นได้ดีที่สุด
บุคคลจึงควรมีการออมเงินจํานวนหนึ่งไว้ใช้จ่ายในอนาคต  ซึ่งไม่จําเป็นออมเงินจํานวนมากมาย
แต่ควรเป็นจํานวนเงินท่ีท่านหรือครอบครัวมีไว้พอพียงสําหรับแก้ปัญหาทางการเงินได้  การออม
เงินมีประโยชน์สรุปได้เป็นข้อ ๆ ดังนี ้
 1. บุคคลมีเงินจํานวนหน่ึงเก็บไว้ใช้จ่ายซื้อสิ่งของที่ต้องการ หรือใช้จ่ายในยามจําเป็น
ในอนาคต เช่น  ใช้จ่ายเมื่อมีเหตุจําเป็นฉุกเฉิน  เจ็บป่วย  หรือยามชรา  และหลังเกษียณ 
 2.  มีรายได้และผลตอบแทนเพิ่มจากเงินออม เพื่อชดเชยเงินภาวะเฟอ้ที่เพิ่มขึ้นในอนาคต 
เช่น ใช้เงินปันผลจากการลงทุน ดอกเบี้ยรับจากบัญชีเงินฝาก ผลต่างจากราคาซ้ือ-ขายทรัพย์สิน 
 3. มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจให้แก่ครอบครัว โดยนําเงินออมมาซื้อทรัพย์สินขนาดใหญ่ 
ราคาแพงได้โดยไม่เป็นหนี้สินล้นพันตัว เช่น ซื้อบ้าน ซื้อรถยนต์ 
 4.  มีเงินออมไว้สําหรับแผนการที่วางไว้ในอนาคต เช่น เพื่อการศึกษาต่อต่างประเทศการ
ลงทุนเปิดกิจการทําธุรการเที่ยวรอบโลก  
 5.  มีเงินออมไว้เป็นมรดกแกลู่กหลาน หรือเพื่อการบริจาคการกุศล หรือช่วยเหลือสงัคม 
 
 
 
 

http://www.bangkokbiznews.com/
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รูปแบบของการออมเงิน 

               การออมเงินในครัวเรียนมีการออมอยู่  2 รูปแบบคือ 
             1. การออมแบบเก่า เก็บการออมที่เก็บเงินไว้ที่บ้านในครัวเรือนของตน เช่น เก็บซ่อนเงิน
ไว้ที่ใดที่หนึ่งของบ้าน หรือซื้อทองรูปพรรณเก็บไว้ เป็นต้น การออมแบบน้ีนับว่าไม่เป็นผลดีต่อ
ระบบเศรษฐกิจ เพราะทําให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจขาดแคลนเงินทุน นอกจากนี้ยังเป็น
การออมที่เสี่ยงต่อการสูญหายหรือถูกจ้ีปล้นและไม่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนกลับคืนมา 
            2. การออมแบบใหม่  เป็นการออมเงินโดยนําเงินไปผากไว้ที่สถาบันการเงิน ซึ่งจะมี
ความปลอดภัยกว่า นอกจากนี้ยังได้รับผลประโยชน์กลับคืนมาในรูปเงินปันผล ดอกเบี้ย หรือกําไร 
จากการซื้อขายหลักทรัพย์  การออมเงินแบบน้ีจะก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ โดยเป็นการช่วย
ระดมเงินทุนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ จึงก่อให้เกิดการลงทุน การผลิต  การจ้างงานเพิ่มขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจด้วย 

ประเภทของการออมเงิน 

               การเก็บออมเงินเพื่อให้บรรลุเป้าหมายชีวิต บุคคลควรเก็บออมเงินไว้กับบัญชีเงินฝาก
ธนาคารแต่ละธนาคารหรือบัญชีเงินฝาก ตามเป้าหมายชีวิตหรือตามประเภทของเงินออม เพื่อจะ
ได้เห็นยอดเงินออมที่เพิ่มขึ้นเรื่อย  ๆ เช่น บัญชีเงินฝากเพื่อสร้างบ้าน  บัญชีเงินฝากเพื่อการศึกษา 
เป็นต้น  ซึ่งเป็นการสร้างกําลังใจและความภาคภูมิใจในตนเอง (Self Esteem) เงินออมแบ่งเป็น 3 
ประเภท (มณทานี ตันติสุข. 2549,251) 
 1.เงินออมเพื่อความม่ันคง  คือ การออมเงินเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินเป็นเงินออมที่เก็บ
ไว้ใช้เมื่อมีเหตุการณ์ไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้น  เช่น  การเจ็บป่วย  อุบัติเหต ุ การตกงาน  การ
ซ่อมแซมรถยนต์ เป็นต้น เงินออมประเภทนี้จะทําหน้าที่ช่วยให้บุคคลดํารงชีวิตได้ตามปกติได้ไม่
เดือดร้อนเม่ือมีเหตุการณ์ไม่คาดคิดเกิดขึ้น 
 2. เงินออมเพื่อเกษียณ  คือ  การเก็บสะสมเงินไว้เพื่อใช้จ่ายในยามเกษียณ ซึ่งผู้ที่
เกษียณอายุจะมีรายได้ลดลง  ถ้ามีเงินออมประเภทน้ี จะทําให้การใช้ชีวิตยามเกษียณอายุ มี
อิสรภาพทางการเงิน เพราะชีวิตที่ต้องพึ่งพาคนอื่น  นอกจากขาดอิสรภาพแล้วยังขาดความ
ภาคภูมิใจในตนเองด้วย  
 3. เงินออมเพื่อการลงทุน  เป็นการสะสมเงินออมเพื่อนําเงินไปลงทุนทําธุรกิจหรือลงทุน
ในหลักทรัพย์ เช่น  ลงทุนในตราสารหน้ี  ตราสารทุนหรือซื้ออสังหาริมทรัพย์เพื่อขายต่อโดยมี
เป้าหมายเพื่อให้มีผลตอบแทนเพิ่มมากกว่าดอกเบี้ยเงินฝากที่ได้รับจากการออมเงินไว้ที่ธนาคาร 
ซึ่งเงินออมประเภทน้ีจะทําให้บุคคลมีอิสรภาพทางการเงินมากขึ้น โดยไม่ต้องรอรายได้จากการ
ทํางานอย่างเดียววิธีนี้เรียกง่าย ๆ ว่า “จงให้เงินทํางานให้เรา  ให้มีเงินงอกเงยเพิ่มขึ้น” 
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เป้าหมายในการออมเงิน 

               การกําหนดเป้าหมายทางการเงินเป็นสิ่งสําคัญ เพื่อให้รู้ว่าจะเก็บออมเงิน เพื่ออะไร 
จํานวนเท่าไร  ใช้เวลาแค่ไหนซ่ึงเป้าหมายออมเงินของผู้บริโภคแตกต่างกัน  ดังนี้ 
 1. ออมเงินไว้เพื่อใช้ในการศึกษาให้สูงขึ้น 
 2. ออมเงินไว้เพื่อการจัดงานแต่งงาน 
 3. ออมเงินไว้เพื่อสร้างบ้านและตกแต่งบ้าน 
 4.ออมเงินไว้เพื่อซื้อสิ่งอํานวยความสะดวกในครอบครัว  หรือตนเอง เช่น ซื้อรถยนต์ 
 5. เก็บออมเงินไว้เพื่อใช้จ่ายยามฉุกเฉิน  เช่น  ยามว่างงาน  ค่ารักษาพยาบาล  ค่า
ซ่อมแซมบ้าน  ค่าซ่อมแซมรถยนต์  เป็นต้น 
 6. เก็บออมเงินเพื่อซื้อประกันชีวิตและประกันภัย 
 7.เก็บออมเงินเพื่อลงทุนในหลักทรัพย์  เพื่อหาประโยชน์จากเงินออม ให้งอกเงย 
เช่น  ซื้อตั๋วเงินคลังรัฐบาล  การซื้อสลากออมสิน  การซื้อพันธบัตรรัฐบาล  การซื้อหุ้นสามัญใน
บริษัทต่าง ๆ เป็นต้น 
 8. เก็บออมเงินไว้ใช้จ่ายในวัยหลังเกษียณอายุงาน 
 9. ออมเงินเพื่อเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 10. ออมเงินเพื่อเป็นหลักประกันในการกู้เงิน 
 11. ออมเงินเพื่อใช้ในกิจกรรมทางศาสนาหรือประเพณี 
 12. ออมเงินเพื่อให้ได้ดอกเบี้ยทําให้มีรายได้เพิ่มขึ้น 

การสร้างวินัยการออมเงิน 

              การออมเงินเป็นเรื่องที่ทําได้ยากมาก  เพราะการใช้จ่ายเงินตามความพอใจของตนเพื่อ
หาความสุขในปัจจุบันให้แก่ตนเอง ง่ายกว่าการประหยัดเงินเพื่อให้เหลือเงินเก็บออม  นั่นเป็น
เพราะการไม่มี  “วินัยในการออม”  ซึ่งการไม่มีวินัยในการออมถือว่าเป็นอุปสรรคสําคัญในการ
ออมเงินอย่างย่ิง 
             “วินัย”  (Discipline)  เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากตัวเราซึ่งถูกปลูกฝังมาเรื่อย ๆ จนเกิดเป็น
นิสัย  และไม่ได้เกี่ยวข้องกับคนอื่นเลย  การออมเงินควรเร่ิมต้นตั้งแต่เดี๋ยวนี้เพราะถ้าไม่เร่ิมต้น
การออมเงินจะมีความยุ่งยากและลําบากเม่ือถึงวัยชราหรือเมื่อได้รับความเจ็บป่วยหรือตกงานสิ่ง
สําคัญในการออมเงิน คือต้องตระหนักว่าการออมเงิน ไม่ใช่สิ่งที่จะกระทําได้ เม่ือเงินเหลือใช้
หากแต่เป็นการกันเงินส่วนหนึ่งเป็นเงินออมมาจากรายได้ก่อนแล้วนําเงินส่วนท่ีเหลือไปใช้จ่ายใน
ชีวิตประจําวัน  หากคิดว่ารอให้มีเงินเหลือใช้ก่อนจึงออมเงินให้เป็นนิสัยคือ  ต้องทําทุก ๆ วันให้
เป็นกิจวัตรประจําวันได้เท่าไรย่ิงดีกับตัวเราเท่านั้น 
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            การออมเงินจะประสบความสําเร็จได้นั้น จะต้องอาศัยการมีวินัยในตนเองมากที่สุด  
วินัยในตัวเอง  คือความสามารถที่จะทําให้เราทําในสิ่งต้องทํา ณ เวลาที่ควรทําไม่ว่าสิ่งนั้นเรา
อยากทําหรือไม่อยากทําก็ตาม 

แนวทางการสร้างวินัยการออมเงิน  สามารถกระทําได้ดังต่อไปนี้ 

 1.กําหนดเป้าหมายการออมว่า ต้องการออมเงินเพื่ออะไร จํานวนเท่าใด และต้องใช้
ระยะเวลาเท่าใด 
 2. ปรับเปลี่ยนวิธีคิดเกี่ยวกับการออม  จากการออมเงินเม่ือมีเงินเหลือจากการใช้จ่าย
เปลี่ยนเป็นการออมเงิน ต้องกันเงินบางส่วนออกจากรายได้ก่อน  เหลือเท่าไรจึงนําไปใช้จ่ายและ
ต้องใช้จ่ายอย่างพอเพียงกับเงินที่มีอยู่ คือ  มีเท่าไรใช้จ่ายเท่านั้น  ไม่ฟุ่มเฟือย 
 3. ให้ทบทวนไตร่ตรองให้ดีทุกครั้งก่อนจะจ่ายเงินซ้ือสิ่งของตามต้องการ ให้ถามตัวเอง
ทุกครั้งว่าสิ่งที่จะซื้อนั้นมีความจําเป็นสําหรับเรามากน้อยเพียงใด 
 4. การเริ่มต้นการออมเงินให้เริ่มต้นจากการออมทีละน้อยก่อน  แล้วค่อยเพิ่มจํานวนข้ึน
เรื่อย ๆ จนถึงระดับเหมาะสมกับตนเองโดยฝึกฝนให้เกิดเป็นนิสัย ด้วยวิธีการต่อไปนี้ 
  4.1 หักเงินรายได้ร้อยละ 10 ของรายไดเ้พื่อเป็นเงินออม และให้คิดว่าเงินที่
หักเพื่อการออมนี้เป็นการให้รางวัลแก่ตัวเองก่อน และนําเงินร้อยละ 10 นี้เข้าบัญชีธนาคารแยก
ต่างหาก จะทําให้เป็นนิสัยการออมเงินที่ดีต่อไป 
  4.2 เมื่อเริ่มหักเงินออมร้อยละ 10 ของรายได้ครบ 6 เดือนแล้วให้เพิ่มเงิน
ออมเป็นร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ตามลําดับแล้วจึงแบ่งเงินออมออกเป็น 2 ส่วนคือส่วนหน่ึงออม
เพื่อฉุกเฉินร้อยละ 10 อีกส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 10 ให้ออมเงินเพื่อความม่ังคั่ง 
  4.3  เมื่อหักเงินออมร้อยละ  20  ของรายได้จนเป็นนิสัยแล้ว  ให้เริ่มหักออม
เงินเพิ่มเป็นร้อยละ  30  ของรายได้ เพื่อการลงทุนแล้วเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ  50 ต่อไป  ขั้นนี้ทําได้
ยากกว่าข้อที่แล้ว เพราะต้องอาศัยความอดทนและตั้งใจอย่างมาก แต่เป็นนิสัยสร้างเศรษฐีอย่าง
แท้จริง 
 5.จัดสรรเงินออมให้กับเป้าหมายต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับชีวิตตนเอง ซึ่งอาจทําได้โดย
แยกบัญชีเงินฝากตามเป้าหมายชีวิตที่กําหนดไว้หลาย ๆ บัญชี และเลือกวธิีการเก็บออมเงินซึ่ง
เบิกถอนได้ยาก 
 6. เริ่มเก็บออมให้เร็วที่สุดจะทําให้มีเงินออมมากขึ้น  เพราะการเริ่มต้นออมเร็ว ยิ่งมีเงิน
ออมมากกว่าคนท่ีเริ่มต้นออมช้า  
 7.  จดบันทึกรายรับรายจ่าย โดยจดให้ละเอียดทุกรายการว่าในแต่ละวัน หรือแต่ละเดือน
นั้น ๆ มีรายรับเท่าไร และจ่ายอะไรไปบ้างซึ่งการจดบันทึก จะช่วยให้เรามองเห็นสถานะการเงิน



11 
 

 

ที่แท้จริงของตนเองว่า มีรายการอะไรบ้างที่ไม่ควรจ่ายก็ให้ตัดออกไป จะได้มีเงินเหลือสําหรับ
การออมเพิ่มขึ้น 
 8.  ควบคุมการใช้บัตรเครดิตเพื่อสร้างวินัยการเงินในตนเอง หรือเพื่อบริหารการใช้เงิน ใน
อนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ควรใช้จ่ายเงินผ่านบัตรเครดิต เพราะถ้าไม่เตรียมเงินไว้ใช้จ่าย
เพื่อชําระหนี้บัตรเครดิตแล้ว จะทําให้ต้องเป็นหนี้บัตรเครดิต ที่มีดอกเบี้ยค้างชําระสูงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 18 ต่อป ี
 9.  จัดเก็บเอกสารทางการเงินอย่างเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบค่าใช้จ่าย
ทีค่้างจ่าย เพื่อไว้ใช้ยืนยันยอดหนี้ท่ีได้ชําระแล้ว เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการขอลดหย่อนเงินภาษี 
เป็นต้น 
 10. ใช้หนี้เก่าให้หมดและยุติการก่อหนี้ใหม่  หากที่ผ่านมาเคยก่อหนี้ไว้และก็ควรตั้งต้น
ใหม่โดยวางแผนจัดการชําระหน้ีที่มีอยู่ให้หมดสิ้นโดยเร็ว  และท่ีสําคัญต้องไม่ก่อหนี้เพิ่มขึ้น 
 11. ยึดหลักความพอเพียง  เป็นการจัดการเงินที่ยึดถือหลักความพอดี พอเพียง โดย
ไม่มากเกินไป ด้วยการสร้างความสมดุลให้ชีวิตก็จะทําให้เรามีความสุขกับชีวิตในปัจจุบัน โดย การ
ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้แก่ความพอประมาณ 
ความมีเหตุมีผล  และการมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดี 

อุปสรรคของการออมเงิน 

              อุปสรรคสําคัญของการออมเงิน  คือ  การขาดวินัยในการออมที่ทําให้การออมเงินไม่
สําเร็จตามเป้าหมายนอกจากนี้ยังมีอุปสรรคสําคัญที่ควรนํามาพิจารณา 3  ประการ  คือ 
 1. เงินเฟ้อ  (Inflation)  คือภาวะท่ีเม่ือระดับราคาสินค้าโดยท่ัวไปสูงขึ้นเร่ือย ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง  จะทําให้อํานาจซื้อและมูลค่าของเงินออมลดลง นับว่าเป็นอุปสรรคที่สําคัญอย่างยิง่ซึ่ง
ภาวะเงินเฟ้อจากภาวะเศรษฐกิจนี้ ควบคุมไม่ได้ด้วยตัวผู้ออมเงินเอง  แต่อาจมีแนวทางในการ
แก้ไขได้โดยการหาแหล่งเงินออม ที่ให้อัตราผลตอบแทนท่ีสูงกว่าภาวะเงินเฟ้อ  เช่น  เป้าหมาย
การออมเพื่อดาวน์รถยนต์โดยกําหนดไว้ว่าภายใน  5 ปีต้องได้เงิน  180,000 บาท  แต่เมื่อครบ
เวลาตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ราคารถยนต์อาจแพงขึ้นจนบริษัทรถยนต์จําเป็นต้องเพิ่มวงเงินดาวน ์
เป็น  200,000 บาท ซึ่งอาจทําให้เป้าหมายการออมคลาดเคลื่อนได้ 
 2. ความโลภหรือกิเลส  (Greedy)  คือความอยากมีอยากได้สิ่งที่พบเห็นทุกอย่างจนลืม
คิดถึงการออมเงินเพื่อสําหรับใช้ในอนาคต ซึ่งความอยากมีอยากได้นี้อาจทําให้แผนการออมเงิน
ล้มเหลว “ความโลภ” เป็นอุปสรรคสําคัญที่ทําให้ขาดวินัยการออมได้ทันที ดังนั้นจึงต้องฝึกฝน
ตนเองให้รู้จักคําว่า “พอเพียง” ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน  (Unexpected  Event)  คือเหตุการณ์ที่ไม่ได้กําหนดไว้
ล่วงหน้าว่าจะเกิดขึ้นเม่ือใด  ทําให้ชีวิตตั้งอยู่บนความไม่แน่นอน มักจะมีเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน
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เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  เช่น  อุบัติเหต ุ ตกงาน  เจ็บป่วย  ซ่อมรถยนต์  ฯลฯ  จึงส่งผลต่อการนํา
เงินที่ออมอยู่มาใช้ ซึ่งนับว่าเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันเกิดขึ้น เป็นอุปสรรคที่เราไม่รู้ล่วงหน้าว่าจะ
เกิดขึ้นเมื่อใดจึงต้องวางแผนป้องกันเอาไว้ล่วงหน้า เช่น  การทําประกันชีวิต ประกันภัย เพื่อ
ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

เคล็ดลับในการออม 

 1. เริ่มออมแต่เนิ่นๆ เพราะการฝากเงินด้วยการคิดดอกเบี้ยแบบทบต้น เงินก้อนที่มีอยู่
จะยิ่งงอกเงยมากยิ่งขึ้นเม่ือเวลาผ่านไป แต่สิ่งสําคัญที่จะทําให้การคิดดอกเบี้ยวิธีนี้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด คือ เวลา ยิ่งมีเวลามากเท่าไรก็จะยิ่งทําให้ดอกเบี้ยและเงินต้นมีโอกาสสะสมตัวเท่าน้ัน  
 2. จ่ายให้ตัวเองก่อน ให้พยายามคิดว่าเงินส่วนท่ีต้องออมนั้น เป็นค่าใช้จ่ายประจําที่เรา
จําเป็น ต้องจ่าย เหมือนเราเป็นเจ้าหนี้ของตัวเอง จําเป็นต้องกันเงินส่วนนี้เพื่อใช้หนี้ให้ตัวเอง ไม่ใช่
ว่ารอให้เงินเหลือจากการใช้จ่ายส่วนอื่น ๆ แล้วจึงออม วิธีนี้จะช่วยให้เรามีเงินออมอย่างสมํ่าเสมอ 
 3. หม่ันออมอย่างสมํ่าเสมอ การออมเงินอย่างมีวินัย จะทําให้สามารถวางแผนทาง
การเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความถี่ในการออมนับว่ามีความสําคัญ การฝากเงิน 1 ครั้ง 
10,000 บาท กับการแบ่งฝาก ครั้งละ 1,000 บาท จํานวน 10 ครั้ง ดอกเบี้ยที่ได้จะแตกต่างกัน
เพราะทุกครั้งที่นําเงินใส่บัญชี เงินจํานวนนั้นจะถูกนับระยะเวลา เพื่อคิดดอกเบี้ยทันที ทําให้
ดอกเบี้ยส่วนท่ีสะสมเพิ่มข้ึนในแต่ละครั้ง กลายเป็นจํานวนเงินท่ีเพิ่มมากขึ้นตอนปลายปีได้  

สิ่งจูงใจในการออม 

 การที่คนเรามี “เป้าหมาย” อย่างหนึ่งอย่างใดในอนาคตกําหนดไว้อย่างชัดเจนแน่นอน 
ก็จะทําให้เกิดความกระตือรือร้นที่จะเก็บออมมากขึ้น เป้าหมายของแต่ละบุคลอาจแตกต่างกัน 
แล้วแต่ความจําเป็นและความต้องการของเขาและยังขึ้นอยู่กับความหวัง และความทะเยอทะยาน
ในชีวิตของเขาด้วย เช่น บางคนอยากมีบ้านและที่ดินเป็นของตัวเอง อยากจะมีการศึกษาสูง 
อยากมีชีวิตที่สุขสบายในยามปลดเกษียณ หรือหวังที่จะให้ลูกหลานมีหลักฐานม่ันคง ดังนั้น
เป้าหมายในการออมแตกต่างกันน้ี จะเป็นสิ่งที่กําหนดให้จํานวนเงินออม และระยะเวลาในการ
ออมแตกต่างกันไป 

การปฏิบัติเก่ียวกับการออมที่ดี 

           แนวทางปฏิบัติเพื่อให้การออมได้ผลจริงๆควรกระทําดังนี้ 
 1. หาทางทราบล่วงหน้าให้ได้ว่าจะมีการออมได้หรือไม่ โดยการจัดทํางบประมาณ
การเงิน ทํางบประมาณรายได้รายจ่ายเพื่อจะรู้ว่ามีเงินเหลือที่จะเก็บออมเท่าไร 
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 2. เมื่อทํางบประมาณและทราบว่าจะสามารถเก็บออมได้เดือนละเท่าไหร่แล้ว ให้กัน
เงินออมส่วนน้ัน (ก่อนท่ีจะจ่ายเป็นรายจ่ายออกไป) แลว้นําไปฝากธนาคารทันที รายได้ที่เกิดขึ้น
จากเงินออม เช่น ดอกเบี้ยที่ได้รับควรนําไปลงทุนต่อทันทีเพื่อให้เงินออมงอกเงยขึ้น การเก็บ
รักษาเงินออมให้ปลอดภัย นั้นควรเก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัยและมีรายได้ด้วย โดยการฝาก
สถาบันการเงินบางแห่งไว้ เช่น ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารออมสิน สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือ
อาจจะเก็บออมในรูปของการซ้ือหลักทรัพย์ หรือตราสารฯ ที่มีความม่ันคง ก่อให้เกิดรายได้ และ
สามารถเปลี่ยนมาเป็นเงินสดได้ง่ายมาถือไว้ เช่น การซื้อพันธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน 
พันธบัตรออมทรัพย์ต่างๆ ตั๋วสัญญาใช้เงินของบริษัทเงินทุนที่ม่ันคง การซื้อหน่วยลงทุน กองทุน
รวม หรือซื้อหุ้นของบริษัทที่ม่ันคงถือไว้ ฯลฯ 

ปัจจัยส าคัญในการออม 

 1. ผลตอบแทนที่ผู้ออมได้รับจากการออม คือถ้ายิ่งผลตอบแทนในการออมเพิ่มมาก
ขึ้นเท่าใด ก็จะเป็นสิ่งดึงดูดใจให้บุคคลมีการออมเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น เช่น ในภาวะท่ีรัฐบาล
กําหนดให้ธนาคารพาณิชย์ทุกแห่ง ลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําทุกประเภทลง ทั้งยังเก็บภาษี
ดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มขึ้น ทําให้ระดับเงินออมของธนาคารพาณิชย์มีแนวโน้มลดลง เป็นอย่างมาก 
 2. มูลค่าของอํานาจซื้อของเงินในปัจจุบัน ผู้ออมจะตัดสินใจทําการออมมากขึ้น
หลังจากการพิจารณาถึงอํานาจซ้ือของเงินที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้ ว่ามีความแตกต่างจากมูลค่าของ
เงินในอนาคตหมายความว่า จํานวนเงิน 1 บาท ซื้อสินค้าและบริการได้ในจํานวนใกล้เคียงหรือ
เท่ากับการใช้เงิน 1 บาท ซื้อสินค้าหรือบริการในอีก 2-3 ปีข้างหน้าหรือมากกว่านั้น ในทาง
ตรงกันข้าม ถ้าเห็นว่าการเก็บเงินออมไว้โดยไม่ยอมซื้อสินค้าขณะนี้ อาจจะสูญเสียความพอใจ ที่
ควรได้รับจากการซ้ือสินค้าในปัจจุบัน มากกว่าผลตอบแทนที่ได้รับจากการออม ทั้งยังเสียเวลา
คอยท่ีจะซื้อสินค้าในอนาคต ที่อาจมีราคาสูงมากกว่าอัตราผลตอบแทนที่ได้รับอีกด้วย ดังนั้นถ้ามี
ความพอใจที่จะซื้อสินค้าในวันน้ีมากกว่า การหวังผลตอบแทนที่จะได้รับเพิ่มขึ้นในอนาคตก็จะมี
การออมลดลง 
 3.รายได้ส่วนบุคคลสุทธิ ผู้ที่มีรายได้คงที่แน่นอนเป็นประจําทุกเดือนในจํานวนที่ไม่
สูงมากนักเช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชนระดับต่ํา จํานวนเงินออม
ที่กันไว้อาจเป็นเพียงจํานวนน้อยตามอัตราส่วนของรายได้ที่มีอยู่ ซึ่งต่างจากจํานวนเงินออมของ
ผู้บริหารระดับสูง หรือนักการเมืองที่จะมีเงินเหลือออมได้มากกว่า นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลง
รายได้เนื่องจากการเลื่อนตําแหน่ง การโยกย้ายงาน การถูกปลดออกจากตําแหน่งหน้าที่การงาน 
ก็มีผลต่อระดับการออมเช่นกัน คือ อาจทําให้มีการออมเพิ่มมากขึ้น หรือลดลงไปจากระดับเดิม
ได้ ดังนั้นในระหว่างที่ท่านมีรายได้มากกว่าปกติ หรือในขณะท่ีท่านมีความสามารถหารายได้ ได้
อยู่จึงควรจะมีการออมไว้ เพื่อป้องกันปัญหาทางการเงิน อันอาจเกิดขึ้นได้ดังกล่าวแล้ว 
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 4. ความแน่นอนของจํานวนรายได้ในอนาคตหลังการเกษียณอายุ ถ้าผู้มีรายได้ทุก
คนทราบได้แน่นอนว่าเม่ือใดก็ตามที่ท่านไม่มีความสามารถหารายได้ได้อีกต่อไป ท่านก็จะไม่มี
ปัญหาทางการเงิน เกิดขึ้นหรือถ้ามีก็ไม่ใช่ปัญหาที่รุนแรงมากนัก เนื่องจากหน่วยงานที่ท่านเคย
ทํางานอยู่ มีนโยบายช่วยเหลือท่านในวัยชราหลังเกษียณอายุ หรือภายหลังออกจากงานก่อน
กําหนด เช่น นโยบายการให้บํานาญ บําเหน็จ เงินชดเชย เป็นต้น ดังนั้นผู้ออมอาจมีการออม
ลดลง เพื่อกันเงินไว้ใช้จ่ายมากขึ้นโดยไม่ทําให้จํานวนเงินรวมในอนาคตกระทบกระเทือน แต่
ประการใด 

วิธีการออมเงินให้ประสบผลส าเร็จ 

            แนวทางในการวางแผนการออมเพื่อให้เกิดความสําเร็จอาจดําเนินการดังนี้ 
           1. กําจัดหนี้ก่อน (Kill your debt first) ให้คํานวณดูว่ามีหนี้สินทั้งหมดจํานวนเท่าไหร่ 
และหาวิธีการใช้หนี้นั้นให้เร็วที่สุด เพราะหนี้จะมาพร้อมกับดอกเบี้ยที่สูง โดยเฉพาะหน้ีบัตร
เครดิต และถ้าชําระหนีล้ดลงไปเท่าไรดอกเบี้ยที่จะต้องจ่ายจะกลายเป็นเงินออม แต่สิ่งหนึ่งที่ควรให้
ความสําคัญก่อนท่ีจะใช้หน้ีให้หมดก็คือ เงินกองทุนฉุกเฉิน 

2. ตั้งเป้าหมาย (Set your saving goal) การลงมือออมโดยไร้เป้าหมาย เป็นการยากที่
จะสัมฤทธิ์ผลเพราะคนส่วนใหญ่ชอบอะไรที่ท้าทายและมีแรงจูงใจ ซึ่งเป้าหมายของการออมเงิน 
มีทั้งเป้าหมายระยะสั้นและเป้าหมายระยะยาว 
          เป้าหมายระยะสั้นเป็นสิ่งที่ทําได้ง่าย เช่น ถ้าผู้รักการออมอยากได้รถยนต์ จะต้องคํานวณ
ว่ารถยนต์ที่อยากได้ต้องใช้เงินออมจํานวนเท่าไร ดังนั้นราคาของรถยนต์ก็คือเป้าหมายที่กําหนด 
          เป้าหมายระยะยาว เช่น เงินออมสําหรับเกษียณ ต้องมีการวางแผนว่า ระยะยาวหลัง
เกษียณอาย ุ 20 - 30 ปี จํานวนเงินออมที่ต้องการสําหรับการอยู่อย่างสะดวกสบายนั้น เป็น
จํานวนเท่าไร และต้องศึกษาว่าควรจะนําเงินออมที่มีอยู่ไปลงทุนอย่างไรเพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่
สูงเพื่อจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
            3. กําหนดระยะเวลา(Establish a time-frame) ควรมีกําหนดระยะเวลาให้แน่นอนว่า 
เป้าหมายทีก่ําหนดไว้จากข้อสอง ต้องใช้เวลาในการออมเงินเท่าไร การกําหนดเวลาไม่ควรกําหนด
ระยะเวลาที่เป็นไปไม่ได้ เพราะการกําหนดระยะเวลาที่เป็นไปไม่ได้ จะทําให้ผู้รักการออมเกิด
ความท้อแทท้ี่จะออมเงิน  
            4. แจกแจงรายละเอียดออกมาว่า “เป้าหมาย” นั้นเมื่อแจกแจงออกมาแล้ว จะต้องออม
เงินวันละเท่าไร สัปดาห์ละเท่าไร หรือเดือนละเท่าไร (Figure out how much you’ll have to 
save per day, week, or per month to attain each of your savings goals) เช่น ถ้าผู้รักการ
ออมตั้งเป้าหมายว่า จะต้องมีเงินออมที่สามารถดาวน์บ้านได้ภายใน 3 ปี และบ้านที่เราต้องการ

http://oom-oom.com/2011/10/วิธีการออมเงิน-หรือ-วิธีการเก็บเงิน-ให้ประสบผลสำเร็จ
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นั้นใช้เงินดาวน์ประมาณ 300,000 บาท เราก็สามารถแจกแจงได้ว่า 3 ปี (36 เดือน) เราต้องออม
เงินให้ได้เดือนละ 8,333 บาท เป็นต้น 
            5. ทําบัญชีรายรับ-รายจ่าย (Keep a record of your expenses) เพื่อใหก้ารออมเงิน
ประสบผลสําเร็จ ผู้รักการออมต้องทําบันทึกรายรับ  – จ่ายของตัวเองไว้ตลอด 
            6. ลดรายจ่าย (Trim your expenses) หลังจากที่ผู้รักการออมทําบัญชีรายรับ – 
รายจ่ายได้ช่วงระยะเวลาหนึ่ง (1 – 2 เดือน) ผู้รักการออมอาจจะแปลกใจกับรายจ่ายบางรายการ
เช่น ค่าไอศกรีม 199 บาท ค่าอาหารม้ือละ 300-500 บาท เป็นต้น เมื่อพิจารณาอย่างละเอียด
แล้วจะส่งผลให้ผู้รักการออมสามารถจัดลําดับความสําคัญของแต่ละรายการ และพิจารณาไดว้่า
รายการใดสามารถตัดออกได้บ้าง เช่น ค่าไอศกรีม หรือ ค่าอาหารอาจจะไม่จําเป็นต้องออกไป
ทานนอกบ้านหรือทานอาหารตามสั่งเป็นต้น เมื่อผู้รักการออมตัดรายจ่ายไปได้มากเท่าไรก็จะมี
เงินเหลือออมมากขึ้นเท่านั้น 
            7. ประเมินเป้าหมายการออมเงิน (Reassess your savings goals) พิจารณาดูว่า
เป้าหมายการออมนั้นเพื่ออะไร เพื่อสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้เป้าหมายสําเร็จ และอาจจะต้องตัด 
หรือปรับอะไรบางอย่าง (ในขั้นนี้พิจารณาถึงสิ่งที่เราจําเป็นต้องใช้ในการดําเนินชีวิตซึ่งขาดไม่ได้
จริงๆ) เช่น ถ้าเรามีโครงการจะเปลี่ยนรถ เราอาจจะพิจารณาว่าสามารถเลื่อนออกไปได้หรือไม่ 
ในกรณีที่รถคันเดิมยังใช้งานได้ดีอยู่ หรือ จริงๆ แล้วต้องการดูทีวี แต่อาจจะไม่จําเป็นที่ต้องมี
ขนาดใหญ่มากก็ได้ เป็นต้น  ซึ่งการทําเช่นน้ีจะทําให้บรรลุเป้าหมายในการออมได้ดีขึ้น 
              8. จัดทํางบประมาณ (Make a budget) ควรจัดการทํางบประมาณของรายรับที่มีออกเป็น 
2 ส่วนคือ ส่วนท่ีจะออม และส่วนท่ีจะเก็บไว้เพื่อใช้จ่าย พร้อมกันนี้ให้กําหนดรายละเอียดว่าควร
มีงบประมาณที่จะใช้จ่ายในแต่ละสิ่ง หรือ แต่ละกิจกรรมเท่าไร เช่น งบประมาณสําหรับกิจกรรม
บันเทิง (ดูหนัง หรือฟังเพลง) ซึ่งการทําเช่นน้ีจะทําให้สามารถควบคุมการใช้จ่ายได้ง่ายขึ้น และ
ช่วยให้ผู้รักการออมบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 
            9. เลิกใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิต (Stop using credit cards) ควรซื้อสิ่งของที่ต้องการด้วย
เงินสด โดยยกเลิกการใช้จ่ายผ่านบัตรเครดิตหรือเช็ค เพราะเม่ือมีการใช้จ่ายผ่านกรรมวิธีดังกล่าว 
จะทําให้ไม่รู้สึกว่าไดใ้ช้จ่ายไปเท่าไร จึงทําให้โอกาสที่จะใช้จ่ายเกินงบประมาณที่ตั้งใจไว้ แต่ถ้า
เราใช้จ่ายเป็นเงินสดจะทําให้เห็นว่าเงินที่มีอยู่นั้นหายไปจริงๆ ซึ่งจะทําให้มีวิจารณญาณในการ
ใช้จ่ายมากขึ้น แต่จริงๆแล้วบัตรเครดิตไม่ใช่ว่าจะเป็นสิ่งไม่ดี เพราะถ้าเรามีวินัยในการใช้จ่าย
เพียงพอเราก็สามารถใช้ประโยชน์จากบัตรเครดิตได้เหมือนกัน เช่น การสะสมแต้ม เงินคืนกลับ 
หรือแม้แต่ความปลอดภัยที่มากกว่าการถือเงินสด แต่สําหรับคนที่ไม่มีวินัยในการออมที่เพียงพอ 
บัตรเครดิตถือเป็นสิ่งต้องห้ามสําหรับการออมเงินเลยทีเดียว 
           10. แยกบัญชีที่ใช้ออมเงินไว้ต่างหาก (Open an interest-bearing savings account) 
ถ้ามีการเก็บเงินออมไว้บัญชีเดียวกับเงินสําหรับใช้จ่าย ทําให้มีโอกาสที่จะมีการใช้จ่ายเกินงบมาก



16 
 

 

ขึ้น รวมท้ังทําให้สามารถติดตามความคืบหน้าของจํานวนเงินออมได้ยากขึ้น ดังนั้นควรเก็บเงิน
ออมไว้ในบัญชีแยกต่างหาก และควรจะเป็นบัญชีที่ให้ดอกเบี้ยสูง เช่น ฝากประจํา หรือ ฝากประจํา
รายเดือน ที่บังคับให้ต้องฝากเงินเข้าในบัญชีเงินออมทุกเดือน 
            11. ออมก่อนใช้ (Pay yourself first) สิ่งที่ทําให้หลายๆคนล้มเหลวในการออมเงินคือ 
การใช้ก่อนแล้วออมทีหลัง เพราะถ้าเราคิดว่าสิ้นเดือนค่อยเก็บเงินที่เหลือไว้ออม ซึ่งปกติแล้วการ
กระทําแบบนี้มักลงเอยด้วยการไม่มีเงินเหลือไว้ออมเลย หรือถ้าเหลือก็เป็นจํานวนน้อย ทางออก
ก็ง่ายๆเลยถ้าเราคํานวณไว้ดีแล้วว่าเราจะออมเดือนละเท่าไหร่ พอเงินเดือนออกแล้วก็ฝากเงิน
จํานวนดังกล่าวเข้าบัญชีที่เราเปิดไว้ในขั้นตอนท่ีแล้วทันที 
            12. อย่าท้อถอยหรือยอมแพ้ (Don’t get discouraged and don’t give up): เป้าหมาย
ในการออมเงินระยะยาวนั้นเป็นเป้าหมายที่ต้องใช้เวลา เพราะฉะนั้นก็อย่าได้ยอมแพ้หรือท้อถอย
ต่ออุปสรรค และเม่ือเราออมเงินไประยะเวลาหนึ่งแล้ว ก็อาจจะทําให้เรามีเงินจํานวนหน่ึงซึ่งมาก
พอให้ซื้อสิ่งที่เราอยากได้ในระยะสั้น และเราอาจจะเผลอซื้อสิ่งที่เป็นเป้าหมายระยะสั้นไป เช่น 
เรามีเป้าหมาย 2 อย่าง คือ บ้าน และรถยนต์ที่เป็นคู่แข่งกันอยู่ สุดท้ายเราตัดสินใจออมเงินโดยมี
เป้าหมายที่จะซื้อบ้าน แต่เมื่อเราออมเงินมาได้ระยะหน่ึงซึ่งมากพอที่จะซื้อรถยนต์ได้ เราก็อาจจะ
นําเงินออมจํานวนดังกล่าวไปซื้อรถยนต์แทนเป็นต้น ซึ่งการออมเงินที่เป็นเป้าหมายระยะยาว
แล้ว ต้องใช้ความอดทนและวินัยอย่างมาก แต่จงจําไว้ว่า สิ่งดีๆมักต้องใช้เวลานาน เรายิ่งออม
เป็นระยะเวลายาวนานเท่าไหร่ดอกเบี้ยก็จะช่วยเราทํางานได้มากขึ้นเท่านั้น 

ปัญหาของระบบการออมของไทย 

            ประเทศไทยได้พัฒนาระบบการออมของประเทศ บนเสาหลัก 3 ต้นมาช่วงระยะหนึ่งแล้ว 
โดยประกอบด้วย (1) ระบบการบังคับออมผ่านสํานักงานประกันสังคม (2) การบังคับออมผ่าน
กองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น เช่น กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (3) การให้ออมโดยสมัครใจ 
ผ่านสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ บริษัทประกันชีวิต ตลาดทุน หรือ ผ่านกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ เครื่องมือการเงินต่างๆ ที่รัฐบาลให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม อาทิ LTF RMF ประกันชีวิต 
เป็นต้น ทั้งน้ี เสาหลัก 3 ต้นน้ีแม้จะประสบความสําเร็จถึงระดับหนึ่ง แต่มีปัญหาท่ีเป็นข้อท้าทาย
อยูม่าก เช่น 
            1. ความไม่ครอบคลุม เนื่องจากการส่งเสริมการออมยังจํากัดอยู่เฉพาะในส่วนของภาค
การจ้างงานในส่วนที่เป็น Formal sector ที่มีนายจ้าง หรือในระบบราชการเท่านั้น โดยจาก
จํานวนผู้มีงานทํา 37 ล้านคน มากกว่าครึ่งหรือประมาณ 18.3 ล้านคนยังไม่ได้รับประโยชน์ โดย
คนเหล่านี้เป็นผู้ที่ทํางานส่วนตัว หรือทํางานให้ครอบครัวโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ส่วนใหญ่ 80% 
อาศัยอยู่ในชนบทและเป็นเกษตรกรที่มีรายได้ไม่มาก นอกจากนี้ ประชาชนที่อยู่ในชนบท ยังมี
ปัญหาเรื่องการเข้าถึงบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชย์และธนาคารเฉพาระกิจของภาครัฐ
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ซึ่งอยู่ห่างไกล และไม่คุ้มกับการเดินทาง ดังที่ วิมุต วานิชเจริญธรรม(2549) กล่าวว่าการที่กลุ่ม
ครัวเรือนมีอัตราการออมต่ํานั้น มีปัจจัยที่หลากหลาย ครัวเรือนในพื้นที่ห่างไกลความเจริญ อาจ
ประสบปัญหาในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น สถาบันการเงินของรัฐ ธนาคารพาณิชย์ 
เป็นต้น เมื่อครัวเรือนมีต้นทุนในการติดต่อกับแหล่งเงินทุนในระบบ พวกเขาจึงถูกผลักเข้าสู่วงจร
ความยากจน ที่เริ่มต้นจากการขอกู้จากแหล่งเงินทุนนอกระบบ ที่คิดดอกเบี้ยในอัตราสูงกว่า
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในตลาดเงินทุนในระบบเป็นอย่างมาก 
            2. ความไม่พอเพียงของเงินท่ีจะได้ สําหรับลูกจ้างประมาณ 9 ล้านคนที่เป็นสมาชิกของ
กองทุนประกันสังคม ซึ่งจะได้รับบําเหน็จบํานาญกรณีชราภาพเม่ือเลิกทํางานในช่วงสูงวัย ตรงนี้
ยังมีคําถามเรื่องของความพอเพียงของรายได้ดังกล่าว ว่าจะพอยังชีพหรือไม่ ทั้งยังมีประเด็น
สืบเนื่องถึงความยั่งยืนและความเป็นไปได้ของกองทุนประกันสังคมว่า จะมีเงินที่เพียงพอที่จะจ่าย
สิทธิประโยชน์ให้กับสมาชิกตามที่สัญญาไว้ในระยะยาวหรือไม่ ซึ่งถ้าเงินไม่พอสมาชิกส่วนที่คิดว่า
จะได้รับการคุ้มครองจากระบบประกันสังคมเรียบร้อยแล้ว ก็อาจจะมีความเสี่ยงที่จะได้รับรายได้
ที่ไม่พอเพียงในช่วงเกษียณก็ได้ 
            3. ไม่มีเงินจะออม หลายคนถ้าเราลองไปถามดูว่า ทําไมไม่รู้จักเก็บออมสําหรับอนาคต 
คําตอบที่ได้ก็คือ รายจ่ายมากกว่าเงินได้ แม้ 3 วันข้างหน้าก็ยังไม่มีจะกิน ชักหน้าไม่ถึงหลัง แล้ว
จะให้คิดถึงการออมสําหรับ 30 ปีข้างหน้าได้อย่างไร ตรงน้ีก็เป็นปัญหาสําหรับคนที่มีรายได้ไม่
มากนัก ทําให้ต่อให้สามารถเข้าถึงแหล่งฝากเงิน ต่อให้ระบบดี ก็ยังไม่สามารถที่จะออมได้ 
เพราะไม่มีจะออม ดังทีว่ิมุต วานิชเจริญธรรม(2549) กล่าวว่าการที่กลุ่มครัวเรือนมีอัตราการออม
ต่ํานั้น มีปัจจัยที่หลากหลาย ผสมผสานกัน สาเหตุหนึ่งนั้นอาจมาจากการท่ีพวกเขามีรายได้น้อย
ไม่พอกิน จึงทําให้พวกเขาไม่มีเงินเหลือเก็บสําหรับการออม 
              4. ขาดความรู้ ท้ายสุดสําหรับผู้ที่มีรายได้เหลือพอที่จะเก็บออมลงทุนสําหรับอนาคต แต่
ในกลุ่มนี้ยังมีคนจํานวนมากที่ขาดความรู้ความเข้าใจทางการเงินที่เหมาะสม ทําให้พลาดโอกาสใน
การลงทุน หลายคนจึงต้องจําใจที่จะทนฝากเงินกับธนาคารพาณิชย์ แม้ว่าดอกเบี้ยที่ได้จะไม่มาก
นักก็ตาม ดังที่วิมุต วานิชเจริญธรรม(2549) กล่าวว่าการท่ีกลุ่มครัวเรือนมีอัตราการออมต่ํานั้น มี
ปัจจัยที่หลากหลาย ผสมผสานกันหรืออาจมีสาเหตุมาจากที่พวกเขาขาดความรู้ ความเข้าใจใน
เรื่องเงินๆ ทองๆ จึงทําให้พวกเขาไม่อาจวางแผนการเงินสําหรับวันข้างหน้าได้อย่างเหมาะสมซึ่ง
สอดคล้องกับแนวความคิดของวรเวศม์ สุวรรณระดา ทีว่่าเม่ือมองภาพรวมการออมของคนไทย 
พบว่า คนไทยนิยมออมเงินในรูปแบบของเงินฝากธนาคาร ฝากเงินแบบออมทรัพย์ และอีก
รูปแบบหนึ่ง คือ ถือเงินสดไว้กับตัวเอง โดยอาจจะเก็บไว้ที่บ้านใส่เซฟไว้ ซึ่งการเก็บเงินอย่างนี้
ผลตอบแทนจะต่ําแต่มีสภาพคล่องสูง หากมองว่า เป็นการเก็บออมที่จะเอาไว้ใช้ในยามแก่ตัวลง
ไป ก็เป็นวิธีการออมที่ไม่ค่อยถูกต้องนัก แต่ว่าถ้าเก็บไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน เพราะจะได้ถอนเงินมา
ใช้ได้ง่าย อย่างนี้ก็ไม่ผิด ซึ่งตรงน้ีขึ้นอยู่กับว่าเรามองการออมในมุมใด อีกเรื่องหนึ่ง คือ ไม่ค่อย
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ออมเงินในระยะยาว เช่น การซื้อประกันชีวิตแบบออมทรัพย์ที่รัฐบาลสร้างแรงจูงใจโดยการ
ลดหย่อนภาษี เวลาสิ้นปีให้ ซึ่งรูปแบบเช่นนี้ เป็นการออมระยะยาวเพื่อที่จะเอาไว้ใช้ยามแก่เฒ่า 
ได้ผลตอบแทนสูงแต่คนไทยไม่นิยมทํากัน เหตุที่เป็นเช่นนี้ มาจากการมีรายได้ที่ไม่แน่นอน 
หรือไม่มีรายได้ประจําที่จะนําเงินมาจ่ายได้ตลอด อีกทั้งเรื่องของระดับรายได้ กลุม่ที่มีรายได้ไม่
มากพอมักจะลําบากถ้าจะต้องออมในรูปแบบนี้ ประกอบกับเรื่องของความรู้เกี่ยวกับวางแผนทาง
การเงินยังมีไม่เพียงพอ ทําให้วิธีการออมจึงจํากัดอยู่แต่รูปแบบเดิม ๆ 
            5.ทัศนคติเกี่ยวกับการออม ดังแนวคิดของ วรเวศม์ สุวรรณระดาที่ว่าคนที่มักกล่าวว่า
ไม่เคยเก็บเงินได้เลย ในชีวิตไม่เคยมีเงินเก็บเลย กลุ่มคนเหล่านี้จะมีปัญหาในเรื่องการใช้เงิน 
โดยจะเป็นกลุ่มผู้มีงานทํา มีรายได้ แต่มักใช้เงินซื้อของตามสมัย ซึ่งบางอย่างไม่มีความจําเป็น
ในการดํารงชีวิตมากมายนัก เช่น อะไรที่ออกมาใหม่ก็จะอยากได้ อยากซื้อ บางอย่างเป็นของ
ฟุ่มเฟือย หรือบางครั้งใช้ชีวิตตามเทคโนโลยี เช่น ซื้อโทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ กล้องดิจิตอล 
ซึ่งพบว่า มีสัดส่วนท่ีเพิ่มขึ้น ตรงน้ีสะท้อนให้เห็นถึงวิธีการใช้เงินท่ีไม่ถูกต้อง ใช้ชีวิตตาม
เทคโนโลยี เน้นความทันสมัย หรือมีเงินออมแต่วิธีการออมมีปัญหา มาจากวิธีคิดเกี่ยวกับการ
ออมที่ไม่ถูกต้อง เช่น มีรายได้ใช้เท่าไรที่เหลือคือ เงินออม ถ้าถามว่าถ้าคิดแบบน้ีจะออมได้
หรือไม่ คําตอบคือได้แต่ไม่แน่นอนเสมอไป ปัญหาท่ีเป็นลักษณะเด่นของคนไทย คือ ไม่ชอบการ
วางแผนล่วงหน้า ชอบคิดว่า ไปคิดทําไมให้ปวดหัว เป็นเร่ืองไกลตัว แต่ในความเป็นจริง เป็นสิ่ง
ที่ควรทําโดยเฉพาะด้านการเงิน เพราะสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าจะมีรายได้เกิดขึ้นมาก
น้อยอย่างไร  
            ทั้งน้ี ที่น่าสนใจก็คือ นวัตกรรมทางการเงินใหม่ๆ เช่น บัตรเครดิต สินเชื่อส่วนบุคคล 
รวมถึงนโยบายของภาครัฐที่ช่วยในเรื่องของค่ารักษาพยาบาล ทําให้ความจําเป็นของประชาชน
ในการที่จะเก็บออมในส่วนของ Precautionary savings หมดไป และได้ทําลายวินัยในการใช้จ่าย
และเก็บออม ไม่น่าแปลกใจว่าคนเดี๋ยวนี้เปลี่ยนจาก “ออมก่อนซ้ือ” มาเป็น “ซื้อแล้วผ่อน” 
กลายเป็นปัญหาของระบบการออมไทยในปัจจุบัน 

แนวทางการปฏิรูประบบการออม 

 เนื่องในโอกาสที่ ดร.กอบศักดิ์ได้รับรางวัล "ป๋วย อึ๊งภากรณ์" สําหรับนักเศรษฐศาสตร์
รุ่นใหม่ที่มีผลงานดีเด่นประจําปี 2552 ได้นําเรื่อง "ปัญหาการออมและการพัฒนาประเทศ" มา
นําเสนอ ซึ่งครอบคลุมงานส่วนใหญ่ในช่วง 12 ปีท่ีผ่านมา โดยมีเนื้อหาน่าสนใจคือสําหรับ
ประเทศไทย สิ่งที่พบก็คือเรื่องการออมระยะยาว ประเทศไทยเป็นประเทศที่ประสบความสําเร็จ
อย่างยิ่งในการเพิ่มระดับการออม แต่ที่น่าสนใจคือหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ระดับการออม
ค่อยๆ ปรับตัวลดลงมา จนอาจจะทําให้ประเทศไทยมีเงินออมไม่พอเพียงกับความต้องการในการ
พัฒนาประเทศในอนาคตหรือไม่ จากข้อมูลในระดับมหภาคจะพบว่าการออมที่ลดลงในครัวเรือน 
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เกิดจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ออมที่มีพฤติกรรม "ใช้ก่อน ออมทีหลัง" ซื้อทุกอย่างที่
ขวางหน้า ทําให้สินค้าบางหมวด เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์มีอัตราที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่
อัตราเงินออมโดยเฉลี่ยของคนไทยน้ันลดลง ทุกครั้งที่เงินออมตกลงไปจะพบว่าอัตราการใช้จ่าย
จะเพิ่มขึ้นคือใช้จ่ายเพิ่มการออมลด นอกจากนี้ยังพบว่าเงินออมภาคครัวเรือนของเมืองไทยนั้น 
จริงๆ มาจากกลุ่มคนฐานะดีและบางจังหวัดเท่านั้น และปัญหาการออมของครัวเรือนไทยต้อง
บอกว่า "น่าเป็นห่วง" เพราะเม่ือเจาะลึกลงไปในระดับจุลภาคแล้วจะพบว่าในครัวเรือนท่ีมีรายได้
สูงจะมีเงินออมสูง ส่วนครัวเรือนที่มีรายได้ปานกลางมีเงินออมเฉลี่ยลดลง นอกนั้นเงินออมติดลบ
แทบทั้งสิ้น นั่นหมายความว่ามีครัวเรือนมากกว่า 50% ของประเทศที่มีเงินออมติดลบเมื่อ  
ดูตามกลุ่มอายุจะพบว่าคนเริ่มมีอายุมากก็จะออมมากขึ้น แต่เป็นเพียงแค่กลุ่มเดียวเท่าน้ัน คือ
กลุ่มคนที่มีรายได้ดี ส่วนกลุ่มท่ีมีรายได้ไม่ดีนัก เป็นกลุ่มที่มีปัญหาเรื่องการออมตลอด ซึ่งสะท้อน
ว่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้นก็คือความสามารถในการออมของกลุ่มคนต่างๆ  
            ส่วนความพอเพียงของเงินออม จากการศึกษาพบว่ากลุ่มครัวเรือนจํานวนมากรู้สึกว่ามี
เงินออมทีไ่ม่พอ มีปัญหาว่าไม่สามารถออมได้ทั้งในเมืองและนอกเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กลุ่มของคนจน กลุ่มคนที่มีการศึกษาน้อย ส่วนคนท่ีมีเงินมาก จะมีปัญหาเรื่องเครื่องมือในการ
ออมซึ่งอยากได้เครื่องมือในการออมที่หลากหลายขึ้น  
            สาเหตุหรืออุปสรรคของการออม ก็คือความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการออมที่จํากัด 
รวมถึงข้อจํากัดในการเข้าถึงโดยเฉพาะในเขตนอกชนบทไม่มีเงินฝาก ดังนั้น เมื่อสรุปปัญหา
เรื่องการสะสมการออมในประเทศไทย ก็คือพอจะรับได้ในระดับมหภาค แต่เมื่อลงไปในระดับ
จุลภาคมีปัญหาที่น่าเป็นห่วงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเร่ืองคุณภาพของกระบวนการสะสม
ทุนที่นําไปสู่ถึงปัญหาการพัฒนาประเทศและปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของการพัฒนาประเทศ  
            ทั้งหมดนําไปสู่แนวคิดของการที่จะปฏิรูปการออมของประเทศในช่วงต่อไป ซึ่งต้องทํา
หลายเร่ืองพร้อมๆ กัน หัวใจสําคัญอยู่ท่ีการไม่เน้นเรื่องการออมภาคบังคับเพียงอย่างเดียว แต่
เน้นเรื่องการสอนให้คนรู้จักช่วยตนเอง โดยสร้างนิสัยในการใช้จ่าย ให้รู้จักใช้จ่ายในเงินท่ีตนเองมี 
ทําบัญชีใช้จ่าย สร้างวินัยการออมแต่เล็ก ให้ความรู้เร่ืองการเงิน การลงทุน การเก็บออมสําหรับ
วัยเกษียณ 
            ในส่วนของภาครัฐ รัฐบาลคงต้องเลิกละแนวคิดของการแจกเงินตามที่ได้ทํามา โดยแทนที่
จะเพิ่มเบี้ยชราภาพให้กับผู้สูงอายุจากที่ให้อยู่แล้วในปัจจุบัน (ซึ่งมีต้นทุนที่สูงมาก และไม่ก่อให้เกิด
การออมในระบบ) รัฐควรนําเงินงบประมาณที่จะเพิ่ม มาใช้เป็นเงินสมทบที่จะสร้างแรงจูงใจในการออม
ให้กับประชาชน ให้รู้จักออมเพื่อการเกษียณอายุโดยสมัครใจ พร้อมเพิ่มช่องทางในการเข้าถึง
บริการทางการเงิน โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นชนบทห่างไกล ให้กับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล
เหล่านั้น โดยส่งเสริมให้เกิดธนาคารหมู่บ้าน กองทุนสัจจะออมทรัพย์ในแต่ละชุมชนเพื่อเป็น
แหล่งออมเงินและแหล่งทุนให้กับแต่ละชุมชนอย่างแท้จริง 
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ตอนที่ 2. แนวคิดเกี่ยวกับความรู้และทัศนะ 
ความหมายของความรู้ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546) กล่าวว่าความรู้หมายถึง สิ่งที่
สั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นคว้า หรือประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบัติ
และทักษะ หรือหมายถึงความเข้าใจหรือสารสนเทศที่ได้รับมาจากประสบการณ์ และอาจหมายถึง 
สิ่งที่ได้รับมาจากการได้ยิน ได้ฟัง การคิด หรือการปฏิบัติ ส่วนวิจารณ์  พานิช (2548:5

 -

6) กล่าวว่า
ความรู้มีหลายนัยและหลายมิติได้แก่ 
 ความรู้ คือ สิ่งที่นําไปใช้จะไม่หมดหรือสึกหรอ แต่จะย่ิงงอกเงยหรืองอกงามขึ้น 
 ความรู้ คือ สารสนเทศที่นําไปสู่การปฏิบัติ 
 ความรู้ เกิดขึ้น ณ จุดที่ต้องการใช้ความรู้นั้น 
 ความรู้ เป็นสิ่งที่ขึ้นกับบริบทและกระตุ้นให้เกิดขึ้นโดยความต้องการ 
พฤติกรรมการเรียนรู้ของมนุษย์ 
 Bloom (1976) ได้อธิบายพฤติกรรมการเรียนรู้ของมนุษย์โดยจําแนกออกเป็น 3 หมวด
ใหญ่ ๆ ดังนี้  
 1. พฤติกรรมทางด้านพุทธิปัญญา (Cognitive Domain) เป็นพฤติกรรมด้านสมรรถภาพ
ทางสมอง อันได้แก่ ความจํา ความนึกคิด การใช้เหตุผล การแก้ปัญหา แบ่งออกเป็น 6 ระดับ 
จากความรู้ขั้นต่ําไปหาขั้นสูงได้แก่ 
             1.1  ความรู้ ความจํา (Knowledge) ได้แก ่ การจําได้ ทราบ รู้ พูดตามได ้  
จดบันทึกได้ จํารายช่ือได้ ฯลฯ เป็นความรู้ขั้นต่ํา 
             1.2 ความเข้าใจ (Comprehension) เป็นการแสดงพฤติกรรมที่ง่ายไปหายาก
ที่สุด ได้แก่ สามารถแปลได้ อธิบายความหมายได้ และสรุปหรือตีความได้  
             1.3 ความสามารถนําความรู้ไปใช้ (Application) เป็นความรู้ข้ันสูงขึ้นมาอีก
ขั้น ได้แก่ การแปลความหมายได้ ดัดแปลงได้ 
             1.4  ความสามารถในการวิเคราะห์ (Analysis) ได้แก่ วิเคราะห์ได้ คํานวณ
ออกมาได้ ตรวจสอบได้ ตีราคาได้  
               1.5 การสังเคราะห ์(Synthesis) เป็นเรื่องของความสามารถในการนําองค์ประกอบ
หรือส่วนต่าง ๆ เข้ามารวมกันให้เป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ ได้แก ่การวางแผนได้ ประกอบได้ จัดตั้ง
ได้ บริหารได้ ออกแบบได้  
              1.6 การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตัดสินเรื่องคุณค่า หรือประโยชน์
ของเนื้อหาและวิธีการต่าง ๆ ตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว้ การตัดสินเรื่องคุณภาพและปริมาณ จะ



21 
 

 

จัดทําภายในขอบเขตที่เนื้อหา และวิธีการที่นํามาใช้อาจเป็นหลักเกณฑ์ที่สร้างขึ้น หรือได้รับ
มอบหมาย ได้แก่ การเปรียบเทียบได้ การวัดได้ การเลือกได้ การจัดอันดับได้  
 2.  พฤติกรรมที่แสดงออกทางด้านจริยธรรมหรือจิตพิสัย (Affective Domain) พฤติกรรม
ด้านนี้จะแสดงออกมาทางความรู้สึก ท่าที จิตใจ ได้แก่ความรู้สึกและอารมณ์ (Feeling and Emotion) 
ค่านิยม (Value) ความสนใจ (Interest) ความซาบซ้ึง (Appreciation) คุณธรรมจริยธรรม (Ethic) 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นความเจริญงอกงามทางด้านจิตใจ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้  
              2.1  ขั้นรับรู้ (Reception) ว่าจะรู้ ไม่รับรู้ เร็ว ช้า ต่างกัน ย่อมมีผลต่อพฤติกรรม
ที่จะเกิดหรือแสดงออกต่างกัน 
             2.2 การตอบสนองต่อสิ่งเร้า (Response) บางคนเร็ว บางคนช้า การตอบสนอง 
เร็ว ช้า จึงต่างกันด้วย 
              2.3  ค่านิยม (Value) คือ คุณค่าของการตอบสนอง การแสดงออกมาว่ามีค่านิยม
เป็นอย่างไร       

              2.4  การจัดเลือกค่านิยม (Organization) การจัดเลือก คัดเอาคุณค่าของสิ่งที่
ได้รับจากสิ่งเร้าเอาไว้ลําดับต่าง ๆ กัน แล้วแต่ค่านิยมของแต่ละคน เช่น บางคนชอบฟังเพลง 
เป็นลําดับหนึ่ง   ขอบดูภาพยนตร์เป็นลําดับสอง การเลือกค่านิยมของคนจึงต่างกัน  
              2.5  อุดมการณ์ที่เกิดจากค่านิยม (Characterization) ดังได้กล่าวมาแล้วว่า
คนเรานั้นต่างกัน รับต่างกัน ตอบสนองต่างกัน การสร้างค่านิยม อุดมการณ์ ในขั้นนี้ก็จะแตกต่าง
กันด้วย แต่ถ้าได้รับการอบรมในสิ่งแวดล้อมเหมือนกัน อุดมการณ์ ค่านิยม ก็จะเหมือนกัน 
คล้ายกัน หรือใกล้เคียงกันมากขึ้น  
 3. พฤติกรรมด้านหัตถการหรือทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) พฤติกรรมด้านน้ี 
เรามองในแง่ของการพัฒนา ความคล่องแคลว่ว่องไว การใช้ประสาท กล้ามเนื้อ อวัยวะต่าง ๆ ใน
การเคลื่อนไหว การใช้ประสาทสัมผัสทั้ง 5 การสั่งการความสัมพันธ์ประสาทต่าง ๆ    

  จากการศึกษาดังกล่าวทําให้สรุปได้ว่า ความรู้ หมายถึง  พฤติกรรมขั้นต้นทางด้านพุทธิ
ปัญญาของมนุษย์ที่ได้จากการเรียนรู้ โดยการศึกษาค้นคว้า หรือประสบการณ์ต่างๆ สามารถ
นําไปใช้ได้อย่างไม่จบสิ้น สําหรับการศึกษาครั้งน้ี ความรู้เกี่ยวกับการออม หมายถึง ผลจากการ
เรียนรู้ การศึกษาค้นคว้า หรือประสบการณ์ ของสมาชิกชุมชนพระยาประสิทธิ์ ในการจัดสรรเงิน
หรือรายได้ที่ได้มา เพื่อเก็บไว้ใช้ในอนาคต  
ความหมายของทัศนะ 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (2546) ระบุว่า ทัศนะ หมายถึง ความเห็น 
การเห็น เครื่องรู้เห็น สิ่งที่เห็น การแสดงส่วนพรนิภา ยันนาคี ชุติมา ศิริจันทรา  ธนันต์ชัย นพ
แก้ว และบวร บัวขาว (2546:142) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นสภาพความรู้สึกของบุคคลใดบุคคล
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หนึ่ง ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นผลมาจากความรู้ การรับรู้ หรือประสบการณ์ที่บุคคล
นั้นๆได้รับมา โดยบุคคลอาจจะแสดงความคิดเห็นออกมาทางใดทางหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นการพูด 
ลักษณะท่าทาง หรืออาจไม่แสดงออกเลยก็ได้ และเสกสรร วัฒนพงษ์ (2542:141) กล่าวว่า 
ความคิดเห็นหมายถึง การแสดงออกถึงความเชื่อ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณา หรือการ
ประเมินผลอย่างมีรูปแบบ โดยได้รับอิทธิพลมาจาก ทัศนคติและข้อเท็จจริง ความรู้ท่ีมีอยู่ของผู้
แสดงความคิดเห็นต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งข้ึนอยู่กับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมต่างๆ การ
แสดงความคิดเห็นอาจแสดงออกโดยการพูดหรือการเขียนก็ได้ ซึ่งสอดคล้องกับวัตรภู อาจหาญ 
(2542: 8) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของบุคคลที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งเป็นผล
มาจากความเชื่อ ความคิด และทัศนคติ ซึ่งต้องอาศัยพื้นความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรม
ระหว่างบุคคลเป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาก่อนตัดสินใจแสดงออกมา การลงความเห็นอาจเป็นไป
ในลักษณะเห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วย ซึ่งไม่อาจบอกได้ว่าเป็นความถูกต้องหรือไม่ และปัจจัยท่ีมี
ผลต่อความคิดเห็น ประกอบด้วยความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อม 
ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดทัศนะ 
 ทัศนะหรือความคิดเห็นของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อาจเกิดขึ้นได้โดยมีองค์ประกอบ
ต่างๆที่ส่งผลต่อการเกิดทัศนะได้หลายประการ ซึ่ง Foster (1952.อ้างถึงในสุชาติ สุทธิจิระพันธ์.
2543:10) ได้สรุปมูลเหตุของการเกิดทัศนะไว้ ดังนี้ 
 1.ประสบการณ์ของบุคคลที่มีต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ต่อสิ่งของ ต่อหมู่คณะ ต่อเรื่องราว
ต่างๆ หรือต่อสถานการณ์ ทัศนะเหล่านี้สามารถเกิดขึ้นในตัวบุคคลนั้นได้ เนื่องจากการได้รับ 
การพบเห็น ความคุ้นเคย ในสิ่งเหล่านั้น ซึ่งก็คือประสบการณ์ 
 2. ระบบค่านิยมและการตัดสินค่านิยม เนื่องจากกลุ่มคนแต่ละกลุ่ม จะมีระบบค่านิยม
และการตัดสินค่านิยมที่แตกต่างกันออกไป จึงทําให้บุคคลในแต่ละกลุ่ม มีความคิดเห็นต่อเรื่องใด
เรื่องหนึ่งไม่ตรงกันได้ 
 นอกจากนี้จําเรียง ภาวิจิตร (อ้างถึงใน ธฤต ศรีอรุโณทัย.2542: 16-17) ยังกล่าวว่า
อิทธิพลที่อาจก่อให้เกิดทัศนะต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งของบุคคลขึ้นอยู่กับกลุ่มทางสังคม ดังนี้ 
 1. ภูมิหลังทางสังคม(Social Background) คือการที่กลุ่มคนที่มีภูมิหลังที่แตกต่างกัน
ย่อมมีความคิดเห็นแตกต่างกันไปด้วย เช่น เด็กวัยรุ่นที่มีประสบการณ์ในเร่ืองต่างๆ น้อยกว่า
ผู้ปกครอง จึงทําให้วัยรุ่นมีความคิดเห็นแตกต่างจากผู้ปกครองจนอาจเกิดปัญหาในครอบครัวได้ 
 2.กลุ่มอ้างอิง (Reference Groups) โดยปกติคนที่จะคบหาสมาคมกัน หรือกระทําสิ่งใด
สิ่งหนึ่งร่วมกัน ย่อมมีลักษณะใดลักษณะหนึ่งท่ีคล้ายคลึงกัน หรือมีความร่วมกันท่ีสามารถอ้างอิง
ได้ เช่น กลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกัน ย่อมมีทัศนะในเร่ืองเดียวกันคล้ายกัน 
 3.กลุ่มกระตือรือร้นหรือกลุ่มเฉื่อยชา (Active and Passive Groups) คือการที่บุคคลที่
มีความสนใจ และมีความเกี่ยวข้องกับประเด็นใดประเด็นหน่ึง ย่อมมีความรู้สึกกระตือรือร้นเป็น
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พิเศษในเรื่องนั้นๆ จนก่อให้เกิดเป็นกลุ่มผลประโยชน์ได้ในที่สุด และสามารถมีอิทธิพลต่อเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง โดยการสามารถจูงใจให้บุคคลอื่นเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยในประเด็นนั้น ซึ่งจะมีลักษณะ
ตรงข้ามกับกลุ่มเฉื่อยชาที่จะไม่มีบทบาทต่อเรื่องนั้นๆ 
 จากการศึกษาดังกล่าวทําให้สรุปได้ว่า ทัศนะ หมายถึง สภาพความรู้สึกของบุคคลต่อ
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยอาจมีความรู้สึกได้ทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย แล้วแต่อิทธิพลที่ได้รับมา
เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ  สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ทัศนะเกี่ยวกับการออม หมายถึง สภาพความรู้สึกของ
สมาชิกชุมชนพระยาประสิทธิ์ ที่มีต่อการจัดสรรเงินหรือรายได้ที่ได้มาเพื่อเก็บไว้ใช้ในอนาคต  

ตอนที่ 3. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนพระยาประสิทธิ์ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
ประวัติความเป็นมาของส านักงานเขตดุสิต(อ าเภอดุสิตเดิม) 
            ในปี พ.ศ. 2441 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงใช้เงินจาก
พระคลังข้างที่ ซึ่งเป็นเงินส่วนพระองค์ซื้อที่ดินทางทิศเหนือของพระนครซึ่งเป็นที่สวนติดกับที่นา 
ระหว่างคลองผดุงกรุงเกษมกับคลองสามเสน ในปีต่อมาได้โปรดให้สร้างพลับพลาไว้เป็นท่ีเสด็จ
ประทับแรม ทรงพระสําราญพระราชอิริยาบถในยามว่างจากพระราชกรณียกิจ พระราชนามว่า 
สวนดุสิต โปรดให้สร้างถนนพระราชดําเนินและถนนสามเสน เป็นถนนเชื่อมพระบรมมหาราชวัง
กับสวนดุสิต เมื่อพื้นที่สวนดุสิตสามารถติดต่อกับบริเวณภายในพระนครได้สะดวก จึงโปรดให้
สร้างที่ประทับถาวรข้ึนพระราชทานนามว่า วังสวนดุสิต โดยจะเสด็จพระราชดําเนินไปยัง
พระบรมมหาราชวังเฉพาะเม่ือมีพระราชพิธีเท่านั้น ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2452 เมื่อพระที่นั่งต่างๆ
สามารถใช้ประกอบราชพิธีได้เช่นเดียวกับวังหลวง จึงโปรดให้เปลี่ยนวังสวนดุสิตเป็นพระราชวัง
ดุสิต ในส่วนของที่ว่าการอําเภอดุสิต ได้เริ่มก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2457 ซึ่งได้มีการแบ่งการ
ปกครองมณฑลกรุงเทพมหานครออกเป็นอําเภอต่างๆ อําเภอดุสิตก็เริ่มก่อตั้งขึ้น โดยท่ีว่าการ
อําเภอตั้งอยู่ริมคลองเปรมประชากร ถนนสุโขทัย ติดต่อกับโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัยและตั้งอยู่
ใกล้เคียงกับพระราชวังดุสิตมาตั้งแต่เริ่มแรกจนถึงปัจจุบัน  

  อําเภอดุสิต มีเกียรติประวัติที่สําคัญควรแก่การจดจํา คือ ในปีแรกแห่งการเสียเงินรัชชูปการ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชดําเนินมาทรงเสียเงินรัชชูปการเป็น
ทางการ ณ ที่ว่าการอําเภอดุสิตด้วยพระองค์เอง และเม่ือครั้งพระยาเพชรปาณี เป็นสมุหพระราช
นครบาลได้ชมเชยและยกย่องให้อําเภอดุสิตเป็นอําเภอตัวอย่าง ในเรื่องระเบียบงานและหนังสือ
ราชการ 

  เนื่องจากมีพื้นท่ีที่ปกครองกว้างขวางและมีประชากรเพิ่มมากขึ้น กระทรวงมหาดไทย
จึงได้ประกาศแยกพื้นท่ีปกครองในท้องที่ตําบลสามเสนใน ตําบลมักกะสัน ตําบลทุ่งพญาไท 
ตําบลเพชรบุรี ตั้งขึ้นเป็นอําเภอพญาไท เม่ือปีพ.ศ. 2509 และต่อมา คือสํานักงานเขตพญาไท 
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ส่วนอําเภอดุสิต คงมีพื้นที่ประมาณ 22.21 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย ตําบลดุสิต สวน
จิตรลดา วชิรพยาบาล สี่แยกมหานาค ถนนนครไชยศรี และบางซื่อ 

  ในปี พ.ศ. 2532 กรุงเทพมหานครเห็นว่า สํานักงานเขตดุสิตเป็นเขตขนาดใหญ่มีพื้นที่
กว้างขวางและมีประชากร จํานวน 5-6 แสนคน จึงเสนอแบ่งพื้นที่เขตเพิ่ม ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ได้มีประกาศกระทรวงลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2532 แยกพื้นที่แขวงบางซื่อออกจากเขตดุสิต ตั้ง
เป็นสํานักงานเขตบางซื่ออีกเขตหนึ่ง 
สถานที่ตั้ง อาณาเขตติดต่อและพื้นที่การปกครอง 

  สํานักงานเขตดุสิต ตั้งอยู่เลขที่ 317 ถนนสุโขทัย ริมคลองเปรมประชากรติดกับ
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย มีพื้นที่ขนาด 10.66 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขต ติดต่อดงันี้ 

  ทิศเหนือ ติดกับคลองบางซื่อและคลองเปรมประชา 
  ทิศใต ้ติดต่อกับเขตพระนครและเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
  ทิศตะวันออก ติดกับทางรถไฟสายเหนือติดต่อเขตพญาไทกับเขตราชเทวี 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับแม่นํ้าเจ้าพระยา ซึ่งฝั่งตรงข้ามเป็นพื้นที่ของเขตบางพลัด 

 สํานักงานเขตดุสิต แบ่งพื้นที่การปกครองเป็น 5 แขวง ดังนี้ 
  1. แขวงดุสิต พื้นที่ 2.238 ตารางกิโลเมตร 
  2. แขวงวชิระพยาบาล พื้นที่ 1.074 ตารางกิโลเมตร 
  3. แขวงสวนจิตรลดา พื้นที่ 1.737 ตารางกิโลเมตร 
  4. แขวงสี่แยกมหานาค พื้นที 0.339 ตารางกิโลเมตร 
  5. แขวงถนนนครไชยศรี พื้นท่ี 5.272 ตารางกิโลเมตร 

ปัจจุบันจึงมีประชาชนตามทําเนียบของเขตดุสิตรวม 38 ชุมชน ดังนี้ 
  1. ชุมชนวัดโบสถ์สามเสน พื้นที่ 6 ไร่สถานท่ีตั้ง 658/8ถนนสามเสนแขวงดุสิต

กรรมสิทธิ์ที่ดินกรมการศาสนา  
  2. ชุมชนซอยโซดา พื้นที่ 8 ไรj่1สถานท่ีตั้ง 2 ถนนสุพรรณ แขวงดุสิต กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ทรัพย์สิน   
  3. ชุมชนสวนอ้อย พื้นที่ ไม่ได้ระบุสถานที่ตั้ง 48/5 ซอยสวนอ้อย กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

ทรัพย์สิน   
  4.ชุมชนเขียวไข่กา พื้นที่ 7 ไร่สถานที่ตั้ง 44 ซอยเขียวไข่กา ถนนสามเสน กรรมสิทธิ์

ที่ดิน บุกรุก 
  5. ชุมชนซอยสีคาม พื้นที่ 1 ไร่สถานท่ีตั้ง 162 ซอยสีคาม แขวงถนนนครไชยศรี 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชนและทรัพย์สิน  
  6. ชุมชนพระยาประสิทธิ์ พื้นที่ 68 ไรส่ถานท่ีตั้ง 146/23 ซอยวัดประชาระบือธรรม 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชนและทรัพย์สิน  
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  7. ชุมชนซอยราชพัสดุ พื้นที่ 4 ไร่สถานที่ตั้ง 41 ซอยราชพัสดุ กรรมสิทธิ์ที่ดิน ทรัพย์สิน  
  8. ชุมชนบ้านพักองค์การทอผ้า พื้นที่ 9 ไร่สถานท่ีตั้ง 77/63 ถนนทหาร กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

กรมธนารักษ์  
  9. ชุมชนวัดสวัสดิ์วารีสีมาราม พื้นที่ 2 ไร่สถานท่ีตั้ง 980/2 ซอยวัดแคใต้ ถนนนคร

ไชยศรี กรรมสิทธิ์ที่ดิน ทรัพย์สินและกรมศาสนา  
  10. ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 1 พื้นที่ 23 ไร่สถานที่ตั้ง 155/1ซอยวัดประชาระบือธรรม 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมการศาสนา  
  11.ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 2 พื้นที่ 7 ไร่สถานที่ตั้ง 181/19 ซอยวัดประชาระบือธรรม 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชน  
  12. ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 3 พื้นที่ 7 ไร่สถานที่ตั้ง 79/6 ซอยวัดประชาระบือธรรม 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชนและทรัพย์สิน  
  13. ชุมชนวัดประชาระบือธรรม 4 พื้นที่ 7 ไร่สถานท่ีตั้ง 111/102 ซอยวัดประชาระบือ

ธรรม กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชน  
  14. ชุมชนซอยมิตรอนันต์ พื้นที่ 2 ไร่สถานท่ีตั้ง 957/1 ซอยมิตรอนันต์ กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

เอกชนและทรัพย์สิน  
  15. ชุมชนพัฒนาซอยสินทรัพย์ พื้นที่ 6 ไร่สถานท่ีตั้ง 844/3 ซอยสินทรัพย์ ถนน

พระราม5 กรรมสิทธิ์ที่ดิน ทรัพย์สิน  
  16. ชุมชนวัดน้อยนพคุณ พื้นที่ 16 ไร่สถานท่ีตั้ง 14/5 ตรอกวัดน้อยนพคุณ กรรมสิทธิ์

ที่ดิน ทรัพย์สิน  
  17. ชุมชนซอยสันติสุข พื้นที่ 7 ไร่สถานที่ตั้ง 116 ซอยสันติสุข กรรมสิทธิ์ที่ดิน ทรัพย์สิน  
  18. ชุมชนเสริมสุข(ฟักไข)่ พื้นที่ 6.5 ไร่สถานท่ีตั้ง 638/12 ซอยฟักไข่ ถนนพระราม 5 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน ทรัพย์สิน  
  19. ชุมชนสะพานเกษะโกมล พื้นที่ ไม่ได้ระบุสถานท่ีตั้ง 328/15 ถนนอํานวยสงคราม 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมธนารักษ์  
  20. ชุมชนถนนนครไชยศรี พื้นที่ 10 ไร่สถานท่ีตั้ง 328/15 ถนนอํานวยสงคราม 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชนและทรัพย์สิน  
  21. ชุมชนศรีย่านซอย 3 พื้นท่ี ไม่ได้ระบุสถานที่ตั้ง 990/2 ถนนนครไชยศรี กรรมสิทธิ์

ที่ดิน ทรัพย์สิน  
  22. ชุมชนตรอกตระกูลดิษฐ์ พื้นที่ 3.61 ไร่สถานท่ีตั้ง 260/7 ซอยตระกูลดิษฐ์ ถนน

สามเสน กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชน  
  23. ชุมชนชาวบางกระบือ 14 พื้นที่ 14 ไร่สถานท่ีตั้ง 199 ซอยองครักษ์ ถนนสามเสน 

กรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมการศาสนา  
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  24. ชุมชนซอยร่วมจิตต์ 3 พื้นที่ 14 ไร่สถานท่ีตั้ง351 ตรอกร่วมจิตต์ กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
เอกชนและศาสนา  

  25. ชุมชนพัฒนาซอยระนองกลาง พื้นที่ 5 ไร่สถานท่ีตั้ง 87 ซอยระนองกลาง ถนน
พระราม 5 กรรมสิทธิ์ที่ดิน เอกชนและกรมธนารักษ์  

  26. ชุมชนท่าวาสุกรี พื้นที่ ไม่ได้ระบุสถานท่ีตั้ง 499/23 ถนนสามเสน กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
เขตพระราชฐาน  
            27. ชุมชนราชผาทับทิมร่วมใจ พื้นที่ ไม่ได้ระบุสถานท่ีตั้ง 5 ถนนราชวิถี กรรมสิทธิ์
ที่ดิน กรมเจ้าท่า  

  28. ชุมชนท่าน้ําสามเสน พื้นที่ ไม่ได้ระบุสถานท่ีตั้ง 283/1 ถนนดาวข่าง กรรมสิทธิ์
ที่ดิน ทรัพย์สิน  

  29. ชุมชนชาววัดราชา พื้นที่ 6 ไร่สถานที่ตั้ง 37/1 ซอยวัดราชาธิวาส ถนนสามเสน 
กรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมการศาสนา  

  30. ชุมชนวัดเทวราชกุญชร พื้นที่ 1 ไร่สถานที่ตั้ง 70 ซอยวัดเทวราชกุญชร ถนนศรี
อยุธยา กรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมการศาสนา  

  31. ชุมชนหลังอาคารสงเคราะห์ยมราช พื้นที่ 6 ไร่สถานท่ีตั้ง 3/115 ถนนสวรรคโลก 
สวนจิตรลดา กรรมสิทธิ์ที่ดิน ทรัพย์สิน  

  32. ชุมชนถนนสุคันธาราม พื้นที่ 9 ไร่สถานท่ีตั้ง 153 ถนนสุคันธาราม กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ทรัพย์สิน  

  33. ชุมชนสุโขทัยซอย 1 พื้นที่ 3 ไร่สถานท่ีตั้ง 31/3 ซอยสุโขทัย 9 กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ทรัพย์สิน  

  34. ชุมชนป้าย 7 พื้นที่ 3 ไร่สถานท่ีตั้ง 63/18 ถนนสวรรคโลก กรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ทรัพย์สิน  

  35. ชุมชนริมทางรถไฟสายแปดร้ิว พื้นที่ 30 ไร่สถานท่ีตั้ง 255/11 ถนนริมทางรถไฟ
สายแปดริว้ กรรมสิทธิ์ที่ดิน การรถไฟแห่งประเทศไทย  

  36. ชุมชนหลังบ้านมนังคศิลา พื้นที่ 20 ไร่สถานท่ีตั้ง 289/21 ถนนริมทางรถไฟสาย
แปดร้ิว กรรมสิทธิ์ที่ดิน กรมธนารักษ์  

  37. ชุมชนวัดญวน-คลองลําปัก พื้นที่ 25 ไร่สถานที่ตั้ง 428/228 ถนนพิษณุโลก 
กรรมสิทธิ์ที่ดิน บุกรุก  

  38. ชุมชนข้างวัดสุคันธาราม พื้นที่ 15 ไร่สถานท่ีตั้ง 73/74 ถนนสุคันธาราม กรรมสิทธิ์
ที่ดิน วัด  
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สภาองค์กรชุมชน เขตดุสิต (กันยายน2554) 
การก่อเกิดองค์กรชุมชน/สภาองค์กรชุมชน 
            การพัฒนาช่วงที่ผ่านมาที่เน้นรูปแบบการพัฒนาจากบนลงล่าง (Top Down) ที่
ดําเนินการโดยบุคคล และหน่วยงานภาครัฐ/ภายนอก ส่งผลให้ชุมชนสูญเสียบทบาทในการ
จัดการตนเอง ทุนทางทรัพยากรถูกทําลาย ทุนชุมชนวัฒนธรรมถูกลดคุณค่าความสําคัญลง วิธี
คิด ตลอดจนวิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่เป็นไปตามกระแสทุนนิยม ในขณะท่ีเครือข่ายองค์กรชุมชน
ต่างๆ ได้มีความพยายามที่จะพัฒนาจากฐานรากของชุมชนเอง โดยใช้ประเด็นที่เป็นปัญหาร่วม 
ความต้องการร่วม ซึ่งมีอยู่อย่างหลากหลายเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาโดยชุมชน โดยเฉพาะ
แนวคิดในเรื่อง การจัดการทุนชุมชนด้วยตนเอง จึงทําให้เกิดการเชื่อมโยงการดําเนินงานกัน
ระหว่างภาคประชาชนขึ้นและมีการรวมตัวกันในการจดแจ้ง/จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนขึ้นภายใต้ 
พรบ. สภาองค์กรชุมชน โดยมีขบวนองค์กรชุมชนในพื้นท่ีเป็นตัวขับเคลื่อนงาน 
องค์กรที่จดแจ้ง/ชื่อผู้ประสานงาน โทรศัพท์ (ของสภาฯ/ขบวน) 
องค์ที่จดแจ้ง ณ ปัจจุบัน 84 องค์กร 36 ชุมชน 10 ประเด็นงาน 
ผู้ประสานงานสภาฯ 
             1. นางมณี   จิรโชติมงคลกุล                 
             2. นางศุภมาศ   รุกขชาติ              
             3. นางสํารวย   ฤาไชยคาม                
สถานการณ์สภาองค์กรฯจุดอ่อน/จุดแข็ง/อุปสรรค/โอกาส 
จุดอ่อน 

มีคนทํางานน้อย 
ผู้นํามีความรู้ ความสามารถยังไม่มากพอเวลา ถ่ายทอดมีน้อย  
ผู้นํายังขาดความรู้ความสามารถในบางเรื่อง เช่น ด้านบริหารจัดการ 
กองเลขาไม่มีเวลาในการสรุปงาน เวลาไม่พอกับการทํางาน เนื่องจาก ทํางานประจํา 
การประสานงานไม่ทั่วถึง 
ขาดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีไม่ต่อเนื่อง  
ขบวนองค์กรชุมชนไม่สามารถทํา แผนงานไปเชื่อมโยงกับภาครัฐได้ 
ไม่วางระบบรวบรวมจัดเก็บข้อมูล 
ขาดการติดตาม ตรวจสอบทุกระดับขาดองค์ความรู้ด้านการบริหารที่เน้น คุณภาพ 
ระบบเอกสารไม่เป็นระเบียบ 
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จุดแข็ง 
ผู้นํามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  
ผู้นํามีจิตสาธารณะ  
มีปราชญ์ชาวบ้าน/ภูมิปัญญาท้องถิ่น  สามารถถ่ายทอดให้ความรู้ได้  
ผู้นํามีความรู้ความสามารถที่หลากหลาย มีประสบการณ์ เนื่องจากทํางานด้วยตนเอง  
ผู้นํามีการวางแผนการทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  
ผู้นําสามารถนําเทคโนโลยีมาใช้ในการทํางาน  
ผู้นําทํางานในทุกระดับ ชุมชน/เขต และสามารถส่งคนเข้าร่วมในระดับจังหวัด  
มีผู้นําในการประสานงาน/เจรจา กับหน่วยงานท้องถิ่นได้รับการตอบรับที่ดี  
มีพื้นที่ศักยภาพ/พื้นที่รูปธรรม ในการถ่ายทอดการเรียนรู้และขยายผล  
มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทุกระดับ ระดับชุมชน/เขต/จังหวัด อย่างต่อเนื่อง  
สามารถเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรต่างๆในพื้นที่  

ปัญหาและอุปสรรค 
นโยบายของรัฐเปลี่ยนแปลงบ่อย / ไม่ต่อเนื่อง 
ปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจ ในปัจจุบัน 
ขาดงบประมาณในการสนับสนุนการทํางานขององค์กรชุมชน 
การเมืองไม่นิ่งการทํางานของชุมชนมีอุปสรรค์บ่อย 
การทํางานระดับนโยบายไม่ต่อเนื่อง 
กฎหมายไม่เอื้อต่อการทํางาน เช่น ที่อยู่อาศัย 
หน่วยงานมองขบวนองค์กรชุมชนในเชิงลบ 
การหนุนเสริมของหน่วยงานไม่เอื้อกับชุมชน เช่น ระบบบัญชี 

โอกาส 
องค์กรชุมชนมีการเชื่อมโยงการทํางานเป็นเครือข่ายและหนุนเสริมการทํางานระหว่างกัน 
องค์กรชุมชน มีทุน ภูมิปัญญา มีทรัพยากรธรรมชาติ 
มีกฎหมายที่เอื้อต่อการทํางานของชุมชน เช่น พรบ.องค์กรชุมชน พรบ.สวัสดิการชุมชน 

มีองค์กรการเงิน 
มีพื้นที่รูปธรรม/องค์ความรู ้/ สามารถศึกษาดูงานได้จริง ถา่ยทอดได้และนําสู่เวทีสาธารณะ 
ภาคีพัฒนาให้การยอมรับและหนุนเสริมมากขึ้น ด้านงบประมาณ ความรู้ หลาย

หน่วยงาน กศน,สสส. สนงเขต.  สนง.ทรัพย์สิน, กรมธนารักษ์              
องค์กรชุมชนมีโอกาสเสนอแผนงานสู่นโยบาย 
สื่อสาธารณะ ให้ความสนใจและสนับสนุนแนวคิดขบวนองค์กรชุมชนท้องถิ่น 
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 วิสัยทัศน์สภาฯเขตดุสิต  " น าความรู้สู่การพัฒนา องค์กรเข้มแข็ง สังคมอยู่ดีมีสุข” 
พันธกิจ 

1. ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการพัฒนา 
2. ใช้ขบวนองค์กรชุมชนเป็นกลไก การขับเคลื่อนงาน 
3. สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือ 
4. พัฒนาองค์กรให้มีองค์ความรู้   ระบบบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ ตามหลัก

ธรรมาภิบาลและมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
5. พัฒนาและใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการของ

สํานักสภาฯ  
6.นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์กร 

       7.ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุข มีความ
สมานฉันท์ โดยส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ส านักงานสภาองค์กรชุมชนเขต (หรือส านักงานขบวนองค์กรชุมชนเขต) 

 เลขที่ 146/18ซอยวัดประชาระบือธรรม ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี  
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  E- mail: manee2503@gmail.com 
  

rtment/president_old/homenew/dusit.htmsit.htm 
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ตอนที่ 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 กุลิสรา กฤตวรกาญจน์. (2549:บทคัดย่อ)ได้ทําการวิจัยเร่ืองการพัฒนาพฤติกรรมการ
ออมในเยาวชนโดยใช้วิธีการสื่อสารเพื่อการพัฒนา:กรณีศึกษาเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อ
ศึกษาภาพรวม ความคิดและพฤติกรรมการออมของเยาวชน เพื่อหารูปแบบและประเมินผลการ
พัฒนาการใช้สื่อเพื่อการพัฒนา ในการพัฒนาพฤติกรรมการออมของเยาวชน พบว่าเยาวชน
เยาวชนบางคนไม่มีเงินออม เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูงและมีการใช้จ่ายเกินตัว เยาวชนส่วนใหญ่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการออม แต่ขาดความรู้เรื่องการบริหารเงิน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการออม
ได้แก่ ตัวเยาวชน ครอบครัว โรงเรียน และสังคมบริโภคนิยม  
 ฐิติพร อุ่นใจ. (2551:บทคัดย่อ) ทําการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่กําหนดการออมภาค
ครัวเรือน กรณีศึกษา : จังหวัดพิษณุโลกวัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ เพื่อศึกษาถึงปัจจัยสําคัญ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นตัวกําหนดพฤติกรรมการออมภาคครัวเรือน ในจังหวัด
พิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า (1) ในเขตเมือง ปัจจัยที่เป็นตัวกําหนดการออมของครัวเรือนคือ 
รายได้ของครัวเรือน ทรัพย์สินของครัวเรือน อาชีพหลักของครัวเรือน การศึกษาของหัวหน้า
ครัวเรือน และจํานวนผู้พึ่งพิง โดยท่ีรายได้ของครัวเรือน ทรัพย์สินของครัวเรือน อาชีพหลักของ
ครัวเรือน การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือน มีความสัมพันธ์กับการออมภาคครัวเรือนในทิศทาง
เดียวกัน ส่วนจํานวนผู้พึ่งพิงมีความสัมพันธ์กับการออมภาคครัวเรือน ในทิศทางตรงกันข้าม (2) 
ในเขตชลประทาน ปัจจัยที่เป็นตัวกําหนดการออมของครัวเรือนคือ รายได้ของครัวเรือน อาชีพ
หลักของครัวเรือน และจํานวนผู้พึ่งพิง โดยท่ีรายได้ของครัวเรือน และอาชีพหลักของครัวเรือน มี
ความสัมพันธ์กับการออมภาคครัวเรือนในทิศทางเดียวกัน ส่วนจํานวนผู้พึ่งพิงมีความสัมพันธ์กับ
การออมภาคครัวเรือนในทิศทางตรงกันข้าม (3) นอกเขตชลประทาน ปัจจัยท่ีเป็นตัวกําหนดการ
ออมของครัวเรือน คือรายได้ของครัวเรือน อาชีพของครัวเรือน อาชีพเสริมของครัวเรือน และ
จํานวนผู้พึ่งพิง โดยท่ีรายได้ของครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับ การออมภาคครัวเรือนในทิศทาง
เดียวกันส่วนจํานวนผู้พึ่งพิงมีความสัมพันธ์กับกรออมภาคครัวเรือนในทิศทางตรงกันข้าม (4) ใน
เขตเทือกเขา ปัจจัยที่เป็นตัวกําหนด การออมของครัวเรือนคือ รายได้ของครัวเรือนทรัพย์สินของ
ครัวเรือน อาชีพหลักของครัวเรือน อาชีพเสริมของครัวเรือน และจํานวนผู้พึ่งพิง โดยท่ีรายได้
ของครัวเรือนทรัพย์สินของครัวเรือน อาชีพหลักของครัวเรือน และอาชีพเสริมของครัวเรือน มี
ความสัมพันธ์กับการออมภาคครัวเรือนในทิศทางเดียวกัน ส่วนจํานวนผู้พึ่งพิงมีความสัมพันธ์กัน
การออมภาคครัวเรือนในทิศทางตรงกันข้าม 
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 นยนา พัฒนะณรงค์เลิศ. (2548:บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรื่องพฤติกรรมการออมของ
นักศึกษามหาวิทยาลัย เชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการออม รวมท้ังศึกษา
พฤติกรรมการใช้จ่ายของนักศึกษาและศึกษาปัจจัยต่างๆที่มีอิทธิพลต่อการออม พบว่าส่วนใหญ่
มีการออมเพื่อเก็บไว้ใช้ในยามจําเป็น และมีพฤติกรรมการออมเป็นนิสัยส่วนตัว มีจํานวนน้อย
ที่สุด นักศึกษาส่วนใหญ่นิยมออมเป็นเงินสดเพราะสามารถแปรรูปได้ง่ายสะดวกในการใช้จ่าย 
ปัจจัยที่มีผลต่อการออมพบว่าส่วนใหญ่จะออมเมื่อมีรายจ่ายลดลง และจะออมลดลงเมื่อรายจ่าย
เพิ่มมากขึ้น รูปแบบการออมที่มีผลต่อพฤติกรรมการออมคือการออมโดยการจูงใจ 
 กวินวุฒิ กลั่นไพฑูรย.์(2546:บทคัดย่อ)ได้ทําการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรม
การออม ของนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพณิชยการพระนคร วัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาพฤติกรรมการออมของนักศึกษา ศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยพื้นฐาน ปัจจัยทางสังคม 
พฤติกรรมการออมของนักศึกษา ศึกษาหาตัวแปรอิสระที่ทํานายพฤติกรรมการออมของนักศึกษา 
กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษามี จํานวน 323 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ได้แก่ t-
test, F-test, LSD และวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ หาค่าความเชื่อม่ันของแบบวัดโดยวิธีของครอน
บาดได้ผลดังนี้ ค่าความเชื่อม่ันของการเป็นแบบอย่างของบิดามารดาเท่ากับ 0.70 การมีระเบียบ
วินัยเท่ากับ 0.70 ความมีสันโดษเท่ากับ 0.70 และพฤติกรรมการออมเท่ากับ 0.85ผลการศึกษา
พบว่า ปัจจัยทางสังคมได้แก่ การเป็นแบบอย่างของบิดามารดา การมีระเบียบวินัย และความมี
สันโดษ อยู่ในระดับดี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 46.30, 45.69 และ 46.39 ตามลําดับ และพฤติกรรมการ
ออมของนักศึกษาอยู่ในระดับ 39.50 ผลทดสอบสมมติฐานพบว่า ปัจจัยพื้นฐานท่ีแตกต่างกันใน
เรื่อง เพศ อาย ุจํานวนสมาชิก เงินเดือนท่ีได้รับจากบิดามารดาเป็นรายเดือน และรายได้จากการ
หางานทําพิเศษ ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการออมยกเว้นอาชีพของบิดามารดา และรายจ่ายของ
นักศึกษาเป็นรายเดือน มีผลต่อพฤติกรรมการออมของนักศึกษาอย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 
และ .05 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบว่าปัจจัยทางสังคมในเรื่องการเป็นแบบอย่างที่ดีของบิดา
มารดา การมีระเบียบวินัย รวมท้ังการปฏิบัติในเรื่องความสันโดษ ที่มีความแตกต่างกัน มีผลต่อ
พฤติกรรมการออมที่ต่างกันจากการศึกษาตัวแปรอิสระทั้งหมด 11 ตัวแปร ผลการศึกษาพบว่ามี
ตัวแปร 3 ตัว ที่สามารถทํานายพฤติกรรมการออมได้ โดยมีปัจจัยทางสังคมในภาพรวมเป็นตัว
แปรแรก และสามารถทํานายพฤติกรรมการออมได้ร้อยละ 36.60 ตัวแปรลําดับที่สองคืออายุของ
นักศึกษา ทํานายได้ร้อยละ 1.00 และตัวแปรสุดท้าย คือ เงินเดือนท่ีได้รับจากบิดามารดา ซึ่ง
ทํานายพฤติกรรมการออมได้ร้อยละ 0.08 เมื่อรวมตัวแปรทั้ง 3 ตัวดังกล่าวแล้ว จะมีอิทธิพล
สามารถทํานายพฤติกรรมการออมของนักศึกษาได้ร้อยละ 38.30   
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ตอนที่ 5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

   จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ทําให้สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 
       

กรอบแนวความคิด 
 

ตัวแปรอิสระ (Independent Variable)                           ตัวแปรตาม (Dependent Variable)  

         

    

 

 

   

 

  

  

ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่  
     1.  เพศ 
     2.  อายุ 
     3.  อาชีพ 
     4.  สถานภาพครอบครัว 
     5.  ระดับการศึกษา 
     6.  รายได้ต่อเดือน 
 
 

ปัญหาการออม จําแนกเป็น 2 ด้าน 
ได้แก่ 
       1. ด้านความรู้เกี่ยวกับการออม 
       2. ด้านทัศนะเกี่ยวกับการออม 
 


