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เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การวิจยัในเร่ือง การบริหารงานพสัดุตามหลกัผลสัมฤทธ์ิของเทศบาลต าบล จงัหวดั
เพชรบุรี นั้น ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เก่ียวกบัแนวคิดหลกัทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็น
พื้นฐานของการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 

1. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานพสัดุ 
2. กระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management : RBM) 
3. แนวคิด ทฤษฎีวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน 
4. บริบทของเทศบาลต าบล จงัหวดัเพชรบุรี  
5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารงานพสัดุ 
 

ความหมายของการบริหารงานพสัดุ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2535 ไดอ้ธิบายค าวา่ พสัดุและการพสัดุ ไวด้งัน้ี 
“พสัดุ” หมายความว่า วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีก าหนดไวใ้นหนังสือ      

การจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกูจ้าก
ต่างประเทศ 

“การพสัดุ” หมายความว่า การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้ง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่ายและการด าเนินการอ่ืน ๆ 
ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

สุรัสวดี ราชกุลชยั (2547 : 153) ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานพสัดุ หมายถึง พสัดุเป็น
ของใชท้ั้งหมดท่ีใชใ้นการบริหาร แต่ในบางหน่วยงานใชใ้นความหมายแตกต่างกนั เช่น ภาคเอกชน 
หมายถึง ความหมายกวา้งตั้งแต่ส่ิงของ เคร่ืองใชอุ้ปกรณ์และเคร่ืองจกัร ตลอดจนวตัถุส าเร็จรูปใน
ขณะท่ีภาครัฐ หมายถึง อุปกรณ์ใช้ในกิจกรรมด้านยุทโธปกรณ์ (Material)  และยุทธภัณฑ์ 
(Equipment) ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นพื้นท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง 
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เนตร์พณัณา  ยาวริาช (2550 : 308) ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานพสัดุ หมายถึง การจดัหา
พสัดุเพื่อใช้สอยภายในส านักงาน เพื่อให้เกิดความสะดวกและความพร้อมในการท างาน ซ่ึง
ผูบ้ริหารส านักงานบางแห่งมีส่วนรับผิดชอบต่อการจัดหาจัดซ้ือและเก็บรักษาพสัดุ รวมถึง            
การจ าแนกแจกจ่ายพสัดุไปใช้ในหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ในส านักงานพสัดุจึงเป็นปัจจยัอย่างหน่ึง
ทางการบริหาร 

สรุปไดว้า่ การบริหารงานพสัดุ หมายถึง การบริหารของใชท้ั้งหมดท่ีใชใ้นการบริหาร
เร่ิมตั้งแต่การวางแผนการก าหนดความตอ้งการ การจดัหา การควบคุม การเก็บรักษา การขนส่ง               
การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชี การบริหารงานพสัดุ โดยการน าเอาวิชาการหรือ
ศิลปะในการบริหารมาใชใ้นการจดัพสัดุ 

ความส าคัญของการบริหารงานพสัดุ 
ธีรยุทธ์  ส าราญทรัพย ์(2552 : 3) ได้กล่าวถึงความส าคญัและความหมายของ              

การบริหารงานพสัดุไวว้่า ในหลกัการบริหารองคก์รเป็นท่ีทราบดีกวา่ การบริหารจดัการดา้นพสัดุ
เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งยิ่งของการบริหารงานของทุกองค์กรในปัจจุบนั และเป็นกลไกท่ีจะ
ขบัเคล่ือนกระบวนการต่าง ๆ ในองค์กรให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายท่ีองค์กรไดต้ั้งไว ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัอนัไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายในการท่ีจะจดับริการสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
อาศยัการบริหารจดัการในดา้นพสัดุเป็นเคร่ืองมือในการบริหารองคก์รและจดับริการสาธารณะเพื่อ
บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีของตน โดยในกระบวนการบริหารดา้นพสัดุจะเร่ิมตน้จากการก าหนด
ความต้องการหรือการวางแผนการจัดท างบประมาณการจัดหาพัสดุ การควบคุม ซ่ึงได้แก่           
การลงบญัชีหรือลงทะเบียนและการตรวจสอบพสัดุประจ าปี และในกระบวนการสุดท้าย คือ             
การจ าหน่ายพสัดุหลงัจากท่ีไดต้รวจสอบแลว้เห็นวา่หมดความจ าเป็นในการใชง้านหรือหากใชใ้น
ราชการต่อไป อาจจะตอ้งส้ินเปลืองค่าบ ารุงรักษาเป็นจ านวนมาก 

ความส าคญัของการบริหารงานพสัดุ สรุปไดว้่า เป็นงานหลกัอย่างหน่ึงขององค์การ
ทุกประเภท พบว่าการบริหารงานพสัดุอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการจะช่วยให้หน่วยงานสามารถ
ทุ่นค่าใช้จ่ายในการจดัซ้ือพสัดุลงไปด้วย เพราะเกือบคร่ึงหน่ึงของรายจ่ายทั้งหมดเป็นค่าใช้จ่าย
ส าหรับซ้ือวสัดุครุภณัฑแ์ละบริการ ส าหรับของส่วนราชการนั้นถือวา่งานพสัดุมีความส าคญัยิ่ง โดย
ถา้ไม่ปฏิบติัตามในขอ้ 8 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 จะตอ้งด าเนินการทางวินยัตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
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ดงันั้นการบริหารงานพสัดุจึงเป็นกลไกท่ีจะขบัเคล่ือนกระบวนการต่าง ๆ ในองค์กรให้ด าเนินไป
อยา่งมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีองคก์รไดต้ั้งไว ้

ลกัษณะขอบข่ายของงานพสัดุ 
สุรัสวดี ราชกุลชยั (2547 : 153) ไดก้ล่าวถึงขอบเขตงานบริหารงานพสัดุ จะเก่ียวพนั

กบัการบริหารต่าง ๆ หลายดา้น ตอ้งใช้ผูมี้ความรู้และประสบการณ์ ตลอดจนไดรั้บการฝึกฝนมา
โดยเฉพาะ นอกจากนั้นตอ้งไดรั้บการร่วมมือจากทุกฝ่าย โดยมีผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นผูส้นบัสนุน
ส าคญั หากมองตวัเน้ือหาของพสัดุหรืออุปกรณ์ส านกังานจะเปรียบเสมือนวงจรชีวิตของอุปกรณ์ 
คือ ขอบเขตงานทั้งหมด นั่นแสดงให้เห็นถึงการพิจารณาตั้งแต่เกิดหรือรับอุปกรณ์จากการผลิต
เร่ือยมาจนถึงการน าไปใช้แลว้ สุดทา้ยคือ เส่ือมสภาพหมดอายุการใช้งาน ตอ้งจ าหน่ายจากบญัชี 
เพื่อหามาทดแทนใหม่ต่อไป  

ลกัษณะขอบข่ายของงานพสัดุ สรุปไดว้า่ ตอ้งมีการก าหนดความตอ้งการ การจดัหา 
การน าไปใช้ การบ ารุงซ่อมแซม การท าลายหรือจ าหน่ายออก ควรใช้คอมพิวเตอร์เข้ามาช่วย         
ในการบริหารงาน ตอ้งใชผู้มี้ความรู้และประสบการณ์ นอกจากนั้นตอ้งไดรั้บการร่วมมือจากทุกฝ่าย 
โดยมีผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นผูส้นบัสนุนส าคญั 

กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารงานพสัดุ 
ในการบริหารงานพสัดุขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งยงัจะตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจกฎหมายและ
ระเบียบฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การบริหารงานพสัดุเป็นไปอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม คุม้ค่า 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม กฎหมาย
ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ได้ให้ความหมายไวว้่า การพสัดุ คือ การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้ง                
ท่ีปรึกษาการจา้งออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และ          
การด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 

    การจดัหา 
1. ในกรณีท่ีมีผูอุ้ทิศพสัดุให้เป็นกรรมสิทธ์ิแก่หน่วยการบริหารราชการส่วน

ท้องถ่ิน หรือให้สิทธิอนัเก่ียวกับพสัดุหรือมอบให้เป็นผูดู้แลพสัดุนั้น ถ้าการกระท าดังกล่าวมี
เง่ือนไขหรือมีภาระติดพนัหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินจะรับเอาพสัดุหรือสิทธินั้น ๆ ได้
ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากสภาหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
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การได้มาซ่ึงพสัดุหรือบริการนอกเหนือจากท่ีระเบียบน้ีได้ก าหนดไว ้และไม่มี
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะให้ถือปฏิบติัโดยอนุโลม
ตามวธีิการจดัหาลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 

2. กรณีท่ีมีการจดัท าเอง ให้หวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถ่ินแต่งตั้ งผู ้ควบคุมรับผิดชอบในการจัดท า เองนั้ น และแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจ               
การปฏิบติังาน โดยมีคุณสมบติัและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการตรวจการจา้ง เวน้แต่หน่วย   
การบริหารราชการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยเฉพาะอยูแ่ลว้ 

วธีิซ้ือและวธีิจา้ง 
1. การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีตกลงราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมี

ราคาไม่เกิน 100,000 บาท 
2. การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีสอบราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมี

ราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 
3. การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีประกวดราคา ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึง

มีราคาเกิน 2,000,000 บาท 
4. การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีพิเศษ ไดแ้ก่ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคา

เกิน 100,000 บาท ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
5. การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การซ้ือหรือการจ้างจากส่วน

ราชการหน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมี
กฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวสิาหกิจ ท่ีก าหนดในระเบียบน้ี 
 การเก็บรักษาพสัดุ 

1. พสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่ว่าจะได้มาดว้ยประการใด       
ให้อยู่ในการควบคุมตามระเบียบน้ี เวน้แต่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายก าหนดไว ้
เป็นอยา่งอ่ืน 

2. เม่ือเจา้หนา้ท่ีพสัดุไดรั้บมอบแลว้ ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
2.1 ลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิดและ

แสดงรายการตามตวัอย่างท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยให้มีหลกัฐานการรับเขา้บญัชีหรือ
ทะเบียนไวป้ระกอบรายการดว้ย 

ส าหรับพสัดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบญัชี
เดียวกนัก็ได ้
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2.2 เก็บรักษาพสัดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยัและให้ครบถว้นถูกตอ้ง
ตรงตามบญัชีหรือทะเบียน 
 การเบิก – จ่ายพสัดุ 

1. การเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ให้
หวัหนา้หน่วยงานท่ีตอ้งใชพ้สัดุนั้นเป็นผูเ้บิก 

ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการควบคุมพสัดุเป็นผูส้ั่งจ่ายพสัดุ
แลว้แต่กรณี 

2. ผูจ่้ายพสัดุตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถา้มี) 
แลว้ลงบญัชีหรือทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการจ่าย และเก็บใบเบิกจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

การตรวจสอบพสัดุประจ าปี 
1. ก่อนส้ินเดือนกันยายนทุกปี ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมิใช่เจา้หน้าท่ี
พสัดุคนหน่ึงหรือหลายคนตามความจ าเป็น เพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพสัดุงวดตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม
ปีก่อนจนถึงวนัท่ี 30 กนัยายนปีปัจจุบนั และตรวจนบัพสัดุประเภทท่ีคงเหลืออยูเ่พียงวนัส้ินงวดนั้น 

2. เม่ือหัวหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหาราชการส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บรายงาน
ดงักล่าวแลว้ และปรากฏว่ามีพสัดุช ารุด เส่ือมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ในราชการ
ต่อไปให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาขอ้เท็จจริงข้ึนคณะหน่ึง เวน้แต่กรณีท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า 
เป็นการเส่ือมสภาพเน่ืองจากการใชง้านตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติ ให้หวัหนา้ฝ่ายบริหาร
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาสั่งการใหด้ าเนินการจ าหน่ายต่อไปได ้

การจ าหน่ายพสัดุ 
1. หลงัจากการตรวจสอบแลว้ พสัดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใชร้าชการต่อไป

จะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุเสนอรายงานต่อหัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อพิจารณาสั่งใหด้ าเนินการตามวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ี 

1.1 ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถา้ขายโดยวิธีทอดตลาด
แลว้ไม่ไดผ้ลดีใหน้ าวธีิท่ีก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม เวน้แต่การขายพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึงมี
ราคาซ้ือหรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 100,000 บาท จะขายโดยวิธีตกลงราคาโดยไม่ตอ้งทอดตลาดก่อน
ก็ได ้

การขายใหแ้ก่ส่วนราชการ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หน่วยงาน
อ่ืน ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารสถาน         
สาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แห่งประมวลรัษฎากร ใหข้ายโดยวธีิตกลงราคา 
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1.2 แลกเปล่ียน ใหด้ าเนินการตามวธีิการแลกเปล่ียนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
1.3 โอน ให้โอนแก่ส่วนราชการ หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคก์ารสาถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47(7) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งน้ีให้มีหลกัฐานการส่งมอบ
ไวต่้อกนัดว้ย 

1.4 แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

การด าเนินการตามวรรคหน่ึง โดยปกติให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ี
หวัหนา้ฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินสั่งการ 

2. เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายพสัดุ ให้ถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือขอ้ตกลงในส่วนท่ีใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือ แลว้แต่กรณี 

การจ าหน่ายเป็นสูญ 
ในกรณีท่ีพสัดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดหรือมีตวัผูรั้บผิดแต่ไม่สามารถ

ชดใชต้ามหลกัเกณฑเ์ร่ืองความรับผดิทางแพง่ หรือมีตวัพสัดุอยูแ่ต่ไม่สมควรด าเนินการตามขอ้ 150 
ในระเบียบน้ี ใหจ้  าหน่ายพสัดุนั้นเป็นสูญ ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

1. ถา้พสัดุนั้นมีราคาซ้ือหรือได้มารวมกนัไม่เกิน 200,000 บาท ให้หัวหน้าฝ่าย
บริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 

2. ถ้าพสัดุนั้นมีราคาซ้ือหรือได้มารวมกันเกิน 200,000 บาท ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 

 การลงจ่ายออกจากบญัชีหรือทะเบียน 
1. เม่ือไดด้ าเนินการตามขอ้ 150 หรือขอ้ 152 แลว้ ในระเบียบน้ี ให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ        

ลงจ่ายพสัดุนั้ นออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที แล้วแจ้งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี ทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัลงจ่ายพสัดุนั้น 

ส าหรับพสัดุซ่ึงต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย ให้แจ้งแก่นายทะเบียนภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย 

2. ในกรณีท่ีพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินเกิดการช ารุด เส่ือม
คุณภาพหรือสูญไป หรือไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ในราชการต่อไป ก่อนมีการตรวจสอบตามขอ้ 148 ของ
ระเบียบน้ี และไดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑ์เร่ืองความรับผิดทางแพ่ง หรือระเบียบน้ีโดยอนุโลม 
แลว้แต่กรณีเสร็จส้ินแลว้ถา้หลกัเกณฑ์ความรับผิดชอบของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในทางแพ่งมิได้
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหด้ าเนินการตามขอ้ 150 ขอ้ 152 และขอ้ 153 ในระเบียบน้ี โดยอนุโลม 
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 สรุป ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ย 3 หมวด คือ หมวดท่ี 1 การจดัหา ประกอบดว้ย การจดัหา
พสัดุ การซ้ือการจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า สัญญาและหลกัประกนัสัญญา การลงโทษผูทิ้้งงาน            
หมวดท่ี 2 การควบคุม ประกอบดว้ย การยมื การควบคุม หมวดท่ี 3 การจ าหน่ายพสัดุ  

2) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 (ส านกัความรับผิดทางแพ่ง, 2551 : 52) โดยขั้นตอนด าเนินการตาม
หลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด จะแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีเกิดความ
เสียหายกบัหน่วยงานรัฐและกรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก กรณีเกิด
ความเสียหายกบัหน่วยงานของรัฐ ผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ เม่ือพิจารณาเห็นวา่ความเสียหาย
มิไดเ้กิดจากการกระท าของเจา้หน้าท่ี จะไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง ถา้พิจารณาแลว้
เห็นวา่ความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง เพื่อ
พิจารณาแล้วพบว่าเหตุแห่งความเสียหายไม่ได้เกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี ให้รับผิดตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ถา้เกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี กรณีประมาทเลินเล่อไม่ตอ้งรับผิด กรณีจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงใหรั้บผดิตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539   
 สรุป ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ประกอบดว้ย 2 หมวด คือ หมวดท่ี 1 กรณีเกิดความเสียหายกบั
หน่วยงานรัฐ หมวดท่ี 2 กรณีเจา้หน้าท่ีกระท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก กฎหมาย
ดงักล่าวมีหลกัการเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี โดยแยกความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ีออกเป็นเหตุท่ีเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีและไม่ใช่การปฏิบติัหนา้ท่ี ถา้ความเสียหาย
เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ี หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายไปก่อน ส่วนเจา้หน้าท่ี
ของรัฐจะรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใด ให้ไปไล่เบ้ียภายหลงั เฉพาะกรณี 
ความเสียหายนั้นเกิดข้ึนโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น ส าหรับความเสียหาย       
ท่ีเกิดจากการท่ีไม่ใช่การปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งถูกฟ้องและชดใชค้่าสินไหมทดแทน
เป็นการส่วนตวัโดยไม่เก่ียวกบัทางราชการ 

3) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
4) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
5) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
6) ประมวลกฎหมายอาญา 
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7) พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 
8) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
9) พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 
10)  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 

2546 
11)  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั 

พ.ศ. 2544 
12)  ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เร่ือง การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือ     

จดัจา้ง พ.ศ. 2546 
13)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 
14)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ

เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
แนวทางการบริหารงานพสัดุ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเก่ียวกบัมาตรการการปรับเห็นชอบเก่ียวกบัมาตรการ

ปรับปรุงข้อมูล เพื่อตรวจสอบการบริหารงบประมาณของส่วนราชการให้ความส าคัญกับ              
การบริหารงบประมาณของตน โดยจดัเตรียมงานตามขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งกระจายงานออกใน
ระหวา่งปีเพื่อป้องกนัการกระจุกตวัของปริมาณงานตอนใกลส้ิ้นปีงบประมาณ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ จึงจดัท าค าแนะน าเก่ียวกบัการบริหารงานพสัดุ เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงานพสัดุในแนวทางเดียวกนั (กรมการปกครอง, 
2542) โดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1. ให้สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2536 ซ่ึงเห็นชอบตาม
ขอ้เสนอของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน ให้หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน จดัเตรียมงานตามขั้นตอน
การจดัซ้ือจดัจา้งให้สามารถด าเนินการไดโ้ดยเร็วท่ีสุด และป้องกนัการกระจุกตวัของปริมาณงาน
ตอนใกลส้ิ้นปีงบประมาณ 

2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีเอกภาพในการบริหารงานพสัดุ และสามารถ
ด าเนินการเก่ียวกบังานพสัดุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3. ให้สอดคล้องกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและอัตราก าลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงก าหนดให้การด าเนินงานเก่ียวกับพสัดุรวมอยู่ท่ีหน่วยงานคลังเพียง
หน่วยงานเดียว 

4. ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญด้านงานพสัดุ
โดยเฉพาะ ซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบติังานเป็นไปไดด้ว้ยความรวดเร็ว และลดปัญหาอนัเน่ืองมาจาก
การไม่เขา้ใจระเบียบปฏิบติัของทางราชการ 

5. ให้ผู ้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู ้บริหารหน่วยงานเจ้าของเงิน
ผูป้ฏิบติังาน และผูต้รวจสอบ สามารถทราบข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับพสัดุทุกประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว 

6. ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแนวทางในการบริหารงานพสัดุ การจดัท าแผน
จดัหาพสัดุ และแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจดัจ้าง ตลอดจนการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน               
ในแนวทางเดียวกนั 

สรุปไดว้่า วตัถุประสงค์ของแนวทางการบริหารงานพสัดุ คือ ให้หน่วยงานในระดบั
ทอ้งถ่ิน จดัเตรียมงานตามขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งให้สามารถด าเนินการได้โดยเร็วท่ีสุด และ
ป้องกันการกระจุกตัวของปริมาณงานตอนใกล้ส้ินปีงบประมาณ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีเอกภาพในการบริหารงานพสัดุ เพื่อให้สอดคล้องกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความช านาญด้านงานพสัดุโดยเฉพาะ 
เพื่อให้ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารหน่วยงานเจา้ของเงินผูป้ฏิบติังาน และ
ผูต้รวจสอบ สามารถทราบขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัพสัดุ 

 แนวทางด าเนินการ 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สามารถสนองความตอ้งการพสัดุของหน่วยงานต่าง ๆ 

และบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวขา้งตน้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมอบหมายให้หน่วยงาน
คลงัขององคก์รเป็นหน่วยงานพสัดุกลาง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ และ
ใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานพสัดุ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

1) แผนการจัดหาพสัดุ หมายถึง แผนที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการพสัดุของ
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีผูบ้ริหารองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจน
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุ และผูมี้หน้าท่ีในการตรวจสอบ สามารถตรวจสอบได้ว่าองค์กร
ปกครองท้องถ่ินมีความตอ้งการพสัดุประเภทใด ในช่วงเวลาใด และจะจดัหามาด้วยวิธีการใด 
เพื่อให้ทนักบัความจ าเป็นในการใช้พสัดุเหล่านั้นการจดัท าแผนการจดัหาพสัดุ ควรจดัท าเป็น         
2 ลักษณะดังน้ี 1. แผนการจัดหาพสัดุประจ าปี จ ัดท าข้ึนเพื่อให้ทราบล าดับความส าคัญของ            
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การจดัหาพสัดุในแต่ละปี แบบส าหรับการจดัท าแผนชนิดน้ี แบ่งออกเป็น 3 แบบ คือ 1. แบบ ผด. 1 
ส าหรับการจดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปี ของหน่วยงานเจา้ของเงิน 2. แบบ ผด. 2 ส าหรับการ
จดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปี ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ 3. แบบ ผด. 3 ส าหรับ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนจดัหาพสัดุประจ าปี และ 2. แผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลาง 
(3-5 ปี) จดัท าข้ึนเพื่อให้ทราบแนวโนม้ความตอ้งการพสัดุขององคก์รในอนาคตภายในระยะ 3-5 ปี 
โดยใชแ้บบ ผด. 4  

2) แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง หมายถึง แผนท่ีแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนและช่วงเวลา
ที่ต้องจดัหาพสัดุ ซ่ึงได้มาโดยวิธีการซ้ือหรือจ้าง หน่วยงานพสัดุกลางควรจดัท าแผนปฏิบติั        
การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นประจ าทุกปี เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการก ากบัดูแล การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 
และบริหารการจัดซ้ือจดัจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามก าหนดเวลาท่ีได้
วางแผนไว ้โดยใหจ้ดัท าเฉพาะรายการพสัดุประเภทครุภณัฑ ์ท่ีมีวงเงินในการจดัหาเกิน 1 แสนบาท 
ข้ึนไป และพสัดุประเภทท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง ท่ีมีวงเงินในการจดัหาเกิน 1 ล้านบาท ข้ึนไป โดยใช ้
(แบบ ผด.5) ในการจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง และใช ้(แบบ ผด.6) ส าหรับการรายงานผล                
การปฏิบติังาน แลว้ส่งรายงานดงักล่าวใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินทราบ 

สรุปได้ว่า แนวทางการด าเนินการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรมอบหมายให้
หน่วยงานคลงัขององค์กรเป็นหน่วยงานพสัดุกลาง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการ และใช้แผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานพสัดุ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่              
แผนการจดัหาพสัดุ แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

วธีิด าเนินการตามแนวทางการบริหารงานพสัดุ 
1. การวางแผนจดัหาพสัดุ  มีรายละเอียดดงัน้ี 

1.1 จดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีของหน่วยงาน (แบบ ผด.1) ก่อนเร่ิมตน้
ปีงบประมาณใหห้น่วยงานเจา้ของเงินส ารวจความตอ้งการพสัดุและแหล่งเงิน ซ่ึงเป็นท่ีมาของพสัดุ
ท่ีหน่วยงานจะได้รับ แบ่งตามแหล่งเงิน 3 แหล่ง ดงัน้ี 1) เงินงบประมาณ จดัท าสอดคล้องกับ
แผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลาง ส่งให้หน่วยงานพสัดุกลาง ภายในวนัท่ี 15 กนัยายน ของทุกปี  
2) เงินซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของพสัดุไม่สามารถใชบ้งัคบัไดต้ามปกติ ให้ส่งแบบ ผด.1 ให้หน่วยงาน
พสัดุกลางอยา่งชา้ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเอกสารการเงินซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของพสัดุมีผลใชบ้งัคบั 
และ 3) โอนเงิน หรือไดรั้บเพิ่มในภายหลงั ให้หน่วยงานเจา้ของเงินจดัท าแผนการจดัหาเพิ่มเติม    
ส่งใหห้น่วยงานพสัดุกลางทนัทีท่ีไดรั้บทราบวงเงินส าหรับการจดัหา 
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1.2 จดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีขององคก์ร (แบบ ผด.2) ให้หน่วยงานพสัดุ
กลางตรวจสอบความตอ้งการพสัดุและแหล่งท่ีมาของเงินทุกประเภทว่า ในปีงบประมาณนั้นมี
หน่วยงานใดได้รับเงินเพื่อการจดัหาพสัดุประเภทใด จ านวนเท่าไร ตรวจสอบแบบ ผด.1 ของ
หน่วยงานเจา้ของเงินวา่ถูกตอ้งครบถว้นตรงกนั แลว้รวบรวมจดัท าเป็นแผนการจดัหาพสัดุประจ าปี
ขององคก์รตามแบบ ผด.2 เพื่อเสนอขออนุมติัแผนจากผูบ้ริหารองคก์ร ผา่นปลดัองคก์ร 

1.3 จดัท าแบบรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัหาพสัดุประจ าปี  (แบบ 
ผด.3) ใหห้น่วยงานพสัดุกลางด าเนินการและรายงานใหผู้บ้ริหารองคก์ร ผา่นปลดัองคก์ร  

1.4 จดัท าแผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลาง (แบบ ผด.4) ให้หน่วยงานเจา้ของ
เงินใชแ้บบ ผด.4 จดัท าแผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลาง (3-5 ปี) ของหน่วยงาน เฉพาะการจดัหา
พสัดุท่ีเป็นรายการครุภณัฑ ์ปศุสัตว ์สัตวพ์าหนะ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งให้หน่วยงานพสัดุกลางพร้อมกบัแผนการจดัหาพสัดุประจ าปี
จากนั้นใหห้น่วยงานพสัดุกลางจดัท าเป็นแผนการจดัหาพสัดุระยะปานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
โดยใชแ้บบ ผด.4 เช่นกนั เสร็จเรียบร้อยแลว้ ใหร้ายงานผา่นปลดัองคก์ร ใหผู้บ้ริหารองคก์รทราบ  

1.5 จดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง (แบบ ผด.5) และแบบรายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง (แบบ ผด.6) ให้หน่วยงานพสัดุกลางรับผิดชอบด าเนินการจดัท า
เป็นประจ าทุกปีให้สอดคล้องกบัแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีขององค์กร (แบบ ผด.2) โดยจดัท า
เฉพาะการจดัหาพสัดุประเภทครุภณัฑท่ี์มีวงเงินในการจดัหาตั้งแต่ 1 ลา้นบาท ข้ึนไป  

1.6 ส าหรับกองการศึกษาเทศบาล ใหด้ าเนินการจดัหาพสัดุเฉพาะรายการท่ีใชจ่้าย
จากเงินอุดหนุนของรัฐบาลทั้งหมดหรือบางส่วนต่อไปตามเดิม แต่จะตอ้งบรรจุรายการจดัหาพสัดุ
เหล่านั้นไวใ้นแบบ ผด.1 ส่งใหห้น่วยงานพสัดุกลางบรรจุเขา้ไวใ้นแบบ ผด.2 ดว้ย โดยหมายเหตุไว้
ในแบบ ผด.1 วา่ “ด าเนินการเอง” และจะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งตามแบบ ผด.5 และ
แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแบบ ผด.3 และ ผด.6 ในส่วนท่ีด าเนินการเองส่งให้หน่วยงาน
พสัดุกลาง เพื่อรายงานผูบ้ริหารองคก์รและส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน  

2. การปรับแผนการจดัหา มีรายละเอียดดงัน้ี 1) การปรับแผนก่อนท า แบบ ผด.2 ให้
หน่วยงานพสัดุกลางรายงานปลดัองคก์รเพื่อเชิญหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วยงาน ประชุม
พิจารณาจดัล าดบัความส าคญัของพสัดุท่ีจะตอ้งจดัหาให้สอดคล้องกบัความจ าเป็นเร่งด่วนและ
จ านวนเงินท่ีคาดวา่จะไดรั้บส าหรับการจดัหาพสัดุในแต่ละช่วงเวลา และ 2) การปรับแผนภายหลงั
การจดัท าแบบ ผด.2 แบ่งเป็นกรณีดงัน้ี 1) กรณีท่ีผูบ้ริหารองคก์รหรือหน่วยงานเจา้ของเงินพิจารณา
เห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงช่วงเวลาจดัหาพสัดุตามแบบ ผด.2 บางรายการ และ2) กรณีท่ี
หวัหนา้หน่วยงานพสัดุกลางเห็นวา่ พสัดุบางรายการจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงช่วงเวลาจดัหา 3) กรณี
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ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเงินรายได ้หรือไดรั้บงบประมาณเพิ่มข้ึนและผูบ้ริหารองคก์รหรือ
หน่วยงานเจา้ของเงินประสงค์จะจดัหาพสัดุเพิ่มข้ึน และ 4) กรณีท่ีมีเหตุเร่งด่วนและมิไดว้างแผน 
การจดัหาไว ้ตามแบบ ผด.1 และ ผด.2 เช่น เกิดอุทกภยัจ าเป็นตอ้งจดัหาพสัดุบางประเภทโดย
เร่งด่วน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงมิได้คาดการณ์
ล่วงหนา้ และจ าเป็นตอ้งจดัหามาทดแทนหรือซ่อมแซมโดยเร่งด่วน ฯลฯ  

3. การจดัหาตามแผน มีรายละเอียดดงัน้ี 
3.1 นอกจากการด าเนินงานของหน่วยงานตามขอ้ 1.6 ให้หน่วยงานพสัดุกลาง

รับผิดชอบในการด าเนินการจดัหาตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่การขออนุมติัจดัหาจากผูมี้อ  านาจ
สั่งการจนเสร็จส้ินกระบวนการจดัหา  

3.2 กรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการจดัหาทุกวธีิ จะตอ้งใหห้น่วยงานเจา้ของเงินแจง้
รายช่ือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานนั้น เป็นกรรมการจดัหาร่วมกบักรรมการของหน่วยงานพสัดุกลาง
ดว้ยทุกคณะ แต่ถา้ไม่มีการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ เช่น เจา้หน้าท่ีรับซองสอบราคา หน่วยงาน
พสัดุกลางอาจไม่เสนอแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานเจา้ของเงินก็ได ้เวน้แต่การตรวจรับพสัดุ หรือ
การตรวจการจา้งหน่วยงานพสัดุกลางตอ้งแต่งตั้งจากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานเจา้ของเงินเท่านั้น 

3.3 การจดัหาท่ีตอ้งมีการท าสัญญาหรือขอ้ตกลง ระหวา่งองคก์รฯ กบัผูข้ายหรือผู ้
รับจา้งใหห้น่วยงานพสัดุกลางรับผิดชอบในการจดัท าสัญญาและออกเลขท่ีสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น 
ยกเวน้กองการศึกษาเทศบาล ซ่ึงด าเนินการจดัหาพสัดุบางรายการเอง ให้รับผิดชอบในการจดัท า
สัญญา หรือขอ้ตกลงเอง แต่ใหข้อเลขท่ีสัญญาหรือขอ้ตกลง (ถา้มี) จากหน่วยงานพสัดุกลาง 

3.4 การเบิกจ่ายเงินส าหรับการจัดหาแต่ละคร้ัง เม่ือหน่วยงานพัสดุกลาง
ด าเนินการตามขอ้ 3.1 ถึง ขอ้ 3.3 และมีการตรวจรับพสัดุเรียบร้อยแลว้ ให้แจง้หน่วยงานเจา้ของเงิน
เพื่อด าเนินการขอเบิกเงินตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

4. การจดัตั้ งคลังพสัดุ  พสัดุบางประเภทท่ีสามารถคาดคะเนเป็นตวัเลขจ านวนท่ี
แน่นอนไดใ้นแต่ละปี หน่วยงานเจา้ของเงินจะตอ้งจดัตั้งคลงัพสัดุของหน่วยงานข้ึน เพื่อเก็บรักษา
พสัดุนั้นใหอ้ยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั สามารถตรวจสอบและเบิกออกมาใชไ้ดท้นัทีท่ีตอ้งการเพื่อให้
สามารถปฏิบติังานได้อย่างต่อเน่ือง เช่น เคร่ืองเขียน แบบพิมพ์ กระดาษถ่ายเอกสาร กระดาษโรเนียว         
วสัดุก่อสร้างบางประเภท เป็นตน้  
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5. การลงทะเบียน มีรายละเอียดดงัน้ี 
5.1 ให้ด าเนินการเฉพาะพสัดุประเภท ครุภณัฑ์ ปศุสัตว ์สัตวพ์าหนะ ท่ีดินและ

ส่ิงก่อสร้าง โดยหน่วยงานพสัดุกลางมีหนา้ท่ีก าหนดเลขรหสัพสัดุ และลงทะเบียนพสัดุท่ีไดม้าจาก
การจดัหาในแต่ละปีของทุกหน่วยงาน 

5.2 ส าหรับพสัดุส้ินเปลืองซ่ึงใช้แลว้หมดไป เช่น พสัดุซ่ึงเก็บส ารองไวใ้นคลงั
พสัดุตามขอ้ 4 เม่ือหน่วยงานพสัดุกลางไดด้ าเนินการจดัหาและส่งมอบให้หน่วยงานเจา้ของเงินแลว้ 
ใหห้น่วยงานท่ีมีคลงัพสัดุจดัท าบญัชีคุมการรับ-จ่ายพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนั สามารถตรวจสอบได ้

6. การเก็บรักษาพสัดุ ใหห้น่วยงานเจา้ของเงิน เป็นผูรั้บผิดชอบในการเก็บรักษาพสัดุ
ท่ีจดัหามาไดใ้นแต่ละปี และมีหนา้ท่ีรายงานพสัดุคงเหลือตลอดจนสภาพการใชง้านของพสัดุแต่ละ
ชนิด ใหห้น่วยงานพสัดุกลางทราบ ทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือมีการตรวจสอบ 

7. การเบิกจ่ายพสัดุ มีรายละเอียดดงัน้ี 
7.1 พสัดุท่ีต้องส ารองไวใ้นคลังพสัดุ ตามข้อ 4 การเ บิกจ่ายพสัดุดังกล่าวให้

หน่วยงานเจา้ของเงิน แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัท าบญัชีคุมการรับ-จ่าย ตามขอ้ 5.2 และ
ตรวจสอบใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

7.2 พสัดุท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเก็บรักษาไวใ้นคลงัพสัดุ เช่น ครุภณัฑ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง 
ฯลฯ เม่ือหน่วยงานเจา้ของเงินไดรั้บมอบพสัดุนั้น และหน่วยงานพสัดุกลางหมายเหตุไวใ้นทะเบียน
พสัดุแลว้วา่ พสัดุดงักล่าวอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานใด ให้ถือไดว้า่มีการจ่ายพสัดุนั้นไป
จากการดูแลของหน่วยงานพสัดุกลาง ไปอยูท่ี่หน่วยงานท่ีเก็บรักษาพสัดุนั้นแลว้ 

8. การตรวจสอบพสัดุ ปกติให้มีการตรวจสอบพสัดุประจ าปี ปีละ 1 คร้ัง โดยให้
หน่วยงานพสัดุกลางเสนอผูบ้ริหารองคก์ร ผา่นปลดัองคก์ร แต่ถา้มีความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบพสัดุ
ในระหว่างปี มากกว่า 1 คร้ัง ให้หน่วยงานพสัดุกลางขออนุมติัผูบ้ริหารองค์กร เพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งโดยอนุโลม 

9. การจ าหน่ายพสัดุ  ภายหลงัการตรวจสอบพสัดุตามขอ้ 8 หากมีพสัดุใดหมดความ
จ าเป็น ช ารุด หรือไม่สามารถใช้งานได้ หากจะท าการซ่อมแซมหรือใช้งานต่อไป ตอ้งใช้เงินใน      
การบ ารุงรักษา หรือซ่อมแซมจ านวนมากเกินความจ าเป็นและไม่คุม้ค่า ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาพสัดุ รายงานหน่วยงานพสัดุกลาง เพื่อด าเนินการขออนุมติัจ าหน่ายตามระเบียบ
ต่อไป เม่ือจ าหน่ายพสัดุใดแลว้ใหจ้  าหน่ายออกจากทะเบียนพสัดุดว้ย 

การด าเนินการตามแผน สรุปไดว้่า ตอ้งวางแผนจดัหาพสัดุ  โดยปกติก่อนเร่ิมตน้
ปีงบประมาณหน่วยงานของตนจะได้เงินส าหรับการจดัหาพสัดุประเภทใด เป็นจ านวนเท่าไร       
โดยตรวจสอบจากเอกสารงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ให้หน่วยงานพสัดุกลางด าเนินการ
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จดัหาให้ตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยด าเนินการจดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีของหน่วยงาน
จดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีขององค์กร  จดัท าแบบรายงานผลการปฏิบตัิงานตามแผน             
การจดัหาพสัดุประจ าปี จดัท าแผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลาง  เม่ือหน่วยงานพสัดุกลาง
ด าเนินการจดัท าแผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลางขององคก์รเสร็จเรียบร้อยแลว้ ให้รายงานผ่าน
ปลดัองคก์ร ใหผู้บ้ริหารองคก์รทราบ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานต่อไป 

 
กระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management : RBM) 
  

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management : RBM) เป็นชุดของวิธีการและ
เทคนิค ท่ีพฒันาข้ึนในราชการของประเทศสวีเดนเพื่อช่วยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
ระบบราชการ ซ่ึงแนวคิดนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการวิจยัและประสบการณ์ ในการปฏิบติังานของ
ประเทศสวเีดน รวมทั้งอิทธิพลจากแนวคิดท านองเดียวกนัท่ีพฒันาข้ึนในประเทศอ่ืน ๆ เช่น องักฤษ 
สหรัฐอเมริกา  

ความหมายของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
ปิยธิดา  ตรีเดช (2544 : 11-12) กล่าววา่ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน

ไดก้ าหนดใหภ้าคราชการด าเนินการตามแนวทางการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยทุกส่วนราชการ
จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมายด าเนินการ ดชันีช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของผลงานอยา่งเป็นรูปธรรม
และวธีิการวดัผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนขอ้ตกลงผลงานไวล่้วงหนา้ 

สวสัดิการส านกังาน ก.พ. (2546 : 3) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ คือ 
วิธีการบริหารท่ีมุ่งเน้นสัมฤทธิผลขององค์กรเป็นหลกั การปฏิบติังานขององค์กรมีผลสัมฤทธ์ิ
เพียงใดพิจารณาไดจ้ากการเปรียบเทียบผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริงกบัเป้าหมายท่ีก าหนด 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2551 : 5) ไดส้รุป “ระบบบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ” หมายถึง ระบบการบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ ท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิเพื่อก่อให้เกิด 
การปรับปรุงผลการปฏิบติังานให้ดีข้ึน โดยมีกลไกของการบริหารจดัการผ่านกระบวนการหลกั
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี ก าหนดวตัถุประสงคข์องการปฏิบติังานเชิงยุทธศาสตร์ สร้างตวัช้ีวดัผลการ
ปฏิบติังาน เก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ ประเมินและรายงานผลการปฏิบติังาน และการปรับปรุง
การปฏิบติังาน  

ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2541 : 12-13) กล่าววา่ ในอดีตการบริหารงานของรัฐจะเนน้ท่ี
การบริหาร ปัจจยัน าเขา้ ซ่ึงไดแ้ก่ทรัพยากรต่าง ๆ รัฐจะน ามาใชใ้นการปฏิบติังานคือ เงิน คน วสัดุ 
ครุภณัฑ์ต่าง ๆ โดยเนน้การท างานตามระเบียบ และความถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่การบริหารงาน
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แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิจะเน้นท่ีผลลัพธ์ของงาน โดยจะให้ความส าคัญท่ีการก าหนดพนัธกิจและ
วตัถุประสงคข์องโครงการ งาน เป้าหมายท่ีชดัเจน การก าหนดผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีตอ้งการของทุก
โครงการในองค์การนั้นให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัภารกิจและวตัถุประสงค์ของ
องค์การ มีการก าหนดตวัช้ีวดัผลการท างานหลกั ไวอ้ยา่งชดัเจนเป็นท่ีเขา้ใจของทุกคนในองค์การ
ปัจจยัหลกัพื้นฐานท่ีท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิประสบความส าเร็จ คือ การมีระบบขอ้มูลท่ี
เท่ียงตรงเช่ือถือได ้โดยเขียนเป็นสมการไดด้งัน้ี 

 
 

ผลสัมฤทธ์ิ = ผลผลิต + ผลลพัธ์ 
 

 
ผลผลิต  หมายถึง  งาน บริหาร หรือ กิจกรรมท่ีเจา้หน้าท่ีท าเสร็จสมบูรณ์พร้อมส่ง

มอบให้ ประชาชนผูรั้บบริการ ผลผลิตเป็นผลงานท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรมของส่วนราชการ
โดยตรง ตวัอย่างเช่น ผลผลิตของเทศบาล ได้แก่ ถนนท่ีซ่อมได้ 5 กิโลเมตร หรือปริมาณขยะท่ี
จดัเก็บได ้5 ตนั เป็นตน้ 

ผลลพัธ์  หมายถึง  ผลท่ีเกิดข้ึนติดตามมา ผลกระทบ หรือเง่ือนไขท่ีเกิดจากผลผลิต 
ผลลัพธ์มีความสัมพนัธ์โดยตรงกับประชาชนผูรั้บบริการและสาธารณชน ตัวอย่างเช่น การท่ี
ประชาชนเดินทางไปอ าเภอไดส้ะดวกเป็นผลลพัธ์ของการซ่อมถนนของเทศบาล และประชาชนมี
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนเป็นผลลพัธ์ของการท่ีเทศบาลจดัเก็บขยะจนบา้นเมืองสะอาด เป็นตน้ 

ผลสัมฤทธ์ิ หมายถึง  ผลท่ีเกิดจากการท ากิจกรรม เช่น รายงานท่ีพิมพเ์สร็จแลว้ ขอ้มูล
ท่ีจดัเก็บในฐานขอ้มูลขององค์กร และนโยบายและกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน น ามาพิจารณา
เปรียบเทียบผลผลิตและผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจริงกบัเป้าหมายท่ีก าหนด 

สรุปไดว้่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นชุดของวิธีการและเทคนิค ท่ีพฒันาข้ึนเพื่อ
ช่วยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบราชการเนน้ท่ีการบริหาร ปัจจยัน าเขา้ ซ่ึงไดแ้ก่
ทรัพยากรต่าง ๆ รัฐจะน ามาใชใ้นการปฏิบติังานคือ เงิน คน วสัดุ ครุภณัฑต่์าง ๆ โดยเนน้การท างาน
ตามระเบียบ และความถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิจะเนน้ท่ีผลลพัธ์
ของงาน โดยเขียนเป็นสมการดงัน้ี  ผลสัมฤทธ์ิ = ผลผลิต + ผลลพัธ์  

วตัถุประสงค์การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุงผลการปฏิบติังานขององคก์ารให้

ดีข้ึน ผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมทิศทางการปฏิบติังานขององคก์ารให้ตรงไปสู่วิสัยทศัน์ 
ใช้รายงานผลการปฏิบัติงานตามระยะเวลาท่ีก าหนดของระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็น
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เคร่ืองช่วยใหไ้ดรั้บทราบความกา้วหนา้ของการด าเนินงานวา่เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งหรือไม่และ
ใกลบ้รรลุวสิัยทศัน์ขององคก์ารเพียงใด หากผลการปฏิบติังานต ่ากวา่เป้าหมายผูบ้ริหารจะมีเวลาพอ
ส าหรับการปรับเปล่ียนกลยทุธ์เพื่อใหผ้ลงานบรรลุวสิัยทศัน์ 

สรุปไดว้า่ วตัถุประสงค์ของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบติังาน
ขององค์กรให้ดีข้ึน ผูบ้ริหารสามารถควบคุมทิศทางการปฏิบติังานขององค์กรให้ตรงวิสัยทศัน์ 
ทราบความกา้วหนา้การด าเนินงานวา่เป็นไปในทิศทางใด  

ประโยชน์ของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีประโยชน์ต่อองคก์าร คือ 
1. การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิช่วยให้เจา้หนา้ท่ีตระหนกัถึง

ความส าคญัของงานท่ีท าอยูว่า่ส่งผลต่อปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จเพราะผลงานของเจา้หนา้ท่ีทุกคน
จะรวมกนัเป็นผลสัมฤทธ์ิขององคก์ารเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท างานและมีการท างานเป็น
ทีม 

2. การสร้างพนัธะรับผิดชอบของผูบ้ริหาร การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็นกลไก         
ท่ียอดเยี่ยมส าหรับการสร้างพนัธะรับผิดชอบเพราะมีการวดัผลการปฏิบติังานจากตวัช้ีวดัผล       
การด าเนินงานหลกัเทียบกบัเป้าหมายแลว้รายงานผลอย่างสม ่าเสมอท าให้ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้ง
รับผิดชอบต่อผลสัมฤทธ์ิย ังสร้างความศรัทธาและความเช่ือมั่นแก่ประชาชนเน่ืองจาก                         
มีการตรวจสอบผลการปฏิบติังานอยา่งละเอียดตามรอบระยะเวลา 

3. การจดัสรรงบประมาณ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิช่วยให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์กบั
การตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณองค์การ สามารถใชข้อ้มูลผลการปฏิบติังานท่ีวดัไดพ้ิสูจน์คุณค่า
โครงการหรือประโยชน์ของกิจกรรมไดกิ้จกรรมหน่ึงรวมถึงประสิทธิภาพและผลิตภาพท่ีเพิ่มข้ึน 

4. การก าหนดนโยบาย ขอ้มูลจากการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิสามารถช่วยผูบ้ริหารใน
การก าหนดนโยบายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งท่ีเก่ียวกบัทางเลือกของการน านโยบายมาปฏิบติัการบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธ์ิช่วยตดัสินใจวา่องคก์ารควรเลือกทางเลือกใดในการให้บริการบรรลุมาตรฐานบริการ
เพียงไร 

5. การส่ือสารกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียประโยชน์ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็นเคร่ืองมือท่ีมี
คุณค่า ท าให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียผลประโยชน์ทราบวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งชดัเจนทราบวา่ปัจจยั
หลักแห่งความส าเร็จมีอะไรบ้างและองค์การจะจดัความส าเร็จตามท่ีปัจจยัเหล่านั้นก าหนดได้
อยา่งไร 

สรุปไดว้่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีประโยชน์ต่อองค์การ คือ ท าให้เจา้หน้าท่ีได้
ทราบเป้าหมายการท างาน ช่วยปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท างานและมีการท างานเป็นทีม ผูบ้ริหาร
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ระดบัสูงตอ้งรับผิดชอบต่อผลสัมฤทธ์ิยงัสร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่แก่ประชาชน ช่วยให้
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์กบัการติดสินใจเก่ียวกบังบประมาณองค์การ ขอ้มูลจากการบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิสามารถช่วยผูบ้ริหารในการก าหนดนโยบาย ท าให้ผูมี้ส่วนได้เสียผลประโยชน์ทราบ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งชดัเจน 

เทคนิคทางการบริหารในกระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
สุพจน์  ทรายแกว้ (2547 : 34) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิในเชิงกระบวนการ จดัเป็น

กระบวนการท่ีบูรณาการเทคนิคทางการบริหารหลายเทคนิคมาใชใ้นการบริหารองคก์าร ซ่ึงแต่ละ
เทคนิคจะมีสาระส าคญัโดยสังเขปดงัน้ี 

1. การวางแผนองคก์าร และแผนกลยุทธ์ (Corporate and Strategic Planning) เป็น
เทคนิคในการก าหนดกรอบแนวทางการท างานระยะยาวและปานกลางในรูปแบบของวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์และแผนปฏิบติัการ เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานร่วมกนั
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในองคก์าร  

2. การวดัผลการปฏิบติังาน (Performance Measurement) เป็นกระบวนการเก่ียวกบั
การก าหนดตวัช้ีวดัผลส าเร็จ ท่ีประกอบดว้ยตวับ่งช้ีผลงานกบัเป้าหมาย (มาตรฐาน) และการเทียบ
ผลการปฏิบัติงานกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ สามารถวัดในหลายแง่หลายมุม เช่น ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) หรือคุณภาพบริการ (Service 
Quality) เป็นกลไกท่ีช่วยสนบัสนุนการตดัสินใจของผูบ้ริหารให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนอนัจะช่วย
ท าให้การปฏิบติังานตามภารกิจบรรลุผลท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม สมตามความคาดหวงัของ
ประชาชน ยงัสามารถใชป้ระโยชน์ในการปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์าร  

3. การเทียบเคียงงาน (Benchmarking) เป็นกระบวนการคดัเลือกองค์การท่ีมีผล        
การปฏิบติังานดีท่ีสุดในสาขาเดียวกนักบัองคก์ารท่ีตอ้งการเทียบเคียง เพื่อน าผลการศึกษามาใชเ้ป็น
กรอบแนวทางในการวางแผนยกระดบัผลการปฏิบติังานขององคก์ารให้ถึงระดบัท่ีองคก์ารตน้แบบ
ด าเนินการ แลว้เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของงานและกระบวนการท างานกบัวิธีปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด (Best 
Practice)  

4. การพฒันาคุณภาพการให้บริการ (Service Quality) เป็นเคร่ืองมือและเทคนิคการ
ปรับปรุงงานท่ีองคก์ารภาคเอกชนนิยมในการยกระดบัคุณภาพการบริการ เป็นกระบวนการเก่ียวกบั
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายของผูรั้บบริการ การศึกษาส ารวจความต้องการ ความพึงพอใจของ
ผูรั้บบริการต่อองคป์ระกอบ ท่ีเป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดคุณภาพของการให้บริการ เช่น สถานท่ีสามารถ
ไปมาสะดวก ความพร้อมของเจา้หน้าท่ีในการให้บริการ ฯลฯ ขอ้มูลท่ีได้จากการส ารวจจะถูก
น ามาใชใ้นการออกแบบปรับปรุงกระบวนการใหบ้ริการใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน 
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5. การตรวจสอบผลการปฏิบติังาน (Performance Auditing) เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานข้อมูลผลการปฏิบติังาน เพื่อก ากับติดตามและสอบทานว่า
องค์การได้มีผลการด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดข้ึนไว ้โดยอาจเป็นการตรวจสอบจากภายนอก        
อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ และหรือการตรวจสอบจากภายในองคก์าร ไดแ้ก่ 
หน่วยงานตรวจสอบภายใน เร่ิมลดความส าคญัลง แต่จะมาดูท่ีความส าเร็จของโครงการและ
ผลสัมฤทธ์ิของงานมากยิง่ข้ึน 

6. การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) เป็นกระบวนการท่ีศึกษาวิเคราะห์
ในเชิงลึกภายหลงัท่ีได้มีการด าเนินงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อตรวจสอบถึงผลสัมฤทธ์ิท่ี
เกิดข้ึน เพื่อพิจารณาถึงความคุ้มค่าของงานตามนโยบายหรือโครงการ ข้อมูลท่ีได้จะช่วยช้ีถึง
ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขและกระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง
นโยบาย 

สรุปไดว้า่ เทคนิคทางการบริหารในกระบวนการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ สามารถน ามา
ประยุกต์เลือกใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบติังาน กบัการบริหารราชการในกระทรวง 
ทบวง กรมของไทยได้ทุกระดับ และผู ้วิจัยได้น าการว ัดผลการปฏิบัติงาน (Performance 
Measurement) มาใช้ในการศึกษาการบริหารงานพสัดุตามหลักผลสัมฤทธ์ิของเทศบาลต าบล 
จงัหวดัเพชรบุรี เพื่อน าผลไปใช้ในการปรับปรุงการปฏิบตัิงานขององค์การให้มีประสิทธิภาพ    
มากยิง่ข้ึน 

ความเช่ือมโยงกบัวธีิอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
โดยทัว่ๆ ไปแลว้ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิสอดคลอ้งกบัหลกัการของการปรับปรุง

อย่างต่อเน่ือง (Continuous Improvement) หรือท่ีรู้จกักนัทัว่ๆ ไปว่า Plan-Do-Check-Act Cycle 
(PDCA) ของ Walter Chewhart แห่ง Bell Labs ท่ีพฒันาข้ึนมาในช่วงทศวรรษ 1930s ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2551 : 11) สรุปไวด้งัภาพท่ี 2.1  
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ระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 ขั้นท่ี 1 ก าหนดวตัถุประสงคก์ารด าเนินงานเชิงยทุธศาสตร์ 

      
 

ปฏิบติังาน 

      
 

 ขั้นท่ี 2  สร้างตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน 
ขั้นท่ี 3 เก็บรวบรวมขอ้มูล 
ขั้นท่ี 4 วเิคราะห์ ประเมิน และจดัท ารายงาน 

      
 

ขั้นท่ี 5 น าผลไปปรับปรุงการปฏิบติังาน 
 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 เปรียบเทียบขั้นตอนระหวา่งระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิและ PDCA 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2551 : 12) 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PDCA 
Plan 
 

 
 

Do 

 
 

Check 

 
 
 
 
 

Act 
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 ความเช่ือมโยงกบัการบริหารผลการปฏิบัติงานภาครัฐ 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิเช่ือมโยงโดยตรงกบัการบริหารผลการปฏิบติังานภาครัฐและ

มีความสัมพนัธ์กบัเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ท่ีใชส้ าหรับปรับปรุงผลการปฏิบติังาน 
แผนภาพการบริหารผลการปฏิบติังานภาครัฐต่อไปน้ีแสดงให้เห็นถึงเคร่ืองมือส าหรับ

การปรับปรุงผลการปฏิบติังานท่ีหน่วยงานราชการสามารถเลือกใชไ้ดต้ามความเหมาะสม 
 
ภาพท่ี 2.2  แผนภาพการบริหารผลการปฏิบติังานภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (สวสัดิการส านกังาน ก.พ., 2546 : 9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

การบริหารผลการ 
ปฏิบติังานภาครัฐ 

สารสนเทศเพื่อ 

การบริหาร 
การวางแผนกลยทุธ์ 

การวางแผนปฏิบติัการ 

การจดัสรรงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลการปฏิบติังาน การบริหารมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

บนัทึกขอ้ตกลง 
เก่ียวกบัทรัพยากรฯ 

การตรวจสอบผลการ
ปฏิบติังาน มาตรฐานการใหบ้ริการ

ประชาชน 
การประเมินผลการ

ปฏิบติังาน 
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การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) คือ กระบวนการก าหนดวิสัยทศัน์และกล
ยทุธ์ระดบัสูงในระยะยาว 

การวางแผนธุรกิจหรือการวางแผนปฏิบติัการ (Business or Operational Planning) คือ 
กระบวนการวางแผนเพื่อน ากลยุทธ์มาปฏิบติัให้เกิดผลทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม มกัจะเป็น
การวางแผนระยะปานกลางท่ีมีการระบุเป้าหมาย กิจกรรม และระยะเวลาท่ีชดัเจน  

การตรวจสอบผลการปฏิบติังาน (Performance Audit) คือ การทบทวนการปฏิบติังาน
ขององค์กรเพื่อประเมินความประหยดั ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล รวมถึง          
การบริหารจดัการ การบริหารความเส่ียง การใชท้รัพยากร และการปฏิบติัตามกฎหมาย  

มาตรฐานการให้บริการประชาชน (Customer Service Standards) คือ ขอ้ก าหนด
มาตรฐานการให้บริการของราชการต่อประชาชน เช่น มาตรฐานดา้นเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารประชาชนของหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2532 

การประเมินผลการปฏิบติังาน (Performance Appraisal) คือ การบริหารทรัพยากร
มนุษยข์ององคก์รโดยมุ่งประเมินผลการปฏิบติังานของแต่ละบุคคลเทียบกบัเป้าหมายท่ีก าหนดตาม
ตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกั  

บนัทึกขอ้ตกลงเก่ียวกบัทรัพยากร (Resource Agreement) คือ การท าบนัทึกขอ้ตกลง
เก่ียวกบัการจดัหาทรัพยากรและการจดัสรรงบประมาณ ระหว่างรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบกระทรวง
และผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ร  

การจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังาน (Performance Based Budgetin - 
PBB) คือ วิธีการจดัสรรงบประมาณท่ีมีเป้าหมายชดัเจนและตวัช้ีวดัท่ีสามารถวดัและประเมินผล
การท างานอยา่งเป็นรูปธรรม  

ส านักงบประมาณ เป็นผู ้รับผิดชอบการพัฒนาระบบงบประมาณ แบบมุ่งเน้น             
ผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ในส่วนของตามแผนการปรับเปล่ียนระบบ
งบประมาณ การเงิน และการพสัดุ 

สารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information) คือ ขอ้มูลท่ีองคก์รมีเพื่อให้
ผูบ้ริหารใชป้ระกอบการตดัสินใจ อาจอยูใ่นรูปของรายงานหรือระบบเทคโนโลยสีารสนเทศก็ได ้

การใช้ระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ในการวเิคราะห์การบริหารงานพสัดุ  
จากการศึกษาทฤษฎีการบริหารงานพสัดุและทฤษฎีการบริหารคุณภาพ สามารถน า

ระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยมีกลไกของการบริหารจดัการผา่นกระบวนการหลกัตามล าดบั
ขั้นตอนส าคญั 4 ขั้นตอน  ดงัน้ี 1) การก าหนดวตัถุประสงค์ 2) การด าเนินการตามระเบียบพสัดุ      
3) การวิเคราะห์ผลการด าเนินการ และ 4) การปรับปรุงการด าเนินการ มาใช้ในการวิเคราะห์ผล 
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การบริหารงานพสัดุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2539 (ฉบบัท่ี 3-5) พ.ศ. 2541 (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2543 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2545 (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2547 (ฉบบัที่ 9) พ.ศ. 2553 ประกอบด้วย              
1) การจดัหา 2) การควบคุม 3) การจ าหน่าย โดยสรุปดงัน้ี 

1. ก าหนดวตัถุประสงค ์โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี  
1.1 แผนการจดัหาพสัดุ ก่อนเร่ิมตน้ปีงบประมาณ หน่วยงานต่าง ๆ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะทราบว่า ในปีงบประมาณท่ีจะเร่ิมตน้ใหม่ หน่วยงานของตนจะได้เงิน
ส าหรับการจดัหาพสัดุประเภทใด เป็นจ านวนเท่าไร โดยตรวจสอบจากเอกสารงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณ แจง้ใหห้น่วยงานพสัดุกลางด าเนินการจดัหาใหต้ามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.2 แผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงานพสัดุกลางรับผิดชอบด าเนินการจดัท า
เป็นประจ าทุกปีใหส้อดคลอ้งกบัแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีขององคก์ร (ตามแบบ ผด.2) โดยจดัท า
เฉพาะการจดัหาพสัดุประเภทครุภณัฑ์ท่ีมีวงเงินในการจดัหาตั้งแต่ 1 แสนบาท ข้ึนไป และพสัดุ
ประเภทท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง ท่ีมีวงเงินในการจดัหาตั้งแต่ 1 ลา้นบาท ข้ึนไป  

 โดยด าเนินการดงัน้ี 
1. จดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีของหน่วยงาน ตามแบบ ผด.1 
2. จดัท าแผนการจดัหาพสัดุประจ าปีขององคก์ร ตามแบบ ผด.2 
3. จดัท าแบบรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนการจดัหาพสัดุประจ าปี ตาม

แบบ ผด.3 
4. จดัท าแผนการจดัหาพสัดุระยะปานกลาง ตามแบบ ผด.4 
5. จดัท าแผนปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจ้าง ตามแบบ ผด.5 และแบบรายงาน              

ผลการด าเนินงานตามแผนการ ตามแบบ ผด.6 และแบบท่ีส านกังานตรวจเงินแผน่ดินก าหนด 
2. การด าเนินการตามระเบียบพสัดุ เป็นการปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงมีขั้นตอน

ดงัน้ี 
2.1 การจดัหาพสัดุ 

2.1.1 ใหห้น่วยงานพสัดุกลางรับผดิชอบในการด าเนินการจดัหาตามระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1.2 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการการจดัหาทุกวธีิ 
2.1.3 การจดัหาท่ีตอ้งมีการท าสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้หน่วยงานพสัดุกลาง

รับผดิชอบ 
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2.2 การควบคุม 
2.2.1 การจดัตั้งคลงัพสัดุ โดยใหแ้ต่ละหน่วยงานเจา้ของเงินจะตอ้งจดัตั้งคลงั

พสัดุของหน่วยงานข้ึน เพื่อเก็บรักษาพสัดุนั้นใหอ้ยูใ่นถานท่ีท่ีปลอดภยั สามารถตรวจสอบและเบิก
ออกมาใชไ้ดท้นัทีท่ีตอ้งการ 

2.2.2 การลงทะเบียน  
1) ให้ด าเนินการเฉพาะพสัดุประเภท ครุภณัฑ์ ปศุสัตว ์สัตวพ์าหนะ 

ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
2) ส าหรับพสัดุส้ินเปลืองซ่ึงใชแ้ลว้หมดไป เช่น พสัดุ ซ่ึงเก็บรักษาไว้

ในคลงัพสัดุของแต่ละหน่วยงาน ให้หน่วยงานท่ีมีคลงัพสัดุจดัท าบญัชีคุมการรับ-จ่ายพสัดุให้เป็น
ปัจจุบนั 

2.2.3 การเก็บรักษาพสัดุ ใหห้น่วยงานเจา้ของเงินเป็นผูรั้บผดิชอบในการเก็บ
รักษาพสัดุท่ีจดัหามาไดใ้นแต่ละปี และมีหนา้ท่ีรายงานพสัดุคงเหลือตลอดจนสภาพการใชง้านของ
พสัดุแต่ละชนิด ใหห้น่วยงานพสัดุกลางทราบ ทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลง หรือมีการตรวจสอบ 

2.2.4 การเบิกจ่ายพสัดุ 
1) หากเป็นพสัดุท่ีต้องส ารองไวใ้นคลังพสัดุของแต่ละหน่วยงาน       

ให้หน่วยงานเจ้าของเงิน แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดท าบัญชีคุมการรับ -จ่าย และ
ตรวจสอบใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

2) หากเป็นพสัดุท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเก็บรักษาไวใ้นคลงัพสัดุ เช่น ครุภณัฑ ์
ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง ฯลฯ เม่ือหน่วยงานเจา้ของเงินไดรั้บมอบพสัดุนั้น และหน่วยงานพสัดุกลางหมาย
เหตุไวใ้นทะเบียนพสัดุแลว้วา่ พสัดุดงักล่าวอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานใด ให้ถือไดว้่ามี
การจ่ายพสัดุนั้นไปจากการดูแลของหน่วยงานพสัดุกลาง ไปอยูท่ี่หน่วยงานท่ีเก็บรักษาพสัดุนั้นแลว้ 

2.2.5 การตรวจสอบพสัดุ ให้มีการตรวจสอบพสัดุประจ าปี ปีละ 1 คร้ัง หรือ
มากกวา่นั้นก็ได ้ 

2.3 การจ าหน่ายพสัดุ หลงัการตรวจสอบพสัดุ หากมีพสัดุใดหมดความจ าเป็น 
ช า รุด หรือไม่สามารถใช ้งานได ้ หากจะท าการซ่อมแซมหรือใช ้งานต่อไป ตอ้งใช ้เงิน                      
ในการบ ารุงรักษา หรือซ่อมแซมจ านวนมากเกินความจ าเป็นและไม่ คุ ้มค่า ให้หน่วยงาน                        
ท่ีรับผิดชอบในการดูแลรักษาพสัดุ รายงานหน่วยงานพสัดุกลาง เพื่อด าเนินการขออนุมติัจ าหน่าย
ตามระเบียบต่อไป เม่ือจ าหน่ายพสัดุใดแลว้ใหจ้  าหน่ายออกจากทะเบียนพสัดุดว้ย  
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3. การวิเคราะห์ผลการด าเนินการ โดยการติดตามประเมินผลการท างาน ตรวจสอบ
และประเมินผลการด าเนินการทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ การจดัหา การควบคุม และการจ าหน่าย ว่าเป็นไป
อยา่งถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี  

3.1 การตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของใบส่งของและตรวจสอบความถูกตอ้งในเร่ืองปริมาณ คุณภาพ ราคา 
และเวลา เป็นไปตามก าหนดหรือไม่ 

3.2 การติดตามและประเมินผล โดยมีการติดตามและประเมินผลทั้ง 2 ฝ่าย คือ 
3.2.1 ฝ่ายผู ้ขาย ติดตามประเมินผลในเร่ืองการขนส่ง ปริมาณ คุณภาพ 

บริหารหลกัการขาย และอ่ืน ๆ 
3.2.2 ฝ่ายผูซ้ื้อ ติดตามและประเมินผลในเร่ืองการเบิกจ่าย ความพอใจของ

ผูใ้ชง้าน การบ ารุงรักษา ความถูกตอ้งตามระเบียบ ตลอดจนการรักษาความสัมพนัธ์กบัผูข้าย 
3.3 การจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจดัซ้ือจดัจา้ง

ใหแ้ลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
3.4 จดัท ารายงานการตรวจสอบพสัดุประจ าปี และจัดท าสถิติการใช้วสัดุทุก

ประเภทเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
4. การปรับปรุงการด าเนินการ เป็นขั้นตอนการน าผลการตรวจสอบ ติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินการปฏิบติังานพสัดุ ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ การจดัหาพสัดุ การควบคุมพสัดุ และ
การจ าหน่ายพสัดุ ปรับปรุงแก้ไขตามสาเหตุของปัญหาโดยด าเนินการตามระบบการบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ เพื่อพฒันากิจกรรมการบริหารงานพสัดุใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน 
 จากการศึกษาการปฏิบติังานพสัดุ 3 ดา้น คือ การจดัหา การควบคุม การจ าหน่าย ดว้ย
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยมีกลไกของการบริหารจัดการผ่านกระบวนการหลักตามล าดับ
ขั้นตอนส าคญั 4 ขั้นตอน  ดงัน้ี 1) การก าหนดวตัถุประสงค์ 2) การด าเนินการตามระเบียบพสัดุ      
3) การวเิคราะห์ผลการด าเนินการ และ 4) การปรับปรุงการด าเนินการ ผูว้ิจยัไดน้ ามาปรับเป็นกลยุทธ์
และเป็นเทคนิคในการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขวธีิการท างานในการบริหารงานพสัดุให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นกิจกรรมต่อเน่ืองส าหรับการปรับปรุงการท างาน เร่ิมตน้จากการศึกษาสถานการณ์
ปัจจุบัน ระหว่างการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันจะรวบรวมข้อมูลท่ีใช้ในการวางแผนส าหรับ
ปรับปรุงแกไ้ข เม่ือเสร็จส้ินการการก าหนดวตัถุประสงค์แลว้ก็ถึงขั้นการด าเนินการตามระเบียบ
พสัดุ เม่ือด าเนินการตามระเบียบก็ตอ้งมีการวิเคราะห์ผลการด าเนินการ ว่าตอ้งมีการปรับปรุง      
การด าเนินการอีกหรือไม่ เม่ือการทดลองจากการปฏิบติัประสบผลส าเร็จการท างานขั้นสุดทา้ยก็คือ
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การแกไ้ขท่ีน าไปสู่มาตรฐานและวิธีการท างานใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพื่อน าไปสู่ผลสัมฤทธ์ิ 
ท่ีเกิดข้ึนกบัองคก์ร 
 

แนวคดิ ทฤษฎว่ีาด้วยการปกครองท้องถิ่น 
  

การปกครองท้องถ่ินเป็นองค์กรที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนด าเนิน        
การปกครองตนเอง โดยมีหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารพฒันา และ
ให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงมีนักวิชาการได้ให้
ความหมายไวด้งัน้ี 

โกวิทย ์ พวงงาม (2548 : 28) ไดใ้ห้ค  านิยามการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครอง       
ท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาส       
ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้ งหมด หรือเพียงแต่บางส่วน             
ในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแล้ว 
รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน มีอาณาเขต
แน่นอน  มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของ
ตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งหมดหรือบางส่วน จดัตั้งและ
อยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

อุดม ทุมโฆสิต (2553 : 214) ไดใ้ห้ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินว่า หมายถึง 
การปกครองท่ีมีการใชอ้ านาจในการจดับริการและบริหารกิจการต่าง ๆ ภายในขอบเขตพื้นท่ีเฉพาะ
ของทอ้งถ่ิน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และใหเ้ป็นตามท่ีกฎหมายก าหนด 

สรุปได้ว่า การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้
ประชาชนด าเนินการปกครองตนเอง โดยมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
พฒันา และให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ีมีอ านาจ
ในการก าหนดนโยบาย ตดัสินใจและด าเนินการภายใต้ขอบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายใน
ทอ้งถ่ินของตนเท่านั้น และหน่วยการกครองทอ้งถ่ินน้ีตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

ทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
โกวทิย ์ พวงงาม (2548 : 40-43) กล่าวถึงประเด็นท่ีน าเสนอเก่ียวกบัทฤษฎีการปกครอง 

ทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองท้องถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตย                    

ในประวติัศาสตร์ของโลกตะวนัตก มีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัถึง 3 ส านกั ดงัน้ี 
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ส านักแรก เห็นว่าการปกครองท้องถ่ินกับระบบประชาธิปไตยขดัแยง้กนัอย่าง
ส้ินเชิง ไม่ใหมี้การปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึนเป็นระบบการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง  

ส านกัท่ีสอง เห็นวา่ให้มีการปกครองทอ้งถ่ินได ้แต่ตอ้งมีการควบคุมจากรัฐบาล
กลาง ฟังความเห็นของคนส่วนใหญ่ ก าหนดให้การปกครองทอ้งถ่ินทุกระดบัมีฐานะ โครงสร้าง  
การบริหาร และโครงสร้างอ านาจหน้าท่ี ทศันะเช่นน้ีเป็นของนักคิดหลายๆ ท่านเช่น นักคิดชาว
ฝร่ังเศส จอร์ช ล็องโกร กล่าวว่าระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการปกครอง
ทอ้งถ่ินก็ได้ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียงกลไกการบริหารด้านเทคนิคและไม่จ  าเป็นว่า
องค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะยอมรับค่านิยมแบบประชาธิปไตย นกัคิดชาวเบลเยียม เช่น ลีโอ มูแลง 
(Leo Moulin) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นเพียงแหล่งฝึกอบรมเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ส่วนตวัและส่วนทอ้งถ่ินท่ีคบัแคบและมองขา้มผลประโยชน์ท่ีสูงกวา่ในระดบัชาติ  

ส านักท่ีสาม เห็นว่าการปกครองทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นต่อระบอบประชาธิปไตย 
เพราะช่วยให้คนในทอ้งถ่ินได้เสนอปัญหาและหาทางแก้ไข ซ่ึงงานเช่นน้ีไม่อาจให้รัฐบาลกลาง      
ท าไดเ้พราะคนในทอ้งถ่ินย่อมรู้ลึกถึงปัญหามากกว่า ทศันะเช่นน้ีเป็นของนกัคิดหลายๆ ท่าน เช่น 
จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ให้ความเห็นว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการศึกษาทาง
การเมือง และเป็นแหล่งสร้างความสามคัคีในทอ้งถ่ิน แพนเทอร์-บร๊ิก (Panter Brick) กล่าวว่า           
การปกครองท้องถ่ินเป็นเง่ือนไขท่ีจะเป็นประชาธิปไตยระดับชาติ เพราะมันเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้ออกความเห็นและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการชุมชนของตนเอง จาก
การศึกษาของ ฮาร์ด้ี วิควอร์ (W. Hardy Wickwar) พบว่า ในแง่หน่ึงการปกครองทอ้งถ่ินเกิดข้ึน
ก่อนรัฐ-ชาติ ดว้ยซ ้ า เพราะการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นลูกหลานของชุมชนโบราณ และมนัสะทอ้น
ประวติัศาสตร์ธรรมชาติของมนุษยย์ิง่กวา่ส่วนใด ๆ ของอารยธรรมสมยัใหม่   

2. บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยทั้งระดบัชุมชน
และระดบัประเทศ ดงัน้ี 

ประการแรก ก่อให้เกิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
(Greater policipation by the people) เพราะผูน้ าทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้งจึงเป็นการกระตุน้
ความสนใจของประชาชน ทศันะเช่นน้ีเป็นของ โรเบิร์ต ดาห์ล (Robert Dahl) กล่าววา่ ขอ้ดีมาก ๆ 
ของประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ินคือกระตุน้และส่งเสริมประชาชนให้รู้สึกเป็นเจา้ของ สามคัคีคิดถึง
ส่วนรวมและการเป็นสมาชิกของชุมชนเดียวกนั  

ประการท่ีสอง ก่อใหเ้กิดความรับผิดชอบของผูน้ าต่อประชาชน (Account Ability) 
เน่ืองจากประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนของตน ตวัแทนเหล่านั้นจึงเป็นความหวงัและเป็นท่ีสนใจวา่
เลือกมาแลว้จะมาท างานอะไร ผลงานเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือส่วนตวั ทศันะเช่นน้ีเป็นของ
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นกัคิดหลายๆ ท่าน เช่น จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) กล่าวว่า เป็นสิทธิของเอกชนและ
กลุ่มทอ้งถ่ินท่ีจะตรวจสอบและความคุมการปกครองทอ้งถ่ิน อิลวิซาเกอร์ (Yivisaker) กล่าวว่า 
รัฐบาลท่ีดีตอ้งมีความรับผิดชอบต่อผูเ้ลือกตั้ง อยู่ใกลชิ้ดกบัแหล่งก าเนิดอ านาจ และประชาชนเขา้
หาได ้ 

 ประการท่ีสาม การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะขจดัระบบเผด็จการโดยรัฐบาล 
กล่าวคือ เม่ือมีการกระจายอ านาจมากข้ึน ทอ้งถ่ินเขม้แข็ง สถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะ
พรรคการเมืองมีความมัน่คง การยึดอ านาจและใช้อ านาจเผด็จการจากส่วนกลางเป็นไปได้ยาก 
ทศันะเช่นน้ีเป็นของ มองเตสกิเออ (Montesquieu) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะสามารถ 
ต่อตา้นคล่ืนการปฏิวติัรัฐประหารได ้และการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระจะช่วยส่งเสริมให้สถาบนั
การเมืองต่าง ๆ ในยโุรปมีความมัน่คงยิง่ข้ึน  

ประการท่ีส่ี การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ ผูน้ าทางการเมือง
ของท้องถ่ินได้รับการอบรม การเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถ่ินท าให้คุณภาพของนักการเมือง
ระดับชาติสูงข้ึนด้วยเหตุ โดยจะเห็นได้ว่าผูน้  าทางการเมืองท้องถ่ินจะพฒันาจากสมาชิกสภา
เทศบาลมาเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั และมาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

ประการท่ีห้า การสร้างประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คงจะตอ้งเร่ิม
จากการสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินก่อนไปถึงระดบัประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินท าให้
ประชาชนเกิดความรอบรู้ทางการเมือง คือ รู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การรักษาผลประโยชน์
ของตน ความมีเหตุมีผลว่าเขาควรเลือกใคร ท่ีสามารถอยู่ใกลชิ้ดติดต่อส่ือสารเขา้ถึงได้ นั่นก็คือ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีกา้วสู่นกัการเมืองระดบัประเทศนัน่เอง 

ประการท่ีหก การปกครองท้องถ่ินท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีทางการเมืองของ
ประชาชน (Politicization) คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู่เสมอ ๆ ในทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีส่งผลให้เกิดความคึกคกั ต่ืนตวั ท าให้คนรู้สึกว่า
ตนเองเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  

สรุปไดว้่า ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ไดก้ล่าวถึง 1) ความสัมพนัธ์ระหว่าง
การปกครองทอ้งถ่ินกบัการพฒันาประชาธิปไตย ซ่ึงมีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัออกไปถึง 3 ส านกั มีทั้ง
แนวความคิดคดัคา้นการปกครองทอ้งถ่ินและเห็นดว้ย จนมีแนวคิดแตกออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิยม
รัฐบาลกลางหรือนิยมระบบรวมศูนย ์และฝ่ายอ านาจอยูท่ี่ประชาชน 2) บทบาทการปกครองทอ้งถ่ิน
ก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยทั้งระดบัชุมชนและระดบัประเทศ ดงัน้ี ก่อให้เกิดและกระตุน้
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผูน้ าต่อประชาชน        
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะขจดัระบบเผด็จการโดยรัฐบาล การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้าง
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นักการเมืองระดับชาติ การสร้างประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คงจะตอ้งเร่ิมจาก           
การสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินก่อน การปกครองท้องถ่ินท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีทาง
การเมืองของประชาชน ในสังคมไทยมีเพียงความเห็นเดียว คือ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

แนวคิดความคิดของการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ 
อุดม  ทุมโฆสิต (2553 : 228-230) กล่าวไวว้า่ นกัปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่หนัมามอง

ทอ้งถ่ินภายใตก้รอบกระบวนทศัน์ใหม่ ๆ มากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะนกัปกครองทอ้งถ่ินในองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา และยุโรปแถบไหล่ทวีปมีการจดัตั้งองค์กรปกครองทอ้งถ่ินระดบัสากลข้ึนหลาย
องคก์ร แต่ละองค์กรก็พยายามเสนอความเห็นในการปรับปรุงแนวคิดในการปกครองทอ้งถ่ินใหม่ 
พัฒนาข้ึนเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ทางรัฐประศาสนศาสตร์ เรียกว่า การจัดการภาครัฐใหม่           
(New Public Management) ทอ้งถ่ินสมยัใหม่ตอ้งเขา้ใจระบบเศรษฐกิจสังคม และการเมืองทั้งของ
ตวัเอง และของโลกภายนอก ซ่ึงแนวคิดการจดัการภาครัฐใหม่น้ีมีอิทธิพลต่อนักวิชาการและนัก
บริหารในโลกนิยมในปัจจุบนั ดงัน้ี  

จอห์น เฟนวิคค์ (John Fenwick) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่ควรสนใจ
ปรับปรุงบทบาทความสามารถของตวัเอง ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์สังคมยุคใหม่ สามารถเผชิญ
กบัเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได ้โดยมุ่งไปท่ีศกัยภาพ 4 ดา้นดงัน้ี 

1. ต้องท าการเพิ่มสมรรถภาพในการแข่งขนัให้กับตัวเอง และชุมชนในท้องถ่ิน
เพื่อให้ท้องถ่ินมีความเจริญก้าวหน้าเทียบเทียมกบัท้องถ่ินอ่ืน ๆ และสามารถยืนหยดัในสังคม       
โลกาภิวตัน์ไดอ้ย่างเขม้แข็งถือว่าประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดของทอ้งถ่ิน ดงันั้น การปกครอง
ทอ้งถ่ินสมยัใหม่จึงตอ้งจดัระบบให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้นทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเลือกตั้ง 
การบริหาร การตรวจสอบและการถอดถอนผูป้กครองทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น ตอ้งยึดถือความพึงพอใจ 
ของสาธารณชนเป็นเป้าหมายส าคญัของทอ้งถ่ิน 

2. การจดัการเชิงคุณภาพ หมายความว่า ทอ้งถ่ินควรสนใจเปรียบเทียบคุณภาพการ
ท างานระหวา่งทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้มาตรฐานการท างาน โอกาส และการพฒันาต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน
อยู่ในระดับมาตรฐานท่ีไม่แตกต่างกันมากนัก ท าให้ไม่เกิดช่องว่างความไม่เท่าเทียมระหว่าง
ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน 

3. ความสามารถในการจดัการบริการต่าง ๆ เป็นเร่ืองส าคญัในการจดัการสมยัใหม่
ทอ้งถ่ินตอ้งสนใจการจดัการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Management) ทั้งน้ีเพื่อการท างาน  
ของทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพสูงสุด 



36 
 

4. ทอ้งถ่ินสมยัใหม่ตอ้งมีความพร้อม และทนัสมยัในดา้นสารสนเทศ และสามารถ
จดัการความรู้ของตวัเอง (Self Knowledge Management) เพื่อน าความรู้นั้นมาใชก้บัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

การ์เบอร์ (Garber) แห่งมหาวิทยาลยัอลัเบอร์ตา้ ประเทศแคนาดา กล่าวว่า แนวคิด          
การปกครองทอ้งถ่ินเดิมท่ีเคยให้ความส าคญัต่อการจดัการภาครัฐเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอตอ้ง
ปรับปรุงให้เกิดกลไกการจัดการภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมควบคู่ไปด้วย ประชาชนและ
ภาคเอกชนของแต่ละทอ้งถ่ินมีการแข่งขนัและแย่งชิงความมัง่คัง่กนัมากข้ึน ทอ้งถ่ินสมยัใหม่ตอ้ง
หนัมาสนใจโลกภิวฒัน์ และตอ้งช่วยเหลือประชาชนของตวัเองให้มีความสามารถเชิงประกอบการ 
รวมทั้งสนบัสนุนประชาชนใหส้ามารถแข่งขนักบัสังคมโลกาภิวฒัน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เช่น ท้องถ่ินสมยัใหม่ไม่จ  าเป็นต้องมีบทบาทอยู่เฉพาะในอาณาบริเวณของตนเองเท่านั้น อาจ
สนบัสนุนให้สมาชิกไปประกอบการในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ หรือสังคมอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริมพลเมืองและ
ภาคเอกชนในท้องถ่ินให้มีศกัยภาพในการแข่งขนัเพื่อหารายได้เข้าท้องถ่ิน การ์เบอร์ เห็นว่า        
การปรับปรุงยกเคร่ือง (Reinventing) แนวคิดการปกครองท้องถ่ินเสียใหม่ให้สอดคล้องกับ
โลกาภิวฒัน์ เพื่อใหเ้กิดความเป็นเลิศในการแข่งขนัทอ้งถ่ินสามารถพึ่งตวัเองได ้ 

วิลสัน และเกม (Wilson & Game) กล่าวไวว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินสมยัใหม่จ  าเป็น 
ตอ้งขยายออกไปใหค้รอบคลุมพื้นฐานความเขา้ใจในมิติต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การจดัการปกครองของทอ้งถ่ินไม่ใช่เป็นเร่ืองการบริหาร
ทอ้งถ่ินดงัเช่นในอดีต หมายความวา่ ทอ้งถ่ินมีสิทธิในการปกครองตวัเองตามกฎหมายก าหนดแลว้
ต้องมีการจัดระบบการปกครองของตัวเองโดยค านึงถึงหลักการจัดการปกครองสมัยใหม่ 
(governance) เช่น การปกครองตามหลกัธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได ้

2. การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ในอดีตหมายถึงการจดัระบบการปกครองตวัเอง
เพื่อให้บริการแก่ประชาชนในชุมชนนั้นไม่เพียงพอ ตอ้งมีความสามารถเขา้ไปดูแลพฒันากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง เพื่อให้เกิดความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในเขต
รับผดิชอบอยา่งย ัง่ยนื 

3. ท้องถ่ินเป็นหน่วยการปกครองท่ีก าเนิดและให้การคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ 
(creatures of contitute) หมายความวา่ ทอ้งถ่ินมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกบัรัฐบาลกลางไม่ได้
เป็นหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชาของรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางจะละเมิดอ านาจทอ้งถ่ิน โดยสั่งการ
ควบคุมบงัคบับญัชาโดยปราศจากกฎหมายรองรับไม่ได ้
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4. ทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระแต่เพียงบางส่วน (Partial Autonomy) หมายความวา่ ยงัมีกิจกรรม  
ของทอ้งถ่ินอีกหลายส่วน เช่น การทหาร การต่างประเทศ ฯลฯ กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่ทอ้งถ่ิน
ด าเนินการอยา่งอิสระได ้

5. ทอ้งถ่ินสมยัใหม่ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายในทอ้งถ่ิน 
(directly elected)  

6. ทอ้งถ่ินสมยัใหม่ตอ้งมีองคก์รรองรับท่ีสามารถจดัท าบริการไดห้ลากหลาย (Muti-
service organizations) ตามความจ าเป็นของทอ้งถ่ินเอง เช่น ทอ้งถ่ินกบัโรงพยาบาลร่วมมือกนัออก
หน่วยเคล่ือนท่ีใหบ้ริการประชาชนในดา้นสาธารณสุข  

7. องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน (Local Authority) จะตอ้งมีภาระหน้าท่ีหลากหลาย 
(Multi-functional Organizations)  

8. ทอ้งถ่ินสมยัใหม่ตอ้งมีอ านาจ และความสามารถในการจดัเก็บภาษี (Power and 
Ability of Taxation) อย่างชดัเจน เน่ืองจากเป็นแหล่งรายได้น ามาใช้จ่ายให้บริการประชาชน         
การจดัเก็บภาษีจึงเป็นเร่ืองส าคญัมากส าหรับทอ้งถ่ิน 

จากแนวคิดดงักล่าว จึงเป็นความรับผิดชอบของทั้งรัฐบาลกลาง และท้องถ่ินเองท่ี
จะตอ้งช่วยกนัปรับปรุงแนวทางการปกครองทอ้งถ่ินเสียใหม่ ให้มีความทนัสมยัครบถ้วนยิ่งข้ึน 
ทั้งน้ี เพื่อให้การปกครองท้องถ่ิน เป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาประเทศให้ก้าวหน้าทดัเทียมกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในยคุโลกาภิวตัน์  

วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
โกวิทย ์ พวงงาม (2548 : 32) ไดก้ล่าวถึง วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินนั้น 

สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 
1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้น

การด าเนินการ 
2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
3. เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
 สรุปไดว้่า วตัถุประสงค์ของการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เพื่อส่งเสริมระบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตย ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกักบัการปกครองตนเอง เป็นการแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลกลางและประหยดังบประมาณ สร้างความพึงพอใจแก่ท้องถ่ินและลด            
ความขดัแยง้ใหก้ารจดับริการแก่ประชาชนเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
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ความส าคัญของการบริหารการปกครองท้องถิ่น 
 โกวิทย ์ พวงงาม (2548 : 33) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของการบริหารการปกครอง

ทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1. การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตยเพราะ

เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิและ
หนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
3. การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาส

ให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ
ตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน
ของตน 

4. การปกครองทอ้งถ่ินสามารตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย และ
มีประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศ
ในอนาคต 

6. การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง  
สรุปไดว้า่ ความส าคญัของการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การกระตุน้การมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของประชาชนและสร้างรากฐานประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน เป็นการแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลให้ครอบคลุมไปทัว่ประเทศ ช่วยให้รัฐบาลตอบสนองความตอ้งการของประชาชน     
ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองในอนาคต  

องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บูฆอรี ยีหมะ (2550 : 18) ไดก้ล่าวไวว้่า องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ

ประกอบไปดว้ยกลุ่มบุคคล 3 ฝ่ายหลกั ท่ีท าหนา้ท่ี ตามภารกิจหรือขอบเขตอ านาจของตนท่ีถูกระบุ
ไวเ้พื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพดงัน้ี 

1. ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบัญญัติและแก้ไข
กฎหมายของทอ้งถ่ิน พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมติังบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ควบคุมดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามเป้าหมาย
และสอดคล้องต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ฝ่ายนิติบัญญติัขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป คือ สภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินโดย
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ทางตรงหรือทางออ้ม มีสถานะเป็นขา้ราชการการเมือง มีวาระในการด ารงต าแหน่งถอดถอนออก
จากต าแหน่งก่อนครบวาระได ้ 

2. ฝ่ายบริหาร คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารงานของทอ้งถ่ินใน
รูปของการก าหนดนโยบาย การก าหนดแผนงาน การคิดค้นโครงการ การจัดท างบประมาณ 
ตลอดจนควบคุมดูแลฝ่ายปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีประจ าหรือขา้ราชการทอ้งถ่ินให้ปฏิบติังาน
เป็นไปตามนโยบายแผนงานเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บุคคลหรือผูบ้ริหาร เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
นายกเทศมนตรี คณะบุคคลหรือคณะผูบ้ริหาร เช่น คณะเทศมนตรี ถือเป็นขา้ราชการการเมือง
เช่นเดียวกบัสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือฝ่ายนิติบญัญติั และมีวาระในการด ารงต าแหน่ง โดยอาจมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือเลือกตั้งโดยทางออ้ม ข้ึนอยู่กบักฎหมายท่ีระบุไว ้ซ่ึงอาจ
แตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 

3. ฝ่ายปฏิบติังาน คือ กลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในด้านต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นงานประจ าในแต่ละวนั มีหน้าท่ีปฏิบติังานตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากฝ่ายบริหารในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา กลุ่ม
บุคคลฝ่ายปฏิบติังานถือเป็นขา้ราชการประจ าของทอ้งถ่ิน มาจากการสอบคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมสอดคลอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ี ท่ีส าคญัก็คือ ฝ่ายปฏิบติังานควรเป็นคนท่ีอยู่
ในทอ้งถ่ินเพื่อสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวคิดว่าดว้ยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีว่า “คนในทอ้งถ่ิน
ยอ่มเขา้ใจทอ้งถ่ินดีกวา่คนภายนอก” 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคล          
3 ฝ่ายหลกั คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบติังาน โดยแต่ละฝ่ายลว้นมีความส าคญั       
ในการพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความเจริญกา้วหน้า ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างทัว่ถึง
อยา่งมีประสิทธิภาพ  

     
 
 
 
 
 
 
 



40 
 

บริบทของเทศบาลต าบล จังหวดัเพชรบุรี  
 
เกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลต าบล 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจดัตั้งทอ้งถ่ิน

ข้ึนเป็นเทศบาลไว ้3 ประการ คือ (พิมพงา เพง็นาเรนทร์, 2554 : 64)  
1. จ านวนและความหนาแน่นของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถ่ินโดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายได้ตามท่ี

กฎหมายก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
3. ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของทอ้งถ่ินนั้นว่า

จะสามารถพฒันาความเจริญ ไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด 
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลต าบล ไวอ้ย่างกวา้ง ๆ 

ดงัน้ี 
1. มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผ่านมาตั้งแต่ 12,000,000 

บาทข้ึนไป 
2. มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป 
3. ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 
4. ไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
ก าหนดขนาดของเทศบาลออกเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

โดยมีพิจารณาจาก 3 เกณฑ์ คือ เกณฑ์รายได้ เกณฑ์ปริมาณงาน และเกณฑ์ประสิทธิภาพ  โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

1. เทศบาลท่ีจะก าหนดเป็นขนาดใหญ่ ต้องมีรายได้ท่ีไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีผา่นมาตั้งแต่ 150 ลา้นบาทข้ึนไป ผ่านการประเมินเกณฑ์ปริมาณงานและเกณฑ์
ประสิทธิภาพ  

2. เทศบาลท่ีจะก าหนดเป็นขนาดกลาง ต้องมีรายได้ท่ีไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีผ่านมาตั้งแต่ 20 ลา้นบาทข้ึนไป ผ่านการประเมินเกณฑ์ปริมาณงานและเกณฑ์
ประสิทธิภาพ  

สรุป ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา 
จดัตั้งทอ้งถ่ินใดเป็นเทศบาลไว ้3 ประการ คือ ความหนาแน่นของประชากร ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน มีการจดัเทศบาลเป็น 3 ขนาด ดงัน้ี ขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตามศกัยภาพและโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล 
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โครงสร้างอ านาจหน้าทีข่องเทศบาล 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ไดแ้บ่งโครงสร้าง

ของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วนคือ สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี ส าหรับการปฏิบติังานตามหนา้ท่ี
ของเทศบาลแลว้จะมีโครงสร้างเพิ่มข้ึนอีกส่วนหน่ึง คือ พนกังานเทศบาล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. สภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน มีวาระ       
การด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี จ  านวนสมาชิกเทศบาลข้ึนอยู่ก ับประเภทของเทศบาล ดังน้ี               
(1) เทศบาลต าบลแบ่งเขตเทศบาลออกเป็นเขตเลือกตั้ง 2 เขต และมีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลได้
เขตละ 6 คน รวม 12 คน (2) เทศบาลเมือง ให้แบ่งเขตเทศบาลออกเป็นเขตเลือกตั้ง 3 เขต และมี
จ านวนสมาชิกสภาเทศบาลไดเ้ขตละ 6 คน รวม 18 คน และ (3) เทศบาลนคร ให้แบ่งเขตเทศบาล
ออกเป็นเขตเลือกตั้ง  4 เขต และมีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลไดเ้ขตละ 6 คน รวม 24 คน 

2. นายกเทศมนตรี มากจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี คณะ
บริหารของนายกเทศมนตรี ประกอบดว้ยสมาชิกดงัต่อไปน้ี (1) รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรี
อาจแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลไดต้ามเกณฑ์ดงัน้ี สภาเทศบาลต าบลแต่งตั้งรอง
นายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน เทศบาลเมืองแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน เทศบาล
นครแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน และ (2) ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ
นายกเทศมนตรี นายกอาจแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลไดโ้ดยมีเกณฑ์ดงัน้ี เทศบาล
ต าบลแต่งตั้งรวมกนัได้ไม่เกิน 2 คน เทศบาลเมืองแต่งตั้งรวมกนัไดไ้ม่เกิน 3 คน เทศบาลนคร
แต่งตั้งรวมกนัไดไ้ม่เกิน 4 คน  

พนกังานเทศบาลนอกจากองค์ประกอบท่ีส าคญัทั้ง 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล และคณะ
เทศมนตรีแล้วยงัมีส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าองค์ประกอบทั้ งสองเลยก็คือ 
พนกังานเทศบาลเป็นเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินของเทศบาลท่ีปฏิบติังาน อนัเป็นภารกิจประจ าส านักงาน
หรืออาจจะนอกส านกังานก็ได ้ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งใกลชิ้ด 
เพราะหน้าท่ีของเทศบาลนั้นตอ้งติดต่อและให้บริการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตายทั้งน้ีเร่ืองดา้น
การทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงนบัวา่
ภาระหน้าท่ีท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนในท้องถ่ินมาก ซ่ึงต่างกบัคณะเทศมนตรีท่ีว่าคณะเทศมนตรี
รับผิดชอบและภารกิจในลกัษณะของการ “ท าอะไร” ส่วนการ “ท าอย่างไร” ก็จะเป็นหน้าท่ีของ
พนกังานเทศบาล โดยมีปลดัเทศบาลเป็นผูรั้บผดิชอบ 
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โครงสร้างของเทศบาล ประกอบด้วย สภาเทศบาล คณะเทศมนตรีและพนักงาน
เทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร และปลดัเทศบาลท าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองบงัคบั
บญัชาพนกังานเทศบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายประจ า โดยแบ่งส่วนบริหารต่างๆ ตามปริมาณและคุณภาพของ
งานดงัน้ี 

1. ส านกัปลดัเทศบาล มีหนา้ท่ี ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติังานในหนา้ท่ี
ของงานธุรการ งานการเจา้หนา้ท่ี งานทะเบียนราษฎร และงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ตลอดจนงานเลขานุการสภาเทศบาล 

2. กองวิชาการและแผนงาน มีหนา้ท่ี ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติังานใน
หนา้ท่ีของงานธุรการ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานจดัท างบประมาณ งานนิติการ และงาน
ประชาสัมพนัธ์ 

3. กองช่าง มีหน้าท่ี ควบคุมดูแลและรับผิดชอบปฏิบติังานในหนา้ท่ีของงานวิศวกรรม 
งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ งานสูบน ้า งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 

4. กองคลงั มีหนา้ท่ี ควบคุมดูแล และรับผิดชอบการปฏิบติังานหนา้ท่ีของงานการเงิน 
และบญัชี งานพสัดุและทรัพยสิ์น งานแผนท่ีภาษี และงานผลประโยชน์ 

5. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ี ควบคุมดูแล รับผิดชอบการปฏิบติังาน
ในหนา้ท่ีของงานธุรการ งานสุขาภิบาลอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม งานป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
งานสัตวแ์พทย ์และงานส่งเสริมสุขภาพ 

6. กองการศึกษา มีหนา้ท่ี ควบคุมดูแล รับผิดชอบการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของงาน
ธุรการ งานการเงินและบญัชี และงานบริหารงานศึกษา (ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) และงานการศึกษานอก
โรงเรียน 

7. หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีเก่ียวกบังานตรวจสอบบญัชี ทะเบียน และ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง งานตรวจสอบเอกสารการเบิก-จ่ายเงิน งานตรวจสอบเอกสารการรับเงิน          
ทุกประเภท งานตรวจสอบพสัดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสิ์นของเทศบาล และงานอ่ืน
ท่ีไดรั้บมอบหมาย   
 โครงสร้างของเทศบาลประกอบด้วย สภาเทศบาล คณะเทศมนตรีและพนักงาน
เทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร และปลดัเทศบาลท าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองบงัคบั
บญัชาพนกังานเทศบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายประจ า ดงัแสดงในภาพท่ี 2.3 
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ภาพท่ี 2.3  แสดงโครงสร้างและการแบ่งส่วนการบริหารของเทศบาล 

 
(พิมพงา  เพง็นาเรนทร์, 2554 : 74) 
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สรุปได้ว่า โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 ไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วนคือ สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี ส าหรับ
การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของเทศบาลแลว้จะมีโครงสร้างเพิ่มข้ึนอีกส่วนหน่ึง คือ พนกังานเทศบาล 
ส าหรับสภาเทศบาลในระดบัต่าง ๆ ตามจ านวนดงัน้ี คือ สภาเทศบาลต าบลมีสมาชิก 12 คน สภา
เทศบาลเมืองมีสมาชิก 18 คน และสภาเทศบาลนครมีสมาชิก 24 คน อยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี 
สภาเทศบาลนั้นมีประธานสภาคนหน่ึงและรองประธานสภาคนหน่ึง คณะเทศมนตรี ประกอบดว้ย
นายกเทศมนตรี และเทศมนตรี 2-4 คน ตามฐานะเทศบาล พนกังานเทศบาลเป็นเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน
ของเทศบาลท่ีปฏิบัติงาน อันเป็นภารกิจประจ าส านักงานหรืออาจจะนอกส านักงานก็ได ้
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวา่ดว้ยการก าหนดส่วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2541โดยก าหนด 
ให้มีการจดัตั้งกองหรือฝ่ายข้ึนได้ดงัน้ี ส านักปลดัเทศบาล กองการประปาหรือฝ่ายการประปา          
กองการแพทยห์รือฝ่ายการแพทย์ ส านกังานศึกษาหรือกองการศึกษา ส านกัการคลงั กองคลงัหรือ
ฝ่ายคลงั ส านกัการช่าง กองช่างหรือฝ่ายช่าง กองช่างสุขาภิบาลหรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล  กองวิชาการ
และแผนงานหรือฝ่ายวชิาการและแผนงาน กองสวสัดิการและสังคมหรือฝ่ายสวสัดิการสังคม ส านกั
การสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมหรือฝ่ายสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม หน่วยงานตรวจสอบภายใน และแขวง 

อ านาจหน้าทีข่องเทศบาลต าบล 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของ

เทศบาลไว ้2 ประเภท คือ อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม และ
อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม สามารถแบ่งแยก
ประเภทอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไวเ้ป็น 2 ส่วน คือ หน้าท่ีตอ้งท าในเขตเทศบาลต าบลและหนา้ท่ี
อาจจดัท าในเขตเทศบาลต าบล ปรากฏตามตารางท่ี 2.1  
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ตารางท่ี 2.1  หนา้ท่ีของเทศบาลต าบล 
 

หน้าทีต้่องท า หน้าทีอ่าจจัดท า 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และ 
ท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกลู 
4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6.ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุ
และผูพ้ิการ 
8. บ ารุงศิลปะ จารีต ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9.หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ี
ของเทศบาล 

1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของ
ราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์และ
รักษาคนเจบ็ไข ้
7. ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าและแสงสวา่งโดย
วธีิอ่ืน 
8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
9. เทศพาณิชย ์

 
สรุปได้ว่า ภารกิจหน้าท่ีในการให้บริการของเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดให้เทศบาลมีหนา้ท่ีตอ้งท าและหน้าท่ีอาจจดัท า นอกจากนั้น 
ยงัมีหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล เช่น พระราชบัญญัติป้องกัน
ภยนัตรายอนัเกิดแก่การเล่นมหรสพพุทธศกัราช 2464 พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
พุทธศกัราช 2475 พระราชบญัญติัสาธารณสุข พุทธศกัราช 2535  
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  
จอมใจ  หม่ืนนรา (2546) ได้ท าการศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานพสัดุของ

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดังานสามญัศึกษาจงัหวดัตาก ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการปฏิบติังานพสัดุ 
ไดแ้ก่ ดา้นการควบคุมพสัดุ ดา้นการแจกจ่ายพสัดุ ดา้นการจ าหน่ายพสัดุ ดา้นการจดัหาพสัดุ และ
ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ มีสภาพการปฏิบติังานพสัดุอยู่ในระดบัมากตามล าดบั ปัญหาการปฏิบติังาน 
ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหาพสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษาพสัดุ ดา้นการควบคุมพสัดุ และดา้นการแจกจ่ายพสัดุ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นการจ าหน่ายพสัดุ อยูใ่นระดบันอ้ยตามล าดบัการเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อปัญหาการปฏิบติังานพสัดุตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 ในแต่ละดา้นและโดยรวมทุกดา้น จ าแนกตามสถานภาพของผูบ้ริหาร ครู-อาจารย ์ 
เจา้หนา้ท่ีพสัดุ และขนาดโรงเรียน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และจ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แนวทางการพฒันา   
การปฏิบติังานพสัดุ พบว่า ตอ้งร่วมกนัวางแผนก าหนดนโยบายการใช้พสัดุและการจดัหาพสัดุ      
ใหต้รงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้และน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์กบัการเรียนการสอนในโรงเรียนทั้ง
การแจกจ่ายพสัดุ การท าบญัชีพสัดุครุภณัฑ์ควรท าให้เป็นปัจจุบนั การควบคุมพสัดุและท าบญัชี
พสัดุเพื่อง่ายแก่การตรวจสอบ และมีการบ ารุงรักษาพสัดุให้มีสภาพท่ีดีเพื่อใช้งานได้นานและ              
มีประสิทธิภาพ 

วชิิต  แซ่ภู่ (2546) ไดท้  าการศึกษาสภาพการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล จงัหวดัก าแพงเพชร ผลการวจิยัพบวา่ สภาพการบริหารงานพสัดุ ดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุม
และด้านการจ าหน่าย ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหาร        
งานพสัดุท่ีด ารงต าแหน่งตามชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างกัน มีการบริหารงานพสัดุ        
ดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุม และดา้นการจ าหน่าย ภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทาง
สถิติ ขั้นตอนการตรวจสอบการประเมินผลท่ีมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ปัญหาการบริหารงานพสัดุ ดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุม และดา้นการจ าหน่าย ภาพรวมอยูใ่น
ระดบันอ้ย ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานพสัดุ ท่ีด ารงต าแหน่งตามชั้นขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลต่างกนั มีปัญหาการบริหารงานพสัดุด้านการจดัหา ด้านการควบคุม และด้านการจ าหน่าย 
ภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุ 
ดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุม และดา้นการจ าหน่าย มีแนวทางดงัน้ี ผูบ้ริหารและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งร่วมกนัจดัท าแผนขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจุบนั น าขอ้มูลสารสนเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์
อย่างแทจ้ริงต่อหน่วยงาน น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ ประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี
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อย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ควรมีการประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนัในทุกเร่ือง ควรมีการส่งเสริมดา้น
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพสัดุใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารทราบร่วมกนั ควรจดัอบรม สัมมนา
ดา้นการพสัดุใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ เพื่อถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนัและ
ควรมีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานดา้นพสัดุ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

อนุชา กลัยา (2547) ไดท้  าการศึกษาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพสัดุสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ มีทศันะต่อสภาพ 
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีพสัดุสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีพสัดุ ท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีทศันะต่อสภาพการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีพสัดุ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั  

ศุภลกัษณ์  ค  าสม (2549) ไดท้  าการศึกษา การบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าพูน เขต 2 โดยมีวตัถุประสงค์ในการวิจยั คือ เพื่อศึกษาสภาพ        
การบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าพูน เขต 2 เพื่อศึกษา
ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการด าเนินการบริหารงานพสัดุของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาล าพนู เขต 2 ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัองคก์าร ดา้นการน าองคก์าร และ
ด้านการควบคุม จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดของโรงเรียน ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าท่ีพสัดุมีความคิดเห็นว่าดา้นการวางแผนเป็นดา้นท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุด โรงเรียนขนาด
ใหญ่และขนาดกลางมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติัทั้ง 4 ดา้นมากท่ีสุด ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กเห็นวา่
ด้านการวางแผนเป็นด้านท่ีปฏิบัติมากท่ีสุด ปัญหาส าคัญ คือ การขาดบุคลากร งบประมาณ           
ไม่เพียงพอ บุคลากรขาดความรู้ ความช านาญ ขาดแคลนเทคโนโลยี และการจดัเก็บควบคุมดูแล
พสัดุไม่เป็นระบบ 

ธัญพร วนัหลงั (2550) ได้ศึกษาสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของ
มหาวิทยาลยัราชภฎัในเขตอีสานใต้ ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานด้านพสัดุของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัในเขตอีสานใตมี้ความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
ตามกระบวนการบริหารคุณภาพ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบติั การตรวจสอบ และ               
การปรับปรุงแกไ้ข โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
และผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุท่ีมีต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของมหาวิทยาลยัราชภฏั
ในเขตอีสานใต ้ตามกระบวนการบริหารคุณภาพ 4 ขั้นตอน คือ วางแผน การปฏิบติั การตรวจสอบ
และการปรับปรุงแกไ้ข สรุปไดด้งัน้ี 1) จ  าแนกตามต าแหน่ง พบวา่ ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานดา้น
พสัดุมีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ โดยรวมแตกต่างกนั เม่ือพิจารณา
รายด้านพบว่าผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานด้านพัสดุมีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานขั้น            
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การปฏิบติัแตกต่างกนั 2) จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุท่ีมีวุฒิ
การศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ โดยรวมและรายดา้น
ไม่แตกต่างกนั และ 3) จ  าแนกตามประสบการณ์งานดา้นพสัดุ พบวา่ ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานดา้น
พสัดุท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยรวม         
ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุมีความคิดเห็นต่อ
สภาพการด าเนินงานขั้นการวางแผน การปฏิบติั และการปรับปรุงแกไ้ขแตกต่างกนั  

วรารัตน์  ปานพรม (2550) ไดท้  าการศึกษาสภาพและความตอ้งการในการด าเนินงาน
ดา้นพสัดุของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบวา่ บุคลากร มีความเห็นว่า การด าเนินงาน
ด้านพสัดุในสภาพปัจจุบนั โดยรวมและรายด้านทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านความประหยดั ด้านความมี
ประสิทธิภาพ และดา้นความมีประสิทธิผล อยูใ่นระดบัปานกลาง บุคลากร มีความตอ้งการในการ
ด าเนินงานดา้นพสัดุ โดยรวมและรายไดท้ั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นความประหยดั ดา้นความมีประสิทธิภาพ 
และดา้นความมีประสิทธิผล อยูใ่นระดบัมาก บุคลากร ท่ีมีเพศ แตกต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนัในการด าเนินงานดา้นพสัดุ โดยรวมและทุกดา้นแตกต่างกนัมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
ส่วนบุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาและต าแหน่งงานแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั
ในการด าเนินงานดา้นพสัดุ โดยรวมและทุกดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
บุคลากร ท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับความต้องการให้มีการปฏิบัติ         
ในการด าเนินงานดา้นพสัดุ โดยรวมและดา้นความประหยดัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 ส่วนดา้นความมีประสิทธิผลมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ปัญหาและขอ้เสนอแนะใน
การด าเนินงานการพฒันาการด าเนินงานด้านพสัดุ 4 ล าดบัแรก เรียงล าดบัได้แก่ ตอ้งการให้ลด
ระเบียบและขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งลงแต่ไม่ขดัต่อระเบียบโดยรวม เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่ง
รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้ ต้องการให้มีฐานข้อมูลแจ้งผลการการด าเนินงานด้าน            
การจดัซ้ือ/จดัจา้ง บนพื้นฐานความถูกตอ้ง ความซ่ือสัตย ์ความประหยดั และความมีประสิทธิภาพ 
ตอ้งให้มีคู่มีการปฏิบติังานดา้นพสัดุแจง้ให้ทุกหน่วยงานทราบ/ถือปฏิบติั และตอ้งการให้กระจาย
ก าลงัคนดา้นพสัดุจากส่วนกลางมาคณะ/หน่วยงานต่างๆ 

สุดสงวน จกัร์ค า (2550) ไดท้  าการศึกษาแนวทางในการพฒันาระบบการจดัหาพสัดุ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูน ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัย              
การปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น ไดท้  าการศึกษา 1) ปัญหาและอุปสรรคในการจดัหา
พสัดุขององคก์ารบริหารจงัหวดัล าพูน และ 2) แนวทางในการแกไ้ข และปรับปรุงระบบการจดัหา
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพูน และน าปัญหาและอุปสรรคท่ีศึกษาพบไปเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารการจดัหาพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพูนให้เกิด
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ประสิทธิภาพ ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจดัหาพสัดุ ขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัล าพูน มีปัญหาโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ปัญหาและอุปสรรคในการจดัหาพสัดุของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าพูน ท่ีผูต้อบแบบสอบถามมีปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัคือ ในดา้น
ของเจา้หน้าท่ีพสัดุไม่สามารถปฏิบติังาน ไดอ้ย่างเป็นอิสระ เน่ืองจากถูกแทรกแซงจากผูบ้ริหาร 
ตลอดจนผูรั้บจา้ง และมีการเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูรั้บจา้ง ขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีมากท่ีสุด คือ ฝ่ายบริหารไม่ควรเขา้มาแทรกแซงการปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
มากเกินไป  

ทิพวนั  เกตุสิริ (2551) ไดท้  าการศึกษาแนวทางในการบริหารงานพสัดุของเทศบาล
ต าบล จังหวัดอุบลราชธานี  สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาการปฏิบติังานดา้นพสัดุของเทศบาลต าบล ไดแ้ก่        
1) ปัญหาจดัหาพสัดุ คือ หลกัประกนัสัญญามีลกัษณะไม่ถูกตอ้ง การจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบว่า
ดว้ยการพสัดุมีวิธีการและขั้นตอนในการปฏิบติัยุ่งยาก ซับซ้อน พสัดุไม่มีคุณภาพและไม่ตรงกบั
ความตอ้งการ และไม่มีการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีท่ีชดัเจน 2) ปัญหาการควบคุมพสัดุ 
คือ พสัดุคงเหลือไม่ตรงกบับญัชีหรือทะเบียนคุม สถานท่ีจดัเก็บพสัดุไม่เหมาะสม และ 3) ปัญหา
การจ าหน่ายพสัดุ คือ การจ าหน่ายพสัดุมีความยุ่งยาก ซับซ้อนท าให้การจ าหน่ายพสัดุไม่ตรงกบั
ความเป็นจริง 

ลดัดาวลัย ์ วงศธ์รรม (2551) ไดท้  าการวิจยัสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุของ
องค์บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
จงัหวดัร้อยเอ็ด และเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานพสัดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวดัร้อยเอ็ด จ  าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพสมรส วุฒิการศึกษา 
ต าแหน่งงานภูมิล าเนา ประสบการณ์ และขนาดองค์กร ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวดัร้อยเอ็ด มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานพัสดุ ตาม
กระบวนการบริหารคุณภาพ 4 ขั้ นตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ และ               
การปรับปรุงแก้ไข โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาการบริหารงานพสัดุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอ็ด 5 ล าดบัแรก เรียงตามล าดบั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร         
ไม่เข้าใจวิธีการปฏิบัติงานด้านพสัดุโดยการสั่งการและด าเนินการไม่ตรงตามระเบียบพสัดุฯ         
ไม่สามารถจดัซ้ือจดัจา้งได้ตามแผนการจดัหาพสัดุเน่ืองจากเงินงบประมาณท่ีได้รับจดัสรรล่าช้า 
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีตกลงราคาเจา้หน้าท่ีพสัดุไม่ไดเ้ป็น ผูติ้ดต่อกบัผูข้ายผูรั้บจา้งท่ีเสนอราคา 
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สถานที่เก็บวสัดุ ครุภณัฑ์ ไม่ปลอดภยัเพียงพอ และเจ้าหน้าที่พสัดุไม่มีการประชุมวางแผน         
การจดัหาพสัดุร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้ง 

อ าภา  สุกรคามกุล (2551) ไดท้  าการศึกษา แนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุ
โรงเรียนห้องสอนศึกษา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เพื่อศึกษาการด าเนินการบริหารพสัดุ 
ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารพสัดุของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัญหาการด าเนินงาน
การบริหารพสัดุ และสังเคราะห์แนวทางการพฒันาการบริหารพสัดุของโรงเรียนห้องสอนศึกษา 
อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการวิจยัพบว่า การด าเนินงานการบริหารพสัดุ มีการวางแผน 
การจัดการงบประมาณ ก าหนดความต้องการ ขออนุมัติจัดซ้ือ -จัดจ้าง  ด า เ นินการจัดหา
คณะกรรมการตรวจรับท าการตรวจรับพสัดุ เจา้หนา้ท่ีพสัดุลงทะเบียนควบคุม แจกจ่ายให้กลุ่มสาระ
การเรียนรู้และกลุ่มงานต่าง ๆ ตรวจสอบพสัดุประจ าปีและด าเนินการจ าหน่ายตามระเบียบพสัดุ     
มีสภาพความส าเร็จในภาพรวมอยู่ในระดบัตระหนกัรู้ในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ และได้
ลงมือปฏิบติัจนเกิดความส าเร็จเป็นท่ีประจกัษ ์ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความตอ้งการมีส่วนร่วม
ทุกด้านในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาการด าเนินงานการบริหารพสัดุทุกด้านมีความ
เช่ือมโยงกนั กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีพสัดุขาดความรู้ความช านาญในระเบียบพสัดุ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาส่วนใหญ่ไม่ทราบขั้นตอนการปฏิบติังานพสัดุ คณะกรรมการตรวจรับไม่เคร่งครัด 
การลงทะเบียนควบคุมไม่เป็นปัจจุบนั ไม่ได้ค  านวณค่าเส่ือมราคาครุภณัฑ์ และการจ าหน่าย       
ขาดการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล แนวทางการพัฒนาการบริหารพัสดุ มีดัง น้ี                  
ดา้นการวางแผน จดัท าคู่มือการปฏิบติังานดา้นการพสัดุ ส่งเสริมความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีพสัดุทุกคนโดย
การเขา้รับการอบรม และ ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผน        
การจดัท าแผนงาน/โครงการ ด้านการจดัหา วางแผนการจดัหาตามงบประมาณ และใช้ระบบ         
e-Shopping ร่วมกบัการจดัหาท่ีปฏิบติัอยู่ ด้านการควบคุม ศึกษาคู่มือการควบคุมพสัดุ และใช้
โปรแกรมพสัดุในการควบคุมวสัดุและครุภณัฑ์ ดา้นการจ าหน่าย ศึกษาวิธีการจ าหน่ายจากระเบียบ
ส านกังานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม และศึกษาดูงานจาก
โรงเรียนหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีใชร้ะเบียบเดียวกนั 

ภาณุพงศ์ ไกรนรา (2552) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการบริหาร 
งานพสัดุ ขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการวิจยัพบว่า 
การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม มีระดบั
ความส าเร็จโดยรวมทั้ง 4 ดา้น ตามความคิดเห็นของบุคลากรในองคก์ารบริหารส่วนต าบล อยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นท่ีมีความส าเร็จอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหา
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พสัดุ ดา้นการบ ารุงรักษา ซ่อมแซมจ าหน่ายพสัดุ และดา้นการเตรียมการจดัหาพสัดุ ตามล าดบัแต่ 
ดา้นความพึงพอใจของผูรั้บบริการอยูใ่นระดบัปานกลาง 

จิรัฐิติกาล นาคอก (2553) ไดท้  าการวิจยั การบริหารงานพสัดุของหวัหนา้ศูนยสุ์ขภาพ
ชุมชน จงัหวดัขอนแก่น สาขาการบริหารสาธารณสุขบณัฑิตวิทยาลยั เพื่อศึกษาการสนบัสนุนจาก
องคก์ารท่ีมีผลต่อการบริหารงานพสัดุของหัวหนา้ศูนยสุ์ขภาพชุมชน จงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยั
พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 54.20 อายุระหวา่ง 41 - 50 ปี ร้อยละ42.90 อายุเฉล่ีย 42.72 ปี 
(S.D.= 7.73) อายุต ่าสุด 21 ปี อายุสูงสุด 58 ปี สถานภาพสมรสคู่ ร้อยละ 81.50 ระดบัการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ร้อยละ 86.90 รายได ้ 20,001 - 30,000 บาท ร้อยละ 57.10 รายได้
เฉล่ีย 27,135 บาท (S.D.= 6,315.92) ระยะเวลาในการปฏิบติังานดา้นการบริหารงานพสัดุ 1–10 ปี 
ร้อยละ 70.80 เฉล่ีย 8.99 ปี (S.D.= 7.15) และการฝึกอบรมดา้นการบริหารงานพสัดุ ไม่เคยไดรั้บ   
การฝึกอบรม ร้อยละ 78.60 เฉล่ีย 1 คร้ัง (S.D.=1.54) การสนบัสนุนจากองค์การภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลางระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 3.44 (S.D.= 0.48) ผลการปฏิบติังานการบริหารงานพสัดุ
อยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 4.02 (S.D.= 0.66) การสนบัสนุนจากองค์การมีความสัมพนัธ์ระดบัสูง
ทางบวกกบัการปฏิบติังานการบริหารพสัดุของหวัหนา้ศูนยสุ์ขภาพชุมชน จงัหวดัขอนแก่น อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 (r = 0.773, p-value < 0.001) และตวัแปร 2 ตวั ท่ีสามารถร่วม
พยากรณ์การปฏิบติังานการบริหารพสัดุของหัวหน้าศูนยสุ์ขภาพชุมชน จงัหวดัขอนแก่น ได้แก่  
ดา้นการบริหารและดา้นงบประมาณ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ไดร้้อยละ 54.30 ปัญหาและอุปสรรค
ท่ีพบส่วนใหญ่เร่ืองการสนบัสนุนจากองคก์ารดา้นการบริหาร ร้อยละ 16.93 

จากการศึกษางานวิจยัในประเทศ มีขอ้สรุปวา่ ปัญหาในการบริหารงานพสัดุยงัคงพบ
ปัญหาอยู่มาก ทั้งในด้านการจดัหา การควบคุม และการจ าหน่าย ปัญหาท่ีพบ การจดัซ้ือจดัจา้ง     
ตามระเบียบว่าดว้ยการพสัดุมีวิธีการและขั้นตอนในการปฏิบติัยุ่งยาก ซับซ้อน พสัดุไม่มีคุณภาพ
และไม่ตรงกับความต้องการ และไม่มีการจัดท าแผนการจดัซ้ือจัดจ้างประจ าปีท่ีชัดเจน พสัดุ
คงเหลือไม่ตรงกบับญัชีหรือทะเบียนคุม สถานท่ีจดัเก็บพสัดุไม่เหมาะสม และการจ าหน่ายพสัดุ             
มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ท าให้การจ าหน่ายพัสดุไม่ตรงกับความเป็นจริง จึงเห็นว่าการวิจัย             
การบริหารงานพสัดุตามหลกัผลสัมฤทธ์ิของเทศบาลต าบล จงัหวดัเพชรบุรี คร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์
ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารงานพสัดุต่อไป  


