
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั การด าเนินงานเพื่อสร้าง 
ความเขม้แขง็ของชุมชน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ าเภอท่าแซะ 
จงัหวดัชุมพร และน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 

1.   แนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน         
2.   แนวคิดเก่ียวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.   แนวคิดเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4.   งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการด าเนินงานเพือ่สร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 
 

ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง  
ในส่วนความหมายของชุมชนเขม้แขง็ มีหน่วยงานและนกัวชิาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย

ท่ีคลา้ยคลึงกนัวา่ หมายถึง ชุมชนท่ีมีศกัยภาพ มีความรัก ความสามคัคี จงรักภกัดีต่อชุมชน ทุกคน
ใฝ่เรียนรู้ มุ่งพฒันาตนเองให้มีพลงัความคิด พลงัสติปัญญา เพื่อการพึ่งตนเองไดใ้นทุกดา้น รู้จกั
วางแผนจดัการทรัพยากร แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนไดด้ว้ยตนเอง ทุกคนมุ่งหวงัประโยชน์ส่วนรวม
มากกกวา่ประโยชน์ส่วนตน ชุมชนมีเสถียรภาพ มีสันติสุข เพราะในชุมชนมีคุณธรรมน าชีวิตลกัษณะ
ของชุมชนเขม้แข็งมีดงัน้ี (ทวศีกัด์ิ นพเกษร, 2541 อา้งถึงใน  เขมภทัท ์ เยน็เป่ียม, 2552) 

1.  ชุมชนเขม้แข็ง คือ ชุมชนเรียนรู้ (Learning Organization) หมายถึง เป็นชุมชนท่ีต่ืนตวั
อยูต่ลอดเวลารู้ข่าวคราว ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ รวมทั้งการเพิ่มพูนความรู้
บางดา้นท่ีจ าเป็น เช่น ดา้นอาชีพ ดา้นการเมืองการปกครอง ให้กบัชุมชนอย่างครอบคลุมและลึก
การเรียนรู้ท่ีเนน้การเรียนจากการปฏิบติั การลงมือท าการร่วมมือท าเป็นกลุ่มเป็นความรู้จริง ผลการเรียนรู้
จะเป็นพลงัปัญญา พฒันาชุมชนของตนเองได ้

2.  ชุมชนเขม้แข็ง คือ ชุมชนท่ีรู้จกัจดัการตนเอง (Common Management) หมายถึง 
สามารถด าเนินการในดา้นการวางแผน (Planning) การจดัองคก์รการจดัการ (Organizing) คือ การเตรียมการ 
เพื่อการด าเนินการตามแผนขอ้แรกเตรียมคน เตรียมวตัถุ เตรียมเงิน และการลงมือด าเนินการตามแผน 
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(Implementing) คือ การเอาแผนเอาโครงการมาวางแลว้ปฏิบติัตามขั้นตอนจนกว่าจะเสร็จงาน 
การประเมินผล (Evaluating) ส่ิงท่ีตอ้งด าเนินควบคู่ไปกบัการด าเนินงานตามแผน คือ การก ากบังาน 
(Monitoring) เพื่อให้แน่ใจว่างานเร่ิมด าเนินการตามเป้าหมาย หรือมีปัญหาอย่างไรบา้ง ควรแก้ไข
อยา่งไร และเม่ืองานส าเร็จแลว้ควรมีการประเมินผลงานอีกคร้ัง 

3.  ชุมชนเขม้แข็ง คือ ชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) ซ่ึงการมีจิตวิญญาณน้ีอาจแสดง 
ไดห้ลายอยา่ง เช่น การมีสมาชิกท่ีมีความผกูพนัภกัดีกบัชุมชน รู้สึกเป็นเจา้ของชุมชนมีผลประโยชน์
ในปัจจุบนัหรือในอนาคตร่วมกนักบัชุมชนหลาย ๆ  ส่ิงน้ี ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจพร้อมท่ีจะเจริญเติบโต 
หรือเส่ือมสลายตามสภาพส่ิงแวดลอ้มและร่างกาย 

4.  ชุมชนเขม้แขง็ คือ ชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) คือ คนในชุมชนมีความสันติสุข   
มีคุณธรรม มีคุณภาพสันติภาพเป็นผลของหลายเหตุ เช่น คนในชุมชนมีความสุข มีความสมดุลในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปรองดองรู้รักสามคัคี รู้จกัการจดัการชุมชน มีผูน้ า คือ มีพลงัในการวางแผน
เพื่อชุมชน 

นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ให้ทศันะเก่ียวกบัความหมายของชุมชน
เขม้แข็งท่ีสอดคลอ้งไวว้่า ชุมชนเขม้แข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีสามารถคิด สามารถก าหนดทิศทางวิถีการ
ด าเนินงานของชุมชน ให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนเอง โดยไม่ตอ้งรอการพฒันาจากภายนอก 
โดยสมาชิกชุมชนมีการติดต่อส่ือสาร มีการแลกเปล่ียนความรู้ ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั ตลอดจน
มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเองให้สามารถพึ่งพาตนเองไดท้ั้งทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายใต้ภูมิปัญญาของตนเอง สามารถปรับตัวได้เท่าทันกับ
สถานการณ์ภายนอกท่ีเปล่ียนแปลง โดยสามารถอยู่ร่วมกนัอยา่งสมานฉันท ์โดยยึดหลกัคุณธรรมและ
คุณธรรมเป็นพื้นฐานในการเสริมสร้างใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ (ประเวศ  วะสี, 2549) 

องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
ภายใตก้ระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง ตามแนวคิดของทวีศกัด์ิ  

นพเกสร (2541 อา้งถึงใน เขมภทัท ์ เยน็เป่ียมฐ, 2552) ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ีส าคญั 
ของชุมชนท่ีเขม้แข็งซ่ึงมี  7  ประการ  ประกอบดว้ย 

1. การด าเนินงานภายใตอุ้ดมการณ์และวิสัยทศัน์ร่วม หมายถึง รากฐานทางวฒันธรรม 
อนัเป็นทุนทางสังคมดั้งเดิมของชุมชนและอุดมการณ์ร่วม จะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัช่วยยึดเหน่ียวคน
ในชุมชนและความเป็นชุมชน นอกจากน้ีการมีวิสัยทศัน์โดยเฉพาะวิสัยทศัน์ในการพฒันาไปสู่เป้าหมาย
คุณภาพชีวิตท่ีดี หรือค่านิยมสุขภาพดีจะเป็นแรงจูงใจท่ีท าให้ทุกคนเกิดจิตส านึกและร่วมในกิจกรรม 
การพฒันาอีกทั้งการเช่ือมัน่ในศกัยภาพของคนในชุมชน การมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผท่ั้งตนเอง ผูอ่ื้น และ
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ส่ิงแวดลอ้ม รอบขา้ง ท าให้เกิดความสุขในการกระท า เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และเกิดอ านาจท่ีเป็น
อ านาจสาธารณะเป็นของทุกคนและเป็นของชุมชน 

2. การด าเนินงานมีการจดัองค์กรและการบริหารจดัการ หมายถึง ความเขม้แข็งของ
ชุมชน ส่วนหน่ึงสะทอ้นภาพโดยการจดัองค์กรและการบริหารจดัการความเขม้แข็งขององค์กรชุมชน
ซ่ึงประเด็นส าคญัของความเขม้แขง็น้ี ไดแ้ก่ 

 2.1 การจดัองคก์รท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมและความร่วมมือ ซ่ึงหมายถึง รูปแบบการจดั
องคก์รท่ีเหมาะสม มีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ีและประสานเครือข่ายเพื่อการกระจายภาระงานพฒันาไปสู่
กลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายหรือกิจกรรมท่ีกระท าร่วมกนั 

 2.2 มีการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดี โดยสามารถระดมทรัพยากรทั้งคน วสัดุอุปกรณ์ 
และเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นการด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

 2.3  กระบวนการแผนมีประสิทธิภาพ เกิดการมีส่วนร่วมจากชุมชนหรือจากทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยนยัของกระบวนการแผนน้ีริเร่ิมตั้งแต่การเลือกใช้ขอ้มูลท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเกิดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ 
(Civic Infrastructure) อนัหมายถึง ความสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารน าไปสู่การตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง 
การส่งเสริมความร่วมมือของสาธารณชนในการร่วมปฏิบติั การร่วมก าหนดนิยาม หรือกฎเกณฑ์
ในความส าเร็จและการติดตามตรวจสอบประเมินผล 

 2.4 การด าเนินงานการมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง หมายถึง การท่ีชุมชนเป็นภาพของความมี
ชีวติชีวาของชุมชนและแสดงถึงการขยาย กิจกรรมหรือเครือข่ายสมาชิก รวมทั้งความสามารถให้เขา้ร่วม
อยา่งหลากหลายมากข้ึนทั้งกิจกรรม กลุ่มคน และองคก์ร นอกจากน้ียงัแสดงถึงการสร้างสรรคน์วตักรรม
หรือกิจกรรมใหม่ ๆ ท่ีเกิดมีข้ึนในชุมชน ซ่ึงถือเป็นกระบวนการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์
แก่อนุชนหรือคนรุ่นถดัไปในการรับช่วงต่อภาระงานของชุมชน 

 2.5 การด าเนินงานโดยมีทุน หมายถึง ทุนท่ีเป็นทั้งทุนในเชิงกายภาพ ไดแ้ก่ ทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะผูน้ าดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยู่และมีความหลากหลายในชุมชน ทั้งผูน้  าท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนบุคคลผูท่ี้มีศกัยภาพและมีส านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวม
ในฐานะความเป็นพลเมือง มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผแ่ละพร้อมท่ีจะลงมือกระท า หรือทุนท่ีเป็นตวัเงิน วสัดุ 
อุปกรณ์ สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและทุนท่ีเป็นทุนทางวฒันธรรมอนัเป็นภูมิปัญญาพื้นบา้น 
ท่ีเป็นประสบการณ์ การเรียนรู้สู่วิถีการปฏิบติัและร้อยรัดผูค้นในชุมชนให้อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและ
มีคุณภาพชีวติท่ีดี 

 2.6 การด าเนินงานมีเครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง การด าเนินงานมีเครือข่ายของเพื่อน 
ซ่ึงเครือข่ายความร่วมมือน้ีจะท าให้มีความหลากหลายทั้งกิจกรรมและองค์กร หรือกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วม
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พฒันาเครือข่ายความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนทั้งในและนอกชุมชนน้ีจะก่อให้เกิดอ านาจต่อรองและการพฒันา
กิจกรรมสาธารณะร่วมกนั ภายใตกิ้จกรรมสาธารณะดงักล่าว จะท าให้มีการติดต่อส่ือสาร มีการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นสาธารณะมากข้ึน มีการประมวลความคิด การตดัสินใจ และนิยามสถานการณ์
ปัญหา หรือก าหนดกฎเกณฑก์ารพฒันาร่วมกนั อีกทั้งมีการพบปะและสนทนากบัคนแปลกหนา้ เพื่อดึงเอา
ประสบการณ์ แนวร่วม และทรัพยากรเพื่อประสานผลประโยชน์แก่ชุมชนเครือข่ายความร่วมมือน้ี
จะส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่เท่าทนัต่อการเปลี่ยนแปลงและเกิดจิตส านึกร่วม
ในความเป็นชุมชน ทอ้งถ่ิน และส านึกสาธารณะเพื่อสังคมโดยรวม 

 2.7 การด าเนินงานใหเ้กิดสิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง หมายถึง อ านาจท่ีเกิดข้ึน 
จากความเป็นชุมชนเป็นอ านาจสาธารณะท่ีก่อให้เกิดสิทธิตามมา เช่น สิทธิในการจดัการทรัพยากร
ทอ้งถ่ิน สิทธิในการก าหนดยุทธศาสตร์และกระจายผลประโยชน์ทางการพฒันาอย่างเป็นธรรม
แก่ประชาชนคนในชุมชน นอกจากน้ีอ านาจสาธารณะท่ีมีอยูท่ ั้งในตวับุคคลและชุมชนน้ีจะเป็นกลไก
ส าคญัในการควบคุมกลไกตลาด การเงิน กฎหมาย การปกป้อง คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชน 

 2.8 การด าเนินงานให้เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก หมายถึง การด าเนินงานของ
ชุมชนท่ีแสดงถึงสถานภาพหรือศกัยภาพ ของชุมชนจนเป็นท่ียอมรับจากภายนอกและส่ิงน้ีจะเป็น
แรงผลกัดนัใหชุ้มชนเกิดความเช่ือมัน่ในขีดความสามารถและศกัยภาพของชุมชนมากข้ึนและบอกไดว้า่ 
ประชาคมหรือความเป็นชุมชนท่ีมีส านึกแห่งการพฒันาเพื่อส่วนรวม คือค าตอบของการพฒันา 
ความเป็นชุมชนเหล่าน้ีก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนและถ่ายทอดเทคโนโลยีซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่ายทาง
สังคมหรือการพฒันาในระดบัภาคมากข้ึนกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แขง็  

ในการน าเสนอกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง ไดย้ึดแนวคิดหลกัการส าคญัท่ีได้
น าเสนอไปแลว้ในเบ้ืองตน้โดยกระบวนการน้ีมีเป้าหมาย ท่ีส าคญัคือ (ทวีศกัด์ิ นพเกษร, 2541 อา้งถึงใน 
เขมภทัท ์เยน็เป่ียม, 2552) 

1. ชุมชนเป็นพื้นฐานของการพฒันาที่มีระบบการศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม
การจดัสรรทรัพยากรระบบสวสัดิการและกฎหมายมาจากชุมชนเป็นของชุมชน 

2. ความเขม้แข็งของชุมชนและกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาจะช่วยให้เกิดการสร้าง
และจดัระเบียบของชุมชนท่ีการพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศและระบบทุน
ของชุมชนใหพ้ึ่งตนเองไดแ้ละย ัง่ยืน 

3. น าไปสู่โครงสร้างทางการเมืองและระบบการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นของประชาชน
อย่างแทจ้ริง ไม่ว่าจะเป็นระบบตวัแทนทอ้งถ่ิน ระบบการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ระบบการจดัการ
ทรัพยากรทอ้งถ่ิน การจดัสรรภาษีและงบประมาณ เป็นตน้ 
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4. ระบบความร่วมมือและความเป็นประชาคม ประชาสังคมจะท าให้สังคมโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้มีการเรียนรูร่วมกนัเพื่อสร้างดุลยภาพทางการพฒันา  

กล่าวโดยสรุปกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เขม้แข็งอาจกระท าไดโ้ดยอาศยักระบวนการ
ท่ีส าคญัใน 4 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมคนหรือการพฒันาทรัพยากรบุคคลทรัพยากรบุคคลในชุมชน 
ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาองคก์รชุมชนจะเขม้แข็งไม่ได ้ หากผูน้ าในชุมชนและประชาชน
ขาดจิตส านึก ขาดความรู้ความเขา้ใจในการก าหนดประเด็นปัญหาการพฒันาทางเลือก เพื่อด าเนิน
กิจกรรมการบริหารจดัการ การจดักระบวนการถ่ายทอดความรู้ และขาดการพฒันาวิสัยทศัน์ การพฒันา
ทรัพยากรบุคคล หรือ การเตรียมคน จึงเป็นปัจจยัหลกัส าคญัในการส าเร็จของการพฒันาในระดบัชุมชน  

ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดประเด็นของปัญหาของชุมชนและการพฒันาทางเลือกเพื่อด าเนิน
กิจกรรม ใครเป็นผูก้  าหนดปัญหาและปัญหาใดท่ีได้รับเลือกเป็นปัญหาของชุมชนเป็นประเด็นท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่ง สถานการณ์ในการแกไ้ขปัญหาโดยส่วนใหญ่ชุมชนมกัถูกตดัโอกาสให้เป็น
ผูก้  าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนเน่ืองจากมีการก าหนด โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูเ้ก่ียวข้องจาก
ภายนอกชุมชน ปัญหาหลายปัญหาท่ีตรงกนัขา้มกบัความจ าเป็นและความต้องการของชุมชน 
ขณะท่ีปัญหาส าคญัของชุมชนถูกตดัทิ้งไป และกลายเป็นเหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีชุมชนไม่เขา้มา
มีส่วนรวมอยา่งจริงจงัในกระบวนการพฒันา การก าหนดประเด็นปัญหาภายใตก้ารมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชน  

ขั้นตอนท่ี 3 การด าเนินกิจกรรมสาธารณะชุมชน โดยกิจกรรมต่าง ๆ  ในชุมชนมกัประกอบดว้ย
กิจกรรมท่ีเป็นของแต่ละกลุ่มองค์กรกิจกรรมในลักษณะของแต่ละบุคคลกิจกรรมท่ีรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการหรือมอบหมายให้ชุมชนด าเนินการ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีแตกต่างจาก
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน เพราะกิจกรรมที่กล่าวมาในเบ้ืองตน้ความสัมพนัธ์กบัองค์กร
ด้านการบริหารและความสัมพนัธ์ของการด าเนินกิจกรรมมกัเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวด่ิง คือ 
มีลกัษณะเป็นการสั่งการ มีสายบงัคบับญัชา โดยเร่ิมตน้จากหน่วยราชการหรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และไปจบลงท่ีประชาชน ขาดการน าเอาความคิดริเร่ิม และน าเอาประชาชนมามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจและด าเนินโครงการกิจกรรมสาธารณะของชุมชนเป็นกิจกรรมท่ีท่ีเกิดข้ึนจากหลายกรณี 
เช่น กรณีมีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นตน้  

ขั้นตอนท่ี 4 ขยายเครือข่ายความร่วมมือ ซ่ึงความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้ง
ประสานความร่วมมือกนัทั้งสังคม เพราะสภาพปัญหาและการพฒันาต่าง ๆ ลว้นกระทบต่อชุมชนชุมชน
ตอ้งเปิดตนเองเขา้สู่การแลกเปล่ียนความรู้กบัสังคมภายนอกเพื่อให้มีความรู้และประสบการณ์ท่ีเท่ากนั 
ในอีกทางก็เป็นการเรียนรู้ร่วมมือเพื่อพฒันาไปพร้อม ๆ  กนักบัสังคมโดยรวมและสร้างขบวนการให้เขา้ไป
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มีส่วนร่วมทางการเมืองและนโยบายเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนกระบวนการ พฒันาของชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยมีขบวนการท่ีส าคญั คือ 

1. การส่งเสริมและพฒันาให้เกิดการรวมตวัของกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการรวมตวั 
ของกลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ กลุ่มส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มชุมชนแออดัเขตเมือง หรือชมรมอาสาสมคัรต่าง ๆ 
ฯลฯ เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือกบัสังคมวงกวา้งท่ีต่อยอดจากชุมชนทอ้งถ่ิน 

2. พฒันาเครือข่ายเป็นประชาคมอ าเภอ จงัหวดั เพื่อเปิดโอกาสให้เครือข่ายต่าง ๆ เขา้ร่วม
ในลักษณะพหุภาคีโดยเป็นหุ้นส่วนทางการพฒันาและส่งเสริมให้มีการน าเสนอปัญหาตัดสินใจ 
วางแผนปฏิบติั และด าเนินการ รวมทั้งเรียนรู้และตรวจสอบผลการด าเนินงานร่วมกนั มีความรู้สึก
เป็นเจา้ของพื้นท่ีโดยพร้อมท่ีจะร่วมลงมือพฒันา สนับสนุนเครือข่ายและชุมชนในพื้นท่ีการขยาย
เครือข่ายความร่วมมือกบัสังคมวงกวา้งจะช่วยใหไ้ดร่้วมกนัเรียนรู้ปัญหาและพฒันาไปพร้อมกนั 

3. ส่งเสริมขบวนการเคล่ือนไหวประชาสังคม เน้นความเป็นประชาสังคมกล่าวคือ 
เป็นความร่วมมือและรับผิดชอบต่อสาธารณะ โดยมีแรงจูงใจจากความรับผิดชอบทีมีต่อสังคมในฐานะ
พลเมือง (The Citizen) เขา้ร่วมพฒันาบนพื้นฐานความสมคัรใจ และปฏิบติัการภายใตเ้ป้าหมาย คุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของทุกคน แสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย พร้อมท่ีจะตรวจสอบภาคราชการและภาคธุรกิจ 
ความเคล่ือนไหวของประชาสังคมจะเป็นแรงผลกัดนัส าคญัท่ีท าให้เกิดการตรวจสอบกิจกรรมพฒันา
ต่าง ๆ โดยสาธารณชนเกิดการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการตดัสินใจ
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือมีผลกระทบต่อองคก์รหรือต่อพื้นท่ีและท าให้การพฒันา
มีดุลยภาพในท่ีสุดโดยความเป็นประชาสังคมจะเกิดข้ึนได ้ นอกจากจะพฒันาจิตส านึกของความเป็น
พลเมืองแลว้ ตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดการรวมกลุ่มกิจกรรม ส่งเสริมองคก์รสาธารณะประโยชน์ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พอสรุปไดว้า่  การด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน
ในภูมิภาคและชนบทกระบวนการพฒันา เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พฒันาศกัยภาพ
ในการบริหารจดัการปัญหาได้ด้วยตนเองเพื่อประโยชน์ของตนเอง ครอบครัวและชุมชน ตลอดจน
สามารถสนองตอบต่อการกระจายการพฒันาไดอ้ยา่งเต็มท่ี และทัว่ถึง ดงันั้นการพฒันาในอนาคตจะเนน้
ท่ีการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในภูมิภาคและชนบท ให้สามารถพึ่งตนเองได ้โดยมีเศรษฐกิจชุมชน
ท่ีมัน่คงเป็นตวัน า และเป็นฐานในการยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตในอนาคต ทั้งน้ีภาคธุรกิจเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาชนจ าเป็นจะต้องเข้ามาเสริมบทบาทของภาครัฐ  ซ่ึงเป็น
ผูส้นบัสนุนการพฒันาเดิม ซ่ึงเป็นการผนึกก าลงัในการพฒันาและน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน  
 
 
 



17 

แนวคดิเกีย่วกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
  

ภายใต้สถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะมีผลต่อทิศทางการพฒันาประเทศในระยะ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 สะทอ้นให้เห็นว่าประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศท่ีผนัผวน ซบัซอ้นและคาดการณ์ผลกระทบไดย้าก แมว้า่ในภาพรวมสังคมไทย 
มีภูมิคุม้กนัเพิ่มข้ึนและมีภูมิคุม้กนัท่ีแข็งแกร่งแตกต่างกนัไปทั้งในระดบัปัจเจก ครอบครัว ชุมชนและ
สังคม แต่ก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ประเทศตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงในหลายมิติ โดยเฉพาะความเส่ียงจากการบริหารภาครัฐ
ที่อ่อนแอ โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีไม่สามารถรองรับการเติบโตอยา่งย ัง่ยืน ทั้งความเส่ียงจากความเส่ือม
ถอยของค่านิยมท่ีดีงามในสังคมไทย ความเส่ือมโทรมของฐานทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และความเส่ียงดา้นความมัน่คงของประเทศ จึงจาเป็นตอ้งนาภูมิคุม้กนัท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งสร้างภูมิคุม้กนั
ในประเทศให้เขม้แข็งข้ึนภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเสริมสร้างทุนท่ีมีอยู่ของ
ประเทศให้เขม้แข็ง ทั้งทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพื่อเตรียมพร้อมให้ประเทศ สามารถปรับตวั
รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในอนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554) 

การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 มีแนวคิดท่ีมี
ความต่อเน่ืองจากแนวคิดของแผนพฒันาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงยึดหลกั 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา” รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพฒันา” 
ในทุกมิติ และขบัเคล่ือนให้บงัเกิดผล ในทางปฏิบติัท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนในทุกระดบั เพื่อให้การพฒันาและ
บริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง เช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้งคน สังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์อยา่ง “มีเหตุผล” และใชห้ลกั “ความพอประมาณ” 
ให้เกิดความสมดุลระหวา่งมิติทางวตัถุกบัจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวา่งความสามารถ
ในการพึ่ง ตนเองกบัการแข่งขนัในเวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกบัเมืองเตรียม “ระบบ
ภูมิคุม้กนั” ดว้ยการบริหารจดัการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ ทั้งน้ี การขบัเคล่ือนกระบวนการ พฒันาทุกขั้นตอนตอ้งใช ้“ความรอบรู้” 
ในการพฒันาดา้นต่าง ๆ ดว้ยความรอบคอบเป็นไปตามล าดบัขั้นตอน และสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของ
สังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้างศีลธรรมและสานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีและ
ด าเนินชีวิต ดว้ย “ความเพียร” จะเป็นภูมิคุม้กนัท่ีดีให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบั
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ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554) 

โดยทิศและยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 จึงเป็นการเร่งสร้างภูมิคุม้กนัเพิ่มข้ึนในมิติการพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื่อป้องกนัปัจจยั
เส่ียงท่ีสังคมไทยตอ้งเผชิญ และเสริมรากฐานของประเทศดา้นต่าง ๆ ให้เขม้แข็ง ควบคู่ไปกบัการให้
ความส าคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลง มีโอกาสเขา้ถึง
ทรัพยากรและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้ เทคโนโลยีและนวตักรรม และความคิดสร้างสรรคบ์นพื้นฐานการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มนาไปสู่การพฒันาประเทศท่ีมัน่คงและย ัง่ยืนโดยมีแนวทาง 
การสร้างภูมิคุม้กนัในประเด็นต่าง ๆ ท่ีส าคญัในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 
ในดา้นการพฒันาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพดงัน้ี ในเร่ืองของการพฒันาคนและสังคมไทย
สู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุม้กนัตั้งแต่ระดบัปัจเจกครอบครัวและชุมชนสู่สังคมท่ีมีคุณภาพสามารถ
จดัการความเส่ียงและปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลง รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 2554) 

1. การสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร
และโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ท่ีมัน่คงสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
อยา่งเสมอภาคและสามารถดารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส 
ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพฒันา
ประเทศ 

2. การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพ
คนไทยทุกช่วงวยัให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง มีความพร้อมทั้งดา้นร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง 
มีสติปัญญาท่ีรอบรู้ และมีจิตใจท่ีสานึกในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร มีโอกาสและสามารถเรียนรู้
ตลอดชีวติ ควบคู่กบัการเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มในสังคมและสถาบนัทางสังคมให้เขม้แข็งและเอ้ือต่อ
การพฒันาคน 

โดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านกังาน 
ทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์ ไดส้รุปและพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไ้ขพระราชทานให้แลว้น ามาเผยแพร่ต่อ ๆ กนัไป และในโอกาสต่อน้ีผูว้ิจยั 
ซ่ึงไดศึ้กษาการด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงขอ
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น้อมน ากรอบแนวคิดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และได้มีการสรุปแนวคิดเก่ียวกบัหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไวห้ลากหลาย  ดงัน้ี  

นกัวิชาการไดส้รุปสาระส าคญัของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว ้โดยวรเดช  จนัทรศร 
(2554) ไดส้รุปไวว้า่ หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือการพฒันาท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลาง
และความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั 
ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบ การวางแผน การตดัสินใจ และการกระท า 
โดยหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีหลกัพิจารณาอยู ่5 ส่วนดงัน้ี  

1.  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะเป็น
โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ไดต้ลอดเวลา และ
เป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและวิกฤต 
เพื่อความมัน่คงและความย ัง่ยนืของการพฒันา  

2.  คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้นทุก
ระดบั โดยเนน้การปฏิบติัทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน  

3.  ค  านิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อม ๆ กนั ดงัน้ี  
  3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป 

โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ  
  3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความพอเพียงนั้นจะตอ้ง

เป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจาก
การกระท านั้น ๆ อยา่งรอบคอบ  

  3.3  การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบและ
การเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่
จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล  

4.  เง่ือนไข การตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั้น
ตอ้งอาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน  กล่าวคือ  

  4.1  เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งรอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาใหเ้ช่ือมโยงกนัเพื่อประกอบการวางแผน 
และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั  

  4.2  เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ยมีความตระหนกัในคุณธรรม   
มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต  
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5.  แนวทางปฏิบตัิ/ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใ์ช้ คือ การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลย ี    
 
ภาพท่ี  2.1  หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(วรเดช  จนัทรศร, 2554) 
 

ในส่วนของคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ (2554) ไดส้รุปความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวว้า่ เศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดท้รงช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิต

พอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี 

ความรู้ คุณธรรม 

น าไปสู่ 

เศรษฐกิจพอเพียง 

ทางสายกลาง 
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แก่พสกนิกรชาวไทยมาเป็นระยะเวลายาวนานกวา่ 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และ
เม่ือภายหลังได้ทรงเน้นย  ้าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพน้และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมัน่คงและ
ย ัง่ยืนภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์และความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ โดยคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจพอเพียงไดป้ระมวลและกลัน่กรองกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 
โดยไดรั้บพระบรมราชานุญาติให้น าไปเผยแพร่ เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั
ของทุกฝ่าย และประชาชนโดยทัว่ไป  

นอกจากน้ีคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) ยงัไดใ้ห้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา่ เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนว
การด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนถึงระดบัรัฐ
ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศ ให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ 
เพื่อให้กา้วทนัต่อยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจ าเป็นที่จะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจาก 
การเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงั
อยา่งยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนั
จะตอ้งเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจา้หนา้ที่ของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจ
ในทุกระดบัให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ย
ความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมรับการเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

โดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดข้อพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางการด าเนินการโดยพระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดพ้ระราชทานพระบรมราชานุญาตเม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 
2542 นบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ไดน้อ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาและวางแผนของประเทศ 
รวมทั้งเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ และน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยกุตใ์ชใ้นทุกระดบัและทุกภาคส่วน ดว้ยการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบของ
เครือข่ายแห่งความร่วมมือ เนน้การขบัเคล่ือนฯ ในทุกภาคส่วนและทุกระดบัของสังคม และไดอ้ญัเชิญ 
พระราชด ารัสมาเป็นปรัชญาน าทางในการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 และแผนพฒันาฉบบัท่ี 10 
เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกระดบัมีความเขา้ใจและน าไปประกอบการด าเนินชีวิตเพื่อมุ่งสู่การพฒันา
ท่ีสมดุลและมีภูมิคุม้กนั เพื่อความอยูดี่มีสุข มุ่งสู่สังคมท่ีมีความสุขอยา่งย ัง่ยนื 
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ซ่ึงหลกัแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
พอเพียงได้วิเคราะห์ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้วิธีการจ าแนกวิเคราะห์ 
(Parsing) ซ่ึงเป็นหลกัวิธีทางตรรกศาสตร์ เพื่อท าความเขา้ใจ สร้างความเช่ือมโยงองคป์ระกอบต่าง ๆ 
จากการวเิคราะห์ดว้ยวธีิดงักล่าว ไดข้อ้สรุปวา่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีองคป์ระกอบอยา่งสมบูรณ์
ท่ีจะสามารถใชเ้ป็นพื้นฐานในการพฒันากรอบทางเศรษฐศาสตร์ได ้ ซ่ึงสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 5 ส่วน  
กล่าวคือ 

1.  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะเป็น
โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน าไปประยุกต์ใชไ้ดต้ลอดเวลามุ่งเน้น
การรอดพน้จากภยัและวกิฤติ เพื่อความมัน่คงและความย ัง่ยืนของการพฒันา 

2.  คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกตใ์ชก้บัการปฏิบติัไดใ้นทุกระดบั 
ซ่ึงเน้นการปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอย่างเป็นขั้นตอน โดยเป็นปรัชญาที่มองโลก
เชิงระบบ เนน้การรอดพน้จากวิกฤตในแต่ละช่วงเวลาเพื่อความมัน่คง และความย ัง่ยืนของการพฒันา
ทั้งในมิติทางธรรมชาติ ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ ตลอดจนพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์และ
ความเปล่ียนแปลง รวมทั้งนโยบาย วิธีการพฒันาและผลท่ีเกิดข้ึนอยา่งเช่ือมโยงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ 
และการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลย ีวฒันธรรมและค่านิยมทางสังคม 

3.  ค  านิยาม ความพอเพียงถือไดว้า่เป็นพื้นฐานไปสู่ความพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกได้ ซ่ึงความพอเพียง หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท า 
ซ่ึงประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะพร้อม ๆ กนั ไดแ้ก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุม้กนัท่ีดี
ในตวั ดงัน้ี 

 3.1   ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มาก
เกินไป ในมิติ ของการกระท า เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ เพื่อน าไปสู่
ความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลง และหมายความรวมถึงการพึ่งตนเองและการมี
ชีวติท่ีเรียบง่าย 

 3.2  ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของ
ความ พอประมาณนั้นจะตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
ค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆ อยา่งรอบคอบ และยงัรวมถึงการสะสมความรู้และ
ประสบการณ์ความ สามารถในการวิเคราะห์ การรู้จกัตนเอง การมองการณ์ไกล ตลอดจนมีความเมตตา
เห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น  

 3.3  การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั (Self-immunity) หมายถึง การเตรียมตวัให้พร้อมรับ
ผลกระทบ และการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ 
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ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากความสามารถในการพึ่งตนเองและ
ความมีวินัยในตนเอง ภายใตข้อ้จ ากดัของความรู้ท่ีมีอยู่ และสร้างภูมิคุม้กนัในตวัให้พอเพียงท่ีจะ
สามารถพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ได ้ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ระดบัของความพอประมาณตอ้ง
ครอบคลุม มิติการจดัการความเส่ียงเชิงพลวตัรจึงจะนบัไดว้า่ เป็นความพอเพียงท่ีสมบูรณ์  

4.  เง่ือนไข (Condition of Sufficiency Action) การตดัสินใจการกระท าและการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียง ตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ่ง
ในการน าวชิาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน ขณะเดียวกนัตอ้งเสริมสร้าง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต และให้มีความรู้ท่ีเหมาะสม 
ด า เนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ กล่าวคือ 

 4.1  เง่ือนไขความรู้ (Set of Knowledge) ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง  ๆ
ที่เก่ียวขอ้ง อย่างรอบคอบ ซ่ึงความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั
เพื่อประกอบการวางแผน และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

 4.2  เง่ือนไขคุณธรรม (Ethical Qualification) ที่จะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ย
การพฒันาคนให้เป็นทั้งคนเก่งและคนดี มีสุขภาพจิตและสุขภาพกายที่เขม้แข็งพร้อมรับต่อ
การเปล่ียนแปลง อนัจะตอ้งเสริมสร้างใน 2 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นจิตใจ ปัญญา โดยเนน้ความรู้คู่คุณธรรม 
ตระหนกัในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม (2) ดา้นการกระท าหรือ
แนวทางการด าเนินชีวิต เนน้ความอดทน ความเพียร สติปัญญา และความรอบคอบ  

5.  แนวทางปฏิบติัและผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ คือ การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยืน พร้อมรับต่อ
การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วอยา่งกวา้งขวางทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้มความรู้ เทคโนโลย ี
และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชจ้ะท า
ใหเ้กิดทั้งวถีิการพฒันา และผลของการพฒันาท่ีสมดุลพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ 

 5.1  ความพอเพียง เป็นวิธีการท่ีค านึงถึงความสมดุล พอประมาณอยา่ง มีเหตุผล และ
การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกนัก็น าไปสู่การกระท าท่ีก่อให้เกิดความสมดุลและ
พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง 

 5.2  ความสมดุลและพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง หมายถึง ความสมดุลในทุกดา้น 
ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความรู้ทางเทคโนโลยี ในขณะเดียวกนัความสมดุลของ
การกระท าทั้งเหตุและผลท่ีเกิดข้ึนในมิติของเวลาก็จะน าไปสู่ความย ัง่ยืนของการพฒันาของทุนในดา้น
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางส่ิงแวดลอ้มและทุนทางภูมิปัญญารวมทั้ง
ความพร้อมรองรับต่อการเปล่ียนแปลง ต่อผลกระทบในดา้นต่าง ๆ  
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โดยคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง (2548) ไดก้ล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงว่า 
เป็นปรัชญาท่ีเป็นทั้งแนวคิด หลกัการและแนวทางปฏิบติัตนของแต่ละบุคคลและองคก์ร ค านึงถึง
ความพอประมาณ กบัศกัยภาพของตนเองและสภาวะแวดลอ้ม ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุม้กนัท่ีดี
ในตวัเอง ใชค้วามรู้อยา่งถูกหลกัวิชาการดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั ควบคู่ไปกบัการมีคุณธรรม 
ไม่เบียดเบียนกนั แบ่งปัน ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และร่วมมือปรองดองกนัในสังคม ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้าง
สายใยเช่ือมโยงคนในภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมเขา้ด้วยกนั สร้างสรรค์พลงัในทางบวก น าไปสู่
ความสามคัคี การพฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนืพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ได ้

สุรยุทธ์ จุลานนท ์(2550) ไดก้ล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไวว้า่ เป็นแนวทางท่ีพระบาท สมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัไดท้รงช้ีใหป้ระชาชนไดเ้ห็นถึงแนวทางการปฏิบติัตนท่ีควรจะเป็นเพื่อให้สามารถด ารงชีพได้
โดยท่ีไม่เดือดร้อน ซ่ึงท่ีจริงแลว้ก็เป็นแนวทางท่ีมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย และสามารถ
น าไปใชไ้ดใ้นทุกระดบั ในระดบับุคคล ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบั ประเทศ 

เกษม วฒันชยั (2555) ไดก้ล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไวว้า่ หลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนส าหรับทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะการสร้างความเขม้แข็งเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์  

นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการไดแ้สดงทศันะและความคิดเห็นในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง
ในแง่มุมต่างๆ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  (ส านักผูต้รวจราชการ กระทรวงศึกษาธิการ ประจ าเขตตรวจ
ราชการท่ี 4, 2549 อา้งถึงใน อภิชยั  พนัธเสน และคณะ, 2549)  

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตามความหมายของ ประเวศ  วะสี  เป็นส่วนหน่ึงของ 
ธรรมรัฐแห่งชาติ หรือเป็นส่วนหน่ึงในระเบียบวาระรีบด่วนของชาติ อนัประกอบดว้ย 1) สร้างคุณค่า
และจิตส านึกใหม่ 2) สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 3) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน 4) ปฏิรูป
ระบบรัฐทั้งการเมืองและระบบราชการ 5) ปฏิรูปการศึกษา 6) ปฏิรูปส่ือ 7) ปฏิรูปกฎหมายท่ีเม่ือเช่ือมโยง
กนัแลว้จะท าใหป้ระเทศไทยมีฐานท่ีเขม้แข็งและเติบโตต่อไดอ้ยา่งสมดุล 

อาจกล่าวได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจสายกลางหรือเศรษฐกิจแบบ
มชัฌิมาปฏิปทาที่เชื่อมโยง สัมพนัธ์กบัความเป็นครอบครัว ชุมชน วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
เป็นเศรษฐกิจท่ีบูรณาการเช่ือมโยงชีวติ จิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความเป็นประชาสังคม ดงันั้น
อาจเรียกช่ือปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้ในช่ืออ่ืน ๆ เช่น เศรษฐกิจพื้นฐาน เศรษฐกิจดุลภาพ 
เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายถึงความพอเพียงอยา่งนอ้ย 
7 ประการ ไดแ้ก่ (ส านกัผูต้รวจราชการ กระทรวงศึกษาธิการ ประจ าเขตตรวจราชการท่ี 4, 2549 อา้งถึงใน 
อภิชยั  พนัธเสน และคณะ, 2549) 
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1.  พอเพียงส าหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกนั 
2.  จิตใจพอเพียง รักเอ้ืออาทรผูอ่ื้น 
3.  ส่ิงแวดลอ้มพอเพียง อนุรักษแ์ละเพิ่มพูนส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเป็นพื้นฐานในการประกอบ

อาชีพ 
4.  ชุมชนเขม้แข็งพอเพียง รวมตวักนัแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหา

ความยากจนหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
5.  ปัญญาพอเพียง เรียนรู้ร่วมกนั เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงของโลก 
6.  ตั้งอยูบ่นพื้นฐานวฒันธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจท่ีสัมพนัธ์และเติบโตจากฐาน

ทางวฒันธรรม อนัหมายถึง วถีิชีวติของกลุ่มชนท่ีสัมพนัธ์อยูก่บัส่ิงแวดลอ้มจึงจะเป็นเศรษฐกิจมัน่คง 
7.  มีความมัน่คงพอเพียง ไม่ผนัผวนอยา่งรวดเร็วจนกระทั้งมนุษยไ์ม่สามารถรับได ้
โดยอภิชยั พนัธเสน และคณะ (2549) ไดส้ังเคราะห์ความคิดเห็นของนกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมี

ต่อแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยค านึงถึงบริบททางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ณ ห้วงเวลาต่าง ๆ
โดยอธิบายวา่ นกัเศรษฐศาสตร์ให้ความหมายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกนัออกเป็น 4 ความหมาย
ประกอบดว้ย 

กลุ่มท่ีหน่ึง อธิบายว่า ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดท่ีอยู่เหนือแนวคิด
เศรษฐศาสตร์ เป็นภูมิปัญญาไทย เป็นทุนทางสังคมของประเทศ เน่ืองจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มีพื้นฐานมาจากวฒันธรรมชุมชน และเป็นพื้นฐานระบบเศรษฐกิจของสังคมไทย ซ่ึงเป็นวฒันธรรมของ
คนส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นปรัชญาแนวคิดท่ีประยุกตน์ าศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต
ท่ีจะลด “ความอยาก” ลงมาสู่ระดบัท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้

กลุ่มท่ีสอง เป็นกลุ่มท่ีมีความเห็นตรงกนัวา่ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีส่วน ประกอบ 
ท่ีส าคญั 3 ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกนัและจะขาดซ่ึงส่วนใดส่วนหน่ึงมิได ้คือ ความพอดี ความเส่ียง และ
การพึ่งตนเอง โดยความพอดีจะมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัดุลยภาพในวิชาเศรษฐศาสตร์แต่จะเป็นดุลภาพ
ท่ีเป็นพลวตั ปรับตวัอยูต่ลอดเวลา ข้ึนอยูก่บัสถานะและความเหมาะสมของแต่ละบุคคล ส่วนเร่ือง
ความเส่ียงนั้น เก่ียวขอ้งกบัความพยายามในการลด/กระจายความเส่ียง เพื่อให้เกิดความพอดีอยา่งย ัง่ยืน 
ดังนั้ นการสร้างความสามารถในการพึ่ งตนเองให้ได้มากท่ีสุด คือ ความพยายามในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการควบคุมปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดความไม่แน่นอน และลดตน้ทุนในการแลกเปล่ียน 
(Transaction Cost) ไม่ใหสู้งเกินไป 

กลุ่มท่ีสาม มีความเห็นว่าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดท่ีสอดคล้องกบัแนวคิด
เศรษฐศาสตร์กระแสหลัก เพราะเป็นการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้ข้อจ ากัดของรายได ้
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(Budget Constraints) ภายใตก้ารบริหาร การกระจายความเส่ียงอยา่งสมดุลและมีการแลกเปล่ียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

กลุ่มท่ีส่ี เป็นกลุ่มท่ีให้ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินชีวิตและการพฒันา
ประเทศบนพื้นฐานความเป็นอยู่อนัควร ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัประเทศ
ตามศกัยภาพของประเทศ 

ในทศันะของ อภิชยั พนัธเสน และคณะ (2549) ไดแ้สดงแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
วา่มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพุทธเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงไม่แตกต่างจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์อ่ืน ๆ 
แต่รากฐานวธีิคิดระหวา่งพุทธเศรษฐศาสตร์แตกต่างจากเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัอ่ืน ๆ  ซ่ึงมีพื้นฐานวิธีคิด
ท่ีมาจากความเช่ือวา่มนุษยมี์เหตุผลและพยายามแสวงหาความพึงพอใจสูงสุด แต่พุทธเศรษฐศาสตร์
เช่ือว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัอวิชชาหรือความไม่รู้ อนัเป็นตน้เหตุของความไร้เหตุผล “ปัญญา” ท่ีเกิด
จากการรักษาศีลและมีสมาธิจะท าให้ความไร้เหตุผลของมนุษย์ลดลง และอธิบายว่าการท่ีแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงเน้นย  ้าถึงความพอประมาณและมีเหตุผลหรือการท าให้ดีท่ีสุดโดยมีการจดัการ
ความเส่ียงท่ีเหมาะสม (Optimization Through Proper Risk Management) ท าให้สามารถประยุกตใ์ชไ้ด้
กบัภาคเศรษฐกิจทุกสาขาของประเทศ 

เศรษฐกิจพอเพียงในทศันะของ สุเมธ  ตันติเวชกุล กล่าวในคู่มือการตรวจของส านัก
ผูต้รวจราชการ กระทรวงศึกษาธิการประจ าเขตตรวจราชการท่ี 4 (2549 อา้งถึงใน อภิชยั  พนัธเสน และ
คณะ, 2549) เป็นปรัชญาท่ีวา่ดว้ยการวาง รากฐานอนัมัน่คง ย ัง่ยืนของบุคคลและสังคมท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระกรุณาธิคุณพระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยทั้ งหลายโดยไม่จ  ากัดเฉพาะ
เกษตรกรเท่านั้น หากแต่ผูป้ระกอบสัมมาชีพอื่น ๆ สามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้ เพื ่อสร้าง
ความเขม้แขง็ ย ัง่ยนืใหแ้ก่รากฐานของตนเองได ้และยงักล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะระบบ
เศรษฐกิจท่ีสามารถอุม้ชูตนเอง (Relative Self - Sufficiency) อยูไ่ดร้ะดบัพื้นฐานโดยไม่เดือดร้อนได ้จึงจะ
สามารถสร้างความเจริญ กา้วหนา้และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นสูงต่อไปได ้โดยอธิบายว่าความสามารถ
ในการอยูไ่ดใ้นระดบั พื้นฐานตอ้งยดึแนวทางสายกลาง (มชัฌิมาปฏิปทา) เป็นหลกัในการด ารงชีวิต 
เพื่อสร้างความสามารถในการพึ่งตนเอง ประกอบดว้ย 1) พึ่งตนเองทางจิตใจ มีจิตใจเขม้แข็งไม่ทอ้แท้
จะประสบความลม้เหลว หรือความยากล าบาก 2) พึ่งตนเองทางสังคม ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายในสังคม 
3) พึ่งตนเองไดท้างทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทรัพยากรสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 4) พึ่งตนเองได้
ทางเทคโนโลยีวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัภูมิประเทศและสังคมไทย 5) พึ่งตนเองไดท้าง
เศรษฐกิจสามารถอยู่ไดด้ว้ยตนเองในระดบัเบ้ืองตน้ ซ่ึงจะสามารถน าไปสู่การพฒันาประเทศในระดบั
มหัพภาคต่อไปไดด้ว้ย ในการท่ีจะท าให้ไดผ้ลดงักล่าวบุคคลตอ้งละ ลดความฟุ่มเฟือย ประกอบอาชีพ
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ดว้ยความสุจริต การแสวงหาผลประโยชน์ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของจริยธรรม ปฏิบติัตนในทางดีและ
ไม่หยดุน่ิงท่ีจะใฝ่หาความรู้เพื่อหาหนทางให้ตนเองหลุดพน้จากความทุกขย์ากท่ีเป็นอยูไ่ด ้

เศรษฐกิจพอเพียงในทศันะของ เสน่ห์ จามริก (อา้งถึงใน อภิชยั  พนัธเสน และคณะ, 2549) 
วา่เป็นระเบียบวาระแห่งโลกท่ีจะเป็นก าแพงตา้น “วฒันธรรมล่าเหยื่อ” ของพลงัทุนนิยม และเทคโนโลยี
ภายใต ้“ระเบียบโลกใหม่” (New Word Order) เศรษฐกิจพอเพียง คือ “การกลบัฟ้ืนจิตวิญญาณมนุษย์
สู่ชีวิตเศรษฐกิจที่แทจ้ริง อนัประกอบดว้ย มนุษยก์บัธรรมชาติเป็นแก่นสาร” เศรษฐกิจพอเพียง 
ในความหมายกระบวนการพฒันาของ เสน่ห์ จามริก มีฐานอยู่ท่ีเกษตรกรรมพออยู่พอกิน พร้อมด้วย
กระบวนการเรียนรู้ยกระดับสู่เกษตรย ัง่ยืน โดยมีไร่นาระดบัครัวเรือน เป็นหน่วยพื้นฐานท่ีกระจาย
ออกไปเป็นเครือข่ายกวา้งขวางยิ่งข้ึนตามล าดบั และพฒันาให้มีบทบาทรอบดา้นมากข้ึน เป็นช่องทาง
ส่งเสริมใหพ้ฒันาตนเองเป็นอิสระจากกลไกลตลาดภายใตอ้  านาจก ากบัและควบคุมจากภายนอก (ส านกั
ผูต้รวจราชการ กระทรวง ศึกษาธิการ ประจ าเขตตรวจราชการท่ี 4 (2549  อา้งถึงใน อภิชยั  พนัธเสน และ
คณะ, 2549) 

นอกจากน้ีปรียานุช พิบูลสราวธุ (2549) ไดส้รุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไวด้งัน้ี  
1.  แนวคิดหลกั เป็นปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั 

ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวฒัน์ 

2.  เป้าหมาย มุ่งให้เกิดความสมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
และกวา้งขวาง ทั้งทางวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม จากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

3.  หลกัการ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี
ในตวัพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน 

4.  เง่ือนไขพื้นฐาน (ความรู้คู่คุณธรรม) 
 4.1  จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอย่างยิ่งในการน า

วชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน 
 4.2  การเสริมสร้างจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎีและ

นักธุรกิจในทุกระดบั ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม 
ด าเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความคอบรู้              

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พอสรุปไดว้่า เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดท่ียึดหลกัทางสายกลาง 
เป็นหวัใจส าคญัของกรอบแนวคิด โดยความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ คือ ความพอประมาณ
ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุม้กนัท่ีดี เพื่อเตรียมพร้อมท่ีจะจดัการกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จากทั้ง
ภายนอกและภายใน เง่ือนไขในการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ให้อยูใ่นความพอเพียงนั้นตอ้งอาศยัทั้งความรู้ 
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(รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั) ผนวกกบัคุณธรรม (จิตใจมีคุณธรรมซ่ือสัตย ์สุจริต และเพียร อดทน ปัญญา) 
เพื่อน าไปสู่แนวทางการปฏิบติัและผลที่คาดวา่จะไดรั้บคือ การพฒันาที่สมดุล และพร้อมรับต่อ
การเปล่ียนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดล้อม และความรู้ทางเทคโนโลยี  
ซ่ึงการประยกุตใ์ชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาสังคมไทยให้ย ัง่ยืนกล่าวไดว้า่ สังคมไทย
จะย ัง่ยืนไดด้ว้ยการประยุกตป์รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และน าไปปฏิบตัิได้
อยา่งแพร่หลาย และกวา้งขวาง นอกจากน้ีแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงยงัก่อให้เกิดการพฒันาสังคม
ในหลากหลายมิติแบบบูรณาการไม่วา่จะเป็นเร่ืองการพึ่งตนเอง ความมีจริยธรรม โลกาภิวตัน์ และ
การบริหารประเทศ ซ่ึงลว้นเก่ียวกบัการตดัสินใจในทุกระดบั ในทุกภาคทุกส่วน ชุมชน ประชาชน 
ธุรกิจเอกชน ภาควชิาการ และการเมืองให้ถูกทิศถูกทาง อนัจะน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในระยะยาว
ต่อไป 
 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

หลกัการแนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารท้องถิ่น 
การปกครองทอ้งถ่ินไทยและการจดัตั้งรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมมี คร้ังแรก

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลที่ 5 หรือ ปี พ.ศ. 2450 รูปแบบ
การปกครองทอ้งถ่ินไทยรูปแบบแรกก็ คือ สุขาภิบาล ซ่ึงปัจจุบนัรูปแบบการปกครองลกัษณะน้ีไม่มีแลว้ 
เน่ืองจากไดมี้การประกาศจดัตั้งเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นรูปแบบปกครองทอ้งถ่ินไทย ท่ีเรียกวา่ เทศบาล 
เม่ือปี พ.ศ. 2542  จึงอาจกล่าวไดว้่า เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไทยรูปแบบท่ีสองท่ีไดมี้
การจดัตั้งข้ึนในประเทศไทย หลงัจากนั้นมา การปกครองทอ้งถ่ินไทยและรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไทย 
ก็ไดมี้การพฒันาการเร่ือยมา จนปัจจุบนัน้ี ประเทศไทย ไดมี้การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
และก าหนดรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้5 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
(สถาบนัพระปกเกลา้, 2549 : 217 - 255) 

ความหมายของการบริหารท้องถิ่น 
มีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารทอ้งถ่ินไวต่้างกนั  ดงัน้ี 
รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ ์(2546) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารทอ้งถ่ินวา่ เป็นกระบวนหน่ึง

ในระบบการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเป็นขั้นตอนของการน านโยบายทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของคนในท้องถ่ิน ไปด าเนินการปฏิบติัให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีท้องถ่ินก าหนดซ่ึงรวมถึงการน า
กฎหมาย  กฎระเบียบและขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินไปบงัคบัใชใ้ห้เกิดผลในทางปฏิบติัดว้ย 



29 

วีระศกัด์ิ  เครือเทพ (2548) อธิบายว่า  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นสภาวะของการเปิดโอกาส
ให้มีการใช้อ านาจรัฐบาลท่ีหลากหลายกระจายไปยงัชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ  เพื่อให้ประชาชนในชุมชน
เหล่านั้นปกครองและดูแลกนัเองในขอบเขตพื้นท่ีและภารกิจท่ีก าหนด เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย โดยยงัคงความเป็นเอกภาพของรัฐบาลและอ านาจอธิปไตย 

จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การบริหารทอ้งถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนผ่านองค์กรท่ีประชาชนเลือกตั้ง ด าเนินการปกครองกนัเอง 
โดยมีการก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีการควบคุม
ตรวจสอบกนัเองในเบ้ืองตน้ ซ่ึงการปกครองเป็นลกัษณะที่รัฐมุ่งกระจายอ านาจทางการปกครอง
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเอง มีอิสระในการปกครองและบริหารงานทอ้งถ่ิน
ดว้ยตนเอง โดยมีองค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย และมีฐานะเป็นนิติบุคคลท าหน้าท่ี
ด าเนินการบริหารมีอาณาเขตพื้นท่ีในการปกครองท่ีชัดเจน มีงบประมาณของตนเอง และสามารถ
ก าหนดนโยบายการปกครองของตนเองได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจไว ้

หลกัการบริหารท้องถิ่น 
หลกัการบริหารทอ้งถ่ินมีผูแ้สดงความเห็นไวห้ลากหลาย ไดแ้ก่ 
วรทตั  ลยันนัท ์(2545) ไดส้รุปหลกัการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้2 ประการ  ดงัน้ี   
1.  หลกัความมีอิสระ ทอ้งถิ่นจะมีความเป็นอิสระในการจดัท ากิจการสาธารณะ

ตามภารกิจ  มีองคป์ระกอบคือ 
 1.1   มีฐานะเป็นนิติบุคคล  แยกเฉพาะองคก์ร 
 1.2   มีการจดัการดา้นคลงั  การเงิน  มีงบประมาณ  โดยมีรายไดข้องตนเอง 
 1.3   มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
 1.4   ผูบ้ริหารการปกครองและสภาท้องถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตาม

หลกัการประชาธิปไตย 
 1.5   มีบทบาท หนา้ท่ี ภารกิจท่ีชดัเจน  
2.  หลกัการก ากบัดูแล หมายถึง การควบคุมของรัฐเหนือการกระท าขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความชอบดว้ยก าหมายของการกระท านั้น ๆ ซ่ึงเป็นอ านาจการควบคุม
อยา่งหน่ึง ไม่ใช่การบงัคบับญัชาหรือสั่งการ แต่เม่ือพบการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่กระท า
ตามกฎหมาย หรือท าความเสียหายแก่ประชาชน ส่วนรวมหรือทอ้งถ่ิน ผูก้  ากบัดูแลมีอ านาจสั่งการ
ใหแ้กไ้ขหรือระงบัไวก่้อนได ้หากฝ่าฝืนอาจถูกสั่งให้ผูบ้ริหารหรือสภาทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งได ้

รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ์ (2546) อธิบายไวว้่า การบริหารทอ้งถ่ินเป็นภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับชอบในการด าเนินกิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ี
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ของท้องถ่ินให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 
ภาพท่ี  2.2  การบริหารทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 (รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ,์ 2546) 
 

ซ่ึงหลกัการพื้นฐานของการบริหารทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ยหลกัการส าคญัดงัน้ี 
1.   หลกัการเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
2.   หลกัการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.   หลกัการเก่ียวกบัการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยสามารถอธิบายได ้ ดงัน้ี 
1.  หลกัการเก่ียวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศประชาธิปไตยสาระส าคญั

สรุปได ้ ดงัน้ี 
 1.1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นองคก์รของประชาชนโดยประชาชนและ

เพื่อประชาชน 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รของประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามหลกัการ

ประชาธิปไตย  ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของอ านาจในการปกครองทอ้งถ่ิน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกในการใช้อ านาจของท้องถ่ิน จึงเป็นองค์กรประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอ านาจ 

 

องคก์ร
ปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ภารกิจตามอ านาจ
หนา้ท่ีของ อปท. 
ส าเร็จลุล่วงอยา่งมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 
ประชาชน            

ในทอ้งถ่ินไดรั้บ
ประโยชน ์

 

การบริหารงานของ
องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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ประชาชนจะเป็นผูก้  าหนดว่าองค์กรจะมีลกัษณะอย่างไร  มีอ านาจหน้าท่ีมากน้อยแค่ไหน มีรูปแบบ
โครงสร้างอยา่งไร ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นองคก์รโดยประชาชนในทอ้งถิ่นมีอ านาจ
ในการปกครองตนเองตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย โดยมอบหมายให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท าหนา้ท่ีเป็นกลไกด าเนินกิจกรรมการปกครองและบริหารทอ้งถ่ินแทนประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีจะด ารง
ต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
จึงเป็นองคก์รโดยประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รเพื่อประชาชนในทอ้งถ่ิน การด าเนินกิจการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งค านึงถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
เป็นหลกั เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินกิจการ
ของทอ้งถ่ินอยา่งกวา้งขวาง 

 1.2   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีอ านาจตามกฎหมาย  และ
มีความเป็นอิสระในการบริหารกิจการของตนเอง 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจตามกฎหมาย  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายรองรับ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามก าหมายมหาชน 
จึงมีอ านาจในการถือสิทธิและใชสิ้ทธิตามกฎหมาย เช่น การเป็นเจา้ของท่ีดิน การซ้ือ การจา้งและยงัมี 
อ านาจในทางปกครองตามกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น อ านาจในการเก็บภาษีอากร
เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  

  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารกิจการของตนเอง 
ประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มมีอตัตาณัติหรือความเป็นอิสระในการด าเนินการปกครองทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์
ของตนเอง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเอง
ในการตดัสินใจก าหนดนโยบาย หรือวนิิจฉยัเพื่อแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินได ้

2.  หลกัการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งเป็นภารกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง มีเป้าหมายในการแกไ้ข
ปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน และอ านาจหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งไม่ท าให้
ประเทศชาติประชาชนในทอ้งถ่ินอ่ืนสูญเสียผลประโยชน ์

 2.1  หลกัประโยชน์สาธารณะ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จะตอ้ง
เป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชุมชนและประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เป้าหมาย
ในการแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและอ านาจหน้าท่ีดงักล่าว
ตอ้งไม่ท าใหป้ระเทศชาติ ประชาชนในทอ้งถ่ินอ่ืนสูญเสียผลประโยชน์ 
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 2.2  หลกัประสิทธิภาพในการจดัการเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีดงักล่าว และเกิดประโยชน์แก่ประชาชน
อยา่งแทจ้ริง โดยมีปัจจยัท่ีน ามาพิจารณาควบคู่กนั 2 ประการ  คือ 

  2.2.1  ลกัษณะของภารกิจ พิจารณาถึงความซับซ้อนยากง่ายของภารกิจ พิจารณา
การใชง้บประมาณมากนอ้ยเพียงใดมาตรฐานของภารกิจสูงมากนอ้ยเพียงใดเป็นตน้ 

  2.2.2  ความสามารถของทอ้งถ่ิน พิจารณาถึงศกัยภาพของทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก าลงัคน
วา่มีคุณภาพและปริมาณเพียงใด ความสามารถในการบริหารจดัการทอ้งถ่ินมีความ สามารถดา้นการเงิน
และการหารายไดส้นบัสนุนภารกิจมากนอ้ยเพียงใด เทคโนโลยีท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมีความพร้อมมากนอ้ย
แค่ไหน เป็นตน้ 

3.  หลกัการเก่ียวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นจะบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ้งค านึงถึง
หลกัส าคญัคือ 

 3.1  เป้าหมายในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เพื่อปกป้องรักษา
และเสริมสร้างผลประโยชน์ของชุมชนและประชาชนทอ้งถ่ิน 

 3.2  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงใช้อ านาจในการบริหารงานแทนประชาชน จะตอ้งไดรั้บ
การยนิยอมและเห็นชอบจากประชาชน หากบริหารงานผิดพลาดหรือไม่เป็นท่ีไวว้างใจ ประชาชนยอ่มมี
สิทธิถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

 3.3  การด าเนินการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งค านึงถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั จึงตอ้งจดับริการสาธารณะเพื่อแกไ้ขและสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเจตจ านงของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 

 3.4  ในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง โดยเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดรั้บรู้ และ
ให้โอกาสประชาชนเสนอความคิดเห็นอย่างอิสระ รวมทั้งให้โอกาสไดมี้ส่วนร่วมในการควบคุม
การบริหารงาน 

 3.5  ทรัพยากรในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น บุคคล เงิน 
ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์ ตอ้งน ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คุ้มค่า ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถ่ิน 

โกวิทย์  พวงงาม (2546) ได้อธิบายว่า หลักการในการปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นจะมี
หลกัการท่ีใชใ้นการปกครองท่ีส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี 
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1.  การปกครองทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุน้เคยในการใช้สิทธิและ
หนา้ท่ีพลเมืองอนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
3.  การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเองเพราะเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของตนเอง
ต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินตนเอง 

4.  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ 

5.  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศไทย
ในอนาคต 

6.  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
นอกจากน้ี โกวิทย ์ พวงงาม (2550) ไดก้ล่าวสรุป ถึงองคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ินไว้

ดงัน้ี   
1.  เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
2.  มีสภาและผูบ้ริหารระดบัทอ้งถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลกัการที่บญัญติัไว้

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3.   มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4.   มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
5.   มีงบประมาณรายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
6.   มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
7.   มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการให้บริการ 
8.   มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมายแม่บท 
9.   มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะหน่วยงานรองของรัฐ 
แนวความคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
สนิท  จรอนนัต ์(2549) ไดใ้ห้ความหมายวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินระดบัต าบลท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด มีพื้นท่ีเท่ากบัต าบล จดัตั้งมาจากสภาต าบล
ท่ีมีรายไดต้ามเกณฑ์ท่ีก าหนดและมีจ านวนราษฎร์ไม่น้อยกว่า 2,000 คน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั 
เพื่อดูแลทุกขแ์ละใหบ้ริการประชาชนในหมู่บา้น ต าบล เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแทนรัฐบาลกลาง 
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มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรมและหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งมีงบประมาณ และพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเอง องคก์ารบริหารส่วนต าบลถือวา่เป็นรูปแบบการปกครองท่ีมี
ความส าคญั   

ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในส่วนของความส าคญัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น สนิท จรอนนัต ์(2549 : 152 -153) 

ไดก้ล่าววา่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความส าคญัดงัน้ี 
1.  เป็นองค์กรตามกฎหมายท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการพฒันาต าบล หมู่บา้นและชุมชน

ตามนโยบายกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ิน 
2.  เป็นองคก์รที่อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคล่องตวั

ในการบริหารงานภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด ท าให้สามารถแกไ้ขปัญหา อ านวยความสะดวก และ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

3.  เป็นองค์กรท่ีมีผูแ้ทนประชาชนเขา้ไปบริหารงานทั้งฝ่ายนิติบญัญติั คือ สมาชิกสภา 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และฝ่ายบริหาร คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดว้ยการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ ท าให้การแกไ้ขปัญหาและการพฒันาต าบล หมู่บา้นตรงกบั
ความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน 

4.  เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบติั
แก่ประชาชนในขอบเขตท่ีไม่กวา้งขวางมากนกั ท าให้ประชาชนมองเห็นภาพรวมอยา่งชดัเจนและ
มีส่วนร่วมไดไ้ม่ยาก 

5.  เป็นการสร้างผูน้ าทางการเมืองที่จะเขา้สู่เวทีการเมืองในระดบัต่าง ๆ รวมทั้ง
ในระดบัชาติต่อไป 

6.   เป็นการส่งเสริมการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
องค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องคป์ระกอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายนั้น มี 2 ประการ ประการแรก คือ 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และประการท่ีสอง คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมี้
สิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัมี
องคป์ระกอบขององค์การบริหารส่วนต าบลในการปฏิบติังานดว้ยซ่ึงไดแ้ก่ (โกวิทย ์ พวงงาม, 2550 : 
492) 
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1.  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  :  ฝ่ายนิติบญัญติั 
2.  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล : ฝ่ายบริหาร 
3.  พนกังานส่วนต าบล : ฝ่ายขา้ราชการประจ า 
4.  ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล : เป็นศูนยก์ลางการพฒันาและมีส่วนร่วม

ด าเนินการ 
5.  ฝ่ายก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบล : นายอ าเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดั 
โดยองค์ประกอบทั้ง 5 ฝ่าย ทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามกรอบอ านาจ

หนา้ท่ีอยา่งมีสมดุล จึงจะท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและเขม้แข็ง หากขาด
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง จะท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่มีประสิทธิภาพ 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล จะมีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั

และฝ่ายบริหาร  ซ่ึงเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ท าให้โครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี 2 ส่วน ดงัภาพท่ี 2.3 (โกวทิย ์ พวงงาม, 2550 : 492) 
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ภาพท่ี  2.3  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพ.ร.บ.สภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล
พ.ศ.2537 (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546   

 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล  

  
 
 

สภา อบต.  นายก อบต. 

สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชน 

 
มาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชน 

 
-  ประกอบดว้ยสมาชิก ซ่ึงมาจาก                  

การเลือกตั้งหมู่บา้นละ 2 คน 
- กรณี อบต.ใด มี 1 หมู่บา้น ให้เลือก

สมาชิกสภา อบต.หมู่บา้นนั้น 6 คน 
-  กรณี อบต.ใด มี 2 หมู่บา้น ให้แต่ละ 

หมู่บา้นมีสมาชิกสภา อบต.หมู่บา้นละ 
3 คน 

  

 
นายก อบต.อาจแต่งตั้งบุคคล 
ประกอบดว้ย 

 
1.  รองนายก อบต.จ านวน 2 คน 
2.  เลขานุการ นายก อบต. 1 คน 

  
 พนกังานส่วนต าบล 

 ปลดั อบต. ส่วนอ่ืน ๆ 

   
    
ประธานสภา อบต. 1 คน    
รองประธานสภา อบต. 1 คน    
สภา อบต.เลือกปลดั อบต. 
หรือสมาชิกสภา อบต. 1 คน 
เป็นเลขานุการสภา อบต. 

   

 
(โกวทิย ์ พวงงาม, 2550) 
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อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายสามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 

2 ประเภท คือ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2551)   
ประเภทแรก คือ อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนด คือ 

ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 ไดบ้ญัญติัให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจและหน้าท่ีในการพฒันาต าบล ทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยได้บญัญติัอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลไว ้ซ่ึง
สามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท  คือ 

1.  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย มาตรา 67 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าท่ี
ตอ้งกระท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัต่อไปน้ี 

  (1)   จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
 (2)   รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง ก าจดัมูลฝอย

และส่ิงปฏิกลู   
 (3)   ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
       (4)   ป้องกนัและบรรเทาสาธรณภยั 
  (5)   ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
       (6)   ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพ้ิการ 
       (7)   คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
       (8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
       (9)   ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจดังบประมาณ หรือบุคลากร

ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
2.  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย มาตรา 68 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท า

กิจการในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัต่อไปน้ี   
  (1)   ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภคและการเกษตร 
        (2)   ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
       (3)   ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
  (4)   ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
        (5)   ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
        (6)   ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 



38 

  (7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8)  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยอ์นัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (10)  ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
        (11)  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
        (12)  การท่องเท่ียว   
        (13)  การผงัเมือง   
จากอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงักล่าวขา้งตน้ ไม่เป็นการตดัอ านาจของ

กระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือหน่วยงานของรัฐในการเข้าไปด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในต าบล แต่จะตอ้งแจง้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้า และน าความเห็นของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เก่ียวกบักิจการดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาด าเนินงานดว้ย 

ประเภทท่ีสอง คือ อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนด กล่าวคือ นอกจากอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 ก าหนดแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลยงัมีอ านาจหน้าท่ีเพิ่มเติมในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตน ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติั ก าหนด
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ดงัน้ี 

(1)   การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
(2)   การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้ า 
(3)   การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
(4)   การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
(5)   การสาธารณูปโภค 
(6)   การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
(7)   การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
(8)   การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(9)  การจดัการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูด้อ้ยโอกาส                                                    
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอันดี ของ

ทอ้งถ่ิน 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
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(13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานทีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(17) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
(18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
(22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัโรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
(24) การจดัการบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากร ธรรมชาติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม 
(25) การผงัเมือง 
(26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนบัสนุน การป้องกนัและรักษาความ

ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
(31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
โดยอ านาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัก าหนดและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ตอ้งด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 

บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอท่าแซะ จังหวดัชุมพร 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีทั้งหมด 10 แห่ง ไดแ้ก่ อ าเภอ

ท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีองค์การบริหารส่วนต าบลรวมจ านวน 10 แห่ง ซ่ึงได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าแซะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนากระตาม องคก์ารบริหารส่วนต าบลคุริง องคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลหินแกว้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลรับร่อ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสองพี่นอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหงส์เจริญ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสลุย และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต์ (ส านกังานจงัหวดัชุมพร, 2550) โดยจ านวนบุคลากรมีทั้งหมดรวม 
320 คน 

กล่าวโดยสรุปการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงหาก
ขาดขอ้ใดขอ้หน่ึงก็ไม่ถือวา่เป็นการปกครองทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ตอ้งมีสถานะตามกฎหมายเป็นนิติบุคคล 
โดยมีสมาชิกและผูบ้ริหารท่ีตอ้งมาจากการเลือกตั้ง  มีอิสระในการปกครอง และมีอ านาจในการ ก าหนด
นโยบายขอ้บงัคบัในทอ้งถ่ิน ภายในขอบเขตของกฎหมาย รวมทั้งสามารถจดัเก็บรายได ้และมีงบประมาณ
เป็นของตนเอง มีอาณาเขตท่ีชดัเจน และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของรัฐบาลกลางซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นการปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล เพื่อกระจายอ านาจการปกครองทางการเมืองและ
การบริหารให้ประชาชนในท้องถ่ิน จัดการปกครองและด าเนินการบางอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความตอ้งการของตนเอง มีอ านาจอิสระจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางมีหนา้ท่ีเพียงก ากบัดูแล
เท่านั้น โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง สามารถก าหนดนโยบายและบริหารงานให้เป็นไปตาม
นโยบายหรือความต้องการของตนเอง แต่ตอ้งอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย มีหน่วยการปกครอง
ทอ้งถิ่น ซ่ึงเป็นองค์กรที่จดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีคณะผูบ้ริหารที่มาจาก 
การเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ท าหนา้ที่ในการด าเนินการบริหารงาน  มีพื้นที่การปกครอง
ท่ีแน่นอนชดัเจน มีงบประมาณ รายได ้บุคลากรของตนเอง และมีอ านาจหนา้ท่ีภายใตท่ี้กฎหมายก าหนดไว ้
ท่ีส าคญั คือ การด าเนินการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน 
การพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงถือวา่เป็นเป้าหมายส าคญัของ
การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการบริหารงานให้บรรลุ
ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง    
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

กญัญา  กุนทีกาญจน์ (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบั
การด าเนินชีวิตของนกัศึกษาคณะเศรษฐศาสตร์ระดบัปริญญาตรี  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า 
ดา้นการด าเนินชีวิตตามหลกัดา้นความรู้และคุณธรรม ประชากรกลุ่มตวัอยา่งมีความเขา้ใจในเร่ือง
การเพิ่มพูนความรู้ โดยการติดตามข่าวสารท าให้รู้เท่าทนัสถานการณ์ในปัจจุบนั มากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ีย
แบบถ่วงน ้ าหนกั 2.46 รองลงมาคือ เร่ืองแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถีการด าเนินชีวิตท่ีใชคุ้ณธรรม
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น าความรู้ โดยมีค่าเฉล่ียแบบถ่วงน ้ าหนกั 2.42 และเร่ืองการปฏิบติัตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงจะตอ้ง
เรียนรู้จากการปฏิบติัจริงและประเมินผลของการปฏิบติั โดยมีค่าเฉล่ียแบบถ่วงน ้าหนกั 2.37 ตามล าดบั 

กุลวดี  ลอ้มทอง วรีะภทัรานนท ์(2550) ไดท้  าการศึกษาวจิยั เร่ือง การน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิต กรณีบุคลากรส านกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์พบวา่ 
การน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชใ้นการด ารงชีวิตในการท างานมีการเตรียมความพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความรู้ควบคู่เทคโนโลยีที่ทนัสมยั และเน้นเร่ืองความซ่ือสัตย ์
การประยกุต ์ใชก้บัการท างาน คือ มีเหตุผล เพื่อแกไ้ขสถานการณ์ต่าง ๆ  และสามารถท างานไดท้นัต่อเวลา  

ชวลิต  จนัทร์ศรี (2550) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองสาระการเรียนรู้ท่ีจาเป็นต่อการเรียนรู้
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา่ หลกัของการด าเนินงานมีหลกัของความมีเหตุผล ดงัน้ี 1) ยึดความ
ประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้ายในทุกดา้น ลดความฟุ่มเฟือยในการด ารงชีพ 2) ยึดถือการประกอบอาชีพ
ดว้ยความถูกตอ้งสุจริต แมจ้ะตกอยูใ่นภาวะขาดแคลนในการด ารงชีพ 3) ละเลิกการแก่งแยง่ผลประโยชน์
และแข่งขนัในทางคา้ขายประกอบอาชีพ แบบแข่งขนักนัอย่างรุนแรง 4) ไม่หยุดน่ิงท่ีหาทางให้ชีวิต
หลุดพน้จากความทุกขย์าก 5) ปฏิบติัตนในแนวทางท่ีดี ลด เลิก ส่ิงย ัว่กิเลศให้หมดส้ินไป ไม่ก่อความชัว่
ให้เป็นเคร่ืองท าลายตนเอง ท าลายผูอ่ื้น ท าลายองค์กร พยายามเพิ่มพูนรักษาความดีท่ีมีอยู่ ให้งอกงาม
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน  

อ าพล  เสนาณรงค ์ (2550) ไดป้ระชุมสัมมนาโครงการสัมมนาเฉลิมพระเกียรติในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา (7 ธันวาคม 2550) พบว่า การอบรมและสัมมนาส่วนใหญ่
เพื่อเป็นการเช่ือมโยงตามหลกัวิชาการให้น ามาสู่การปฏิบติังาน โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐในทุกระดบั
ใหมี้ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ เง่ือนไข ความรู้ท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีอยูใ่นระดบัพอเพียงตอ้งอาศยั 1) ความรอบรู้ คือ มีเก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ 
อยา่งรอบดา้น โดยครอบคลุมเน้ือหาของเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใช้เป็นพื้นฐานส าหรับการน าไปใช้
ในโอกาสและเวลาต่าง ๆ 2) ความรอบคอบ คือ ความสามารถท่ีจะน าความรู้และหลกัวิชาการต่าง ๆ 
เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัประกอบการวางแผน ก่อนที่จะน าไปประยุกต์ใช้
ในการปฏิบติัทุกขั้นตอน 3) ความระมดัระวงั คือ ความมี สติในการน าแผนปฏิบติัท่ีตั้งอยู่บนหลกั
วชิาการต่าง ๆ  เหล่านั้นไปใชใ้นทางปฏิบติัเพราะในความเป็นจริงแลว้สถานการณ์เปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
ดงันั้นการน าความรู้และความรอบคอบมาใช้จึงตอ้ง อาศยัความระมดัระวงัให้รู้เท่าทนัเหตุการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

นอกจากน้ีความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไป และไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีมีอยู่ในระดบัพอประมาณ มีหลกัของ
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ความพอประมาณ (พอดี) 5 ประการ จากขอ้สรุปของสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ดงัน้ี  
1) ดา้นจิตใจ คือ เขม้แข็ง มีจิตส านึกท่ีดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม นึกถึงประโยชน์ส่วนรวม 2) พอดี
ดา้นสังคม คือ ช่วยเหลือเก้ือกูล รู้จกัสามคัคี สร้างความเขม้แข็งให้ครอบครัวและชุมชน 3) พอดี
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือ รู้จกัใช้และจดัการอย่างฉลาดและรอบคอบและ
เกิดความย ัง่ยืนสูงสุด 4) พอดี ดา้นเทคโนโลยี คือ รู้จดัใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งต่อ
ความตอ้งการเป็นประโยชน์ต่อสภาพแวดลอ้มและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมและพฒันาจากภูมิปัญญา
ชาวบา้นก่อน 5) พอดีด้านเศรษฐกิจ คือ เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ด ารงชีวิตอย่างพอควร พออยู่ พอกิน
สมควร ตามอตัภาพและฐานะของ 

บุญเลิศ  ธงสะอาด และสมศกัด์ิ บุญชุบ (2551) ศึกษาเร่ือง รูปแบบความเป็นสถาบนั
ครอบครัวท่ีเขม้แข็งและย ัง่ยืน : กรณีศึกษา 3 ชุมชนในจงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ รูปแบบความเป็น
สถาบนัครอบครัวท่ีเขม้แข็งและย ัง่ยืนในชุมชน 3 แห่งมีลกัษณะท่ีเหมือนกนั คือ (1) มีโครงสร้าง 
ทางครอบครัวขนาดใหญ่ มีหลายวยัมีอิสระในการเลือกคู่ครอง การเลือกท่ีอยูอ่าศยั มีการสืบทอดมรดก
และสืบทอดวงศส์กุล (2) มีความมัน่คงทางอาชีพรายไดใ้นการด ารงชีวิต (3) ครอบครัวมีความสัมพนัธ์
ท่ีดีต่อกนั (4) มีการใชอ้  านาจในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในครอบครัวร่วมกนั (5) มีการอบรมเล้ียงดูและ
ขดัเกลาสมาชิกในครอบครัวให้คนดี (6) มีการเอาใจใส่ดูแลสุขภาวะของสมาชิกในครอบครัว 
(7) การสืบทอดสถาบนัครอบครัวในอนาคต ปัจจยัท่ีท าให้สถาบนัครอบครัวท่ีเขม้แข็งและย ัง่ยืนของ
ชุมชน เกิดจากการมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นของตนเองและมัน่คง มีเศรษฐกิจท่ีดีครอบครัวทุกคนมีโอกาส
ทางการศึกษาท่ีดีและเท่าเทียมกนั ครอบครัวยึดหลกัศาสนาและเช่ือมัน่ในการส่งเสริมจริยธรรมและ
คุณธรรมในการด าเนินชีวิต มีการสาธารณสุขท่ีสมาชิกในครอบครัวรู้จกัดูแลตนเอง ครอบครัวมีภาษาถ่ิน
และการประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยี ส่ือสารทอ้งถ่ินท่ีสามารถน าไปใชใ้นครอบครัวสมยัใหม่อยา่งรู้เท่าทนั
ครอบครัวมีกิจกรรมนนัทนาการร่วมกนั มีระบบการเมืองทอ้งถ่ินและกฎหมายที่มีความยุติธรรม
ในชุมชน และปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น มีผูน้ าชุมชนท่ีเสียสละและสมาชิกในครอบครัวมีความซ่ือสัตย ์ปัญหา
และอุปสรรคท่ีท าให้ครอบครัวขาดความเขม้แข็ง คือ ปัญหาท่ีมีผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและวฒันธรรมและทางเศรษฐกิจ เช่น รายไดน้อ้ย ความยากจน ยาเสพติด การไม่ไวว้างใจกนั
และกนัในครอบครัว การพนนั หน้ีสินปัญหาทางการเกษตร เช่น การใชปุ๋้ยเคมี มีผลกระทบต่อดิน 
น ้ า สัตวต่์างๆ ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีกา้วร้าวและสอนยาก โรคภยัท่ีน่ากลวัและรักษายากข้ึนลว้นเป็น
ตวับัน่ทอนให้สถาบนัครอบครัวอ่อนแอลง และแนวทางท่ีจะสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีแก่สถาบนัครอบครัว 
คือ ครอบครัวมีส่วนร่วมในการเรียนรู้และมีกิจกรรร่วมกนัและแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหากนัปละกนั
ในชุมชน จนกระทัง่เกิดเป็นโครงการสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่สถาบนัครอบครัวในชุมชนข้ึน  
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ผลการด าเนินการตามโครงการท าให้ครอบครัวมีกิจกรรมร่วมกนัในชุมชนเป็นบทเรียน
ท่ีจะสร้างทกัษะให้เกิดการเรียนรู้แก่สถาบนัครอบครัวให้สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทางครอบครัว
ดว้ยตนเองและน าไปสู่การสืบทอดและการด ารงอยู่ในรูปแบบสถาบนัครอบครัวท่ีเขม้แข็งและย ัง่ยืน
สืบไป 

กาญจนา  บุญยงั และคณะ (2552) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษานโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบติั เสนอแนวทางการน าเอาหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล และเสนอแนวทางการส่งเสริมปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพร่ให้แก่ภาคประชาชน โดยเป็นการวิจยัเชิงปริมาณควบคู่กบัการวิจยั
เชิงคุณภาพ ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวา่  

องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารงาน 
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นการวางแผนมีการวางแผนโดยยึดถือผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลกั เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนผา่นกระบวนการประชาคม ดา้นการจดัองค์การ
และการจดัระเบียบงาน พบวา่ การจดัโครงสร้างการบริหารงานมีความชดัเจน แต่อาจตอ้งจดัองคก์ารให้มี
ความยดืหยุน่ ตลอดจนก าหนดแนวทางการบริหารเพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มากข้ึน  

ดา้นการด าเนินงาน พบว่าค านึงถึงการด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนดไวแ้ละพยายาม 
ด าเนินงานโดยให้ความส าคญักบัความร่วมมือจากประชาชน และหน่วยงานต่าง ๆ ดา้นการติดตามและ
ประเมินผลพบว่า มีรูปแบบการประเมินผลท่ีชดัเจนและเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมทั้งเครือข่ายร่วม
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  

ในส่วนนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในการปฏิบติั มีแผนการส่งเสริมใหป้ระชาชนน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการด ารงชีวิต
แต่องคก์รมากกวา่คร่ึง ไม่มีการสอดแทรกหลกัเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรม โครงการ กรณีขององคก์ร
ท่ีมีนโยบายในการส่งเสริมให้ประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการปฏิบติันั้นจะให้
ความส าคญักบัการส่งเสริมให้ประชาชนหรือสมาชิกกลุ่มต่างๆ พึ่งตนเองไดผ้่านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกลุ่มเครือข่าย และหน่วยงานในพื้นท่ี เม่ือพิจารณาการส่งเสริมให้ประชาชนน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบติั ตามกรอบแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติัดา้นการจดัการ 
ดา้นโครงสร้างองคก์รส่วนใหญ่ไม่มีการแต่งตั้งบุคลากรผูรั้บผิดชอบโดยตรง กลไกการเผยแพร่ความรู้
ส่วนใหญ่ เป็นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก   
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ในส่วนของกลยุทธ์ท่ีใช ้คือ การประชาสัมพนัธ์การจดัศูนยก์ารเรียนรู้และการเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีให้ประชาชนดา้นบุคลากร ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลเต็มใจท่ีจะส่งเสริม เผยแพร่ความรู้เก่ียวกบั
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นงบประมาณโดยการจดัสรรงบประมาณปี 2550 และ 2551 
เพื่อส่งเสริมการด ารงชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีแนวโน้มจดัสรรงบประมาณ
เพิ่มข้ึน เพื่อสร้างส่ือท่ีใชป้ระชาสัมพนัธ์ส่วนใหญ่ใชเ้สียงตามสาย สภาพปัญหาและแนวทางการส่งเสริม
ให้ประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจ าวนั ยงัประสบปัญหาดา้นโครงสร้าง
องค์การขาดผูรั้บผิดชอบงานโดยตรงมีงบประมาณจ ากดั ขาดวสัดุอุปกรณ์และสถานท่ี บุคลากรขาด
ความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ดงันั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงตอ้งการการสนบัสนุนจากภาครัฐโดย (1) จดัอบรม 
ให้แก่บุคลากร (2) จดัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถมาถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชน (3) จดัสรร 
งบประมาณเฉพาะกิจ เพื่อสนบัสนุนการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง กลไกการส่งเสริมให้น าเอาหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
ในการบริหารงาน และส่งเสริมให้ประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ คือ 
(1) ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งก าหนดนโยบายเก่ียวกบัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ชดัเจน
และต่อเน่ือง (2) เตรียมความพร้อมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ให้มีความรู้ความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้(3) พฒันา
ชุมชนให้มีความเขม้แข็ง (4) ผูบ้ริหารตอ้งขบัเคล่ือนการบริหารงานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอยา่งจริงจงั (5) สร้างการมีส่วนร่วมและพฒันารูปแบบการประสานงานร่วมกบัหน่วยงาน
ที่เก่ียวขอ้ง และ (6) ผูบ้ริหารและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งประชาสัมพนัธ์และปฏิบติัตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นแบบอยา่งแก่ประชาชน 

เขมภทัท์ เย็นเป่ียม (2552) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง กระบวนการจดัท าแผนชุมชนพึ่ งตนเอง
กรณีศึกษา : เปรียบเทียบระหวา่งชุมชนตน้แบบในแถบภาคลาง กบัชุมชนน าร่องในเขตกรุงเทพ 
มหานคร ผลการวิจยัพบวา่ 1) กระบวนการจดัท าแผนชุมชน ของชุมชนตน้แบบในแถบภาคกลางและ
ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครมีความคลา้ยคลึงกนั 2) วิธีการจดัท าแผนชุมชนของชุมชนตน้แบบ 
ในแถบภาคกลางและชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครมีความแตกต่างกันในประเด็นของวิทยากร 
กระบวนการ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการวางแผนชุมชน และขั้นตอนของการติดตามประเมินผล 3) ปัญหาและ 
อุปสรรคของการจดัท าแผนชุมชนประกอบดว้ย ผูเ้ก็บขอ้มูลขาดความรู้และเทคนิคในการเก็บขอ้มูล
ขอ้มูลท่ีเก็บไดค้าดเคล่ือนไม่ตรงกบัความเป็นจริง ขาดผูน้ าทางความคิด ผูน้ าท่ีมีจิตอาสา และผูน้ าท่ีขาด
ความรู้และวิธีการ ขาดการสนบัสนุนงบประมาณและเทคนิค ประชาชนขาดความสนใจในการเขา้ร่วม
ประชุมในเวทีชาวบา้น ภาครัฐน าเอาวิธีการท าแผนชุมชนแบบเบ็ดเสร็จไปด าเนินการท าแผนให้กบั
ชุมชนต่างๆ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดน้ าแผนชุมชนไปบูรณาการกบัแผนพฒันาต าบล และ



45 

ประชาชนขาดกระบวนการการเรียนรู้ในการจดัท าแผนชุมชน 4) แนวทางกระบวนการจดัท าแผนชุมชน
ท่ีดีมี 2 แนวทาง คือ เร่ิมตน้จากกิจกรรม น าไปสู่ การจดัท าแผนและกระบวนการสร้างการเรียนรู้ 
น าไปสู่ กระบวนการจดัท าแผนชุมชน และ 5) แนวทางการน าแผนชุมชนไปสู่การปฏิบติัประกอบดว้ย 
การจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง ควรให้ประชาชนในชุมชนร่วมกนัท าดว้ยตนเอง โดยให้หน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัต าบลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเป็นผูส้นับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรให้ความส าคญักบัแผนชุมชนท่ีจดัท าโดยชาวบา้น น ามาบูรณาการร่วมกบั
แผนพฒันาต าบลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ควรน าวิธีการและรูปแบบการพฒันาท่ีเบ็ดเสร็จ
ไปครอบง าชาวบา้นหรือสั่งให้ท าพื้นท่ีไหนท่ีมีความพร้อม ก็สามารถด าเนินการท าได ้ โดยไม่ควรน า
รูปแบบและวิธีการของชุมชนตน้แบบไปท าพร้อมกนัทัว่ประเทศ ชุมชนใดท่ีมีลกัษณะเป็นชุมชน
เขม้แข็ง ควรให้สนบัสนุนการสร้างองค์ความรู้ นวตักรรมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ หรือเทคนิคใหม่ ๆ 
ให้กบักิจกรรมของชุมชน เพื่อเป็นการเพิ่มทกัษะและศกัยภาพให้แก่ชุมชน ขณะท่ีชุมชนอ่อนแอตอ้ง
พฒันากระบวนการคิดสร้างกระบวน การเรียนรู้ให้เกิดข้ึน โดยน าเอาวิธีการจดัการความรู้มาใช้ แผน
ชุมชนควรพฒันาบนพื้นฐานของวิถีชีวิตของชุมชนนั้น  ๆ และน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ช ้
การจดัท าแผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา การพฒันาผูน้ าเป็นส่ิงส าคญัโดยเฉพาะการพฒันาให้เป็น
วทิยากรกระบวนการในการ จดัท าแผนชุมชน  

ครรชิต  พุทธโกษา (2554) ซ่ึงไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ฉบบัสมบูรณ์ 
เพื่อสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2553 และพบวา่ การสร้างชุมชน
แห่งการเรียนรู้จะเป็นไปโดยสมบูรณ์ไม่ได ้ หากสมาชิกชุมชนเหล่านั้นไม่ฝึกฝนตนเองให้มีหลกัคิด 
โดยใชเ้หตุผลทางวิทยาศาสตร์และพฒันาการเรียนรู้ของตนเองอยา่งต่อเน่ืองดว้ยการแสวงหา 
สร้างพฒันา จดัการและน าความรู้ไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นระบบ ดงันั้น ภาครัฐจึงมีบทบาทส าคญั
ท่ีจะตอ้งกระตุน้ให้ชุมชนพฒันากระบวนการเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ ดว้ยการช้ีให้เห็นความส าคญั 
การสร้างโอกาสในการเขา้ถึงความรู้ท่ีหลากหลาย ภายใตกิ้จกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม 
มุ่งให้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงท่ีสัมพนัธ์กบัการด ารงชีวิตแบบค่อยเป็นค่อยไป รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อเป็นทางเลือกในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสามารถอยู่ร่วมกนักับ
สังคมอ่ืนอยา่งเขา้ใจ  

ในส่วนของกิจกรรมการเรียนรู้ที่สัมพนัธ์กบัการด ารงชีวิตของชุมชนดงักล่าวนั้น 
ตอ้งค านึงถึงพื้นฐานดั้งเดิม หรือมีการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตเฉพาะในส่วนท่ีตอ้งการจะพฒันาให้ดีข้ึน 
ไม่ได้เป็นการเปล่ียนแปลงอาชีพหรือวิธีปฏิบติัทั้งหมดในคราวเดียว หากตอ้งการจะเปล่ียนตอ้งให้
แน่ใจว่าจะเป็นผลดีต่อชุมชนจริง ๆ ท่ีส าคญัคือ ควรตอ้งเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีนอกจากจะเพิ่มพูน
สติปัญญาให้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ แลว้ ยงัควรตอ้งส่งผลต่อการพฒันาโดยรวมทั้งท่ีมี
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เป้าหมายเป็นผลิตภณัฑม์วลรวม หรือการสร้างความกินดี ไดแ้ก่ การสร้างรายได ้การลดรายจ่าย และท่ีมี
เป้าหมายเป็นความพึงพอใจมวลรวม หรือ การสร้างความอยูดี่ ซ่ึงไดแ้ก่ความสุขทางจิตใจ อาทิ การมี
ครอบครัวท่ีอบอุ่น พร้อมหนา้ ไดรั้บการยอมรับในสังคม การมีวฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีธ ารงอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน 
การมีส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพและยงัคงความอุดมสมบูรณ์ดว้ย ขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
ไม่ละเลยกิจกรรมท่ีสร้างความเขม้แข็งให้กบัสังคมเพื่อให้สมาชิกชุมชนมีความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั 
มีความรู้สึกรักหวงแหนผืนแผ่นดินเกิดและมีจิตมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาชุมชนให้ดียิ่งข้ึน การด าเนินการ
ในประเด็นต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงแต่เพียง
ล าพงัหรือต่างคนต่างท าดงัเช่นในอดีตได ้ เพราะนอกจากจะส้ินเปลืองงบประมาณของประเทศโดยใช้
เหตุแลว้ ยงัท าใหก้ารพฒันาชุมชนเป็นไปอยา่งล่าชา้และไม่ครอบคลุมในทุกบริบทดว้ย  

นอกจากน้ีการมีความจริงใจและสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานต่าง ๆ จะตอ้ง
ค านึงถึงเพราะจะช่วยกระตุน้และท าให้ชุมชนเต็มใจท่ีจะร่วมด าเนินงาน การมีหน่วยงานสนบัสนุน
ท่ีเขม้แข็งและไดรั้บความไวว้างใจจะท าให้การพฒันาชุมชนเป็นไปราบร่ืน รวดเร็ว การเขา้ไปท างาน
ร่วมกบัชุมชนจะตอ้งสร้างการยอมรับให้ไดว้า่หน่วยงานภาครัฐและชุมชนนั้น ๆ เป็นพวกพอ้ง 
เป็นพี่เป็นน้องท่ีจะมาร่วมกนัท างานเพื่อพฒันาชุมชนไม่ไดเ้ขา้ไปเพื่อหาผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ทางการเมือง ผลประโยชน์ทางต าแหน่งหนา้ท่ี หรือผลประโยชน์ทางวิชาการ การให้
ความกนัเอง ไม่มีพิธีรีรอง หรือยึดพิธีการมากนกัเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดการยอมรับ ทั้งน้ี
จะตอ้งเป็นไปโดยธรรมชาติ ไม่เสแสร้ง นอกจากน้ีความต่อเน่ืองของการด าเนินงานเป็นส่ิงท่ีส าคญั 
เพราะไม่มีชุมชนใดท่ีจะเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยืนไดใ้นระยะเวลาสั้น ๆ  อยา่งไรก็ตามเป็นเร่ืองยากท่ีจะด าเนินการ
ในดา้นต่าง ๆ ให้เป็นไปต่อเน่ืองได ้ เน่ืองจากมีปัจจยัและองคป์ระกอบหลายอยา่งท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ต่างตอ้งประสบและรับทราบกนัดี เช่น งบประมาณ ฯลฯ หากไม่สามารถส่งต่อการด าเนินงานให ้
หน่วยงานอ่ืน หรือหน่วยงานทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการได ้ ก็จะตอ้งท าความเขา้ใจและสร้างจิตส านึก
ใหก้บัชุมชนแต่แรกวา่ ชุมชนจะตอ้งยืนอยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้นซ่ึงสรุปไดว้า่ ชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ท่ีมีศกัยภาพและมีโอกาสประสบผลส าเร็จตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั 7 ประการ คือ  

1.  มีผูน้  าที่ดี คือ ตอ้งมีผูน้  าการเปล่ียนแปลงที่มีวิสัยทศัน์ มีความรู้ ความสามารถ
ในการบริหารจดัการ การประสานงานและการกระตุน้ให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา  

2.  มีกรรมการชุมชนท่ีมีจริยธรรมและมีการบริหารจดัการชุมชนท่ีดี คือ ตอ้งมีกรรมการ 
ชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีความมุ่งมัน่ มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปร่งใส  

3.  มีความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน คือ มีสมาชิกชุมชนท่ีมีคุณภาพและมีจิตส านึก
เพื่อส่วนรวม เขา้มาร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผดิชอบในทุกกระบวนการ  
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4.  มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนอยา่งต่อเน่ือง คือ จะตอ้งมี
การเรียนรู้ เพื่อใช้ในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งตอ้งมีการถ่ายทอดความรู้
ระหวา่งชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ  

5.  มีศกัยภาพความพร้อมในเร่ืองพื้นฐานอาชีพ คือ จะตอ้งมีความเขม้แข็งในการพึ่งพา
ตนเองและมีความสามารถในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ จึงตอ้งไดรั้บการพฒันาสมรรถนะและทกัษะ
ความพร้อมในการประกอบอาชีพ โดยใชค้วามรู้ในการปรับปรุง เปล่ียนแปลงให้เกิดกรรมวิธี/ส่ิงใหม่ 
หรือพฒันาให้ดีกวา่เดิม  

6.  มีการสร้างระบบการจดัเก็บและการน ามาใชข้ององคค์วามรู้ท่ีดี คือ ตอ้งมีระบบ
การเก็บความรู้ทั้งความรู้ท่ีมีอยูภ่ายในชุมชนและความรู้ภายนอกชุมชน รวมทั้งตอ้งรู้จกัสร้างและ
น าความรู้ท่ีมีอยูม่าใชใ้นการพฒันาดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง เป็นระบบ โดยเขา้ใจไดง่้าย  

7.  มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกชุมชน คือ ตอ้งมีความร่วมมือในดา้นทุน 
กิจกรรม วชิาการองคค์วามรู้ การตลาด ฯลฯ มีการจดัการกลุ่มและเครือข่ายท่ีมีประสิทธิภาพให้เกิด
การพฒันาอยา่งเช่ือมโยง ประสานเก่ียวเน่ือง ครอบคลุมการพฒันาในทุกบริบท  
  


