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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล 
ท่ีตอ้งการกระจายอ านาจการปกครองทางการเมือง และการบริหารให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ไดจ้ดัการ
ปกครองและด าเนินการบางอย่างเพื่อแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของตนเอง โดยมีอ านาจ
อิสระในการปกครองตนเองรัฐบาลกลางมีหน้าท่ีเพียงก ากบัดูแลเท่านั้น สามารถท่ีจะก าหนดนโยบาย
และบริหารงาน ให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเองได ้แต่ตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตของ
กฎหมาย มีผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ีในการด าเนินการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ิน มีพื้นท่ีการปกครองท่ีแน่นอนชดัเจน มีงบประมาณ รายได ้บุคลากรของตนเอง  
และมีอ านาจหนา้ท่ีภายใตท่ี้กฎหมายก าหนดไว ้ท่ีส าคญั คือ การด าเนินการตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชน การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน การพฒันา ทอ้งถ่ิน ให้มีความเจริญกา้วหนา้ ทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงถือวา่เป็นเป้าหมายส าคญัของการจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน และหน่วย
การปกครองท้องถ่ินต้องด าเนินการบริหารงานให้บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549 : 217) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล ถือไดว้า่เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมี
พฒันาการเกิดข้ึนมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499 และไดพ้ฒันารูปแบบการจดัการปกครองเร่ือยมาจนในปี 
พ.ศ. 2537 องค์การบริหารส่วนต าบลได้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม หลงัจากท่ีได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 1 
ตอนท่ี 3 ก. ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2537 ซ่ึงท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นรูปแบบการปกครองท่ีมี
การจดัตั้งแพร่หลายในพื้นท่ีต าบลโดยมีวตัถุประสงค์การจดัตั้งเพื่อการกระจายอ านาจการปกครอง
ให้กับประชาชนในท้องถ่ินระดับต าบล ซ่ึงเป็นเขตชนบทอนัเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศได้มี
โอกาสเรียนรู้การแก้ไขปัญหาและการสนองตอบต่อความตอ้งการของตนเองโดยการเขา้ไปมีบทบาท
หรือมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง หรือท่ีเรียกว่า การปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  
และยงัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีชนบทมากท่ีสุด ทั้งในแง่
ท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลและทั้งน้ีจากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั
ชีวิตประจ าวนัและความเป็นอยู่ของคนในท้องถ่ินโดยตรง กล่าวคือ มีบทบาท หน้าท่ีในการพฒันา
ทอ้งถ่ินทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (สถาบนัพระปกเกลา้, 2549 : 217 - 244) 

โดยตามกฎหมายไดก้ าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการพฒันา
ต าบล การจดัให้มีการบริการสาธารณะและแกไ้ขปัญหาในเขตพื้นท่ีต าบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม ให้ตรงกับความตอ้งการและความเดือดร้อนของประชาชนตามพระราชบญัญติัสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีต้องปฏิบัติในเขตพื้นท่ีหลายประการ เช่น จดัให้มีและ
บ ารุงรักษาทางน ้า และทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดั
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ เป็นตน้ และยงัก าหนดให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีมีความสามารถมีศกัยภาพที่เพียงพออาจจดัท าภารกิจหนา้ที่ในเขตพื้นที่ไดอี้กจ านวน 
13 ภารกิจ เช่น ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร จดัให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่ง
โดยวิธีอ่ืน จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีภารกิจหนา้ท่ีท่ีพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้
องคก์ารบริหารสวนต าบลจะตอ้งด าเนินการอีก จ านวน 31 ภารกิจ เช่น การจดัให้มีและควบคุมตลาด 
ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ การจดัการศึกษา การส่งเสริมกีฬา เป็นตน้ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน, 2551) การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลย ัง่ยืน จะตอ้งให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างทุนของ
ประเทศท่ีมีอยู ่ทั้งท่ีเป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ให้มีมากข้ึนและเช่ือมโยงกันเพื่อประโยชน์ในการพฒันา ทั้งน้ีการเสริมสร้างทุนทางสังคมจะเป็น
พื้นฐานหลกั โดยตอ้งเร่ิมจากการพฒันาคุณภาพคนให้เป็นคนท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม มีจิตส านึกสาธารณะ
และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่การพฒันาชุมชนให้มีความเขม้แข็ง ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัภายใน
ชุมชนและระหวา่งชุมชนและเป็นพลงัของการพฒันาประเทศ 

ในการพฒันาซ่ึงชุมชนเกิดจากการรวมตวัของผูค้นทั้งในชนบทและในเมืองในหมู่บา้น
และระหว่างหมู่บา้น อ าเภอ จงัหวดั ในอาชีพหน่ึงหรือในความสนใจร่วมกนัของคนหลาย อาชีพจาก
หลายแห่งหลายพื้นท่ีการรวมตวักนัดงักล่าวมีทั้งท่ีเป็นมูลนิธิ เป็นสหกรณ์ สมาคม หรือรูปแบบอ่ืน ๆ 
ท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน รวมกนัเป็นกลุ่มอาชีพ เป็นชมรม มีกติกาหลกัการและกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกนั 
การเสริมสร้างให้ชุมชนมีการรวมตวัอย่างเขม้แข็งมาร่วมคิดร่วมเรียนรู้สู่การปฏิบติั  มีกระบวนการ
เรียนรู้และการจดัการองคค์วามรู้ในรูปแบบที่หลากหลายตาม ภูมิสังคมที่เหมาะสม สอดรับกบั
การด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญา และวิถีวฒันธรรมชุมชน ด้วยความรอบคอบและ
ระมดัระวงั มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรักความเอ้ืออาทร มีความสามคัคี เสียสละ มุ่งมัน่ท่ีจะพฒันา
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ตนเองและผูอ่ื้น จึงเป็นการอญัเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัของคนในชุมชนเพื่อมุ่งไปสู่ความสุขท่ีเกิดจาก ความสมดุล ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล 
และมีภูมิคุม้กนัท่ีดี สามารถพึ่งตนเองได ้ 

จากการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีภารกิจอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจ านวนมาก และ
มีขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากรการบริหาร ดงันั้นในการด าเนินงานภารกิจหน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  จะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความโปร่งใส เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถ่ิน ตอบสนอง
ตรงต่อความตอ้งการประชาชนเพียงใดนั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมี
การก าหนดจุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการพฒันาทอ้งถ่ินให้ชดัเจน มีการก าหนดยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการพฒันาอย่างเป็นระบบ องคก์ารบริหารส่วนต าบล
จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการก าหนดแผนและวางการแผนพฒันาชุมชน ให้สามารถบริหารจดัการใชป้ระโยชน์
จากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่อย่างมีดุลยภาพ
สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมชุมชน เพิ่มพูนความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ด
ทางสังคมระหวา่งผูค้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน ทั้งน้ี การรวมตวักนัอยา่งเขม้แข็งของคนในชุมชน
นอกจากจะสามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที่ยากและสลบัซบัซ้อน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหา
ความยากจนท่ีมีความเป็นองคร์วมเก่ียวพนัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง ซ่ึงตอ้ง
อาศยัชุมชนท่ีเขม้แข็งเป็นเสาหลกัในการร่วมมือร่วมใจด าเนินการให้หลุดพน้จากความยากจน
ตลอดไปแลว้ เพื่อให้การด าเนินงานพฒันาบรรลุจุดมุ่งหมายและเป้าหมาย สามารถแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน และสร้างความเขม้แข็งให้กบัได้
อย่างแทจ้ริง และยงัช่วยให้ชุมชนสามารถพฒันาอนาคตของชุมชนไดอี้กดว้ย การสร้างความเขม้แข็ง
ให้กับชุมชนให้สามารถพึ่ งพาตนเองได้ จึงเป็นหลักการด าเนินงานส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้
องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้(กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน, 2551) 

อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร มีองค์การบริหารส่วนต าบลรวมจ านวน 10 แห่ง ซ่ึงได้แก่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแซะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนากระตาม องคก์ารบริหารส่วนต าบลคุริง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหินแกว้ องค์การบริหารส่วนต าบลรับร่อ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสองพี่นอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหงส์เจริญ องคก์ารบริหารส่วนต าบลสลุย 
และองค์การบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต์ (ส านกังานจงัหวดัชุมพร, 2550) เป็นองค์การ ท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามเจตนารมณ์การกระจายอ านาจการปกครองของรัฐบาล และมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งท่ีส าคญั
เพื่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
ซ่ึงการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีผ่านมายงัพบปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้าง
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ชุมชนให้เขม้แข็ง เน่ืองจากบุคลากรขององค์กรยงัขาดประสบการณ์  ปัญหาจากผูน้ าชุมชนรุ่นเก่า
หวงอ านาจ เกรงกลวัการสูญเสียบทบาทของตนจะน้อยลง ไม่ยอมให้ความร่วมมือและไม่ส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งศกัยภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถระดมคนเข้าร่วมกิจกรรมได้ตามท่ีก าหนด และปัญหาจาก
ประชาชนท่ีไดรั้บการบริการหรือการช่วยเหลือจากองคก์ารบางชุมชนก็ไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการก าหนดปัญหา ความตอ้งการของชุมชน เพราะถือว่าไม่เคยไดรั้บประโยชน์จากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและหมดมุ่นแต่เร่ืองในชีวิตประจ าและการท ามาหากิน (อรุณี  ค  าหอม, 2554) 

จากความส าคญัและสภาพปัญหาดงักล่าวและจากเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง ผูว้ิจยั
ในฐานะท่ีเป็นพนกังานองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบติังานวิเคราะห์นโยบายและแผนมีหน้าท่ี
ความรับผดิชอบรวบรวบโครงการท่ีเป็นความตอ้งการของประชาชนมาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
หาแนวทาง แกไ้ขปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน ตามแผนพฒันาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ว่ามีการน าหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการด าเนินงานมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการพฒันาความเขม้แข็ง
ของชุมชน ให้สามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและตอบสนองตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 
อนัจะท าให ้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ จากการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและน าไปสู่
การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนตลอดไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษาการด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  

2.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัการด าเนินงาน
เพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  

3.  เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาความเขม้แข็งของชุมชนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร   
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สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

1.  การด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2.  หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับการด าเนินงานเพื่อสร้าง
ความเขม้แขง็ของชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย  
 

ในการศึกษาน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเก่ียวกบั การด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน
ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
โดยก าหนด ขอบเขตของการวจิยั ดงัน้ี 

1.   ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
 1.1  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและบูรณาการน ากรอบหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีองค์การ

บริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร น าไปสู่การปฏิบติั 
 1.2  ผูว้ิจยัได้ท าศึกษาการด าเนินงานเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ตามแนวคิดของ  
ทวศีกัด์ิ นพเกษร (2541 อา้งถึงใน  เขมภทัท ์ เยน็เป่ียม, 2552) ซ่ึงไดแ้ก่ การด าเนินงานภายใตอุ้ดมการณ์
และวิสัยทศัน์ร่วม การด าเนินงานมีการจดัองคก์รและการบริการจดัการ การด าเนินการมีกิจกรรม
ที่ต่อเน่ือง การด าเนินงานโดยมีทุน การด าเนินงานมีเครือข่ายความร่วมมือ การด าเนินงานให้เกิดสิทธิ
และอ านาจต่อรองทางการเมือง และการด าเนินงานให้เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก 

2.  ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ใช้ในกำรศึกษำ ตวัแปรท่ีผูว้ิจยัใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีประกอบ 
ดว้ยตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม  ดงัน้ี 

     2.1  ตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย 
  2.1.1 ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่  เพศ อาย ุ ระดบัการศึกษา และสภาพการสมรส 
   2.1.2  หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นความพอประมาณ 

ดา้นความมีเหตุผล ดา้นภูมิคุม้กนัท่ีดี ภายใตเ้ง่ือนไขความรู้และเง่ือนไขคุณธรรม ตามการประยุกต์ใช้
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร 
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 2.2 ตวัแปรตาม คือ การด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ไดแ้ก่ การด าเนินงานภายใตอุ้ดมการณ์และวิสัยทศัน์ร่วม 
การด าเนินงานมีการจดัองคก์รและการบริการจดัการ การด าเนินการมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง การด าเนินงาน
โดยมีทุนการด าเนินงานมีเครือข่ายความร่วมมือ การด าเนินงานให้เกิดสิทธิและอ านาจต่อรองทางการเมือง 
และการด าเนินงานให้เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอก 

3.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาแบ่งเป็น 2 ประเภท
คือ 

 3.1 ประชากรประเภทกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  ซ่ึงเป็นกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีมีหน้าท่ีและบทบาท
ดา้นการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  จ านวน 10 คน     

 3.2 ประชากรประเภทกลุ่มบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอท่าแซะ 
จงัหวดัชุมพร จ านวน 10 แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแซะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลคุริง องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลรับร่อ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม องคก์ารบริหารส่วนต าบลสองพี่นอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหงส์เจริญ 
องค์การบริหารส่วนต าบลสลุย และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต ์ ไดแ้ก่ รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 20 คน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 คน 
ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 คน พนักงานส่วนต าบล จ านวน 96 คน ลูกจ้างประจ า 
จ  านวน 16 คน พนกังาน จา้งภารกิจ จ านวน 117 คน และพนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 51 คน รวมทั้งส้ิน
จ านวน 320 คน (ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดัชุมพร, 2555) 

       3.3 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาไดจ้ากการพิจารณาขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ตามการก าหนด
ขนาดตวัอยา่งของสูตรของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane อา้งถึงใน ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2551) โดยผล
การค านวณกลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากสูตรดงัน้ี ประเภทกลุ่มบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
ท่าแซะ จงัหวดัชุมพร จ านวน 10 แห่ง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 178  คน   

4.  ขอบเขตด้ำนพื้นที่ เป็นการศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ 
จงัหวดัชุมพร จ านวน 10 แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าแซะ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
องค์การบริหารส่วนต าบลคุริง องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลรับร่อ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม องคก์ารบริหารส่วนต าบลสองพี่นอ้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลหงส์เจริญ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสลุย  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต ์

5.  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ การวิจยัคร้ังน้ีด าเนินการระหว่าง เดือนพฤษภาคมถึง
เดือนตุลาคม 2555 รวมจ านวน 6 เดือน 
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ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีอ าเภอท่าแซะ 
จงัหวดัชุมพร ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแซะ องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม องค์การ
บริหารส่วนต าบลคุริง องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลรับร่อ องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม องค์การบริหารส่วนต าบลสองพี่น้อง องค์การบริหารส่วนต าบลหงส์เจริญ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสลุย และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทรัพยอ์นนัต ์  

กำรด ำเนินงำนเพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย การด าเนินงานใน 
7 ประการ ไดแ้ก่ 

1.  กำรด ำเนินงำนภำยใต้อุดมกำรณ์และวิสัยทัศน์ร่วม หมายถึง การท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีการด าเนินงานโดยมีรากฐานทางวฒันธรรมอนัเป็นทุนทางสังคมดั้งเดิมของชุมชนและ
อุดมการณ์ร่วม การมีความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผท่ั้งตนเองผูอ่ื้นและส่ิงแวดลอ้มรอบขา้ง และการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และเกิดอ านาจท่ีเป็นอ านาจสาธารณะเป็นของทุกคนและเป็นของชุมชน 

2.  กำรด ำเนินงำนมีกำรจัดองค์กรและกำรบริกำรจัดกำร หมายถึง การท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีการความเขม้แข็งของชุมชนส่วนหน่ึง ซ่ึงสะทอ้นภาพโดยความเขม้แข็งขององค์กรชุมชน 
ซ่ึงประเด็นส าคญัของความเขม้แข็ง ได้แก่ การจดัองค์กรท่ีก่อให้เกิดกิจกรรมและความร่วมมือ 
มีการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดี และกระบวนการแผนมีประสิทธิภาพ  

3.  กำรด ำเนินงำนกำรมีกิจกรรมที่ต่อเน่ือง หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีการด าเนินงานเพื่อให้ชุมชนเป็นภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชน มีความสามารถให้เขา้ร่วม
อยา่งหลากหลายมากข้ึนทั้งกิจกรรม กลุ่มคนและองคก์ร นอกจากน้ียงัแสดงถึงการสร้างสรรคน์วตักรรม
หรือกิจกรรมใหม่ท่ีเกิดมีข้ึนในชุมชน  

4.  กำรด ำเนินงำนโดยมีทุน หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการด าเนินงาน 
โดยมีทุนท่ีเป็นทั้งทุน ไดแ้ก่ ทุนในเชิงกายภาพ  คือ ทุนท่ีเป็นตวัเงิน และทุนท่ีเป็นตวัเงิน 

5.  กำรด ำเนินงำนมีเครือข่ำยควำมร่วมมือ หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนโดยมีเครือข่ายความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนทั้งในและภายนอกชุมชน 

6.  กำรด ำเนินงำนให้เกิดสิทธิและอ ำนำจต่อรองทำงกำรเมือง หมายถึง การท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีอ านาจท่ีเกิดข้ึนจากความเป็นชุมชน เป็นอ านาจสาธารณะท่ีก่อให้เกิดสิทธิตามมา 
ไดแ้ก่ สิทธิในการจดัการทรัพยากร ทอ้งถ่ิน สิทธิในการก าหนดยุทธศาสตร์และกระจายผลประโยชน์
ทางการพฒันาอยา่งเป็นธรรมแก่ประชาชนคนในชุมชน และอ านาจสาธารณะ 
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7.  กำรด ำเนินงำนให้เกิดกำรยอมรับจำกสังคมภำยนอก หมายถึง การท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีสถานภาพหรือศักยภาพของชุมชนจนเป็นท่ียอมรับจากภายนอก และส่ิงน้ีจะเป็น
แรงผลกัดนัใหชุ้มชนเกิดความเช่ือมัน่ในขีดความสามารถและศกัยภาพของชุมชนมากข้ึนและบอกไดว้า่ 
ประชาคมหรือความเป็นชุมชนท่ีมีส านึกแห่งการพฒันาเพื่อส่วนรวม คือค าตอบของการพฒันา 
ความเป็นชุมชนเหล่าน้ีก่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนและถ่ายทอดเทคโนโลยีซ่ึงกนัและกนัเป็นเครือข่าย
ทางสังคมหรือการพฒันาในระดบัภาคมากข้ึน  

หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียง ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
1.  ด้ำนควำมพอประมำณ หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีคุณลกัษณะ

ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น ไดแ้ก่ การพึ่งพาตนเอง
และการมีชีวติท่ีเรียบง่าย 

2.  ด้ำนควำมมีเหตุผล หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีคุณลกัษณะการตดัสินใจ
เก่ียวกบัระดบัความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาถึง การสะสมความรู้และ
ประสบการณ์ความสามารถในการวิเคราะห์ การรู้จกัตนเอง การมองการณ์ไกล ตลอดจนมีเมตตาเห็นอก
เห็นใจผูอ่ื้น 

3.  ด้ำนกำรมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีคุณลกัษณะ
การเตรียมตวัให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงดา้นต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึง
ความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล ซ่ึงมีพื้นฐานมาจาก
ความสามารถในการพึ่งตนเองและมีความพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 
ระดบัของความพอประมาณตอ้งครอบคลุมมิติการจดัการความเส่ียงเชิงพลวตัร จึงจะนบัไดว้่าเป็น
ความพอเพียงท่ีสมบูรณ์ 

4.  ด้ำนเงื่อนไขควำมรู้ หมายถึง การท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลมีเง่ือนไขการตดัสินใจ 
และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัพอเพียงนั้นความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างรอบคอบ ซ่ึงความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนัเพื่อประกอบ 
การวางแผนและความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั  

5.  ด้ำนเง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีเง่ือนไขการตดัสินใจ
และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียงนั้น ตอ้งอาศยัเง่ือนไขคุณธรรมท่ีจะตอ้งเสริมสร้าง 
ประกอบดว้ยมีความตระหนกัในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความอดทนมีความเพียรและ
ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวติ  
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย   
 

ในการศึกษาวิจยัเร่ืองการด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ตามหลกัปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและบูรณาการ
น ากรอบตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน 5 ดา้น เป็นตวัแปรอิสระและไดน้ ากรอบตามแนวคิด 
ซ่ึงน ามาจากแนวคิดของทวีศกัด์ิ นพเกสร (2541) อา้งถึงใน เขมภทัท์ เยน็เป่ียม, 2552) ในเร่ือง
การด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนจ านวน 7 ด้าน มาสังเคราะห์ใช้เป็นแนวทางของ
การศึกษาดงัภาพประกอบท่ี  1.1 
 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  
 
        
 
  
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.   เพศ 
2.   อาย ุ
3.   ระดบัการศึกษา 
4.   สภาพการสมรส 
5.   ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
 

กำรด ำเนินงำนเพือ่สร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ของชุมชน 

1.   การด าเนินงานภายใตอุ้ดมการณ์และวสิัยทศัน์ร่วม 
2.   การด าเนินงานมีการจดัองคก์รและการบริการ

จดัการ 
3.   การด าเนินงานการมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง                   

การด าเนินงานโดยมีทุน 
5.   การด าเนินงานมีเครือข่ายความร่วมมือ 
6.   การด าเนินงานให้เกิดสิทธิและอ านาจต่อรอง

ทางการเมือง 
7.   การด าเนินงานให้เกิดการยอมรับจากสังคม

ภายนอก 
    
  
 
 
 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตำม 

หลกัปรัชญำเศรษฐกจิพอเพยีง 
1.   ดา้นความพอประมาณ 
2.   ดา้นความมีเหตุผล 
3.   ดา้นภูมิคุม้กนัท่ีดี 
4.   ดา้นเง่ือนไขความรู้ 
5.   ดา้นเง่ือนไขคุณธรรม 
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ประโยชน์ของกำรวจิัย  
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  ดงัน้ี 
1.  ท าให้ทราบการด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชนขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล ในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  
2.  ท าให้ทราบความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัการด าเนินงาน

เพื่อสร้างความเขม้แข็งชองชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร  
3.  ช่วยให้น าเสนอแนวทางในการพฒันาความเข้มแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพรชุมพร   


