
บทที่  5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 วิชาชีพทนายเปนอีกวิชาชีพหนึ่ง ท่ีอาจจะเกิดความเสียหายอันสืบเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวของทนายความ ในปจจุบันยังมิไดมี
กฎหมายหรือบทบัญญัติใดท่ีใหความคุมครองผูเสียหายใหไดรับการชดใชหรือเยียวยาความเสียหาย 
ซ่ึงเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทนายความไวโดยเฉพาะ  
จะมีก็แตเพียงกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีบัญญัติไวเปนการท่ัวไป อันไดแก ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติเอาไวอยางกวางๆ ดังนั้น การนําระบบประกันภัยโดยเฉพาะการประกันภัยความ
รับผิดภาคบังคับมาปรับใชกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ จึงเปนอีกท่ีทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถ
รองรับกับปญหาในเร่ืองดังกลาวได 
 
5.1 บทสรุป 
  จากการศึกษาของผูเขียนพบวา การประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพท่ีมีอยู
ในประเทศไทยในปจจุบันนั้น ยังถือวาเปนเร่ืองใหม โดยเฉพาะการประกันภัยความรับผิดใน
วิชาชีพกฎหมาย ยังไมปรากฏวามีบริษัทประกันภัยรายใดท่ีดําเนินธุรกิจในประเทศไทยเปดบริการ
รับประกันภัยประเภทนี้เลย ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเปนเพราะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการ
ประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมายเปนการเฉพาะ คงมีแตเพียงหลักเกณฑของประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิยวาดวยการประกันภัย เฉพาะบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการประกันวินาศ
ภัยและการประกันภัยคํ้าจุนเทานั้น ท่ีสามารถนํามาปรับใชได โดยถือวา ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย
ก็คือ บุคคลผูเอาประกันภัย  บริษัทรับประกันภัยก็คือผูรับประกันภัย และบุคคลภายนอกซึ่งเปน
บุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายก็คือลูกความ สวนภัยท่ี
บริษัทผูรับประกันภัยรับเส่ียงก็คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกลูกความจากการประกอบวิชาชีพของ 
ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายไมวาจะเปนการกระทําโดยจงใจหรือความประมาทเลินเลอก็ตาม  แต
กฎหมายประกันภัยของไทยเทาท่ีมีอยูโดยเฉพาะบทบัญญัติในเร่ืองการประกันภัยคํ้าจุน เปน
กฎหมายท่ีมีการบัญญัติไวเพียงกวางๆ เทานั้น ซ่ึงสามารถบังคับใชไดกับการประกันภัยความรับผิด
ในวิชาชีพกฎหมายไดในระดับหนึ่ง ทําใหความคุมครองจากการทําประกันภัยไมเกิดประโยชน
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เทาท่ีควร ซ่ึงเปนปญหาทางกฎหมายท่ีไมสามารถใชครอบคลุมการทําประกันภัยในลักษณะนี้ได
อยางครบถวนเหมือนเชนในตางประเทศท่ีมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ
เปนการเฉพาะ มีขอบเขตของสิทธิ หนาท่ี เง่ือนไขและความคุมครองตามกฎหมายและตามท่ีระบุใน
กรมธรรมประกันภัยท่ีสามารถบังคับใชกับผูเกี่ยวของในสัญญาประกันภัยไวอยางกวางขวาง  
ยกตัวอยางเชน ในสมาพันธรัฐมาเลเซีย สิงคโปร เนเธอรแลนดและโปรตุเกสท่ีมีการบังคับให
ทนายความทุกคนตองทําประกันภัยความรับผิดเนื่องจากมองวาเปนการสรางหลักประกันในการ
ทํางานใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความรวมถึงเปนการสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับประเทศ  
ในกรณีท่ีอาจถูกเรียกรองคาเสียหายในทางแพงจากการใหบริการทางวิชาชีพทนายความ รวมถึง
เปนการสรางหลักประกันใหกับประชาชนผูมาใชบริการหากเกิดความเสียหายข้ึนแลว บุคคลเชนวา
นั้นจะไดรับการชดเชยความเสียหายอยางรวดเร็ว เปนธรรมและใกลเคียงกับความเสียหายท่ีแทจริง
มากท่ีสุด 
  นอกจากปญหากฎหมายในเร่ืองการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความของไทยท่ีไมชัดเจนแลว ปญหาเรื่องเงื่อนไขในการจายคาสินไหมทดแทนก็เปนอีก
ปญหาหนึ่ง เนื่องดวยเหตุผลท่ี นิติสัมพันธระหวางผูประกอบวิชาชีพกฎหมายกับลูกความมีลักษณะ
เปนสัญญาจางทําของและในขณะเดียวกันก็อาจมีลักษณะเปนสัญญาตัวการ ตัวแทนซ่ึงกอใหเกิด
ความรับผิดท่ีผูประกอบวิชาชีพกฎหมายพึงตองมีตอลูกความ ดังนั้น หากผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความผิดพลาดไมวาเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอและกอใหเกิด
ความเสียหายแกลูกความ ลูกความอาจฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายทางแพงท้ังทางสัญญาและทางละเมิดได   แตการฟองรองในทางแพง ผูเสียหายซ่ึงเปน
โจทกยอมมีภาระการพิสูจนในองคประกอบแหงเหตุดังกลาวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 84 ซ่ึงเปนความยากลําบากในการพิสูจน เนื่องจากผูเสียหายไมอาจหยั่งรูถึง
หลักการหรือดุลยพินิจในการปฏิบัติงานในวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายได  
   อีกท้ังในกรณีท่ีทนายความไดกระทําเสียหายข้ึนไมวาจะความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอ  และความเสียหายนั้นเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตและรางกายของ
ตัวความ ความเสียหายดังกลาวจึงยากจะคํานวณเปนราคาเงินได  อีกท้ังหากทนายความตองถูก
ฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนก็จะตองสูญเสียเงินทองเพ่ือจายเปนคาสินไหมทดแทน บางคร้ังก็
มากกวาเงินเดือนท่ีทนายความไดรับอันเปนผลรายกับวิชาชีพทนายความเอง 
  นอกจากนั้นแลวในกรณีของ ทนายความใหม ซ่ึงเปนผูท่ีเพิ่งผานการฝกอบรมวิชาชีพ
ทนายความจากสํานักงานฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ และเพิ่งเร่ิมตนประกอบวิชาชีพ
ทนายความ บริษัทประกันภัยมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัยกับผูเอาประกันภัย หรือมี
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เง่ือนไขพิเศษเพิ่มเติม เชน กําหนดจํานวนคาเบ้ียประกันภัยใหสูงข้ึนกวาปกติ เพราะไมมีกฎหมาย
บังคับหามมิใหบริษัทผูรับประกันภัยปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัย  
  จึงอาจเปนอุปสรรคสําหรับทนายความผูเอาประกันภัย ซ่ึงเปนทนายความใหมหรือ
ทนายความท่ียังไมมีช่ือเสียงและไมมีประสบการณในการทํางานอยางเพียงพอ โอกาสผิดพลาดใน
การประกอบวิชาชีพทนายความยอมมีความเปนไปไดสูง บริษัทประกันภัยมักมองวาไมคุมคาความ
เส่ียงภัยท่ีบริษัทประกันภัยจะรับเส่ียงภัย เปนเหตุใหบริษัทประกันภัยใชสิทธิปฏิเสธการทําสัญญา
ประกันภัยได  ดังนั้น หากมีการบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ ทนาย 
ความประเภทดังกลาวอาจถูกบริษัทประกันภัยปฏิเสธการเอาประกันภัย เม่ือเปนเชนนี้ก็จะเทากับวา 
การออกกฎหมายหรือขอบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพจึงไมสามารถ
มีผลบังคับใชได  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  หากจะนําเอาระบบของการประกันภัยภาคบังคับมา
ปรับใชกับวิชาชีพทนายความ จึงควรทําการศึกษาใหดีถึงผลกระทบตางๆ ไมวาจะเปนผลกระทบ
ทางดานภาระทางดานการเงินของทนายความ รวมถึงประสบการณในทางดานคดีของทนายความ
ในอันท่ีจะคํานวณถึงเบ้ียประกันภัยใหเหมาะสมกับความเส่ียงตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  นอกจากนั้นแลว หากในกรณีท่ีทนายความทําประกันภัยความรับผิดไวกับบริษัท
ประกันภัย การชดใชคาสินไหมทดแทนยังตองอาศัยเง่ือนไขในเร่ืองของการวินิจฉัยในสวน
คาเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอลูกความ และยังไมปรากฏชัดแจงวาองคกรใดเปนองคกรท่ีมี
หนาท่ีตรวจสอบและคอยกํากับดูแล ในระหวางสภาทนายความกับศาล   
  เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 6  
บัญญัติใหมีองคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปน
ทนายความ องคกรดังกลาวคือ “สภาทนายความ” โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การ
ควบคุมมรรยาททนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 7 (2) มาตรการท่ีใช
ลงโทษทนายความที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณในวิชาชีพ หรือท่ีเรียกวาประพฤติผิดมรรยาท
ทนายความตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความมี 3 สถานคือ ภาคทัณฑ หามทําการเปน
ทนายความมีกําหนดไมเกินสามป และการลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีประพฤติผิด
มรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรก ถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษเห็นวามีเหตุอันควรงด
โทษ จะงดโทษใหโดยการวากลาวตักเตือนหรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือก็ได (พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52) และในกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดวาทนายความประพฤติผิด
มรรยาททนายความแลว ศาลจะไมมีอํานาจพิจารณาส่ังลงโทษทนายความผูนั้นเกี่ยวกับความผิดทาง
วิชาชีพ เพราะการพิจารณาลงโทษทนายความเปนอํานาจของสภาทนาย ความโดยคณะกรรม การ
มรรยาททนายความเทานั้น  
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  ดังนั้น เม่ือทนายความไปกอใหเกิดความเสียหายแกลูกความอันเกิดจากการใชวิชาชีพ
และถูกกลาวหาวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ และไมวาจะมีคําวินิจฉัยช้ีขาดความผิดฐาน
ประพฤติผิดมรรยาททนายความจากองคกรหรือศาลตามท่ีกลาวมาแลวหรือไมก็ตาม พระราช 
บัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  ก็มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับ 
ความเสียหายแตประการใด อีกท้ังคณะกรรมการมรรยาททนายความก็ไมมีอํานาจในการวินิจฉัย
คาเสียหายท่ีตองชดใชแกผูไดรับความเสียหาย สวนกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดวาทนายความ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความยังมิไดช้ีขาดขอ
กลาวหาเพื่อวินิจฉัยความรับผิดทางแพงในกรณีละเมิด ซ่ึงอาจมีการวินิจฉัยในสวนคาเสียหายท่ี
ทนายความตองรับผิดตอลูกความผูไดรับความเสียหาย ก็เปนเพียงอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น ไมใชอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 แตอยางใด 
  
5.2 ขอเสนอแนะ 
  เพื่อเปนการสรางหลักประกันในการทํางานใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความรวมถึง
เปนการสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับประเทศ ในกรณีท่ีทนายความอาจถูกเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพงจากการใหบริการทางวิชาชีพทนายความ ผูเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา
ตางๆ ดังนี้ 
 5.2.1 ควรท่ีจะศึกษาความเปนไปในการตราบทบัญญัติของกฎหมายในสวนการประกันภัย
ความรับผิดภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความ โดยนําเอากฎหมายของประเทศ ท่ีบังคับ
ใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดมาเปนแบบอยางในการพิจารณา 
  ยกตัวอยางเชน 
           ผูท่ีประกอบวิชาชีพทนายความที่ไดทําประกันภัยภาคบังคับจะไดรับเงินชดเชยกรณีท่ี
ตนไดรับความเสียหาย เชน บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต อันเปนผลโดยตรงจากการประกอบวิชาชีพ หรือ
การนําเงินประกันไปเปนเงินคาสินไหมทดแทนใหกับลูกความที่ทนายความทําละเมิด หรือละเวน
การไมปฏิบัติหนาท่ีของตน รวมถึงการประกันภัยความรับผิดสําหรับทนายความยังครอบคลุมและ
ใหความคุมครองถึงความรับผิดท่ีทนายความไดกระทําหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีทําใหบุคคลท่ี
สามไดรับความเสียหายอีกดวย 
  กําหนดขอยกเวนความรับผิดของบริษัทประกันภัยไมตองรับผิด ในกรณีท่ี สัญญา
ประกันภัยตกเปนโมฆะ  ทนายความผูทําประกันภัยปกปด หรือไมไดแจงขอความจริงใหกับ
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ตัวแทนประกันภัยทราบ หรือผูทําประกันประเภทนี้ไมไดเปนทนายความแตมาหลอกวาเปน
ทนายความ  รวมถึงทนายความไดไปทําความตกลงวาจะทําการวาความดําเนินคดีใหกับลูกความ 
แตมีเจตนาภายในท่ีจะไมดําเนินการให หรือดําเนินการใหแตไมสมประโยชนของลูกความ หรือ
เรียกคาตอบแทนเกินสมควร และความเสียหายนั้นๆเกิดจากเหตุสุดวิสัย 
  ในสวนของเขตของการรับประกันสัญญา ใหความคุมครองครอบคลุมไปถึงกรณีท่ี
บุคคลภายนอกไดรับความเสียหายอันเกิดการกระทําหรือการละเวนการกระทําของบุคคลท่ีไมได
เปนทนายความ หรือทนายความฝกหัดและเสมียนทนายความ 
  การประกันภัยความรับผิดสําหรับทนายความในความเสียหายตอบุคคลภายนอกนี้จะให
ความคุมครองทนายความหรือบุคคลท่ีไมไดเปนทนายความและเสมียนทนายความท่ีทํางานใน
สํานักงานกฎหมายท่ีไดจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
    รวมถึงสรางระเบียบวาดวยการคิดอัตราเบ้ียประกันภัยของการประกันภัยความรับผิด
ของผูประกอบวิชาชีพทนายความ มีสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 5.2.2 ในสวนปญหาในเร่ืองเง่ือนไขของการจายคาสินไหมทดแทนนั้น ควรมีการจํากัดวงเงินท่ี
จะตองชดใชอยางชัดเจน วาในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแบบนี้ข้ึน บริษัทประกันภัยจะจายไมเกิน
เทาใด รวมถึงใหภาระการพิสูจนความเสียหายตกเปนหนาท่ีของทนายความผูถูกกลาวหา อีกท้ัง 
หากทนายความคนใดท่ีจายเบ้ียประกันอยางสม่ําเสมอ และไมเคยมีประวัติการทํางานท่ีดางพรอย  
เงินดังกลาวจะตกเปนเงินสะสม ในอนาคตสําหรับทนายความผูนั้นในกรณีท่ีเจ็บปวย ทุกขพลภาพ 
ชราภาพ เพื่อเปนหลักประกันในการทํางานอยางหนึ่งของทนายความ  
  รวมถึงในกรณีท่ีบุคคลภายนอกหรือลูกความในคดีไดรับความเสียหายและไดเรียกรอง
มายังบริษัทประกันภัย ทางบริษัทฯก็จะสงตัวแทนเขามาสํารวจพื้นท่ีและตรวจสอบความถูกตอง
ของเอกสาร โดยบริษัทจะตองเรงทําการประเมินความเสียหายหรือความสูญหาย อันเกิดจากการ
กระทําหรือละเวนการกระทําหรือการไมปฏิบัติหนาท่ีตามวิชาชีพทนายความของผูเอาประกันภัย 
เพื่อท่ีจะนํามาคํานวณเปนตัวเงินและนําไปชําระคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลผูไดรับความ
เสียหายนั้นๆ ซ่ึงการชดใชคาสินไหมทดแทนนี้ บริษัทจะตองชดใชโดยเร็วและตองกระทําภายใน  
30 วันนับแตวันท่ีไดรับขอเรียกรอง 
 5.2.3 เพื่อแกไขปญหาในเร่ืองสิทธิในการปฏิเสธของบริษัทประกันภัยท่ีอาจไมรับทําประกัน
ในกรณีท่ีทนายความเพ่ิงเร่ิมตนประกอบวิชาชีพทนายความหรือในกรณีท่ีเปนทนายขอแรง ดวย
การกําหนดเงื่อนไขวาทนายความที่อายุการทํางานเกิน 3 ปข้ึนไปจะตองจะเขาสูระบบประกันภาค
บังคับ และหากไมเขาสูระบบประกันภัยภาคบังคับจะไมถูกตอใบอนุญาตวาความ 
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  และในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของทนายความฝกหัด หรือเสมียน
ทนายความ ทนายความจําตองรับผิดตอความเสียหายนั้น ในอัตรา 25% ของจํานวนเบ้ียประกัน 
  นอกจากนั้นแลวควรมีการกําหนดขอยกเวนความรับผิดไวดวยวา ในกรณีความเสียหาย
ใดๆที่เกิดข้ึนจากการกระทําของทนายอาสาหรือทนายขอแรงไมอยูในเงื่อนไขความรับผิดของ
สัญญาประกัน 
 5.2.4 เพื่อแกไขปญหาในเร่ืององคกรท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบและคอยกํากับดูแล ควรมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด เพื่อสืบสวนหาความจริงในเร่ืองท่ีทนายความถูกกลาวหาวากระทํา
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยเปนการทํางานรวมกันในระหวางองคกรท่ี
เกี่ยวของ ไมวาจะเปนตัวแทนจากสภาทนายความตัวแทนจากศาลและตัวแทนจากบริษัทประกันภัย   
 
 
 
  


