
บทที่  4 
ปญหาและวิเคราะหปญหาในการนํามาตรการประกันภัยความรับผิดภาค

บังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความมาปรับใช 
    
 ปจจุบันประเทศไทยนําการประกันภัยภาคบังคับมาปรับใช เพื่อคุมครองผูประสบภัย
จากรถใหบุคคลท่ีไดรับความเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายไดทันทีเม่ือเกิดอุบัติเหตุข้ึน ซ่ึงเปน
การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยไมตองคํานึงถึงหลักการในเร่ืองภาระพิสูจนความเสียหายตาม
ข้ันตอนกฎหมาย ซ่ึงจุดมุงหมายในการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ก็
เพื่อใหความคุมครองผูไดรับอุบัติเหตุจากการขับข่ียวดยานพาหนะบนทองถนน เพื่อใหบุคคลท่ี
ประสบอุบัติเหตุไดรับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงทีโดยไมตองมีภาระพิสูจนความ
เสียหายตามข้ันตอนกฎหมายอันเปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เพื่อใหความคุมครองความ
เสียหายแกคนสวนใหญ เพราะประเทศไทยมีผูประสบอุบัติเหตุจากการใชรถเปนจํานวนมากในแต
ละป สวนบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการใชวิชาชีพของทนายความเปนบุคคลเพียงกลุมนอย
เทานั้น ซ่ึงเทียบไมไดกับผูตองประสบอุบัติเหตุจากการใชรถซ่ึงเปนกลุมคนจํานวนมาก ดังนั้น การ
ท่ีจะนําหลักการของการประกันภัยบุคคลท่ีสามตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
พ.ศ. 2535 ดังกลาว มาบังคับใหผูประกอบวิชาชีพทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดใน
วิชาชีพเชนเดียวกับการบังคับใหเจาของรถตองเอาประกันภัยนั้น อาจพบกับปญหา ดังจะไดกลาว
ตอไปนี้  
 
4.1 ปญหากฎหมายในเร่ืองการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความของไทย 
 แมวาประเทศไทยจะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการประกันภัยความรับผิดใน
วิชาชีพกฎหมายเปนการเฉพาะ แตเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยการประกันภัย โดยเฉพาะบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการประกันวินาศภัยและการ
ประกันภัยคํ้าจุนซ่ึงเห็นวาสามารถนํามาปรับใชกับการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความในประเทศไทยได ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติในสวนของการประกันวินาศภัย
และการประกันภัยคํ้าจุน กลาวคือ การประกันภัยคํ้าจุนถือวาเปนการประกันวินาศภัยอยางหน่ึง ท่ีมี
วัตถุท่ีเอาประกันภัยท่ีไมใชตัวทรัพยท่ีเอาประกันภัยเหมือนเชนประกันวินาศภัยท่ัวๆ ไป หากแต
เปนความรับผิดของผูเอาประกันภัยท่ีจะมีตอบุคคลภายนอก โดยภัยท่ีผูรับประกันภัยรับเส่ียงในการ
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ประกันภัยคํ้าจุนนี้ เปนความรับผิดตามกฎหมายของผูเอาประกันภัยท่ีจะตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูเอาประกันภัยหรือผูท่ีผูเอา
ประกันภัยจะตองรับผิด การประกันภัยคํ้าจุนจึงมีลักษณะเฉพาะคือ เปนสัญญาเพื่อประโยชนของ
บุคคลภายนอกตามท่ีบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 887 ซ่ึงใหสิทธิแก
บุคคลภายนอกผูตองเสียหายมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยไดโดยตรงใน
นามของตนเองตามมูลหนี้ของสัญญาประกันภัยคํ้าจุน โดยไมตองแสดงเจตนาเขาถือประโยชนตาม
สัญญานั้น  
 ดังนั้น ความรับผิดของผูเอาประกันภัยท่ีมีตอบุคคลภายนอกตามกฎหมายนี้ จึงถือเปน
วินาศภัยอยางหน่ึงของผูเอาประกันภัยและเปนวัตถุท่ีเอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุน เม่ือ
ผูเอาประกันภัยมีความรับผิดตอบุคคลภายนอกในอันท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน ยอมถือได
วาเกิดวินาศภัยตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุนข้ึนแลว ผูรับประกันภัยก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทน
นั้นใหแกบุคคลภายนอกผูตองเสียหายแทนผูเอาประกันภัยดวย ความรับผิดของผูรับประกันภัยคํ้า
จุนนั้น มิใชความรับผิดในฐานะเปนลูกหนี้รวมกับผูเอาประกันภัย แตเปนความรับผิดในมูลหนี้ตาม
สัญญาประกันภัย ซ่ึงเม่ือพิจารณาลักษณะของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายกับการประกันภัยคํ้าจุนแลว จึงสามารถนําบทบัญญัติของการประกันภัยคํ้าจุนมาปรับใช
กับการประกันภัยความรับของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายได  
 โดยผูประกอบวิชาชีพกฎหมายก็คือ บุคคลผูเอาประกันภัย บริษัทรับประกันภัยก็คือ
ผูรับประกันภัย และบุคคลภายนอกซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายก็คือลูกความ สวนภัยท่ีบริษัทผูรับประกันภัยรับเส่ียงก็คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
ลูกความจากการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายไมวาจะเปนการกระทําโดยจงใจ
หรือความประมาทเลินเลอก็ตาม แตกฎหมายประกันภัยของไทยเทาท่ีมีอยูโดยเฉพาะบทบัญญัติใน
เร่ืองการประกันภัยคํ้าจุน เปนกฎหมายท่ีมีการบัญญัติไวเพียงกวางๆ เทานั้น ซ่ึงสามารถบังคับใชได
กับการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมายไดในระดับหนึ่ง ทําใหความคุมครองจากการทํา
ประกันภัยไมเกิดประโยชนเทาท่ีควร ซ่ึงเปนปญหาทางกฎหมายท่ีไมสามารถใชครอบคลุมการทํา
ประกันภัยในลักษณะนี้ไดอยางครบถวนเหมือนเชนในตางประเทศท่ีมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกัน 
ภัยความรับผิดในวิชาชีพเปนการเฉพาะ มีขอบเขตของสิทธิ หนาท่ี เง่ือนไขและความคุมครองตาม
กฎหมายและตามท่ีระบุในกรมธรรมประกันภัยท่ีสามารถบังคับใชกับผูเกี่ยวของในสัญญา
ประกันภัยไวอยางกวางขวาง ยกตัวอยางเชน ในประเทศมาเลเซีย สิงคโปร เนเธอรแลนดและ
โปรตุเกสที่มีการบังคับใหทนายความทุกคนตองทําประกันภัยความรับผิดเนื่องจากมองวาเปนการ
สรางหลักประกันในการทํางานใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความรวมถึงเปนการสรางความม่ันคง
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ปลอดภัยใหกับประเทศ ในกรณีท่ีอาจถูกเรียกรองคาเสียหายในทางแพงจากการใหบริการทาง
วิชาชีพทนายความ รวมถึงเปนการสรางหลักประกันใหกับประชาชนผูมาใชบริการหากเกิดความ
เสียหายข้ึนแลว บุคคลเชนวานั้นจะไดรับการชดเชยความเสียหายอยางรวดเร็ว เปนธรรมและ
ใกลเคียงกับความเสียหายท่ีแทจริงมากท่ีสุด 
 จึงอาจกลาวไดวา แมจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความในหลายลักษณะตามท่ีกลาวมาขางตน เพื่อคุมครองแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจาก
การประกอบวิชาชีพของทนายความ แตกฎหมายและวิธีดําเนินการเพื่อเรียกรองคาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทนเหลานั้น มีอุปสรรคท่ีไมเอ้ืออํานวยแกบุคคลผูไดรับความเสียหายในการไดรับการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและใกลเคียงกับความเสียหายท่ีแทจริง    
 ดังนั้น มาตรการท่ีสามารถนํามาใชเสริมเพื่อเยียวยาความเสียหายหรือเปนหลักประกัน
ใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายท่ีไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใชวิชาชีพของทนายความ
ก็คือ การนําระบบประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมายมาใชกับผูประกอบวิชาชีพกฎหมายใน
ประเทศไทย เชนเดียวกับการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพอ่ืนเชน วิชาชีพแพทย วิศวกรรม 
สถาปนิก ผูบริหารบริษัท เปนตน แตเนื่องจากการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพท่ีมีในประเทศ
ไทยนั้น ปจจุบันยังถือวาเปนเร่ืองใหม โดยเฉพาะการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมาย ซ่ึง
พบวาในปจจุบันยังไมมีบริษัทประกันภัยใดท่ีดําเนินธุรกิจในประเทศไทยเปดบริการรับประกันภัย
ประเภทนี้แตอยางใด  
 
4.2 ปญหาเรื่องเงือ่นไขในการจายคาสินไหมทดแทน 
 โดยท่ีนิติสัมพันธระหวางผูประกอบวิชาชีพกฎหมายกับลูกความมีลักษณะเปนสัญญา
จางทําของและในขณะเดียวกันก็อาจมีลักษณะเปนสัญญาตัวการ ตัวแทนซ่ึงกอใหเกิดความรับผิดท่ี
ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายพึงตองมีตอลูกความ ดังนั้น หากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายไดปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความผิดพลาดไมวาเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอและกอใหเกิดความเสียหายแก
ลูกความ ลูกความอาจฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายทางแพงท้ัง
ทางสัญญาและทางละเมิดได แตการฟองรองในทางแพง ผูเสียหายซ่ึงเปนโจทกยอมมีภาระการ
พิสูจนในองคประกอบแหงเหตุดังกลาวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84 ซ่ึง
เปนความยากลําบากในการพิสูจน เนื่องจากผูเสียหายไมอาจหยั่งรูถึงหลักการหรือดุลยพินิจในการ
ปฏิบัติงานในวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายได  
 อีกท้ัง เม่ือพิจารณาถึงความรับผิดทางละเมิดในการประกอบวิชาชีพทนายความแลวจะ
เห็นไดวาโดยสวนใหญความเสียหายจะเกิดจากการกระทําละเมิดโดยตัวของผูเปนทนายความ
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นั้นเอง ซ่ึงในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ไดบัญญัติใหผูละเมิดจําตองใชคา
สินไหมทดแทนไมวากระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ดังนั้น ถาหากลูกความพิสูจนไดวา
ทนายความไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอใหตนไดรับความเสียหาย ทนายความก็จะตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน เม่ือมีความเสียหายอันเกิดจากการกระทําโดยละเมิดเกิดข้ึนก็ตองมี
การชดใชคาสินไหมทดแทน ซ่ึงคําวา “คาสินไหมทดแทน” คืออะไรนั้น ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา 438 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้นไดแกการคืนทรัพยสิน
อันอาจตองเสียไปเพราะละเมิดหรือใชราคาทรัพยนั้น รวมท้ังคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อ
ความเสียหายอยางใดๆ อันกอข้ึนนั้นดวย” ดังนั้น คาสินไหมทดแทนจึงหมายความวา การคืนทรัพย
อันผูเสียหายไดเสียไปคําวา เสียไป ในมาตรานี้คือ ถูกเอาไปโดยไมมีอํานาจจึงเปนการสูญเสียทรัพย
นั้นไป1 การคืนทรัพยท่ีเสียไปยอมแสดงวาทรัพยนั้นถูกเอาไปจึงใหเอากลับคืนมา ถาคืนไมไดจึงให
ใชราคาทรัพยสวนคําวา “คาเสียหายอันพึงบังคับใหใช” หมายความวา การบังคับใหชดใชเปนเงิน
เพื่อใหความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นหมดส้ินไป ซ่ึงความเสียหายท่ีจะตองชดใชนั้นตองเปนผลของการ
ละเมิดจึงจะถือวาเปนความเสียหายท่ีการละเมิดกอใหเกิดและจําตองใชคาสินไหมทดแทนตาม
มาตรา 4202  ท่ีไดกลาวไวแลว 
 ความเสียหายท่ีกอข้ึนแยกไดเปนสองอยาง คือ อยางท่ีหนึ่งเสียหายเปนเงินเปนทอง เชน 
ทําใหตัวทรัพยเสียหายคิดเปนมูลคาได เปนคาซอมใหคืนดี คาเส่ือมราคา หรือเสียหายจากการขาด
ประโยชนอันจะพึงได คาขาดไรอุปการะ คาขาดของตนซ่ึงคํานวณเปนราคาได สวนความเสียหาย
อีกอยาง คือ ความเสียหายท่ีไมเปนเงินทองตีราคาไมได เชน ทําใหรางการพิการถูกตัดขาตัดแขน
เพราะกระดูกหักเนื่องจากถูกรถชน ทําใหเสียอนามัย ทนทุกขทรมาน เสียเสรีภาพโดยถูกขังถูกหม่ิน
ประมาท ถูกประณาม เปนตน เหลานี้ไมมีราคาท่ีจะคํานวณเปนตัวเงินได แตก็เปนความเสียหายท่ี
บังคับใหชดใชได  
 ดังนั้น ในกรณีของทนายความเมื่อทนายความกระทําการละเมิดไมวาโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอตอตัวความ จนทําใหตัวความไดรับความเสียหาย ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้เปน
ความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนราคาได เนื่องจากทนายความทํางานบางคร้ังเกี่ยวกับชีวิตและ
รางกายหรือช่ือเสียง เสรีภาพ ของตัวความ ซ่ึงชีวิตและรางกายไมอาจตีราคาเปนเงินไดวาเทาใดแตก็
เปนความเสียหายท่ีบังคับใหชดใชได ปญหามีวาเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนมาแลวกับชีวิตหรือรางกาย 
 

                                                 
1  พจน  ปุษปาคม.  (ม.ป.ป.).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดแกไขเพ่ิมเติม

(พิมพครั้งที่ 3).  หนา 523. 
2  แหลงเดิม. หนา 523. 
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ของผูเปนทนายความจะตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินเทาใด ท้ังนี้เนื่องจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตและรางกายเปนความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนราคาเงินไดนั้น ในการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 438 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยลักษณะละเมิดบัญญัติไววา “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้นใหศาล
วินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด” ซ่ึงการใชใหโดยสถานใด มิใชบังคับ
ไดเพียงแคการใหคืนหรือใชราคาทรัพยเทานั้น แตยังมีวิธีบังคับใหกลับสูสภาพเดิมหรือทําใหความ
เสียหายส้ินไป โดยวิธีอันตามสภาพของสิทธินั้นๆ ศาลก็มีอํานาจบังคับไดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ไวอยางกวางขวางรวมท้ังบังคับใหใชคาเสียหายดวยหรือไมใหใชก็ได ถาไมมีวิธีอื่นท่ีจะบังคับให
ความเสียหายกลับคืนดี ศาลจะบังคับใหชดใชเปนเงินแทนก็ได และการใหใชเพียงใดนั้นตามมาตรา 
438 วรรคหน่ึง บัญญัติวาก็ใชไดแคในทางใหชดใชคาเสียหาย คือ กําหนดใหใชเพียงใดก็ไดตาม
สมควรแกพฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิดแตมิใชวาศาลจะกําหนดตามความพอใจโดยไมมี
หลักเกณฑ เพราะมีคําวา “ตามสมควร” และ “แหง ละเมิด” กํากับอยู ความเสียหายนั้นจะตองเกิด
จากการละเมิดของทนายความและทนายความจะตองรับผิดในผลของการละเมิด ดังนั้นศาลจะตอง
วินิจฉัยความรับผิดของทนายความผูกระทําเสียกอน เม่ือทนายความตองรับผิดแลวจึงจะบังคับให
ชดใชแตจะชดใชเพียงใดก็ตองดูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน พฤติการณและความรายแรงของการละเมิด
มาประกอบกันแลวกําหนดใหสมควรแกกรณี การกําหนดไมจําตองใหเทากับความเสียหายและ
กฎหมายใหอํานาจศาลท่ีจะกําหนดความรายแรงแหงละเมิด ศาลจึงกําหนดเปนการลงโทษใหใช
มากกวาท่ีเสียหายจริงก็ไดหรือตามพฤติการณควรใหชดใชนอยกวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดย
ทนายความไมควรรับผิดในความเสียหายท้ังหมด ศาลจะใหใชบางสวนก็ไดหรือศาลอาจกําหนด
เปนการประมาณความเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดก็ได 
 สรุปไดวา ในกรณีท่ีทนายความไดกระทําความผิด หลักการชดใชคาสินไหมทดแทนใน
การละเมิดนั้น จะตองพิจารณาถึงความรับผิดของทนายความเสียกอน โดยจะตองดูวาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการกระทํา โดยละเมิดของทนายความ เม่ือทนายความรับผิดและจึงจะบังคับให
ชดใชตามหลักการแหงละเมิดผูประกอบวิชาชีพทนายความทุกคนมีความเส่ียงอันเกิดจากการให
คําแนะนําหรือเขาไปดําเนินคดีใหตัวความท่ีผิดพลาด เม่ือความผิดพลาดเกิดข้ึนไมวาจะเปนโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลออันถือไดวาเปนการละเมิดตอตัวความแลวแตกรณี ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิด
ข้ึนกับชีวิตและรางกายของตัวความท่ียากจะคํานวณเปนราคาเงินได แลวถาหากทนายความตองถูก
ฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนก็จะตองสูญเสียเงินทองเพื่อจายเปนคาสินไหมทดแทน บางคร้ัง 
ก็มากกวาเงินเดือนท่ีทนายความไดรับอันเปนผลรายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ      
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  หนทางท่ีจะเยียวยาหรือบรรเทาผลรายอันเนื่องมาจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอ
ของทนายความก็คือ การประกันภัยความรับผิด ซ่ึงระบบท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ คือ ระบบประกันภัย
ภายใตบริษัทประกันภัยซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย กับระบบใหมคือระบบประกันภัยภายใตระบบ
กองทุนประกันความเส่ียง 
 4.2.1 คาสินไหมทดแทนภายใตบริษัทประกันภยัซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย3 
 บริษัทประกันภัยในประเทศไทยมีอยูหลายบริษัทซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายหลาย
ประเภท คือ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะ 20 และตามกฎหมายอ่ืน อันไดแก
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พระราชบัญญัติประกันชีวิต เปนตน ซ่ึงตามกฎหมายลักษณะ
ประกันภัยไดบัญญัติไวในมาตรา 861 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา “อันวาสัญญาประกัน 
ภัยนั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงตกลงจะใชคาสินไหมทดแทน หรือใชเงินจํานวนหนึ่งใหในกรณี
วินาศภัยหากมีข้ึนหรือในเหตุอยางอ่ืนในอนาคต ดังไดระบุไวในสัญญา และในการนี้บุคคลอีกคน
หนึ่งตกลงจะสงเงินซ่ึงเรียกวา “เบ้ียประกันภัย” เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 861 แลวจะเห็นไดวา
สัญญาประกันภัยจะตองประกอบดวยคูสัญญาอยางนอย 2 ฝายคือ ผูเอาประกันภัยและผูรับ
ประกันภัย นอกจากนี้ ยังมีผูรับประโยชนซ่ึงอาจจะเขามามีฐานะเปนคูสัญญาในสัญญาประกันภัย
ได ดังนั้นในสัญญาประกันภัยจึงประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ 
 1)  ผูรับประกันภัย (Insurer) หมายถึง คูสัญญาฝายท่ีตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือใหเงินจํานวนหนึ่งใหแกผูเสียหายในกรณีวินาศภัยหากมีข้ึนในเหตุอยางอ่ืนในอนาคตดังได
ระบุไวในสัญญานั้น ซ่ึงผูรับประกันภัยมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิด ดังตอไปนี้ 
 สิทธิของผูรับประกันภัย 
 (1) สิทธิท่ีจะไดรับเบ้ียประกันภัย สิทธิดังกลาวในขอนี้เกิดข้ึนในทันทีท่ีสัญญา
ประกันภัยเกิดและคูสัญญาไดตกลงกําหนดจํานวนเบี้ยประกันภัยตลอดจนวิธีการในการสงเบ้ีย
ประกันภัยแลว4 โดยไมตองคํานึงวาจะเกิดวินาศภัยหรือจะตองจายคาสินไหมทดแทนตามสัญญา
ประกันภัยตอบแทน ผูเอาประกันภัยหรือไมเพราะหนี้ของผูรับประกันภัยเปนหนี้ในอนาคตอันไม
แนนอน ไมใชหนี้ตางตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนในทันที หากผูเอาประกันเพิกเฉยไมยอมชําระเบ้ีย
ประกันภัย ผูรับประกันภัยมีสิทธิติดตามฟองรองไดภายในอายุความ 2 ปนับแตวันท่ีสัญญา
ประกันภัยอยูนั้นเกิดมีวินาศภัยข้ึนตามสัญญา ผูรับประกันภัยชอบท่ีจะปฏิเสธไมยอมชําระคา

                                                 
3   นิยุทธ  เนติฤทธิ์.  (2550).  การประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมาย.  หนา 89 -91.   
4  จํารัส  เขมะจารุ.  (2539). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย (พิมพครั้งที่ 

2). หนา 72. 
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สินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยไดจนกวาผูเอาประกันภัยจะยอมชําระเบ้ียประกันให ท้ังนี้
เพราะสัญญาประกันวินาศภัยเปนสัญญาตางตอบแทนน่ันเอง 
 (2)  สิทธิปฏิเสธความรับผิดตามสัญญา สิทธิของผูรับประกันภัยขอนี้เปนสิทธิตาม
กฎหมายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากวินาศภัยนั้นไดเกิดข้ึน เนื่องจากความทุจริตหรือความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงของผูเอาประกันภัยนั้น ในลักษณะในทางศีลธรรม (Moral Hazard) ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 879 ซ่ึงถือวาเปนขอกฎหมายอันเกี่ยวกับความเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนคูสัญญาประกันภัยจะตกลงแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืนไมได 
 (3)  สิทธิเลิกสัญญา สิทธิของผูรับประกันภัยในขอนี้แบงเปน 2 กรณีคือ สิทธิเลิกสัญญา
ตามกฎหมายกับสิทธิเลิกสัญญาตามเง่ือนไขของสัญญาประกันภัย ซ่ึงสิทธิเลิกสัญญาตามกฎหมายมี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 ลักษณะ 2 หมวด 4 วาดวยเลิกสัญญาและ
ในบรรพ 3 ลักษณะ 20 หมวด 2 วา ดวยรับประกันวินาศภัยซ่ึงอยูในมาตรา 876 วรรค 25 ซ่ึงผูรับ
ประกันภัยไมมีสิทธิเลิกสัญญาประกันภัยเม่ือผูเอาประกันภัยตองคําพิพากษาใหลมละลาย แตถาผู
เอาประกันภัยไดจัดหาหลักประกันอันสมควรใหผูรับประกันภัยไดผูรับประกันภัยอาจไมใชสิทธิ
ดังกลาวในขอนี้ได แตในกรณีท่ีผูเอาประกันภัยไดชําระเบ้ียประกันภัยลวงหนาไวเพื่อคุมครองภัย
ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ผูรับประกันภัยจะใชสิทธิเลิกสัญญากอนครบกําหนดนั้นไมได สวนสิทธิ
เลิกสัญญาตามเง่ือนไขของสัญญาประกันภัยนั้น ยอมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในกรมธรรม
ประกันภัยวา ผูรับประกันภัยจะมีสิทธิเลิกสัญญาไดในกรณีใดบาง 
 หนาท่ีและความรับผิดของผูรับประกันภัย มีดังตอไปนี้ 
 (1)  หนาท่ีใชความระมัดระวัง ผูรับประกันภัยซ่ึงประกอบธุรกิจอันเปนการคาท่ีตอง
อาศัยความรูตามหลักวิชาการประกันภัยมีหนาท่ีจะตองใชความระมัดระวังในการรับประกันภัยของ
คน ซ่ึงในตางประเทศเรียกผูรับประกันภัยนี้วา “ผูรับประกันภัย ผูมีความฉลาดรอบคอบ” (A 
Prudent Insurer)6 ถาผูรับประกันภัยทราบวาขอความจริงท่ีผูเอาประกันเปดเผยหรือแถลงในขณะขอ
ทําประกันภัยเปนความเท็จไมวาจะโดยจงใจสําคัญผิด หรือรูเทาไมถึงการณ หรือไมทราบความจริง
ในเร่ืองนั้นเปนอยางไรก็ตาม ผูรับประกันภัยจะเช่ือตามนั้นไมได ผูรับประกันภัยจะตองปฏิบัติตาม
หลักสุจริตอยางยิ่งในการทํา สัญญาประกันภัยดวยการไมรับฟงขอความอันเปนเท็จ แตควรจะไดรู
หากไดใชความระมัดระวังในระดับความรอบรูของผูรับประกันภัยคนอ่ืนในการรับฟงขอความจริง
ชนิดเดียวกัน มิฉะนั้น ผูรับประกันภัยจะตองอางวาสัญญาประกันภัยเปนโมฆียะ เนื่องจากผูเอา
ประกันภัยปกปดขอความจริงหรือแถลงขอความอันเปนเท็จไมได 
                                                 

5 ไชยยศ  เหมรัชตะ.  (2549).  กฎหมายวาดวยประกันภัย.  หนา 182. 
6 Marine Insurance Act 1909, Section 18 (2). 



 72 

 (2) หนาท่ีสงมอบกรมธรรม กรมธรรมประกันภัย คือ เอกสารแสดงการรับประกันภัย
หรือหลักฐานเปนหนังสือ ซ่ึงผูรับประกันภัยลงลายมือช่ือมอบไวใหแกผูเอาประกันภัยเกี่ยวกับขอ
สัญญาและเง่ือนไขการประกันภัย ในทางกฎหมายถือวากรมธรรมเปนหลักฐานของการประกันภัยท่ี
ผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัยตางรับรองตองกัน เพราะในกรณีท่ีผูเอาประกัน ภัยฟองรองเรียก
คาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยนั้นยอมตองอางกรมธรรมประกันภัยเปนหลักฐานและใน
กรณีกลับกันเม่ือผูรับประกันภัยจะฟองเรียกรองเบ้ียประกันภัยตามสัญญาก็ตองอางกรมธรรม
ประกันภัย เปนหลักฐานของสัญญาประกันภัย เชนเดียวกัน ฉะนั้น การสงมอบกรมธรรมประกันภัย
นี้ถึงแมจะไมใชตัวสัญญาประกันภัยแตก็เปนหลักฐานท่ีแสดงถึงการประกันภัยตามสัญญาท่ีไมตอง
มีหลักฐานเปนหนังสือนั้นได ท้ังนี้ เนื่องจากกรมธรรมประกันภัยไดระบุรายการตามท่ีกฎหมายได
บัญญัติไวในมาตรา  867 วรรค 3 อนุมาตรา (1) ถึง (11) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปน
ขอสาระสําคัญของสัญญาประกันภัยไวท้ังหมดแลว 
 (3) หนาท่ีสํารวจคาเสียหาย การสํารวจความเสียหายเปนวิธีการอันสําคัญของการจาย
คาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง ตามหลัก Indemnity ท้ังนี้ก็เพื่อกําหนดจํานวนคาสินไหม
ทดแทนตามสัญญาประกันภัย ซ่ึงผูรับประกันภัยมีหนาท่ีจะตองพิสูจนจํานวนของความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนตามสัญญาประกันภัยและการชดใชคาสินไหมทดแทนไปตามจํานวนของวินาศภัยนั้น 
 (4) หนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนหนาท่ีของผูรับประกันภัย ในขอนี้นับวาเปนขอ
สาระสําคัญ เพราะเปนจุดมุงหมายของการทําสัญญาประกันภัยหนาท่ีนี้แมจะข้ึนอยูกับเหตุการณใน
อนาคตอันไมแนนอน คือ อาจจะเกิดข้ึนหรือไมก็ได แตเม่ือเกิดความเสียหายดังท่ีไดระบุไวใน
สัญญาข้ึนแลวผูรับประกันภัยจะมีหนาท่ีดังกลาวในขอนี้ทันที การจายคาสินไหมทดแทนจะจายตาม
จํานวนวินาศภัยจริงท่ีเกิดข้ึนเทานั้นไมไดรับตามจํานวนเงินท่ีไดเอาประกันภัยไว ท้ังนี้เพื่อเปนการ
หลีกเล่ียงการกระทําท่ีเปนการพนันขันตอและการแสวงหากําไรจากการเกิดวินาศภัย 
 2)  ผูเอาประกันภัย (Insured) หมายถึงคูสัญญาฝายซ่ึงมีความเส่ียงภัยไดเสนอใหผูรับ
ประกันภัยเขารับความเส่ียงภัยแทนตนโดยตกลงวาจะสงเงินซ่ึงเรียกวาเบ้ียประกันภัยใหเปนการ
ตอบแทนการที่ผูรับประกันภัยตกลงเขารับเส่ียงภัยให 
 สิทธิของผูเอาประกันภัย 
 (1)  สิทธิในการลดเบ้ียประกันภัย สาระสําคัญในกรณีนี้ คือความรับผิดตามกฎหมาย
ของผูเอาประกันภัย ซ่ึงเปนท่ีต้ังแหงสวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยไดนั้นมีโอกาสเปล่ียนแปลง
สภาพใหเส่ียงภัยนอยลงหรือเปล่ียนแปลงมูลคาจนไมสัมพันธกับเบ้ียประกันภัยท่ีเสียไป ผูเอา
ประกันภัยยอมขอลดเบ้ียประกันภัยไดตามกฎหมาย 
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 (2) สิทธิในการเลิกสัญญา การเลิกสัญญาเปนสิทธิเด็ดขาดท่ีกฎหมายใหผูเอาประกันภัย
ไวเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงของธุรกิจประกันภัย ซ่ึงผูเอาประกันภัยเปนผูนําการเส่ียงภัย
ของงานไปใหผูรับประกันภัยรับเส่ียงแทน ฉะนั้นหากผูเอาประกันภัยไมประสงคจะเอาการเส่ียงภัย
นั้นไปใหผูรับประกันภัยอีกตอไป ผูเอาประกันภัยยอมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดเสมอแตการเลิก
สัญญานั้นตองไมกระทบตอหลักการปฏิบัติในทางธุรกิจของผูรับประกันภัยดวย เพราะถือวาสัญญา
ประกันภัยเปนสัญญาทางการคา (Commercial Contract) การจะใหสิทธิผูเอาประกันภัยบอกเลิก
สัญญาประกันภัยเม่ือใดก็ตาม ยอมเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทางการคาของผูรับ
ประกันภัย โดยเฉพาะในกรณีเม่ือผูรับประกันภัยไดเอาการประกันภัยสามารถบอกเลิกสัญญา
ประกันภัยไดเม่ือกอนเร่ิมเส่ียงภัย และถาในการบอกเลิกสัญญาของผูเอาประกันภัยในกรณีใดเปน 
เหตุใหผูรับประกันภัยจําตองคืนเบ้ียประกันภัยท้ังหมดหรือแคบางสวน ผูรับประกันภัยก็จะตอง
ชําระดอกเบ้ียในเงินเบ้ียประกันภัยในสวนท่ีตองคืนใหแกผูเอาประกันภัยอีกโสดหน่ึงดวย 
 (3)  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน สิทธิของผูเอาประกันภัยตามขอนี้ถือวาเปนสิทธิ
อันสําคัญท่ีสุด เพราะเปนจุดมุงหมายในการเขาทําสัญญาประกันภัยของผูเอาประกันภัย ซ่ึงจะ
เกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีวินาศภัยเกิดข้ึน และเปนวินาศภัยท่ีอยูในเง่ือนไขของสัญญาประกันภัย และ 
ผูเอาประกันภัยไดแจงและมีการแจงคาเสียหายแลวเรียกวาคาสินไหมทดแทนจะเรียกวาเกิดวินาศภัย
ไมได วินาศภัยจะมีเพียงใดก็ตีราคา ณ สถานท่ีและในเวลาซ่ึงเหตุวินาศภัยนั้นไดเกิดข้ึน 
 หนาท่ีของผูเอาประกันภัย 
 โดยท่ัวไปแลวหนาท่ีของผูเอาประกันภัยในฐานะคูสัญญาประกันวินาศภัยนั้น มีต้ังแต
กอนเกิดสัญญาประกันภัย ไปจนถึงสัญญาประกันภัยระงับในกรณีท่ีไมมีวินาศภัยตามสัญญา
ประกันภัยเกิดข้ึนถือวายังไมมีหนี้ของผูรับประกันภัยท่ีจะตองชําระตามสัญญา ซ่ึงหนาท่ีของผูเอา
ประกันภัยตามสัญญาประกันภัยมีขอสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (1)  หนาท่ีเปดเผยความจริง (Disclosure) ขอนี้เปนหนาท่ีอันสําคัญท่ีสุดของสัญญา
ประกันภัย ซ่ึงผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยขอความจริงไมแสดงขอความอันเปนเท็จการเปดเผย
ขอความจริงและไมแสดงขอความอันเปนเท็จนี้เปนหลักสุจริตอยางยิ่งของสัญญาประกันภัย 
(Principle of Utmost good faith) เปนหลักเกณฑอันสําคัญท่ีจะทําใหสัญญาประกันภัยอาจถูกบอก
ลางไดตามกฎหมาย 
 (2)  หนาท่ีชําระเบ้ียประกันภัย  ผูเอาประกันภัยมีหนาท่ีท่ีจะตองชําระคาเบ้ียประกันภัย 
ซ่ึงเปนหนี้ตางตอบแทนตามสัญญาประกันภัยของผูเอาประกันภัย ขอสังเกตในการชําระเบ้ีย
ประกันภัย ก็คือการชําระเบ้ียประกันภัยมิใชสาระสําคัญในการเกิดสัญญาประกันภัยสัญญา
ประกันภัยอาจเกิดข้ึนแลวจึงเรียกรองเบ้ียประกันภัยกันไดในภายหลังหรือผูรับประกันภัยอาจบอก
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เลิกสัญญาประกันภัยนั้นเสียไดแตการตกลงกําหนดจํานวนเงินคาเบ้ียประกันภัยนั้นเปนสาระสําคัญ 
ในการเกิดสัญญาประกันภัยตามมาตรา 866 ตราบใดท่ีมีการเสนอทํา สัญญาประกันภัยและสนองรับ
การทํา สัญญาประกันภัยโดยยังไมไดตกลงจํานวนเงินเบ้ียประกันภัยแลว ถือไดวายังมิไดตกลงจะ
สงเงินซ่ึงเรียกวาเบ้ียประกันภัยตามมาตรา 861 สัญญาประกันภัยยังไมเกิด 
 (3) หนาท่ีบอกกลาวเม่ือเกิดเหตุการณ (Notice of Occurrence) เม่ือผูเอาประกันได
ตระหนักวาอันตรายไดเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของทนายความกับตัวความผูเอาประกันจะตอง
แจงเหตุใหผูรับประกันภัยทราบ โดยไมชักชาหรือเม่ือทนายความผูเอาประกันไดรับคํารองเรียก
คาเสียหายหรือคําฟอง ทนายความก็จะตองแจงใหผูรับประกันทราบทันทีเชนกัน ท้ังนี้เพื่อใหผูรับ
ประกันภัยเขาไปสํารวจและตรวจสอบขอเท็จจริง และประเมินราคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูปวย
และจายคาสินไหมทดแทนให 
 (4)  หนาท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญาประกันภัย นอกเหนือจากหนาท่ีและความรับผิด
ตามกฎหมายดังกลาวขางตนแลว ทนายความผูเอาประกันภัยยังตองมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดท้ังหลายในกรมธรรมประกันภัยอีกดวย การละเวนปฏิบัติตามเง่ือนไขเชนวานั้น อาจทํา
ใหผูรับประกันภัยหลุดพนจากความรับผิดได หากวาเง่ือนไขดังกลาวไดกําหนดไวเปนขอสัญญา
อยางชัดแจง 
 3) ผูรับประโยชน (Beneficiary) คือ บุคคลท่ีผูเอาประกันภัยกําหนดใหเปนผูรับ
ประโยชนตามสัญญาประกันภัยท่ีไดทําข้ึนสําหรับผูรับประโยชนในท่ีนี้คือ ตัวความที่ไดรับ
อันตรายจากการประทําโดยประมาทเลินเลอจากความผิดพลาดหรือบกพรองของทนายความผูเอา
ประกันภัยนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 867 ท่ีไดบัญญัติใหมีสิทธิเรียกรองคา 
สินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยกับผูรับประกันภัยโดยตรง แตคาสินไหมทดแทนท่ีตัวความ
จะมีสิทธิเรียกรองเอาจากผูรับประกันภัยไดจะตองไมเกินวงเงินท่ีกําหนดไวในสัญญาประกันภัย 
หากคาสินไหมทดแทนเกินไปจากท่ีกรมธรรมระบุไว ตัวความจะตองเรียกรองเอาจากทนายความผู
เอาประกันภัยเอง 
 หลักฐานแหงสัญญาประกันภัย 
 หลักฐานแหงสัญญาประกันภัย คือ กรมธรรมประกันภัย การที่กฎหมายกําหนดใหเปน
หนาท่ีของผูรับประกันภัยท่ีจะตองออกกรมธรรมใหผูเอาประกันภัยยึดถือไวก็เพื่อใหความคุมครอง
ผูเอาประกันภัย เพราะโดยลักษณะของสัญญาประกันภัยแลวการชดใชเงินหรือคาสินไหมทดแทน
ของผูรับประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัยเปนเร่ืองในอนาคต โดยมีรายละเอียดท่ีจําเปนตางๆ อยูโดย
ครบถวนในทางปฏิบัติบริษัทผูรับประกันภัยจะพิมพขอสัญญา ซ่ึงโดยท่ัวไปเรียกวา เง่ือนไขกรมธรรม
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ประกันภัยดวย ซ่ึงจะจัดพิมพไวคร้ังละเปนจํานวนมากเปนมาตรฐานของการรับประกันภัยแตละ
แบบไว ซ่ึงรายการในกรมธรรมประกันภัยมีดังตอไปนี้ 
 1)  วัตถุท่ีเอาประกันภัย ในท่ีนี้หมายถึง ความรับผิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของทนายความ 
 2)  ภัยซ่ึงผูรับประกันภัยรับเส่ียง 
 3)  ราคาแหงมูลประกันภัยถาหากไดกําหนดกันไว หมายถึง การกําหนดมูลคาของวัตถุ
ท่ีเอาประกันภัยไวหรือไมกําหนดไวก็ได การประกันภัยท่ีกําหนดราคาแหงมูลประกันภัยไวนี้
ภาษาอังกฤษเรียกวา Valued Policy เม่ือเกิดภัยข้ึนตามท่ีเอาประกันภัย ผูรับประกันภัยตองชดใชคา
สินไหมทดแทนใหผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามมูลคาท่ีไดกําหนดกันไว 
 4)  จํานวนเงินซ่ึงเอาประกันภัย จํานวนเงินซ่ึงเอาประกันภัยนี้ ความหมายตางกับราคา
แหงมูลประกันภัย กลาวคือ หมายถึงจํานวนเงินท่ีผูเอาประกันภัยไดตกลงขอทําประกันภัยไวกับ
ผูรับประกันภัย และผูรับประกันภัยความคุมครองไมเกินจํานวนซ่ึงเอาประกันภัย กลาวคือผูรับ
ประกันภัยจะชดใชความเสียหายใหตามความเสียหายท่ีแทจริง แตไมเกินจํานวนเงินซ่ึงเอา
ประกันภัยไว 
 5)  จํานวนเบ้ียประกันภัย และวิธีสงเบ้ียประกันภัย เบ้ียประกันภัยเปนเงินซ่ึงผูเอา
ประกันภัยจะตองจายใหแกผูรับประกันภัยเปนการตอบแทน ในการที่ผูรับประกันภัยรับเส่ียงภัยให
ความคุมครองแกผูเอาประกันภัย ในวันท่ีเอาประกันภัยกับวัตถุท่ีเอาประกันภัย วิธีสงเบ้ียประกันภัย
อาจจะสงใชครึ่งเดียวเม่ือตกลงทํา สัญญากัน หรืออาจจะสงเปนรายสัปดาห รายเดือน สามเดือน หก
เดือน หรือรายปสุดแลวแตจะตกลงกันและประเภทของการประกันภัย 
 6)  ถาหากสัญญาประกันภัยมีกําหนดเวลาตองเร่ิมตนและเวลาส้ินสุดไวดวย 
 7)  ช่ือหรือยี่หอของผูรับประกันภัย 
 8)  ช่ือหรือยี่หอของผูเอาประกันภัย 
 9)  ช่ือของผูรับประโยชน (ถาพึงจะมี) 
 10) วันทําสัญญาประกันภัย 
 11) สถานท่ีและวันท่ีไดทํา กรมธรรมประกันภัย สถานท่ีทํา กรมธรรมหมายถึง สถานท่ี
ท่ีออกกรมธรรมใหแกผูเอาประกันภัยนั่นเอง สวนวันท่ีไดทํา กรมธรรมประกันภัยคือ วันท่ีผูรับ
ประกันภัยออกกรมธรรมประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัย 
 กรมธรรมประกันภัยกับขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
 เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาหลักฐานแหงสัญญาประกันภัย คือ กรมธรรมอันเปนสัญญา
ระหวางผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพกับผูบริโภค ซ่ึงในทางปฏิบัติ บริษัทประกันภัยตางๆ จะ
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พิมพขอสัญญาท่ีเรียกวาเง่ือนไขกรมธรรมอยูในตัวกรมธรรมประกันภัยดวยโดยจะจัดพิมพ
กรมธรรมไวเปนจํานวนมากเปนมาตรฐานของการรับประกันภัยแตละแบบไว เม่ือมีผูมาขอเอา
ประกันภัยและบริษัทพิจารณารับแลว ก็เพียงแตเติมขอความลงในชองวางท่ีเวนไวเทานั้น สัญญา
เชนนี้ มีช่ือเรียกวา “สัญญาสําเร็จรูป”7 หมายถึง สัญญาท่ีทํา เปนลายลักษณอักษรโดยมีการกําหนด
ขอสัญญาท่ีเปนสาระสําคัญไวลวงหนา โดยคูสัญญาในท่ีนี้หมายถึงผูเอาประกันภัยไมมีโอกาสที่จะ
ขอแกไขหรือไมรับขอสัญญาขอใดขอหนึ่งได ซ่ึงถือวาเปนการเอารัดเอาเปรียบกันทางสัญญา 

ขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
หลักกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญาของไทยยึดหลักความ

ศักดิ์สิทธ์ิแหงการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพแหงสัญญาอยางเครงครัด กลาวคือ เม่ือคูกรณีได
แสดงเจตนาทํา นิติกรรมสัญญากันโดยชอบดวยกฎหมายและโดยใจสมัครแลวคูกรณีจักตองถูก
ผูกพันใหตองปฏิบัติตามท่ีไดตกลงกันไวอยางเครงครัดถึงแมผลของการทํานิติกรรมสัญญานั้น จะ
ทําใหฝายหนึ่งไดเปรียบอีกฝายหน่ึงก็ตาม เนื่องจากไมมีผูใดถูกบังคับใหตองทําสัญญา บุคคลทุกคน
ยังมีเสรีภาพเต็มท่ีท่ีจะไมเขาทําสัญญาท่ีมีเนื้อหาสาระเอารัดเอาเปรียบตนเฉพาะแตผูท่ีสมัครใจ
เลือกเขาทําสัญญาเองเทานั้นท่ีตองถูกกฎหมายบังคับใหผูกพันตามเน้ือความแหงสัญญาน้ัน การที่
ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบจากการทํา สัญญากับบุคคลท่ีมีอํานาจตอรองเหนือกวาคนท่ัวๆไป ซ่ึง
อยูในฐานะท่ีไดเปรียบในการทําสัญญา เพื่อเปนการคุมครองประชาชนหรือผูบริโภคที่ถูกเอารัดเอา
เปรียบทางสัญญารัฐบาลจึงไดออกกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
พ.ศ. 2540 มาเพ่ือแกไขปญหาบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูบริโภค มิใหถูกเอารัดเอา
เปรียบในทางสัญญา โดยมุงท่ีจะใหศาลเปนผูตรวจสอบสัญญาท่ีอยูในขอบเขตของพระราชบัญญัติ
นี้วามีลักษณะของการเอารัดเอาเปรียบกันมากเกินไปหรือไม หากเปนการเอารัดเอาเปรียบกัน
เกินไปก็ใหศาลมีอํานาจท่ีพิพากษาใหมีผลบังคับกันไดเพียงเทาท่ีเปนธรรมและสมควรแกกรณี
บริษัทประกันภัยตางๆ กอนท่ีจะรับประกันภัยประเภทใดได จะตองนําแบบกรมธรรมประกันภัยไป
ขอรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย (คปภ.) กอนเมื่อไดรับความเห็นชอบแลวในเร่ืองแบบของตัวกรมธรรม เง่ือนไขของ
สัญญาและอัตราเบ้ียประกันภัยแลว ผูรับประกันภัยจึงจะรับประกันภัยตามแบบท่ีไดรับอนุญาตนั้น
กับบุคคลท่ัวๆ ไปไดถือไดวาเปนขอสัญญาท่ีถูกตรวจสอบความเปนธรรมตามกฎหมาย ถึงแมวาขอ
สัญญาในกรมธรรมประกันภัยจะถูกตรวจสอบความเปนธรรมจากกรมการประกันภัย (กระทรวง
พาณิชย) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดูแลกํากับบริษัทประกันภัยโดยเฉพาะ ซ่ึงท่ัวไปจะไม
ตองถูกตรวจสอบความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวาดวย ขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมนี้อีก ความ
                                                 

7  พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540, มาตรา 3. 
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ซํ้าซอนหรือความขัดแยงกันระหวางกฎหมายเฉพาะกับพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปน
ธรรมจึงมีไมมากนักก็ตาม แตในความเปนจริงก็ยังปรากฏวายังมีขอสัญญาบางขอบางลักษณะใน
กรมธรรมประกันภัยท่ียังมีแงมุมของการเอารัดเอาเปรียบและความไมเปนธรรมอยู หากมีขอพิพาท
เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากเง่ือนไขหรือขอความรับผิดของกรมธรรมประกันภัยแลว การท่ีกรมธรรมจะ
ถูกตรวจสอบมาแลวคร้ังหนึ่งจากหนวยงานของรัฐมาแลวก็ตามก็ไมสามารถช้ีนํา ศาลไดวาจะตอง
ถูกตองและเปนธรรมเสมอไป หากมีขอพิพาทอันเกี่ยวกับกรมธรรมก็ไมสามารถบอกไดวาสัญญานี้
เปนธรรมหรือบริษัทประกันภัยจะอางไดวาสัญญานี้เปนธรรมโดยอางวากรมธรรมนี้ไดถูกตอง
ตรวจสอบมาแลว ซ่ึงศาลไมจําเปนตองวินิจฉัยตาม ดังนั้น กรมธรรมประกันภัยหรือสัญญาประกันภัย 
จึงตองอยูในขอบเขตของการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมนี้ดวย 
 4.2.2 การจายคาสินไหมทดแทนภายใตระบบกองทุนประกนัความเส่ียง  
  ระบบประกันภัยภายใตระบบกองทุนประกันความเส่ียงนี้เปนแนวคิดใหมท่ีตองการ 
จะใหทนายความมีประกัน เนื่องจากทนายความในประเทศไทยไมนิยมท่ีจะทําประกันภัยเนื่องจาก
ปญหาความไมม่ันใจในบริษัทประกันภัยท่ีมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป การจัดต้ังกองทุนสําหรับ
ประกันความเส่ียงของทนายความในกรณีท่ีทนายความไดทํา การเขาดําเนินคดีใหตัวความหรือให
คําปรึกษาและแนะนํา แลวเกิดความผิดพลาดข้ึนเปนการจัดต้ังข้ึนมาเพื่อชวยรับภาระในเร่ืองการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนของทนายความ การตั้งกองทุนประกันความเส่ียงของทนายความน้ีมี
ลักษณะคลายๆ กับกองทุนประกันสังคมหรือกองทุนเงินทดแทนก็จะทําใหเกิดความมั่นคงและ
สรางความนาเช่ือถือสําหรับทนายความมากข้ึน 
  1)  ลักษณะของกองทุนประกันความรับผิดหรือความเส่ียงของทนายความ 
  เพื่อใหเปนแนวทางท่ีชัดเจนในการกําหนดรูปแบบของการประกันภัยความรับผิดของ
ทนายความ โดยการจัดต้ังกองทุนประกันความรับผิดหรือความเส่ียงของทนายความจึงควรกําหนด
หลักเกณฑกวางๆ ซ่ึงตอไปอาจจัดต้ังข้ึนเปนรูปธรรมไดในอนาคตอันใกลนี้ คือ 
  (1) กองทุนประกันความรับผิดของทนายความควรเปนกองทุนท่ีเกิดจากการเก็บเงิน
สมทบจากทนายความและสํานักงานกฎหมายท่ีทนายความทํางานอยูฝายละเทาๆกัน ซ่ึงเสมือน
คลายกับวาเปนเบ้ียประกัน 
  (2)  กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนอันประกอบดวยตัวแทน 3 ฝาย คือ สภา
ทนายความ สํานักงานกฎหมาย และรัฐบาลซ่ึงเปนบุคคลผูทรงคุณวุฒิมีความเชี่ยวชาญในดาน
กฎหมายการประกันภัย การประกันสังคม เพื่อทําหนาท่ีดังตอไปนี้ 
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   ก)  กําหนดนโยบายการบริหารกองทุนและพิจารณาคาเสียหาย 
   ข)  พิจารณาออกกฎกระทรวงและระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ เพื่อผลักดันใหมีการจัดต้ัง
ออกเปนพระราชบัญญัติ 
   ค)  กําหนดระเบียบรูปแบบวิธีการเก็บเงินจายเงินตลอดจนดูแลรักษาประโยชนของ
เงินกองทุน 
   ง)  ใหคําปรึกษาแกทนายความ สํานักงานกฎหมายหรือแมแตตัวความหรือบุคคลท่ี
สามท่ีไดรับผลเสียหายจากการกระทําของทนายความ 
  2)  การเรียกเก็บเงินเขากองทุน 
  ในการจัดต้ังกองทุนประกันความรับผิดของทนายความข้ึนมาส่ิงซ่ึงสําคัญจะขาดไมได 
ก็คือเงินท่ีจะตองเรียบเก็บ ซ่ึงคลายๆ กับเบ้ียประกันภัยนั่นเอง ในการจัดเก็บเงินเขากองทุนนี้ 
สมควรใหคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนมาเปนผูกําหนดและควรยึดแนวการเรียกเก็บเงินสมทบของ
กองทุนประกันสังคมเปนเกณฑ หลักคือ จายเปนรายเดือนโดยหักจากเงินเดือนของทนายความ 1
สวน ของสํานักกฎหมายท่ีทนายความสังกัด 1 สวน และภาครัฐใหเงินอุดหนุนอีก 1 สวน 
  3)  ประโยชนทดแทนท่ีจะไดรับ  
  ในกรณีท่ีทนายความไมไดทําความเสียหายใหเกิดข้ึนเลยเม่ือครบ 1 ป ทนายความ
เหลานี้ควรจะไดรับเงินปนผลจากกองทุนนี้ดวย เพราะถูกหักเงินเขากองทุนทุกเดือน และในความ
เปนจริงกองทุนนี้ก็ตองเอาเงินไปลงทุนเพื่อแสวงหากําไรเชนกัน การสงเงินเขากองทุนจะมี
ผลประโยชนในรูปแบบของ 1) ในรูปของตัวเงิน จะจายใหแกตัวความหรือบุคคลท่ีสามหรือญาติซ่ึง
ไดรับความเสียหายจากทนายความผูทํา การผิดพลาด 2) ในรูปของบริการของทนายความ ในกรณีท่ี
ตัวความหรือญาติรองขอใหทนายความรับผิดชอบดูแลใหคําแนะนํา และปรึกษาของตัวความท่ี
ไดรับความเสียหายจากการเขามาดําเนินการท่ีผิดพลาดของทนายความใหกลับเปนปกติหรือดีข้ึน
กวาท่ีเปนอยูซ่ึงจะมีคาใชจายเกิดข้ึน กองทุนจึงใหการบริการใหคําปรึกษาและแนะนํา โดยกองทุน
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายเองอาจจะกําหนดสํานักงานกฎหมายท่ีจะใหไดรับการบริการหรือให
คําปรึกษาและแนะนําแกตัวความรวมถึงการบริการดานอ่ืนๆ ดวย 
  3)  ผูท่ีไดรับประโยชนจากกองทุนประกันความรับผิดหรือความเส่ียงของทนาย ความ
กองทุนประกันความเส่ียงจากการใหคําแนะนํา หรือปรึกษาหรือเขาดําเนินคดีท่ีผิดพลาดของ
ทนายความจะเขามารับภาระ หากตัวความไดรับความเสียหาย ดังนั้นผูท่ีไดรับประโยชนจากกองทุน
นี้ จะไดแก 
  (1)  ทนายความผูทําการแนะนํา หรือใหคําปรึกษาหรือเขาดําเนินคดีเม่ือทนายความคน
ใดทําการผิดพลาดเกิดความเสียหายตอตัวความแลว ทนายความจะไดไมตองกังวลถึงการชดใช
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คาเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากมีกองทุนเขามารับภาระในเร่ืองนี้ แตท้ังนี้ตองใหคณะกรรมการ
กองทุนพิจารณาถึงความรุนแรงในความผิดพลาดและความถ่ีในการเกิดความผิดพลาดซ่ึงควรจะมี
เกณฑการปรับเพิ่มเงินสมทบจากทนายความผูนั้นดวย 
  (2)  ตัวความ หากตัวความไดรับผลเสียหายจากการเขามาดําเนินคดีท่ีผิดพลาดของ
ทนายความ ตัวความจะไดรับคาชดเชยความเสียหายอันเกิดจากการดําเนินการท่ีผิดพลาดน้ัน และ
การรับบริการทางดานกฎหมาย    หรือแกไขขอผิดพลาด  รวมท้ังไดรับการดูแลแกไขจากบริการ
ทางดานกฎหมายดวย 
  (3)  ญาติของตัวความหรือผูเสียหาย ในกรณีท่ีทนายความทําใหเกิดการผิดพลาด ทําให
ตัวความตองไดรับความเสียหายและเกิดการฟองรองตอศาล กรณีนี้หากพิสูจนไดวาเปนความผิด
พลาดของทนายความแลว ญาติของตัวความนั้นก็จะไดรับการชดเชยคาเสียหายคาขาดไรอุปการะ 
เปนตน 
  
4.3 ปญหาในเร่ืองของการกําหนดคาเบี้ยประกัน 
 เบ้ียประกันภัยเปนจํานวนเงิน ซ่ึงเกิดข้ึนจากการคํานวณทางคณิตศาสตร โดยผูรับ
ประกันภัยมีหนาท่ีคํานวณโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เชนความเส่ียงภัย ชนิดของภัย จํานวน
เฉล่ียความเส่ียงภัย บุคคล อาชีพ เพศ สุขภาพ ซ่ึงจะมีความสัมพันธกับเง่ือนไขในเร่ืองของการจาย
คาสินไหมทดแทนหรือเงินท่ีจะพึงใชเม่ือเกิดวินาศภัยหรือเม่ือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีตกลงไววาจะใช
เงินท่ีเกิดข้ึน8 แตเนื่องจากระบบการประกันภัยโดยรวมทั้งระบบของบริษัทประกันภัยท่ีดําเนินธุรกิจ
อยูในประเทศไทยยังมีเปนจํานวนนอย อัตราการเจริญเติบโตทางธุรกิจยังอยูในเกณฑตํ่า จํานวน 
ผูประกอบวิชาชีพทนายความจริงๆ ของประเทศไทยยังมีอยูเปนจํานวนนอย เม่ือเปรียบเทียบกับ
ระบบการประกันท้ังระบบของตางประเทศอยางประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศแมของมาเลเซีย
และสิงคโปร รวมถึงมาเกาซ่ึงเปนประเทศท่ีเล็กแตมีอัตราการเจริญ เติบโตทางธุรกิจในเกณฑสูง   
และเนื่องจากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายในตางประเทศมีความหมายท่ีกวางไมเฉพาะเพียงผู
ประกอบวิชาชีพทนายความเทานั้น จํานวนคาเบ้ียประกันท่ีผูเอาประกันภัยตองจายแกบริษัทผูรับ
ประกันภัยในตางประเทศจึงอยูในอัตราท่ีตํ่า สวนจํานวนคาเบ้ียประกันภัยท่ีผูเอาประกันภัยตองจาย
แกบริษัทผูรับประกันภัยในประเทศไทยจะอยูในอัตราที่สูงมาก ท้ังนี้เปนไปตามกฎของส่ิงจํานวน
มาก ตามหลักการกระจายความเส่ียงภัย อันเปนภาระแกผูเอาประกันภัย  
 

                                                 
8   Robert I Mehr. And Other.  (1974). Principle of Insurance.  p. 623. 
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 นอกจากนั้นแลว ทนายความใหม  ผูท่ีผานการฝกอบรมวิชาชีพทนายความจากสํานักงาน 
ฝกอบรมวิชาวาความ  แหงสภาทนายความ  และเพิ่งเร่ิมตนประกอบวิชาชีพทนายความ  โดยสวน
ใหญยังไมสามารถท่ีจะประกอบวิชาชีพดานการวาความในศาลหรือใหคําปรึกษาอรรถคดีไดอยาง
เต็มตัวโดยลําพังตนเองอยางทันที  แตตองหาประสบการณจริงจากสํานักงานทนายความหรือ
ทนายความรุนอาวุโสไปอีกระยะหนึ่งกอน เพื่อเปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับศิลปะการวา
ความ  การรางคําคูความ  ปญหาขอกฎหมาย  และเร่ืองอ่ืนๆ  ท่ีมีความสําคัญและจําเปนตอการ
ประกอบวิชาชีพทนายความ กอนท่ีจะไปประกอบวิชาชีพทนายความและรับงานไดอยางเต็มตัว ทํา
ใหชวงเวลาของการเปนทนายใหม ไมมีรายไดหรือมีรายไดแตไมเพียงพอตอการเล้ียงชีพตนเองและ
ครอบครัว  จึงอาจเปนอุปสรรคตอทนายความใหมบางคนท่ีมีฐานะทางการเงินไมดี  ท่ีแมแตจะเสีย
คาธรรมเนียมใบอนุญาตวาความช่ัวคราว  ยังมีปญหาดานการเงิน  เม่ือเปนทนายความใหมก็ยังไมมี
รายไดหรือมีรายไดไมเพียงพอ  ซํ้ารายยังตองถูกบังคับใหมีการทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ
กฎหมายอีก ก็จะเปนอุปสรรคในเร่ืองเงินท่ีจะตองชําระเปนคาเบ้ียประกันภัย ผลสุดทายทนายความ
ผูนั้นก็อาจจะถึงกับเลิกอาชีพนี้ไปเลย ในทางกลับกันอาจมองไดวา การเปนทนายความใหม ซ่ึงยัง
ไมมีประสบการณเพียงพอ ก็ยิ่งตองมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองรับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมายจาก
ลูกความมากข้ึน ดังนั้น หากทนายความใหมไปกอใหเกิดความเสียหายแกลูกความจะมีความ 
สามารถในการชดใชคาเสียหายแกลูกความไดเพียงใด เนื่องจากยังไมมีรายไดเพียงพอตอการชดใช
คาเสียหาย หากไมบังคับใหทนายความใหมทําประกันภัยความรับผิด ผลรายก็ยอมตกอยูกับลูกความ 
อยูดี ทําใหลูกความไมไดรับการคุมครองจากการรับบริการทางกฎหมาย ซ่ึงก็เปนปญหาในอีกแงมุม
หนึ่ง  
  นอกจากนั้นแลว การปฏิเสธผูเอาประกันภัยโดยบริษัทประกันภัยในการทําสัญญา
ประกันภัย ยอมเปนอิสระของบริษัทผูรับประกันภัยท่ีจะรับหรือปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัยกับ
ผูเอาประกันภัย หรือมีเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเติม เชน กําหนดจํานวนคาเบ้ียประกันภัยใหสูงข้ึนกวาปกติ 
เพราะไมมีกฎหมายบังคับหามมิใหบริษัทผูรับประกันภัยปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัย จึงอาจเปน
อุปสรรคสําหรับทนายความผูเอาประกันภัย ซ่ึงเปนทนายความใหมหรือทนายความที่ยังไมมี
ช่ือเสียงและไมมีประสบการณในการทํางานอยางเพียงพอ โอกาสผิดพลาดในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความยอมมีความเปนไปไดสูง บริษัทประกันภัยมักมองวาไมคุมคาความเส่ียงภัยที่บริษัท
ประกันภัยจะรับเส่ียงภัย เปนเหตุใหบริษัทประกันภัยใชสิทธิปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัยได 
ดังนั้น หากมีการบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ ทนาย ความประเภท
ดังกลาวอาจถูกบริษัทประกันภัยปฏิเสธการเอาประกันภัย เม่ือเปนเชนนี้ก็จะเทากับวา การออก
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กฎหมายหรือขอบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพจึงไมสามารถมีผล
บังคับใชได  
  อีกท้ังการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายไมวา
จะเปนการชวยเหลือทางดานการวาตางแกตางคดีทางศาล หรือการใหบริการดานการใหคําปรึกษา
อรรถคดี หรือปญหากฎหมายในดานตางๆ ถือเปนภารกิจหนึ่งท่ีสําคัญของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถูกคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศยกเลิกเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 เดิม
ในมาตรา 242 ไดบัญญัติรับรองการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ในกรณีท่ีผูตองหา
หรือจําเลยในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหาทนายความใหตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ หากผูถูกควบคุมหรือคุมขังไมอาจหาทนายความได รัฐตองใหความชวยเหลือโดย
จัดหาทนายความให สวนในคดีแพงบุคคลยอมไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ไดบัญญัติถึงคดีอาญา ใน
คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต กอนเร่ิมพิจารณาคดี ใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมี
ก็ใหศาลตั้งทนายความให หรือคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกหรือในคดีท่ีจําเลยอายุไมเกิน 18 ปในวันถูก
ฟอง กอนเร่ิมพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและจําเลยตองการ ก็ใหศาล
ต้ังทนายความให นอกจากนี้พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 78 ก็ไดบัญญัติให
ประชาชนมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย ถาเปนผูยากไรและไมไดรับความเปนธรรม  
จะเห็นไดวา การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย นอกจากองคกรสภาทนายความท่ีใหบริการและ
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ยังมีสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา  
สํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายขององคกรหรือหนวยงานราชการอ่ืน  ๆ เชน สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย  
ซ่ึงมีท้ังนิติกรหรือทนายความประจําหนวยงานอยูแลว แตในความเปนจริง บุคลากรท่ีมีบทบาทและ
ทําหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายสวนใหญก็คือทนายความน่ันเอง งาน
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายเปนงานอาสาท่ีผูอาสาตองมีความเสียสละ แมจะมีคาตอบแทน
ใหแกผูอาสาบาง แตคาตอบแทนน้ันก็เปนเพียงเงินรางวัลอันเล็กนอยเพื่อตอบแทนความมีน้ําใจใน
การใหความชวยเหลือประชาชนหรือเปนเพียงเงินท่ีใหเปนคาใชจายในการเดินทาง ดังนั้น หากมี
การบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ ทนายความอาจเกิดความรูสึกถูก
กดดันถูกบีบค้ัน เพราะไหนจะตองเสียสละเวลามาทําหนาที่เปนทนายความอาสาชวยเหลือประชาชน 
ไหนจะได รับเงินคาตอบแทนการทํางานเปนจํานวนนอย สู รับงานคดี เองได รับคาตอบแทน 
ทนายความจํานวนมากๆ นาจะคุมคากวา และหากรับงานอาสาชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายใน
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ปริมาณท่ีมาก โอกาสในการทํางานขาดตกบกพรองเกิดความผิดพลาดก็ยอมมีมากข้ึนเปนเงาตามตัว 
มิหนําซํ้ายังตองถูกบังคับใหทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมายอีก ทําใหเปนภาระมากข้ึน 
การอยูนิ่งเฉยเสียนาจะเปนหนทางท่ีดีกวา จึงอาจเปนเหตุใหทนายความปฏิเสธงานชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายได 
 ดังนั้นหากจะนําเอาระบบของการประกันภัยภาคบังคับมาปรับใชกับวิชาชีพทนายความ 
จึงควรทําการศึกษาใหดีถึงผลกระทบตางๆ ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานภาระทางดานการเงิน
ของทนายความ รวมถึงประสบการณในทางดานคดีของทนายความในอันท่ีจะคํานวณถึงเบ้ีย
ประกันภัยใหเหมาะสมกับความเส่ียงตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 
4.4 องคกรท่ีคอยกํากับดูแล 
 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 6 บัญญัติใหมีองคกรควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ องคกรดังกลาวคือ “สภา
ทนายความ” โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การควบคุมมรรยาททนายความ ตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 7 (2) มาตรการท่ีใชลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณในวิชาชีพหรือที่เรียกวาประพฤติผิดมรรยาททนายความตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความมี 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป และการลบ
ช่ือออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิด
คร้ังแรก ถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยการวากลาวตักเตือน
หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือก็ได (พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52)  
 จะเห็นไดวาโทษท้ังสามสถานดังกลาว เปนเพียงการลงโทษเก่ียวกับสถานะทางวิชาชีพ
ของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับทนายความอันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือ
ประโยชนในการประกอบวิชาชีพทนายความ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น และเปนโทษท่ีมีผลบังคับใชเฉพาะทนายความเทานั้น โดย
ไมมีผลบังคับใชกับบุคคลท่ัวๆ ไป พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 กําหนดใหเปนอํานาจ
ของสภาทนายความโดยคณะกรรมการมรรยาททนายความท่ีจะพิจารณาลงโทษทนายความเทานั้น 
ซ่ึงโดยปกติถือเปนสิทธิและอํานาจหนาท่ีเด็ดขาดของคณะกรรมการมรรยาททนายความท่ีจะช้ี
ความผิดของทนายความผูนั้น และไมวาจะมีการชี้ขาดวาทนายความผูนั้นผิดหรือไมก็ตาม ศาลจะไม
เขาไปวินิจฉัยซํ้าซอนกับการวินิจฉัยของคณะกรรมการมรรยาททนายความซ่ึงไดวินิจฉัยไวแลว เวน
แตเปนกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความยังมิไดช้ีความผิดในขอกลาวหานั้นหรือไดปฏิบัติ
หนาท่ีโดยผิดกฎหมาย ศาลยอมมีอํานาจช้ีขาดขอกลาวหาวาทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรยาท
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ทนายความเพ่ือวินิจฉัยความผิดทางแพงในกรณีละเมิดท่ีทนายความผูนั้นไปกอใหเกิดความเสียหาย
ได ตามนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี 439/2539 (ฎีกา 439/2539 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มิได
บัญญัติหามศาลท่ีจะวินิจฉัยวาทนายความผูมีพฤติกรรมท่ีขัดตอมรรยาททนายความตามขอบังคับ
สภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 เปนผูประพฤติผิดมรรยาททนายความเพ่ือ
วินิจฉัยความรับผิดทางแพงในกรณีละเมิด) มีขอนาสังเกตวา ในกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดวาทนาย 
ความประพฤติผิดมรรยาททนายความแลว ศาลจะไมมีอํานาจพิจารณาส่ังลงโทษทนายความผูนั้น
เกี่ยวกับความผิดทางวิชาชีพ เพราะการพิจารณาลงโทษทนายความเปนอํานาจของสภาทนาย ความ
โดยคณะกรรมการมรรยาททนายความเทานั้น  
 ดังนั้น เม่ือทนายความไปกอใหเกิดความเสียหายแกลูกความอันเกิดจากการใชวิชาชีพ
และถูกกลาวหาวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ และไมวาจะมีคําวินิจฉัยช้ีขาดความผิดฐาน
ประพฤติผิดมรรยาททนายความจากองคกรหรือศาลตามท่ีกลาวมาแลวหรือไมก็ตาม พระราช 
บัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ก็มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความ
เสียหายแตประการใด อีกท้ังคณะกรรมการมรรยาททนายความก็ไมมีอํานาจในการวินิจฉัย
คาเสียหายท่ีตองชดใชแกผูไดรับความเสียหาย สวนกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดวาทนายความ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความยังมิไดช้ีขาดขอ
กลาวหาเพื่อวินิจฉัยความรับผิดทางแพงในกรณีละเมิด ซ่ึงอาจมีการวินิจฉัยในสวนคาเสียหายท่ี
ทนายความตองรับผิดตอลูกความผูไดรับความเสียหาย ก็เปนเพียงอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น ไมใชอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 แตอยางใด 
 นอกจากนั้นแลว หากในกรณีท่ีทนายความทําประกันภัยความรับผิดไวกับบริษัท
ประกันภัย การชดใชคาสินไหมทดแทนยังตองอาศัยเง่ือนไขในเร่ืองของการวินิจฉัยในสวน
คาเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอลูกความ และยังไมปรากฏชัดแจงวาองคกรใดเปนองคกรท่ีมี
หนาท่ีตรวจสอบและคอยกํากับดูแล  
 
    
    


