
บทที่  4 
ปญหาและวิเคราะหปญหาในการนํามาตรการประกันภัยความรับผิดภาค

บังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความมาปรับใช 
    
 ปจจุบันประเทศไทยนําการประกันภัยภาคบังคับมาปรับใช เพื่อคุมครองผูประสบภัย
จากรถใหบุคคลท่ีไดรับความเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายไดทันทีเม่ือเกิดอุบัติเหตุข้ึน ซ่ึงเปน
การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยไมตองคํานึงถึงหลักการในเร่ืองภาระพิสูจนความเสียหายตาม
ข้ันตอนกฎหมาย ซ่ึงจุดมุงหมายในการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ก็
เพื่อใหความคุมครองผูไดรับอุบัติเหตุจากการขับข่ียวดยานพาหนะบนทองถนน เพื่อใหบุคคลท่ี
ประสบอุบัติเหตุไดรับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงทีโดยไมตองมีภาระพิสูจนความ
เสียหายตามข้ันตอนกฎหมายอันเปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เพื่อใหความคุมครองความ
เสียหายแกคนสวนใหญ เพราะประเทศไทยมีผูประสบอุบัติเหตุจากการใชรถเปนจํานวนมากในแต
ละป สวนบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการใชวิชาชีพของทนายความเปนบุคคลเพียงกลุมนอย
เทานั้น ซ่ึงเทียบไมไดกับผูตองประสบอุบัติเหตุจากการใชรถซ่ึงเปนกลุมคนจํานวนมาก ดังนั้น การ
ท่ีจะนําหลักการของการประกันภัยบุคคลท่ีสามตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ 
พ.ศ. 2535 ดังกลาว มาบังคับใหผูประกอบวิชาชีพทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดใน
วิชาชีพเชนเดียวกับการบังคับใหเจาของรถตองเอาประกันภัยนั้น อาจพบกับปญหา ดังจะไดกลาว
ตอไปนี้  
 
4.1 ปญหากฎหมายในเร่ืองการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความของไทย 
 แมวาประเทศไทยจะไมมีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการประกันภัยความรับผิดใน
วิชาชีพกฎหมายเปนการเฉพาะ แตเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยการประกันภัย โดยเฉพาะบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการประกันวินาศภัยและการ
ประกันภัยคํ้าจุนซ่ึงเห็นวาสามารถนํามาปรับใชกับการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความในประเทศไทยได ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติในสวนของการประกันวินาศภัย
และการประกันภัยคํ้าจุน กลาวคือ การประกันภัยคํ้าจุนถือวาเปนการประกันวินาศภัยอยางหน่ึง ท่ีมี
วัตถุท่ีเอาประกันภัยท่ีไมใชตัวทรัพยท่ีเอาประกันภัยเหมือนเชนประกันวินาศภัยท่ัวๆ ไป หากแต
เปนความรับผิดของผูเอาประกันภัยท่ีจะมีตอบุคคลภายนอก โดยภัยท่ีผูรับประกันภัยรับเส่ียงในการ
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ประกันภัยคํ้าจุนนี้ เปนความรับผิดตามกฎหมายของผูเอาประกันภัยท่ีจะตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูเอาประกันภัยหรือผูท่ีผูเอา
ประกันภัยจะตองรับผิด การประกันภัยคํ้าจุนจึงมีลักษณะเฉพาะคือ เปนสัญญาเพื่อประโยชนของ
บุคคลภายนอกตามท่ีบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 887 ซ่ึงใหสิทธิแก
บุคคลภายนอกผูตองเสียหายมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยไดโดยตรงใน
นามของตนเองตามมูลหนี้ของสัญญาประกันภัยคํ้าจุน โดยไมตองแสดงเจตนาเขาถือประโยชนตาม
สัญญานั้น  
 ดังนั้น ความรับผิดของผูเอาประกันภัยท่ีมีตอบุคคลภายนอกตามกฎหมายนี้ จึงถือเปน
วินาศภัยอยางหน่ึงของผูเอาประกันภัยและเปนวัตถุท่ีเอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุน เม่ือ
ผูเอาประกันภัยมีความรับผิดตอบุคคลภายนอกในอันท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน ยอมถือได
วาเกิดวินาศภัยตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุนข้ึนแลว ผูรับประกันภัยก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทน
นั้นใหแกบุคคลภายนอกผูตองเสียหายแทนผูเอาประกันภัยดวย ความรับผิดของผูรับประกันภัยคํ้า
จุนนั้น มิใชความรับผิดในฐานะเปนลูกหนี้รวมกับผูเอาประกันภัย แตเปนความรับผิดในมูลหนี้ตาม
สัญญาประกันภัย ซ่ึงเม่ือพิจารณาลักษณะของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายกับการประกันภัยคํ้าจุนแลว จึงสามารถนําบทบัญญัติของการประกันภัยคํ้าจุนมาปรับใช
กับการประกันภัยความรับของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายได  
 โดยผูประกอบวิชาชีพกฎหมายก็คือ บุคคลผูเอาประกันภัย บริษัทรับประกันภัยก็คือ
ผูรับประกันภัย และบุคคลภายนอกซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายก็คือลูกความ สวนภัยท่ีบริษัทผูรับประกันภัยรับเส่ียงก็คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
ลูกความจากการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายไมวาจะเปนการกระทําโดยจงใจ
หรือความประมาทเลินเลอก็ตาม แตกฎหมายประกันภัยของไทยเทาท่ีมีอยูโดยเฉพาะบทบัญญัติใน
เร่ืองการประกันภัยคํ้าจุน เปนกฎหมายท่ีมีการบัญญัติไวเพียงกวางๆ เทานั้น ซ่ึงสามารถบังคับใชได
กับการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมายไดในระดับหนึ่ง ทําใหความคุมครองจากการทํา
ประกันภัยไมเกิดประโยชนเทาท่ีควร ซ่ึงเปนปญหาทางกฎหมายท่ีไมสามารถใชครอบคลุมการทํา
ประกันภัยในลักษณะนี้ไดอยางครบถวนเหมือนเชนในตางประเทศท่ีมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกัน 
ภัยความรับผิดในวิชาชีพเปนการเฉพาะ มีขอบเขตของสิทธิ หนาท่ี เง่ือนไขและความคุมครองตาม
กฎหมายและตามท่ีระบุในกรมธรรมประกันภัยท่ีสามารถบังคับใชกับผูเกี่ยวของในสัญญา
ประกันภัยไวอยางกวางขวาง ยกตัวอยางเชน ในประเทศมาเลเซีย สิงคโปร เนเธอรแลนดและ
โปรตุเกสที่มีการบังคับใหทนายความทุกคนตองทําประกันภัยความรับผิดเนื่องจากมองวาเปนการ
สรางหลักประกันในการทํางานใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความรวมถึงเปนการสรางความม่ันคง
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ปลอดภัยใหกับประเทศ ในกรณีท่ีอาจถูกเรียกรองคาเสียหายในทางแพงจากการใหบริการทาง
วิชาชีพทนายความ รวมถึงเปนการสรางหลักประกันใหกับประชาชนผูมาใชบริการหากเกิดความ
เสียหายข้ึนแลว บุคคลเชนวานั้นจะไดรับการชดเชยความเสียหายอยางรวดเร็ว เปนธรรมและ
ใกลเคียงกับความเสียหายท่ีแทจริงมากท่ีสุด 
 จึงอาจกลาวไดวา แมจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความในหลายลักษณะตามท่ีกลาวมาขางตน เพื่อคุมครองแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจาก
การประกอบวิชาชีพของทนายความ แตกฎหมายและวิธีดําเนินการเพื่อเรียกรองคาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทนเหลานั้น มีอุปสรรคท่ีไมเอ้ืออํานวยแกบุคคลผูไดรับความเสียหายในการไดรับการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและใกลเคียงกับความเสียหายท่ีแทจริง    
 ดังนั้น มาตรการท่ีสามารถนํามาใชเสริมเพื่อเยียวยาความเสียหายหรือเปนหลักประกัน
ใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายท่ีไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใชวิชาชีพของทนายความ
ก็คือ การนําระบบประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมายมาใชกับผูประกอบวิชาชีพกฎหมายใน
ประเทศไทย เชนเดียวกับการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพอ่ืนเชน วิชาชีพแพทย วิศวกรรม 
สถาปนิก ผูบริหารบริษัท เปนตน แตเนื่องจากการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพท่ีมีในประเทศ
ไทยนั้น ปจจุบันยังถือวาเปนเร่ืองใหม โดยเฉพาะการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมาย ซ่ึง
พบวาในปจจุบันยังไมมีบริษัทประกันภัยใดท่ีดําเนินธุรกิจในประเทศไทยเปดบริการรับประกันภัย
ประเภทนี้แตอยางใด  
 
4.2 ปญหาเรื่องเงือ่นไขในการจายคาสินไหมทดแทน 
 โดยท่ีนิติสัมพันธระหวางผูประกอบวิชาชีพกฎหมายกับลูกความมีลักษณะเปนสัญญา
จางทําของและในขณะเดียวกันก็อาจมีลักษณะเปนสัญญาตัวการ ตัวแทนซ่ึงกอใหเกิดความรับผิดท่ี
ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายพึงตองมีตอลูกความ ดังนั้น หากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายไดปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความผิดพลาดไมวาเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอและกอใหเกิดความเสียหายแก
ลูกความ ลูกความอาจฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายทางแพงท้ัง
ทางสัญญาและทางละเมิดได แตการฟองรองในทางแพง ผูเสียหายซ่ึงเปนโจทกยอมมีภาระการ
พิสูจนในองคประกอบแหงเหตุดังกลาวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 84 ซ่ึง
เปนความยากลําบากในการพิสูจน เนื่องจากผูเสียหายไมอาจหยั่งรูถึงหลักการหรือดุลยพินิจในการ
ปฏิบัติงานในวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายได  
 อีกท้ัง เม่ือพิจารณาถึงความรับผิดทางละเมิดในการประกอบวิชาชีพทนายความแลวจะ
เห็นไดวาโดยสวนใหญความเสียหายจะเกิดจากการกระทําละเมิดโดยตัวของผูเปนทนายความ
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นั้นเอง ซ่ึงในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ไดบัญญัติใหผูละเมิดจําตองใชคา
สินไหมทดแทนไมวากระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ดังนั้น ถาหากลูกความพิสูจนไดวา
ทนายความไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอใหตนไดรับความเสียหาย ทนายความก็จะตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน เม่ือมีความเสียหายอันเกิดจากการกระทําโดยละเมิดเกิดข้ึนก็ตองมี
การชดใชคาสินไหมทดแทน ซ่ึงคําวา “คาสินไหมทดแทน” คืออะไรนั้น ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา 438 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้นไดแกการคืนทรัพยสิน
อันอาจตองเสียไปเพราะละเมิดหรือใชราคาทรัพยนั้น รวมท้ังคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อ
ความเสียหายอยางใดๆ อันกอข้ึนนั้นดวย” ดังนั้น คาสินไหมทดแทนจึงหมายความวา การคืนทรัพย
อันผูเสียหายไดเสียไปคําวา เสียไป ในมาตรานี้คือ ถูกเอาไปโดยไมมีอํานาจจึงเปนการสูญเสียทรัพย
นั้นไป1 การคืนทรัพยท่ีเสียไปยอมแสดงวาทรัพยนั้นถูกเอาไปจึงใหเอากลับคืนมา ถาคืนไมไดจึงให
ใชราคาทรัพยสวนคําวา “คาเสียหายอันพึงบังคับใหใช” หมายความวา การบังคับใหชดใชเปนเงิน
เพื่อใหความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นหมดส้ินไป ซ่ึงความเสียหายท่ีจะตองชดใชนั้นตองเปนผลของการ
ละเมิดจึงจะถือวาเปนความเสียหายท่ีการละเมิดกอใหเกิดและจําตองใชคาสินไหมทดแทนตาม
มาตรา 4202  ท่ีไดกลาวไวแลว 
 ความเสียหายท่ีกอข้ึนแยกไดเปนสองอยาง คือ อยางท่ีหนึ่งเสียหายเปนเงินเปนทอง เชน 
ทําใหตัวทรัพยเสียหายคิดเปนมูลคาได เปนคาซอมใหคืนดี คาเส่ือมราคา หรือเสียหายจากการขาด
ประโยชนอันจะพึงได คาขาดไรอุปการะ คาขาดของตนซ่ึงคํานวณเปนราคาได สวนความเสียหาย
อีกอยาง คือ ความเสียหายท่ีไมเปนเงินทองตีราคาไมได เชน ทําใหรางการพิการถูกตัดขาตัดแขน
เพราะกระดูกหักเนื่องจากถูกรถชน ทําใหเสียอนามัย ทนทุกขทรมาน เสียเสรีภาพโดยถูกขังถูกหม่ิน
ประมาท ถูกประณาม เปนตน เหลานี้ไมมีราคาท่ีจะคํานวณเปนตัวเงินได แตก็เปนความเสียหายท่ี
บังคับใหชดใชได  
 ดังนั้น ในกรณีของทนายความเมื่อทนายความกระทําการละเมิดไมวาโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอตอตัวความ จนทําใหตัวความไดรับความเสียหาย ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้เปน
ความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนราคาได เนื่องจากทนายความทํางานบางคร้ังเกี่ยวกับชีวิตและ
รางกายหรือช่ือเสียง เสรีภาพ ของตัวความ ซ่ึงชีวิตและรางกายไมอาจตีราคาเปนเงินไดวาเทาใดแตก็
เปนความเสียหายท่ีบังคับใหชดใชได ปญหามีวาเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนมาแลวกับชีวิตหรือรางกาย 
 

                                                 
1  พจน  ปุษปาคม.  (ม.ป.ป.).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดแกไขเพ่ิมเติม

(พิมพครั้งที่ 3).  หนา 523. 
2  แหลงเดิม. หนา 523. 
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ของผูเปนทนายความจะตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินเทาใด ท้ังนี้เนื่องจากความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนกับชีวิตและรางกายเปนความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนราคาเงินไดนั้น ในการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 438 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยลักษณะละเมิดบัญญัติไววา “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้นใหศาล
วินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด” ซ่ึงการใชใหโดยสถานใด มิใชบังคับ
ไดเพียงแคการใหคืนหรือใชราคาทรัพยเทานั้น แตยังมีวิธีบังคับใหกลับสูสภาพเดิมหรือทําใหความ
เสียหายส้ินไป โดยวิธีอันตามสภาพของสิทธินั้นๆ ศาลก็มีอํานาจบังคับไดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ไวอยางกวางขวางรวมท้ังบังคับใหใชคาเสียหายดวยหรือไมใหใชก็ได ถาไมมีวิธีอื่นท่ีจะบังคับให
ความเสียหายกลับคืนดี ศาลจะบังคับใหชดใชเปนเงินแทนก็ได และการใหใชเพียงใดนั้นตามมาตรา 
438 วรรคหน่ึง บัญญัติวาก็ใชไดแคในทางใหชดใชคาเสียหาย คือ กําหนดใหใชเพียงใดก็ไดตาม
สมควรแกพฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิดแตมิใชวาศาลจะกําหนดตามความพอใจโดยไมมี
หลักเกณฑ เพราะมีคําวา “ตามสมควร” และ “แหง ละเมิด” กํากับอยู ความเสียหายนั้นจะตองเกิด
จากการละเมิดของทนายความและทนายความจะตองรับผิดในผลของการละเมิด ดังนั้นศาลจะตอง
วินิจฉัยความรับผิดของทนายความผูกระทําเสียกอน เม่ือทนายความตองรับผิดแลวจึงจะบังคับให
ชดใชแตจะชดใชเพียงใดก็ตองดูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน พฤติการณและความรายแรงของการละเมิด
มาประกอบกันแลวกําหนดใหสมควรแกกรณี การกําหนดไมจําตองใหเทากับความเสียหายและ
กฎหมายใหอํานาจศาลท่ีจะกําหนดความรายแรงแหงละเมิด ศาลจึงกําหนดเปนการลงโทษใหใช
มากกวาท่ีเสียหายจริงก็ไดหรือตามพฤติการณควรใหชดใชนอยกวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดย
ทนายความไมควรรับผิดในความเสียหายท้ังหมด ศาลจะใหใชบางสวนก็ไดหรือศาลอาจกําหนด
เปนการประมาณความเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดก็ได 
 สรุปไดวา ในกรณีท่ีทนายความไดกระทําความผิด หลักการชดใชคาสินไหมทดแทนใน
การละเมิดนั้น จะตองพิจารณาถึงความรับผิดของทนายความเสียกอน โดยจะตองดูวาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการกระทํา โดยละเมิดของทนายความ เม่ือทนายความรับผิดและจึงจะบังคับให
ชดใชตามหลักการแหงละเมิดผูประกอบวิชาชีพทนายความทุกคนมีความเส่ียงอันเกิดจากการให
คําแนะนําหรือเขาไปดําเนินคดีใหตัวความท่ีผิดพลาด เม่ือความผิดพลาดเกิดข้ึนไมวาจะเปนโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลออันถือไดวาเปนการละเมิดตอตัวความแลวแตกรณี ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิด
ข้ึนกับชีวิตและรางกายของตัวความท่ียากจะคํานวณเปนราคาเงินได แลวถาหากทนายความตองถูก
ฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนก็จะตองสูญเสียเงินทองเพื่อจายเปนคาสินไหมทดแทน บางคร้ัง 
ก็มากกวาเงินเดือนท่ีทนายความไดรับอันเปนผลรายของผูประกอบวิชาชีพทนายความ      
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  หนทางท่ีจะเยียวยาหรือบรรเทาผลรายอันเนื่องมาจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอ
ของทนายความก็คือ การประกันภัยความรับผิด ซ่ึงระบบท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ คือ ระบบประกันภัย
ภายใตบริษัทประกันภัยซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย กับระบบใหมคือระบบประกันภัยภายใตระบบ
กองทุนประกันความเส่ียง 
 4.2.1 คาสินไหมทดแทนภายใตบริษัทประกันภยัซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย3 
 บริษัทประกันภัยในประเทศไทยมีอยูหลายบริษัทซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายหลาย
ประเภท คือ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะ 20 และตามกฎหมายอ่ืน อันไดแก
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พระราชบัญญัติประกันชีวิต เปนตน ซ่ึงตามกฎหมายลักษณะ
ประกันภัยไดบัญญัติไวในมาตรา 861 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา “อันวาสัญญาประกัน 
ภัยนั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงตกลงจะใชคาสินไหมทดแทน หรือใชเงินจํานวนหนึ่งใหในกรณี
วินาศภัยหากมีข้ึนหรือในเหตุอยางอ่ืนในอนาคต ดังไดระบุไวในสัญญา และในการนี้บุคคลอีกคน
หนึ่งตกลงจะสงเงินซ่ึงเรียกวา “เบ้ียประกันภัย” เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 861 แลวจะเห็นไดวา
สัญญาประกันภัยจะตองประกอบดวยคูสัญญาอยางนอย 2 ฝายคือ ผูเอาประกันภัยและผูรับ
ประกันภัย นอกจากนี้ ยังมีผูรับประโยชนซ่ึงอาจจะเขามามีฐานะเปนคูสัญญาในสัญญาประกันภัย
ได ดังนั้นในสัญญาประกันภัยจึงประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ 
 1)  ผูรับประกันภัย (Insurer) หมายถึง คูสัญญาฝายท่ีตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือใหเงินจํานวนหนึ่งใหแกผูเสียหายในกรณีวินาศภัยหากมีข้ึนในเหตุอยางอ่ืนในอนาคตดังได
ระบุไวในสัญญานั้น ซ่ึงผูรับประกันภัยมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิด ดังตอไปนี้ 
 สิทธิของผูรับประกันภัย 
 (1) สิทธิท่ีจะไดรับเบ้ียประกันภัย สิทธิดังกลาวในขอนี้เกิดข้ึนในทันทีท่ีสัญญา
ประกันภัยเกิดและคูสัญญาไดตกลงกําหนดจํานวนเบี้ยประกันภัยตลอดจนวิธีการในการสงเบ้ีย
ประกันภัยแลว4 โดยไมตองคํานึงวาจะเกิดวินาศภัยหรือจะตองจายคาสินไหมทดแทนตามสัญญา
ประกันภัยตอบแทน ผูเอาประกันภัยหรือไมเพราะหนี้ของผูรับประกันภัยเปนหนี้ในอนาคตอันไม
แนนอน ไมใชหนี้ตางตอบแทนท่ีจะเกิดข้ึนในทันที หากผูเอาประกันเพิกเฉยไมยอมชําระเบ้ีย
ประกันภัย ผูรับประกันภัยมีสิทธิติดตามฟองรองไดภายในอายุความ 2 ปนับแตวันท่ีสัญญา
ประกันภัยอยูนั้นเกิดมีวินาศภัยข้ึนตามสัญญา ผูรับประกันภัยชอบท่ีจะปฏิเสธไมยอมชําระคา

                                                 
3   นิยุทธ  เนติฤทธิ์.  (2550).  การประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมาย.  หนา 89 -91.   
4  จํารัส  เขมะจารุ.  (2539). คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยประกันภัย (พิมพครั้งที่ 

2). หนา 72. 
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สินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยไดจนกวาผูเอาประกันภัยจะยอมชําระเบ้ียประกันให ท้ังนี้
เพราะสัญญาประกันวินาศภัยเปนสัญญาตางตอบแทนน่ันเอง 
 (2)  สิทธิปฏิเสธความรับผิดตามสัญญา สิทธิของผูรับประกันภัยขอนี้เปนสิทธิตาม
กฎหมายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากวินาศภัยนั้นไดเกิดข้ึน เนื่องจากความทุจริตหรือความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงของผูเอาประกันภัยนั้น ในลักษณะในทางศีลธรรม (Moral Hazard) ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 879 ซ่ึงถือวาเปนขอกฎหมายอันเกี่ยวกับความเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนคูสัญญาประกันภัยจะตกลงแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืนไมได 
 (3)  สิทธิเลิกสัญญา สิทธิของผูรับประกันภัยในขอนี้แบงเปน 2 กรณีคือ สิทธิเลิกสัญญา
ตามกฎหมายกับสิทธิเลิกสัญญาตามเง่ือนไขของสัญญาประกันภัย ซ่ึงสิทธิเลิกสัญญาตามกฎหมายมี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 2 ลักษณะ 2 หมวด 4 วาดวยเลิกสัญญาและ
ในบรรพ 3 ลักษณะ 20 หมวด 2 วา ดวยรับประกันวินาศภัยซ่ึงอยูในมาตรา 876 วรรค 25 ซ่ึงผูรับ
ประกันภัยไมมีสิทธิเลิกสัญญาประกันภัยเม่ือผูเอาประกันภัยตองคําพิพากษาใหลมละลาย แตถาผู
เอาประกันภัยไดจัดหาหลักประกันอันสมควรใหผูรับประกันภัยไดผูรับประกันภัยอาจไมใชสิทธิ
ดังกลาวในขอนี้ได แตในกรณีท่ีผูเอาประกันภัยไดชําระเบ้ียประกันภัยลวงหนาไวเพื่อคุมครองภัย
ในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ผูรับประกันภัยจะใชสิทธิเลิกสัญญากอนครบกําหนดนั้นไมได สวนสิทธิ
เลิกสัญญาตามเง่ือนไขของสัญญาประกันภัยนั้น ยอมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในกรมธรรม
ประกันภัยวา ผูรับประกันภัยจะมีสิทธิเลิกสัญญาไดในกรณีใดบาง 
 หนาท่ีและความรับผิดของผูรับประกันภัย มีดังตอไปนี้ 
 (1)  หนาท่ีใชความระมัดระวัง ผูรับประกันภัยซ่ึงประกอบธุรกิจอันเปนการคาท่ีตอง
อาศัยความรูตามหลักวิชาการประกันภัยมีหนาท่ีจะตองใชความระมัดระวังในการรับประกันภัยของ
คน ซ่ึงในตางประเทศเรียกผูรับประกันภัยนี้วา “ผูรับประกันภัย ผูมีความฉลาดรอบคอบ” (A 
Prudent Insurer)6 ถาผูรับประกันภัยทราบวาขอความจริงท่ีผูเอาประกันเปดเผยหรือแถลงในขณะขอ
ทําประกันภัยเปนความเท็จไมวาจะโดยจงใจสําคัญผิด หรือรูเทาไมถึงการณ หรือไมทราบความจริง
ในเร่ืองนั้นเปนอยางไรก็ตาม ผูรับประกันภัยจะเช่ือตามนั้นไมได ผูรับประกันภัยจะตองปฏิบัติตาม
หลักสุจริตอยางยิ่งในการทํา สัญญาประกันภัยดวยการไมรับฟงขอความอันเปนเท็จ แตควรจะไดรู
หากไดใชความระมัดระวังในระดับความรอบรูของผูรับประกันภัยคนอ่ืนในการรับฟงขอความจริง
ชนิดเดียวกัน มิฉะนั้น ผูรับประกันภัยจะตองอางวาสัญญาประกันภัยเปนโมฆียะ เนื่องจากผูเอา
ประกันภัยปกปดขอความจริงหรือแถลงขอความอันเปนเท็จไมได 
                                                 

5 ไชยยศ  เหมรัชตะ.  (2549).  กฎหมายวาดวยประกันภัย.  หนา 182. 
6 Marine Insurance Act 1909, Section 18 (2). 
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 (2) หนาท่ีสงมอบกรมธรรม กรมธรรมประกันภัย คือ เอกสารแสดงการรับประกันภัย
หรือหลักฐานเปนหนังสือ ซ่ึงผูรับประกันภัยลงลายมือช่ือมอบไวใหแกผูเอาประกันภัยเกี่ยวกับขอ
สัญญาและเง่ือนไขการประกันภัย ในทางกฎหมายถือวากรมธรรมเปนหลักฐานของการประกันภัยท่ี
ผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัยตางรับรองตองกัน เพราะในกรณีท่ีผูเอาประกัน ภัยฟองรองเรียก
คาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยนั้นยอมตองอางกรมธรรมประกันภัยเปนหลักฐานและใน
กรณีกลับกันเม่ือผูรับประกันภัยจะฟองเรียกรองเบ้ียประกันภัยตามสัญญาก็ตองอางกรมธรรม
ประกันภัย เปนหลักฐานของสัญญาประกันภัย เชนเดียวกัน ฉะนั้น การสงมอบกรมธรรมประกันภัย
นี้ถึงแมจะไมใชตัวสัญญาประกันภัยแตก็เปนหลักฐานท่ีแสดงถึงการประกันภัยตามสัญญาท่ีไมตอง
มีหลักฐานเปนหนังสือนั้นได ท้ังนี้ เนื่องจากกรมธรรมประกันภัยไดระบุรายการตามท่ีกฎหมายได
บัญญัติไวในมาตรา  867 วรรค 3 อนุมาตรา (1) ถึง (11) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปน
ขอสาระสําคัญของสัญญาประกันภัยไวท้ังหมดแลว 
 (3) หนาท่ีสํารวจคาเสียหาย การสํารวจความเสียหายเปนวิธีการอันสําคัญของการจาย
คาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง ตามหลัก Indemnity ท้ังนี้ก็เพื่อกําหนดจํานวนคาสินไหม
ทดแทนตามสัญญาประกันภัย ซ่ึงผูรับประกันภัยมีหนาท่ีจะตองพิสูจนจํานวนของความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนตามสัญญาประกันภัยและการชดใชคาสินไหมทดแทนไปตามจํานวนของวินาศภัยนั้น 
 (4) หนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนหนาท่ีของผูรับประกันภัย ในขอนี้นับวาเปนขอ
สาระสําคัญ เพราะเปนจุดมุงหมายของการทําสัญญาประกันภัยหนาท่ีนี้แมจะข้ึนอยูกับเหตุการณใน
อนาคตอันไมแนนอน คือ อาจจะเกิดข้ึนหรือไมก็ได แตเม่ือเกิดความเสียหายดังท่ีไดระบุไวใน
สัญญาข้ึนแลวผูรับประกันภัยจะมีหนาท่ีดังกลาวในขอนี้ทันที การจายคาสินไหมทดแทนจะจายตาม
จํานวนวินาศภัยจริงท่ีเกิดข้ึนเทานั้นไมไดรับตามจํานวนเงินท่ีไดเอาประกันภัยไว ท้ังนี้เพื่อเปนการ
หลีกเล่ียงการกระทําท่ีเปนการพนันขันตอและการแสวงหากําไรจากการเกิดวินาศภัย 
 2)  ผูเอาประกันภัย (Insured) หมายถึงคูสัญญาฝายซ่ึงมีความเส่ียงภัยไดเสนอใหผูรับ
ประกันภัยเขารับความเส่ียงภัยแทนตนโดยตกลงวาจะสงเงินซ่ึงเรียกวาเบ้ียประกันภัยใหเปนการ
ตอบแทนการที่ผูรับประกันภัยตกลงเขารับเส่ียงภัยให 
 สิทธิของผูเอาประกันภัย 
 (1)  สิทธิในการลดเบ้ียประกันภัย สาระสําคัญในกรณีนี้ คือความรับผิดตามกฎหมาย
ของผูเอาประกันภัย ซ่ึงเปนท่ีต้ังแหงสวนไดเสียอันอาจเอาประกันภัยไดนั้นมีโอกาสเปล่ียนแปลง
สภาพใหเส่ียงภัยนอยลงหรือเปล่ียนแปลงมูลคาจนไมสัมพันธกับเบ้ียประกันภัยท่ีเสียไป ผูเอา
ประกันภัยยอมขอลดเบ้ียประกันภัยไดตามกฎหมาย 
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 (2) สิทธิในการเลิกสัญญา การเลิกสัญญาเปนสิทธิเด็ดขาดท่ีกฎหมายใหผูเอาประกันภัย
ไวเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงของธุรกิจประกันภัย ซ่ึงผูเอาประกันภัยเปนผูนําการเส่ียงภัย
ของงานไปใหผูรับประกันภัยรับเส่ียงแทน ฉะนั้นหากผูเอาประกันภัยไมประสงคจะเอาการเส่ียงภัย
นั้นไปใหผูรับประกันภัยอีกตอไป ผูเอาประกันภัยยอมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดเสมอแตการเลิก
สัญญานั้นตองไมกระทบตอหลักการปฏิบัติในทางธุรกิจของผูรับประกันภัยดวย เพราะถือวาสัญญา
ประกันภัยเปนสัญญาทางการคา (Commercial Contract) การจะใหสิทธิผูเอาประกันภัยบอกเลิก
สัญญาประกันภัยเม่ือใดก็ตาม ยอมเปนการกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทางการคาของผูรับ
ประกันภัย โดยเฉพาะในกรณีเม่ือผูรับประกันภัยไดเอาการประกันภัยสามารถบอกเลิกสัญญา
ประกันภัยไดเม่ือกอนเร่ิมเส่ียงภัย และถาในการบอกเลิกสัญญาของผูเอาประกันภัยในกรณีใดเปน 
เหตุใหผูรับประกันภัยจําตองคืนเบ้ียประกันภัยท้ังหมดหรือแคบางสวน ผูรับประกันภัยก็จะตอง
ชําระดอกเบ้ียในเงินเบ้ียประกันภัยในสวนท่ีตองคืนใหแกผูเอาประกันภัยอีกโสดหน่ึงดวย 
 (3)  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน สิทธิของผูเอาประกันภัยตามขอนี้ถือวาเปนสิทธิ
อันสําคัญท่ีสุด เพราะเปนจุดมุงหมายในการเขาทําสัญญาประกันภัยของผูเอาประกันภัย ซ่ึงจะ
เกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีวินาศภัยเกิดข้ึน และเปนวินาศภัยท่ีอยูในเง่ือนไขของสัญญาประกันภัย และ 
ผูเอาประกันภัยไดแจงและมีการแจงคาเสียหายแลวเรียกวาคาสินไหมทดแทนจะเรียกวาเกิดวินาศภัย
ไมได วินาศภัยจะมีเพียงใดก็ตีราคา ณ สถานท่ีและในเวลาซ่ึงเหตุวินาศภัยนั้นไดเกิดข้ึน 
 หนาท่ีของผูเอาประกันภัย 
 โดยท่ัวไปแลวหนาท่ีของผูเอาประกันภัยในฐานะคูสัญญาประกันวินาศภัยนั้น มีต้ังแต
กอนเกิดสัญญาประกันภัย ไปจนถึงสัญญาประกันภัยระงับในกรณีท่ีไมมีวินาศภัยตามสัญญา
ประกันภัยเกิดข้ึนถือวายังไมมีหนี้ของผูรับประกันภัยท่ีจะตองชําระตามสัญญา ซ่ึงหนาท่ีของผูเอา
ประกันภัยตามสัญญาประกันภัยมีขอสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (1)  หนาท่ีเปดเผยความจริง (Disclosure) ขอนี้เปนหนาท่ีอันสําคัญท่ีสุดของสัญญา
ประกันภัย ซ่ึงผูเอาประกันภัยจะตองเปดเผยขอความจริงไมแสดงขอความอันเปนเท็จการเปดเผย
ขอความจริงและไมแสดงขอความอันเปนเท็จนี้เปนหลักสุจริตอยางยิ่งของสัญญาประกันภัย 
(Principle of Utmost good faith) เปนหลักเกณฑอันสําคัญท่ีจะทําใหสัญญาประกันภัยอาจถูกบอก
ลางไดตามกฎหมาย 
 (2)  หนาท่ีชําระเบ้ียประกันภัย  ผูเอาประกันภัยมีหนาท่ีท่ีจะตองชําระคาเบ้ียประกันภัย 
ซ่ึงเปนหนี้ตางตอบแทนตามสัญญาประกันภัยของผูเอาประกันภัย ขอสังเกตในการชําระเบ้ีย
ประกันภัย ก็คือการชําระเบ้ียประกันภัยมิใชสาระสําคัญในการเกิดสัญญาประกันภัยสัญญา
ประกันภัยอาจเกิดข้ึนแลวจึงเรียกรองเบ้ียประกันภัยกันไดในภายหลังหรือผูรับประกันภัยอาจบอก
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เลิกสัญญาประกันภัยนั้นเสียไดแตการตกลงกําหนดจํานวนเงินคาเบ้ียประกันภัยนั้นเปนสาระสําคัญ 
ในการเกิดสัญญาประกันภัยตามมาตรา 866 ตราบใดท่ีมีการเสนอทํา สัญญาประกันภัยและสนองรับ
การทํา สัญญาประกันภัยโดยยังไมไดตกลงจํานวนเงินเบ้ียประกันภัยแลว ถือไดวายังมิไดตกลงจะ
สงเงินซ่ึงเรียกวาเบ้ียประกันภัยตามมาตรา 861 สัญญาประกันภัยยังไมเกิด 
 (3) หนาท่ีบอกกลาวเม่ือเกิดเหตุการณ (Notice of Occurrence) เม่ือผูเอาประกันได
ตระหนักวาอันตรายไดเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของทนายความกับตัวความผูเอาประกันจะตอง
แจงเหตุใหผูรับประกันภัยทราบ โดยไมชักชาหรือเม่ือทนายความผูเอาประกันไดรับคํารองเรียก
คาเสียหายหรือคําฟอง ทนายความก็จะตองแจงใหผูรับประกันทราบทันทีเชนกัน ท้ังนี้เพื่อใหผูรับ
ประกันภัยเขาไปสํารวจและตรวจสอบขอเท็จจริง และประเมินราคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูปวย
และจายคาสินไหมทดแทนให 
 (4)  หนาท่ีปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญาประกันภัย นอกเหนือจากหนาท่ีและความรับผิด
ตามกฎหมายดังกลาวขางตนแลว ทนายความผูเอาประกันภัยยังตองมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดท้ังหลายในกรมธรรมประกันภัยอีกดวย การละเวนปฏิบัติตามเง่ือนไขเชนวานั้น อาจทํา
ใหผูรับประกันภัยหลุดพนจากความรับผิดได หากวาเง่ือนไขดังกลาวไดกําหนดไวเปนขอสัญญา
อยางชัดแจง 
 3) ผูรับประโยชน (Beneficiary) คือ บุคคลท่ีผูเอาประกันภัยกําหนดใหเปนผูรับ
ประโยชนตามสัญญาประกันภัยท่ีไดทําข้ึนสําหรับผูรับประโยชนในท่ีนี้คือ ตัวความที่ไดรับ
อันตรายจากการประทําโดยประมาทเลินเลอจากความผิดพลาดหรือบกพรองของทนายความผูเอา
ประกันภัยนี้ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 867 ท่ีไดบัญญัติใหมีสิทธิเรียกรองคา 
สินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยกับผูรับประกันภัยโดยตรง แตคาสินไหมทดแทนท่ีตัวความ
จะมีสิทธิเรียกรองเอาจากผูรับประกันภัยไดจะตองไมเกินวงเงินท่ีกําหนดไวในสัญญาประกันภัย 
หากคาสินไหมทดแทนเกินไปจากท่ีกรมธรรมระบุไว ตัวความจะตองเรียกรองเอาจากทนายความผู
เอาประกันภัยเอง 
 หลักฐานแหงสัญญาประกันภัย 
 หลักฐานแหงสัญญาประกันภัย คือ กรมธรรมประกันภัย การที่กฎหมายกําหนดใหเปน
หนาท่ีของผูรับประกันภัยท่ีจะตองออกกรมธรรมใหผูเอาประกันภัยยึดถือไวก็เพื่อใหความคุมครอง
ผูเอาประกันภัย เพราะโดยลักษณะของสัญญาประกันภัยแลวการชดใชเงินหรือคาสินไหมทดแทน
ของผูรับประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัยเปนเร่ืองในอนาคต โดยมีรายละเอียดท่ีจําเปนตางๆ อยูโดย
ครบถวนในทางปฏิบัติบริษัทผูรับประกันภัยจะพิมพขอสัญญา ซ่ึงโดยท่ัวไปเรียกวา เง่ือนไขกรมธรรม
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ประกันภัยดวย ซ่ึงจะจัดพิมพไวคร้ังละเปนจํานวนมากเปนมาตรฐานของการรับประกันภัยแตละ
แบบไว ซ่ึงรายการในกรมธรรมประกันภัยมีดังตอไปนี้ 
 1)  วัตถุท่ีเอาประกันภัย ในท่ีนี้หมายถึง ความรับผิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของทนายความ 
 2)  ภัยซ่ึงผูรับประกันภัยรับเส่ียง 
 3)  ราคาแหงมูลประกันภัยถาหากไดกําหนดกันไว หมายถึง การกําหนดมูลคาของวัตถุ
ท่ีเอาประกันภัยไวหรือไมกําหนดไวก็ได การประกันภัยท่ีกําหนดราคาแหงมูลประกันภัยไวนี้
ภาษาอังกฤษเรียกวา Valued Policy เม่ือเกิดภัยข้ึนตามท่ีเอาประกันภัย ผูรับประกันภัยตองชดใชคา
สินไหมทดแทนใหผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนตามมูลคาท่ีไดกําหนดกันไว 
 4)  จํานวนเงินซ่ึงเอาประกันภัย จํานวนเงินซ่ึงเอาประกันภัยนี้ ความหมายตางกับราคา
แหงมูลประกันภัย กลาวคือ หมายถึงจํานวนเงินท่ีผูเอาประกันภัยไดตกลงขอทําประกันภัยไวกับ
ผูรับประกันภัย และผูรับประกันภัยความคุมครองไมเกินจํานวนซ่ึงเอาประกันภัย กลาวคือผูรับ
ประกันภัยจะชดใชความเสียหายใหตามความเสียหายท่ีแทจริง แตไมเกินจํานวนเงินซ่ึงเอา
ประกันภัยไว 
 5)  จํานวนเบ้ียประกันภัย และวิธีสงเบ้ียประกันภัย เบ้ียประกันภัยเปนเงินซ่ึงผูเอา
ประกันภัยจะตองจายใหแกผูรับประกันภัยเปนการตอบแทน ในการที่ผูรับประกันภัยรับเส่ียงภัยให
ความคุมครองแกผูเอาประกันภัย ในวันท่ีเอาประกันภัยกับวัตถุท่ีเอาประกันภัย วิธีสงเบ้ียประกันภัย
อาจจะสงใชครึ่งเดียวเม่ือตกลงทํา สัญญากัน หรืออาจจะสงเปนรายสัปดาห รายเดือน สามเดือน หก
เดือน หรือรายปสุดแลวแตจะตกลงกันและประเภทของการประกันภัย 
 6)  ถาหากสัญญาประกันภัยมีกําหนดเวลาตองเร่ิมตนและเวลาส้ินสุดไวดวย 
 7)  ช่ือหรือยี่หอของผูรับประกันภัย 
 8)  ช่ือหรือยี่หอของผูเอาประกันภัย 
 9)  ช่ือของผูรับประโยชน (ถาพึงจะมี) 
 10) วันทําสัญญาประกันภัย 
 11) สถานท่ีและวันท่ีไดทํา กรมธรรมประกันภัย สถานท่ีทํา กรมธรรมหมายถึง สถานท่ี
ท่ีออกกรมธรรมใหแกผูเอาประกันภัยนั่นเอง สวนวันท่ีไดทํา กรมธรรมประกันภัยคือ วันท่ีผูรับ
ประกันภัยออกกรมธรรมประกันภัยใหแกผูเอาประกันภัย 
 กรมธรรมประกันภัยกับขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
 เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววาหลักฐานแหงสัญญาประกันภัย คือ กรมธรรมอันเปนสัญญา
ระหวางผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพกับผูบริโภค ซ่ึงในทางปฏิบัติ บริษัทประกันภัยตางๆ จะ
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พิมพขอสัญญาท่ีเรียกวาเง่ือนไขกรมธรรมอยูในตัวกรมธรรมประกันภัยดวยโดยจะจัดพิมพ
กรมธรรมไวเปนจํานวนมากเปนมาตรฐานของการรับประกันภัยแตละแบบไว เม่ือมีผูมาขอเอา
ประกันภัยและบริษัทพิจารณารับแลว ก็เพียงแตเติมขอความลงในชองวางท่ีเวนไวเทานั้น สัญญา
เชนนี้ มีช่ือเรียกวา “สัญญาสําเร็จรูป”7 หมายถึง สัญญาท่ีทํา เปนลายลักษณอักษรโดยมีการกําหนด
ขอสัญญาท่ีเปนสาระสําคัญไวลวงหนา โดยคูสัญญาในท่ีนี้หมายถึงผูเอาประกันภัยไมมีโอกาสที่จะ
ขอแกไขหรือไมรับขอสัญญาขอใดขอหนึ่งได ซ่ึงถือวาเปนการเอารัดเอาเปรียบกันทางสัญญา 

ขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
หลักกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญาของไทยยึดหลักความ

ศักดิ์สิทธ์ิแหงการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพแหงสัญญาอยางเครงครัด กลาวคือ เม่ือคูกรณีได
แสดงเจตนาทํา นิติกรรมสัญญากันโดยชอบดวยกฎหมายและโดยใจสมัครแลวคูกรณีจักตองถูก
ผูกพันใหตองปฏิบัติตามท่ีไดตกลงกันไวอยางเครงครัดถึงแมผลของการทํานิติกรรมสัญญานั้น จะ
ทําใหฝายหนึ่งไดเปรียบอีกฝายหน่ึงก็ตาม เนื่องจากไมมีผูใดถูกบังคับใหตองทําสัญญา บุคคลทุกคน
ยังมีเสรีภาพเต็มท่ีท่ีจะไมเขาทําสัญญาท่ีมีเนื้อหาสาระเอารัดเอาเปรียบตนเฉพาะแตผูท่ีสมัครใจ
เลือกเขาทําสัญญาเองเทานั้นท่ีตองถูกกฎหมายบังคับใหผูกพันตามเน้ือความแหงสัญญาน้ัน การที่
ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบจากการทํา สัญญากับบุคคลท่ีมีอํานาจตอรองเหนือกวาคนท่ัวๆไป ซ่ึง
อยูในฐานะท่ีไดเปรียบในการทําสัญญา เพื่อเปนการคุมครองประชาชนหรือผูบริโภคที่ถูกเอารัดเอา
เปรียบทางสัญญารัฐบาลจึงไดออกกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
พ.ศ. 2540 มาเพ่ือแกไขปญหาบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูบริโภค มิใหถูกเอารัดเอา
เปรียบในทางสัญญา โดยมุงท่ีจะใหศาลเปนผูตรวจสอบสัญญาท่ีอยูในขอบเขตของพระราชบัญญัติ
นี้วามีลักษณะของการเอารัดเอาเปรียบกันมากเกินไปหรือไม หากเปนการเอารัดเอาเปรียบกัน
เกินไปก็ใหศาลมีอํานาจท่ีพิพากษาใหมีผลบังคับกันไดเพียงเทาท่ีเปนธรรมและสมควรแกกรณี
บริษัทประกันภัยตางๆ กอนท่ีจะรับประกันภัยประเภทใดได จะตองนําแบบกรมธรรมประกันภัยไป
ขอรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย (คปภ.) กอนเมื่อไดรับความเห็นชอบแลวในเร่ืองแบบของตัวกรมธรรม เง่ือนไขของ
สัญญาและอัตราเบ้ียประกันภัยแลว ผูรับประกันภัยจึงจะรับประกันภัยตามแบบท่ีไดรับอนุญาตนั้น
กับบุคคลท่ัวๆ ไปไดถือไดวาเปนขอสัญญาท่ีถูกตรวจสอบความเปนธรรมตามกฎหมาย ถึงแมวาขอ
สัญญาในกรมธรรมประกันภัยจะถูกตรวจสอบความเปนธรรมจากกรมการประกันภัย (กระทรวง
พาณิชย) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดูแลกํากับบริษัทประกันภัยโดยเฉพาะ ซ่ึงท่ัวไปจะไม
ตองถูกตรวจสอบความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวาดวย ขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมนี้อีก ความ
                                                 

7  พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540, มาตรา 3. 
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ซํ้าซอนหรือความขัดแยงกันระหวางกฎหมายเฉพาะกับพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปน
ธรรมจึงมีไมมากนักก็ตาม แตในความเปนจริงก็ยังปรากฏวายังมีขอสัญญาบางขอบางลักษณะใน
กรมธรรมประกันภัยท่ียังมีแงมุมของการเอารัดเอาเปรียบและความไมเปนธรรมอยู หากมีขอพิพาท
เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากเง่ือนไขหรือขอความรับผิดของกรมธรรมประกันภัยแลว การท่ีกรมธรรมจะ
ถูกตรวจสอบมาแลวคร้ังหนึ่งจากหนวยงานของรัฐมาแลวก็ตามก็ไมสามารถช้ีนํา ศาลไดวาจะตอง
ถูกตองและเปนธรรมเสมอไป หากมีขอพิพาทอันเกี่ยวกับกรมธรรมก็ไมสามารถบอกไดวาสัญญานี้
เปนธรรมหรือบริษัทประกันภัยจะอางไดวาสัญญานี้เปนธรรมโดยอางวากรมธรรมนี้ไดถูกตอง
ตรวจสอบมาแลว ซ่ึงศาลไมจําเปนตองวินิจฉัยตาม ดังนั้น กรมธรรมประกันภัยหรือสัญญาประกันภัย 
จึงตองอยูในขอบเขตของการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมนี้ดวย 
 4.2.2 การจายคาสินไหมทดแทนภายใตระบบกองทุนประกนัความเส่ียง  
  ระบบประกันภัยภายใตระบบกองทุนประกันความเส่ียงนี้เปนแนวคิดใหมท่ีตองการ 
จะใหทนายความมีประกัน เนื่องจากทนายความในประเทศไทยไมนิยมท่ีจะทําประกันภัยเนื่องจาก
ปญหาความไมม่ันใจในบริษัทประกันภัยท่ีมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป การจัดต้ังกองทุนสําหรับ
ประกันความเส่ียงของทนายความในกรณีท่ีทนายความไดทํา การเขาดําเนินคดีใหตัวความหรือให
คําปรึกษาและแนะนํา แลวเกิดความผิดพลาดข้ึนเปนการจัดต้ังข้ึนมาเพื่อชวยรับภาระในเร่ืองการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนของทนายความ การตั้งกองทุนประกันความเส่ียงของทนายความน้ีมี
ลักษณะคลายๆ กับกองทุนประกันสังคมหรือกองทุนเงินทดแทนก็จะทําใหเกิดความมั่นคงและ
สรางความนาเช่ือถือสําหรับทนายความมากข้ึน 
  1)  ลักษณะของกองทุนประกันความรับผิดหรือความเส่ียงของทนายความ 
  เพื่อใหเปนแนวทางท่ีชัดเจนในการกําหนดรูปแบบของการประกันภัยความรับผิดของ
ทนายความ โดยการจัดต้ังกองทุนประกันความรับผิดหรือความเส่ียงของทนายความจึงควรกําหนด
หลักเกณฑกวางๆ ซ่ึงตอไปอาจจัดต้ังข้ึนเปนรูปธรรมไดในอนาคตอันใกลนี้ คือ 
  (1) กองทุนประกันความรับผิดของทนายความควรเปนกองทุนท่ีเกิดจากการเก็บเงิน
สมทบจากทนายความและสํานักงานกฎหมายท่ีทนายความทํางานอยูฝายละเทาๆกัน ซ่ึงเสมือน
คลายกับวาเปนเบ้ียประกัน 
  (2)  กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนอันประกอบดวยตัวแทน 3 ฝาย คือ สภา
ทนายความ สํานักงานกฎหมาย และรัฐบาลซ่ึงเปนบุคคลผูทรงคุณวุฒิมีความเชี่ยวชาญในดาน
กฎหมายการประกันภัย การประกันสังคม เพื่อทําหนาท่ีดังตอไปนี้ 
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   ก)  กําหนดนโยบายการบริหารกองทุนและพิจารณาคาเสียหาย 
   ข)  พิจารณาออกกฎกระทรวงและระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ เพื่อผลักดันใหมีการจัดต้ัง
ออกเปนพระราชบัญญัติ 
   ค)  กําหนดระเบียบรูปแบบวิธีการเก็บเงินจายเงินตลอดจนดูแลรักษาประโยชนของ
เงินกองทุน 
   ง)  ใหคําปรึกษาแกทนายความ สํานักงานกฎหมายหรือแมแตตัวความหรือบุคคลท่ี
สามท่ีไดรับผลเสียหายจากการกระทําของทนายความ 
  2)  การเรียกเก็บเงินเขากองทุน 
  ในการจัดต้ังกองทุนประกันความรับผิดของทนายความข้ึนมาส่ิงซ่ึงสําคัญจะขาดไมได 
ก็คือเงินท่ีจะตองเรียบเก็บ ซ่ึงคลายๆ กับเบ้ียประกันภัยนั่นเอง ในการจัดเก็บเงินเขากองทุนนี้ 
สมควรใหคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนมาเปนผูกําหนดและควรยึดแนวการเรียกเก็บเงินสมทบของ
กองทุนประกันสังคมเปนเกณฑ หลักคือ จายเปนรายเดือนโดยหักจากเงินเดือนของทนายความ 1
สวน ของสํานักกฎหมายท่ีทนายความสังกัด 1 สวน และภาครัฐใหเงินอุดหนุนอีก 1 สวน 
  3)  ประโยชนทดแทนท่ีจะไดรับ  
  ในกรณีท่ีทนายความไมไดทําความเสียหายใหเกิดข้ึนเลยเม่ือครบ 1 ป ทนายความ
เหลานี้ควรจะไดรับเงินปนผลจากกองทุนนี้ดวย เพราะถูกหักเงินเขากองทุนทุกเดือน และในความ
เปนจริงกองทุนนี้ก็ตองเอาเงินไปลงทุนเพื่อแสวงหากําไรเชนกัน การสงเงินเขากองทุนจะมี
ผลประโยชนในรูปแบบของ 1) ในรูปของตัวเงิน จะจายใหแกตัวความหรือบุคคลท่ีสามหรือญาติซ่ึง
ไดรับความเสียหายจากทนายความผูทํา การผิดพลาด 2) ในรูปของบริการของทนายความ ในกรณีท่ี
ตัวความหรือญาติรองขอใหทนายความรับผิดชอบดูแลใหคําแนะนํา และปรึกษาของตัวความท่ี
ไดรับความเสียหายจากการเขามาดําเนินการท่ีผิดพลาดของทนายความใหกลับเปนปกติหรือดีข้ึน
กวาท่ีเปนอยูซ่ึงจะมีคาใชจายเกิดข้ึน กองทุนจึงใหการบริการใหคําปรึกษาและแนะนํา โดยกองทุน
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายเองอาจจะกําหนดสํานักงานกฎหมายท่ีจะใหไดรับการบริการหรือให
คําปรึกษาและแนะนําแกตัวความรวมถึงการบริการดานอ่ืนๆ ดวย 
  3)  ผูท่ีไดรับประโยชนจากกองทุนประกันความรับผิดหรือความเส่ียงของทนาย ความ
กองทุนประกันความเส่ียงจากการใหคําแนะนํา หรือปรึกษาหรือเขาดําเนินคดีท่ีผิดพลาดของ
ทนายความจะเขามารับภาระ หากตัวความไดรับความเสียหาย ดังนั้นผูท่ีไดรับประโยชนจากกองทุน
นี้ จะไดแก 
  (1)  ทนายความผูทําการแนะนํา หรือใหคําปรึกษาหรือเขาดําเนินคดีเม่ือทนายความคน
ใดทําการผิดพลาดเกิดความเสียหายตอตัวความแลว ทนายความจะไดไมตองกังวลถึงการชดใช
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คาเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากมีกองทุนเขามารับภาระในเร่ืองนี้ แตท้ังนี้ตองใหคณะกรรมการ
กองทุนพิจารณาถึงความรุนแรงในความผิดพลาดและความถ่ีในการเกิดความผิดพลาดซ่ึงควรจะมี
เกณฑการปรับเพิ่มเงินสมทบจากทนายความผูนั้นดวย 
  (2)  ตัวความ หากตัวความไดรับผลเสียหายจากการเขามาดําเนินคดีท่ีผิดพลาดของ
ทนายความ ตัวความจะไดรับคาชดเชยความเสียหายอันเกิดจากการดําเนินการท่ีผิดพลาดน้ัน และ
การรับบริการทางดานกฎหมาย    หรือแกไขขอผิดพลาด  รวมท้ังไดรับการดูแลแกไขจากบริการ
ทางดานกฎหมายดวย 
  (3)  ญาติของตัวความหรือผูเสียหาย ในกรณีท่ีทนายความทําใหเกิดการผิดพลาด ทําให
ตัวความตองไดรับความเสียหายและเกิดการฟองรองตอศาล กรณีนี้หากพิสูจนไดวาเปนความผิด
พลาดของทนายความแลว ญาติของตัวความนั้นก็จะไดรับการชดเชยคาเสียหายคาขาดไรอุปการะ 
เปนตน 
  
4.3 ปญหาในเร่ืองของการกําหนดคาเบี้ยประกัน 
 เบ้ียประกันภัยเปนจํานวนเงิน ซ่ึงเกิดข้ึนจากการคํานวณทางคณิตศาสตร โดยผูรับ
ประกันภัยมีหนาท่ีคํานวณโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เชนความเส่ียงภัย ชนิดของภัย จํานวน
เฉล่ียความเส่ียงภัย บุคคล อาชีพ เพศ สุขภาพ ซ่ึงจะมีความสัมพันธกับเง่ือนไขในเร่ืองของการจาย
คาสินไหมทดแทนหรือเงินท่ีจะพึงใชเม่ือเกิดวินาศภัยหรือเม่ือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีตกลงไววาจะใช
เงินท่ีเกิดข้ึน8 แตเนื่องจากระบบการประกันภัยโดยรวมทั้งระบบของบริษัทประกันภัยท่ีดําเนินธุรกิจ
อยูในประเทศไทยยังมีเปนจํานวนนอย อัตราการเจริญเติบโตทางธุรกิจยังอยูในเกณฑตํ่า จํานวน 
ผูประกอบวิชาชีพทนายความจริงๆ ของประเทศไทยยังมีอยูเปนจํานวนนอย เม่ือเปรียบเทียบกับ
ระบบการประกันท้ังระบบของตางประเทศอยางประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศแมของมาเลเซีย
และสิงคโปร รวมถึงมาเกาซ่ึงเปนประเทศท่ีเล็กแตมีอัตราการเจริญ เติบโตทางธุรกิจในเกณฑสูง   
และเนื่องจากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายในตางประเทศมีความหมายท่ีกวางไมเฉพาะเพียงผู
ประกอบวิชาชีพทนายความเทานั้น จํานวนคาเบ้ียประกันท่ีผูเอาประกันภัยตองจายแกบริษัทผูรับ
ประกันภัยในตางประเทศจึงอยูในอัตราท่ีตํ่า สวนจํานวนคาเบ้ียประกันภัยท่ีผูเอาประกันภัยตองจาย
แกบริษัทผูรับประกันภัยในประเทศไทยจะอยูในอัตราที่สูงมาก ท้ังนี้เปนไปตามกฎของส่ิงจํานวน
มาก ตามหลักการกระจายความเส่ียงภัย อันเปนภาระแกผูเอาประกันภัย  
 

                                                 
8   Robert I Mehr. And Other.  (1974). Principle of Insurance.  p. 623. 
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 นอกจากนั้นแลว ทนายความใหม  ผูท่ีผานการฝกอบรมวิชาชีพทนายความจากสํานักงาน 
ฝกอบรมวิชาวาความ  แหงสภาทนายความ  และเพิ่งเร่ิมตนประกอบวิชาชีพทนายความ  โดยสวน
ใหญยังไมสามารถท่ีจะประกอบวิชาชีพดานการวาความในศาลหรือใหคําปรึกษาอรรถคดีไดอยาง
เต็มตัวโดยลําพังตนเองอยางทันที  แตตองหาประสบการณจริงจากสํานักงานทนายความหรือ
ทนายความรุนอาวุโสไปอีกระยะหนึ่งกอน เพื่อเปนพี่เล้ียงใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับศิลปะการวา
ความ  การรางคําคูความ  ปญหาขอกฎหมาย  และเร่ืองอ่ืนๆ  ท่ีมีความสําคัญและจําเปนตอการ
ประกอบวิชาชีพทนายความ กอนท่ีจะไปประกอบวิชาชีพทนายความและรับงานไดอยางเต็มตัว ทํา
ใหชวงเวลาของการเปนทนายใหม ไมมีรายไดหรือมีรายไดแตไมเพียงพอตอการเล้ียงชีพตนเองและ
ครอบครัว  จึงอาจเปนอุปสรรคตอทนายความใหมบางคนท่ีมีฐานะทางการเงินไมดี  ท่ีแมแตจะเสีย
คาธรรมเนียมใบอนุญาตวาความช่ัวคราว  ยังมีปญหาดานการเงิน  เม่ือเปนทนายความใหมก็ยังไมมี
รายไดหรือมีรายไดไมเพียงพอ  ซํ้ารายยังตองถูกบังคับใหมีการทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ
กฎหมายอีก ก็จะเปนอุปสรรคในเร่ืองเงินท่ีจะตองชําระเปนคาเบ้ียประกันภัย ผลสุดทายทนายความ
ผูนั้นก็อาจจะถึงกับเลิกอาชีพนี้ไปเลย ในทางกลับกันอาจมองไดวา การเปนทนายความใหม ซ่ึงยัง
ไมมีประสบการณเพียงพอ ก็ยิ่งตองมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองรับผิดชอบตองานท่ีไดรับมอบหมายจาก
ลูกความมากข้ึน ดังนั้น หากทนายความใหมไปกอใหเกิดความเสียหายแกลูกความจะมีความ 
สามารถในการชดใชคาเสียหายแกลูกความไดเพียงใด เนื่องจากยังไมมีรายไดเพียงพอตอการชดใช
คาเสียหาย หากไมบังคับใหทนายความใหมทําประกันภัยความรับผิด ผลรายก็ยอมตกอยูกับลูกความ 
อยูดี ทําใหลูกความไมไดรับการคุมครองจากการรับบริการทางกฎหมาย ซ่ึงก็เปนปญหาในอีกแงมุม
หนึ่ง  
  นอกจากนั้นแลว การปฏิเสธผูเอาประกันภัยโดยบริษัทประกันภัยในการทําสัญญา
ประกันภัย ยอมเปนอิสระของบริษัทผูรับประกันภัยท่ีจะรับหรือปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัยกับ
ผูเอาประกันภัย หรือมีเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเติม เชน กําหนดจํานวนคาเบ้ียประกันภัยใหสูงข้ึนกวาปกติ 
เพราะไมมีกฎหมายบังคับหามมิใหบริษัทผูรับประกันภัยปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัย จึงอาจเปน
อุปสรรคสําหรับทนายความผูเอาประกันภัย ซ่ึงเปนทนายความใหมหรือทนายความที่ยังไมมี
ช่ือเสียงและไมมีประสบการณในการทํางานอยางเพียงพอ โอกาสผิดพลาดในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความยอมมีความเปนไปไดสูง บริษัทประกันภัยมักมองวาไมคุมคาความเส่ียงภัยที่บริษัท
ประกันภัยจะรับเส่ียงภัย เปนเหตุใหบริษัทประกันภัยใชสิทธิปฏิเสธการทําสัญญาประกันภัยได 
ดังนั้น หากมีการบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ ทนาย ความประเภท
ดังกลาวอาจถูกบริษัทประกันภัยปฏิเสธการเอาประกันภัย เม่ือเปนเชนนี้ก็จะเทากับวา การออก
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กฎหมายหรือขอบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพจึงไมสามารถมีผล
บังคับใชได  
  อีกท้ังการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายไมวา
จะเปนการชวยเหลือทางดานการวาตางแกตางคดีทางศาล หรือการใหบริการดานการใหคําปรึกษา
อรรถคดี หรือปญหากฎหมายในดานตางๆ ถือเปนภารกิจหนึ่งท่ีสําคัญของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงถูกคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประกาศยกเลิกเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 เดิม
ในมาตรา 242 ไดบัญญัติรับรองการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ในกรณีท่ีผูตองหา
หรือจําเลยในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหาทนายความใหตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ หากผูถูกควบคุมหรือคุมขังไมอาจหาทนายความได รัฐตองใหความชวยเหลือโดย
จัดหาทนายความให สวนในคดีแพงบุคคลยอมไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ไดบัญญัติถึงคดีอาญา ใน
คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต กอนเร่ิมพิจารณาคดี ใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมี
ก็ใหศาลตั้งทนายความให หรือคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกหรือในคดีท่ีจําเลยอายุไมเกิน 18 ปในวันถูก
ฟอง กอนเร่ิมพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและจําเลยตองการ ก็ใหศาล
ต้ังทนายความให นอกจากนี้พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 78 ก็ไดบัญญัติให
ประชาชนมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย ถาเปนผูยากไรและไมไดรับความเปนธรรม  
จะเห็นไดวา การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย นอกจากองคกรสภาทนายความท่ีใหบริการและ
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ยังมีสํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา  
สํานักงานชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายขององคกรหรือหนวยงานราชการอ่ืน  ๆ เชน สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย  
ซ่ึงมีท้ังนิติกรหรือทนายความประจําหนวยงานอยูแลว แตในความเปนจริง บุคลากรท่ีมีบทบาทและ
ทําหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายสวนใหญก็คือทนายความน่ันเอง งาน
ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายเปนงานอาสาท่ีผูอาสาตองมีความเสียสละ แมจะมีคาตอบแทน
ใหแกผูอาสาบาง แตคาตอบแทนน้ันก็เปนเพียงเงินรางวัลอันเล็กนอยเพื่อตอบแทนความมีน้ําใจใน
การใหความชวยเหลือประชาชนหรือเปนเพียงเงินท่ีใหเปนคาใชจายในการเดินทาง ดังนั้น หากมี
การบังคับใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ ทนายความอาจเกิดความรูสึกถูก
กดดันถูกบีบค้ัน เพราะไหนจะตองเสียสละเวลามาทําหนาที่เปนทนายความอาสาชวยเหลือประชาชน 
ไหนจะได รับเงินคาตอบแทนการทํางานเปนจํานวนนอย สู รับงานคดี เองได รับคาตอบแทน 
ทนายความจํานวนมากๆ นาจะคุมคากวา และหากรับงานอาสาชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายใน
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ปริมาณท่ีมาก โอกาสในการทํางานขาดตกบกพรองเกิดความผิดพลาดก็ยอมมีมากข้ึนเปนเงาตามตัว 
มิหนําซํ้ายังตองถูกบังคับใหทําประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมายอีก ทําใหเปนภาระมากข้ึน 
การอยูนิ่งเฉยเสียนาจะเปนหนทางท่ีดีกวา จึงอาจเปนเหตุใหทนายความปฏิเสธงานชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายได 
 ดังนั้นหากจะนําเอาระบบของการประกันภัยภาคบังคับมาปรับใชกับวิชาชีพทนายความ 
จึงควรทําการศึกษาใหดีถึงผลกระทบตางๆ ไมวาจะเปนผลกระทบทางดานภาระทางดานการเงิน
ของทนายความ รวมถึงประสบการณในทางดานคดีของทนายความในอันท่ีจะคํานวณถึงเบ้ีย
ประกันภัยใหเหมาะสมกับความเส่ียงตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 
4.4 องคกรท่ีคอยกํากับดูแล 
 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 6 บัญญัติใหมีองคกรควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ องคกรดังกลาวคือ “สภา
ทนายความ” โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การควบคุมมรรยาททนายความ ตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 7 (2) มาตรการท่ีใชลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณในวิชาชีพหรือที่เรียกวาประพฤติผิดมรรยาททนายความตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความมี 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป และการลบ
ช่ือออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิด
คร้ังแรก ถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยการวากลาวตักเตือน
หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือก็ได (พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 52)  
 จะเห็นไดวาโทษท้ังสามสถานดังกลาว เปนเพียงการลงโทษเก่ียวกับสถานะทางวิชาชีพ
ของผูประกอบวิชาชีพกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับทนายความอันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือ
ประโยชนในการประกอบวิชาชีพทนายความ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น และเปนโทษท่ีมีผลบังคับใชเฉพาะทนายความเทานั้น โดย
ไมมีผลบังคับใชกับบุคคลท่ัวๆ ไป พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 กําหนดใหเปนอํานาจ
ของสภาทนายความโดยคณะกรรมการมรรยาททนายความท่ีจะพิจารณาลงโทษทนายความเทานั้น 
ซ่ึงโดยปกติถือเปนสิทธิและอํานาจหนาท่ีเด็ดขาดของคณะกรรมการมรรยาททนายความท่ีจะช้ี
ความผิดของทนายความผูนั้น และไมวาจะมีการชี้ขาดวาทนายความผูนั้นผิดหรือไมก็ตาม ศาลจะไม
เขาไปวินิจฉัยซํ้าซอนกับการวินิจฉัยของคณะกรรมการมรรยาททนายความซ่ึงไดวินิจฉัยไวแลว เวน
แตเปนกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความยังมิไดช้ีความผิดในขอกลาวหานั้นหรือไดปฏิบัติ
หนาท่ีโดยผิดกฎหมาย ศาลยอมมีอํานาจช้ีขาดขอกลาวหาวาทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรยาท
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ทนายความเพ่ือวินิจฉัยความผิดทางแพงในกรณีละเมิดท่ีทนายความผูนั้นไปกอใหเกิดความเสียหาย
ได ตามนัยคําพิพากษาฎีกาท่ี 439/2539 (ฎีกา 439/2539 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 มิได
บัญญัติหามศาลท่ีจะวินิจฉัยวาทนายความผูมีพฤติกรรมท่ีขัดตอมรรยาททนายความตามขอบังคับ
สภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 เปนผูประพฤติผิดมรรยาททนายความเพ่ือ
วินิจฉัยความรับผิดทางแพงในกรณีละเมิด) มีขอนาสังเกตวา ในกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดวาทนาย 
ความประพฤติผิดมรรยาททนายความแลว ศาลจะไมมีอํานาจพิจารณาส่ังลงโทษทนายความผูนั้น
เกี่ยวกับความผิดทางวิชาชีพ เพราะการพิจารณาลงโทษทนายความเปนอํานาจของสภาทนาย ความ
โดยคณะกรรมการมรรยาททนายความเทานั้น  
 ดังนั้น เม่ือทนายความไปกอใหเกิดความเสียหายแกลูกความอันเกิดจากการใชวิชาชีพ
และถูกกลาวหาวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ และไมวาจะมีคําวินิจฉัยช้ีขาดความผิดฐาน
ประพฤติผิดมรรยาททนายความจากองคกรหรือศาลตามท่ีกลาวมาแลวหรือไมก็ตาม พระราช 
บัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ก็มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความ
เสียหายแตประการใด อีกท้ังคณะกรรมการมรรยาททนายความก็ไมมีอํานาจในการวินิจฉัย
คาเสียหายท่ีตองชดใชแกผูไดรับความเสียหาย สวนกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดวาทนายความ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ ในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความยังมิไดช้ีขาดขอ
กลาวหาเพื่อวินิจฉัยความรับผิดทางแพงในกรณีละเมิด ซ่ึงอาจมีการวินิจฉัยในสวนคาเสียหายท่ี
ทนายความตองรับผิดตอลูกความผูไดรับความเสียหาย ก็เปนเพียงอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น ไมใชอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 แตอยางใด 
 นอกจากนั้นแลว หากในกรณีท่ีทนายความทําประกันภัยความรับผิดไวกับบริษัท
ประกันภัย การชดใชคาสินไหมทดแทนยังตองอาศัยเง่ือนไขในเร่ืองของการวินิจฉัยในสวน
คาเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอลูกความ และยังไมปรากฏชัดแจงวาองคกรใดเปนองคกรท่ีมี
หนาท่ีตรวจสอบและคอยกํากับดูแล  
 
    
    


