
บทที่  3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับของผู

ประกอบวิชาชีพทนายความของประเทศไทยเปรียบเทียบกับของตางประเทศ 
 

 ในบทนี้ผู เขียนจะไดทําการศึกษาถึงการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับของผู
ประกอบวิชาชีพทนายความของประเทศไทย เปรียบเทียบกับการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับ
ของผูประกอบวิชาชีพทนายความของสหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศ
ท่ีอยูในเครือจักรภพ รวมถึงเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) 
ตามแบบอยางของประเทศแม คือ ประเทศอังกฤษ นอกจากนั้นแลว ผูเขียนจะไดทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความของ
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดซ่ึงเปนประเทศที่อยูในทวีปยุโรปและใชระบบกฎหมายแบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) รวมถึงเขตบริหารพิเศษมาเกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากโปรตุเกสที่
ใชระบบกฎหมายเชนเดียวกันกับประเทศเนเธอรแลนด 
       
3.1 มาตรการทางกฎหมายของไทย 
 ดังท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี 2 จะเห็นไดวาในการประกอบวิชาชีพของผูเปนทนายความ 
นั้น อาจกอใหเกิดความเสียหายกับบุคคลผูใชบริการไมวาจะอยูในลักษณะของมูลละเมิดหรือการ
ผิดสัญญา ซ่ึงความเสียหายดังกลาวนั้นในปจจุบันยังมิไดมีการกําหนดไวโดยเฉพาะใหทนายความ
จะตองทําประกันภัยความรับผิดในภาคบังคับ ซ่ึงการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ  

(Professional liability Insurance) นั้นมิไดมีแตเฉพาะวิชาชีพทนายความเทานั้น การประกันภัย
ความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงตองรับผิดตามกฎหมายจากการทํางานผิดพลาด ยังสามารถ
แบงไดตามประเภทของวิชาชีพตางๆ ไดอีก เชน 

 1) การประกันภัยความรับผิดของวิชาชีพแพทย ศัลยแพทย และทันตแพทยตอคนไข 
กรมธรรมลักษณะน้ีใหความคุมครองตอแพทย ศัลยแพทย และทันตแพทย ซ่ึงรวมท้ังพยาบาล และ
ผูชวยพยาบาลท่ีทําตามคําส่ังแพทยกรณีท่ีเกิดการเสียหายแกคนไข เนื่องมาจากความบกพรองพล้ัง
พลาดในการรักษาพยาบาลไมวาการปฏิบัติจะอยูตอหนาแพทยหรือไมก็ตาม รวมท้ังความเสียหายท่ี
ทําใหคนไขตองสูญเสียรายได ผูรับประกันจําเปนตองเปนผูรับผิดชอบในการชดใชคาสินไหม
ทดแทน 
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 2) การประกันภัยความรับผิดของเภสัชกรตอผูซ้ือยา กรมธรรมลักษณะนี้ใหความ
คุมครองแกเภสัชกรเม่ือผูซ้ือยาไดรับความเสียหายเนื่องจากรับประทานยาท่ีผสมผิดสวนหรือรับ 
ประทานยาท่ีผูขายหยิบผิดประเภท ไมวาการเสียหายจะเกิดข้ึนทันทีหรือภายหลังจากใชยานั้นติดตอ
สืบเนื่องมาเปนระยะเวลานานก็ตาม และการเสียหายนี้ตองเกิดข้ึนในระหวางสัญญามีผลบังคับใช 
ซ่ึงผูรับประกันก็รับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนให 
 3)  การประกันภัยความรับผิดของโรงพยาบาลตอคนไข ซ่ึงกรมธรรมในลักษณะนี้ให
ความคุมครองโรงพยาบาลในการดูแลรักษาคนไข รวมถึงการใหอาหารอันเนื่องมาจากความ
ประมาทเลินเลอของแพทย พยาบาล หรือคนงานประจํา โรงพยาบาลหรือคลินิก ไมวาความเสียหาย
นั้นจะเกิดภายในหรือภายนอกโรงพยาบาลก็ตาม ผูรับประกันก็จะรับผิดชอบชดใชคาเสียหายให 
 4)  การประกันภัยความรับผิดชอบของจักษุแพทยตอคนไข กรมธรรมลักษณะนี้ให
ความคุมครองความบกพรองรวมถึงความประมาทเลินเลอ ในการปฏิบัติหนาท่ีของจักษุแพทย
เทานั้น ไมรวมถึงการกระทําของลูกจาง 
 5)  การประกันภัยความรับผิดชอบของรานเสริมสวยตอลูกคา กรมธรรมลักษณะน้ีให
ความรับผิดชอบในความประมาทเลินเลอของรานเสริมสวย หรือความเสียหายบาดเจ็บท่ีเกิดแก
ลูกคาในการใช การบริโภคผลิตภัณฑท่ีซ้ือจากรานเสริมสวย 
 6)  การประกันภัยความรับผิดชอบของผูทําบัญชีและผูสอบบัญชีตอผูวาจางกรมธรรม
ลักษณะน้ีใหความคุมครองในความประมาทเลินเลอของผูทําบัญชีและผูสอบบัญชีในการกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูวาจาง1 
 ซ่ึงจะเห็นไดวาไมใชมีแตเฉพาะวิชาชีพทนายความเทานั้น ท่ีตองรับผิดจากการปฏิบัติ 
งานในวิชาชีพ หากแตในวิชาชีพอ่ืนก็อาจมีประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพเชนเดียว 
กัน  
 3.1.1  ประเทศไทย 
 สําหรับระบบการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพของประเทศไทยน้ัน  
สามารถแบงได 2 ระบบ คือ ระบบสมัครใจ (Voluntary) และระบบบังคับ (Compulsory)    
 3.1.1.1 การประกันภัยภาคบังคับ 
 การท่ีจะนําระบบการประกันภัยประเภทใดมาใชเพื่อใหความคุมครองแกผูไดรับความ
เสียหายมากข้ึนนั้น จะตองพิจารณาวาระบบการประกันภัยแบบใดจะเหมาะสมกับปญหาท่ีเกิดข้ึน
ในสังคมและใหประโยชนตอบุคคลผูไดรับความเสียหายมากท่ีสุดในขณะเดียวกันไมเปนภาระ 
ให แกผูประกอบวิชาชีพทนายความเกินสมควรดวย 
                                                 

1  สุธรรม  พงศสําราญ และคณะ.  (2539).  หลักการประกันวินาศภัย.  หนา 242-243. 
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 การประกันภัยระบบสมัครใจ คือ สัญญาท่ีผูเอาประกันภัยมีความสมัครใจในการเขาทํา
สัญญา โดยการท่ีผูเอาประกันภัยตกลงโอนความเส่ียงภัยในความรับผิดตามกฎหมายของตนไปให
ผูรับประกันภัยโดยผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัยตกลงรับโอนความเส่ียงภัยในความรับผิด
ตามกฎหมายนั้นไว หากเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกเนื่องจากความรับผิดของผูเอาประกันภัย 
แลวผูรับประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกในนามของผูเอาประกันภัย
การประกันภัยท่ีเกิดจากความสมัครใจของผูเอาประกันภัยจริงๆ มีนอยมาก  
 ดังนั้น การประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพทนายความในระบบสมัครใจคงจะเปนไป
ไดยากเนื่องจากการประกันภัย คือ แผนการเฉล่ียรวมกัน (Co-operative risk sharing plan) ซ่ึงเปน
หลักสําคัญประการหนึ่งของการประกันภัย เพราะหากมีภัยเกิดข้ึน ความสูญเสียมีเทาไรจะเฉล่ียกัน
ไปในระหวางผูเส่ียงภัยนั้น ในกรณีผูประกอบวิชาชีพทนายความซ่ึงมีอยูเพียงจํานวนหนึ่งเทานั้น  
ความสูญเสียท่ีเฉล่ียกันไปนี้จะแสดงในรูปของเบ้ียประกันภัย (Premium) หากการประกันภัยความ
รับผิดในวิชาชีพทนายความมีจํานวนผูเอาประกันภัยนอย กรณีไมเปนไปตามกฎของส่ิงจํานวนมาก  
(The Law of  Large Number) ตามหลักการกระจายการเส่ียงภัยในระบบประกันภยัเบ้ียประกนัภยัจะ
มีอัตราสูงมากเน่ืองจากกลุมผูเส่ียงภัยมีนอย การประกันภัยประเภทนี้จะดําเนินไปไดยาก เพราะจะมี
ผูทําประกันภัยนอยสําหรับบริษัทประกันภัยท่ีจําหนายกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผู
ประกอบวิชาชีพปจจุบันมีอยูท้ังหมด 9 บริษัทคือ บริษัท กรุงเทพประกันภัย จํากัด (มหาชน) บริษัท 
คิวบีอีประกันภัย (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท เทเวศประกันภัย จํากัด (มหาชน) บริษัท นําสิน
ประกันภัยจํากัด (มหาชน) บริษัท ไพบูลยประกันภัย จํากัด บริษัท เมืองไทยประกันภัย จํากัด บริษัท 
วิริยะประกันภัยจํากัด บริษัท อาคเนยประกันภัย (2000) จํากัดและบริษัท เอซ อินชัวรันส จํากัด โดย
อัตราเบ้ียประกันภัยอยูระหวางรอยละ 0.01-10  หรือ 10-10,000 บาทตอจํานวนเงินจํากัดความรับผิด 
100,000 บาท ท้ังนี้  ข้ึนอยูกับสาขาวิชาชีพ ประสบการณของผูเอาประกันภัย 
 3.1.1.2 การประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
 สําหรับการประกันภัยภาคบังคับ (Compulsory) ของผูประกอบวิชาชีพทนายความนั้น  
หากการประกันภัยในแบบสมัครใจไมอาจจะนํามาใชกับผูประกอบวิชาชีพทนายความใหไดผลตาม
เจตนารมณแลว ก็ยอมไมอาจท่ีจะนําเอาการประกันภัยในระบบบังคับมาใชกับผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความไดเชนกัน 
 เหตุท่ีเปนเชนนั้นเพราะประกันภัยระบบบังคับท่ีใชอยูในปจจุบัน เปนกรณีเหตุท่ีการ
กระทําของบุคคลบางประเภทอาจกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของบุคคล
อ่ืน ซ่ึงในบางคร้ังนอกจากจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายโดยตรงแลวยัง
กอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมสวนรวมทางออมอีกดวย เชน ความรับผิดของท่ีเกิดจาก
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อุบัติเหตุทางรถยนต ซ่ึงนอกจากจะกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของคูกรณี
แลว ยังกอใหเกิดผลกระทบตอครอบครัวของบุคคลผูประสบภัยดวย2 
 ซ่ึงการประกันภัยรถภาคบังคับ (Compulsory Car-Insurance) คําวา รถหมายถึง รถยนต
และรถจักรยานยนต การประกันภัยรถซึ่งรัฐกําหนดใหเจาของรถตองมีการประกันความคุมครอง
ความรับผิดตอบุคคลภายนอก จากความหมายดังกลาวเห็นไดวาการประกันภัยภาคบังคับมีลักษณะ
เปนกฎหมายในยุคใหมท่ีมีหลักพื้นฐานมาจากหลักความสงบเรียบรอยของประชาชน และมุงเนน
คุมครองประโยชนของบุคคลท่ีสาม นอกจากนั้นเคร่ืองมืออันหนึ่งท่ีรัฐใชในการบริหารจัดการ
สังคมคือ กฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัย กลาวคือ เปนลักษณะการออกกฎหมายมาบังคับใชให
ประชาชนในประเทศตองปฏิบัติตามแทนท่ีจะมีลักษณะแบบดั้งเดิม Classic บังคับใหเจาของรถ
หรือผูใชรถเอาประกันภัยไวเพื่อคุมครองความรับผิดทางละเมิดอันเกิดจากการใชรถยนตของตน  
เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือแกทรัพยสิน ผูท่ีไดรับความเสียหายมีสิทธิ
เรียกรองตามกฎหมายหรือฟองศาลเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย อันเนื่องมาจาก 
อุบัติเหตุในการใชรถยนตจากบริษทัประกันภัยได จากสาเหตุนี้ ผูทําละเมิดจะมีความสามารถในการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม จึงไมเปนปญหาสําคัญอีกตอไป เพราะการประกันภัยภาคบังคับทํา
ใหผูท่ีไดรับความเสียหายจากอุบัติเหตุอันเกิดจากรถยนตมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา ตนมีสิทธิ
ไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายอยางแนนอน การประกันภัยรถยนตภาคบังคับจึงให
ความคุมครองประชาชนผูประสบภัยจากอุบัติเหตุอันเกิดจากการใชรถยนตมากขึ้น ปริมาณขอพิพาท 
ท่ีจะข้ึนสูศาลจะลดลง อีกท้ังเปนการลดข้ันตอนของการท่ีจะตองพิสูจนความรับผิดทางละเมิดไดใน
ระดับหนึ่ง3                                                                                                                   
 หลักการสําคัญของการประกันภัยรถยนตภาคบังคับมีดังนี้ คือ4 
 1.  รัฐออกกฎหมายบังคับใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับรถตองทําประกันภัยภาคบังคับเปน
การใชอํานาจรัฐเปนเคร่ืองมือบังคับ มีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน หากมีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามจะ
ได รับโทษตามกฎหมาย 

                                                 
2   วัจนพล  ศรชัย.  (2550).  มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการประกันความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ

ทนายความ.  หนา  20-21. 
 3   วัลภา   นนทธนาภรณ.  (2547).  ปญหาการใหความคุมครองผูประสบภัยจากรถ ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535. หนา 28-30. 

4   ธานี  วรภัทร.  (2545).  การชดใชคาสินไหมทดแทนเก่ียวกับการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ.   
หนา 
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 2.  มุงคุมครองประโยชนสาธารณชน กลาวคือ คุมครองประชาชนทั่วไป ท่ีไดรับความ
เสียหายอันเกิดจากรถหรือท่ีเรียกวาบุคคลท่ีสามท่ีไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย  ในบาง
ประเทศใหความคุมครองถึงความเสียหายตอทรัพยสินดวย 
 3.  รัฐบริหารการจัดการประกันภัยเองหรือมอบใหภาคเอกชนทํา ซ่ึงหมายถึงบริษัท
ประกันภัยเปนผูบริหารจัดการหรือภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันบริหารจัดการการประกันภัย                                     
 4.   ใชหลักการบริหารการประกันภัยท่ีมิไดมุงทางดานการคาหรือหากําไร No Loss No 
Profit แตมุงท่ีจะชวยเหลือหรือบริการประโยชนสาธารณชน ดังนั้น การประกันภัยรถยนตภาค
บังคับจะมีลักษณะเปนการชวยเหลือหรือใหบริการสังคมในระดับหนึ่ง                 
 5. นําหลักกฎวาดวยจํานวนมาก (Law of Large Numbers) และกฎของการเฉลี่ย        
(Law of Average) มาใช เชนเดียวกับการประกันภัยประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงในบางประเทศยกเลิกหลัก
กฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด (Fault) ท่ีตองพิสูจนความรับผิดและใชหลักไมตองพิสูจน
ความรับผิด (No-Fault) แทน5 ซ่ึงการชดใชคาสินไหมทดแทนตามหลักดังกลาว จะชดใชเฉพาะ
คาเสียหายท่ีอาจคํานวณเปนมูลคาเงินไดเทานั้น ยกตัวอยางเชน คารักษาพยาบาล คาขาดรายได และ
คาใชจายอ่ืนๆ แตไมรวมถึงคาเสียหายอันเกิดจากความเจ็บปวดทุกขทรมานอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุ
รถยนตดวย6                                                                                                                                                                     
 ซ่ึงกฎหมายท่ีบังคับใหเจาของรถตองจัดใหมีการประกันภัยเพื่อใหความคุมครองแก
ผูประสบภัย ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เทากับวาในประเทศไทย
ยอมรับในเร่ืองของการประกันภัยภาคบังคับไวแตเพียง ในกรณีของการประกันอุบัติเหตุของ
ผูประสบภัยจากรถเทานั้น ซ่ึงมีความแตกตางกันกับของสหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร
สิงคโปร และเขตบริหารพิเศษมาเกาท่ีกําหนดใหทนายความตองทําประกันภัยความรับผิดภาค
บังคับ ดังจะไดกลาวตอไปนี้ 
 
 
 
 
 

                                                 
5 ยกตัวอยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา  มีการนําเอาหลักการชดใชคาสินไหมทดแทนตามหลัก  

(No-Fault) มาใช ทําใหผูที่ไดรับความเสียหายไมตองเสียเวลาพิสูจนความผิดกอนจึงจะไดรับการชดใชคาเสียหาย  
ดู John F. Dobbyn. (1981). Insurance Law in a nutshell.  p. 29, 31.   

6 Winfield  and  Jolowicz.  (1984).  Tort. 12th  ed.  p. 26. 



 45 

3.2 มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ 
 3.2.1 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
  โดยเหตุท่ีสหพันธรัฐมาเลเซียเคยเปนอาณานิคมของประเทศอังกฤษ ท้ังสองประเทศจึง
มีความผูกพันกันทางระบบการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ รวมถึงใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี
หรือ  (Common Law) แบบเดียวกัน ซ่ึงระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) นั้น เปน
ระบบกฎหมายที่ถูกสรางและไดรับการพัฒนาข้ึนมาโดยประเทศอังกฤษ นอกจากนั้นแลว ระบบ
กฎหมายดังกลาวยังถูกนําไปปรับใชกับกฎหมายภายในของกลุมประเทศที่เคยอยูภายใตการ
ปกครองของประเทศอังกฤษ ไมวาจะเปนประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย รวมถึง
ประเทศในเอเชีย อยางเชน ประเทศอินเดีย สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ฯลฯ  
  กอนท่ีจะกลาวถึงระบบประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความของ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ผูเขียนจะขอกลาวถึงระบบประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนาย 
ความของประเทศอังกฤษกอนในฐานะท่ีเปนประเทศแม   
  ซ่ึงกฎหมายการประกันภัยความรับผิดของประเทศอังกฤษนั้น  มิใชเพียงแตเปนการทํา
เพื่อคุมครองความเส่ียงภัยท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูทําประกันภัยอันเนื่องมาจากการบาดเจ็บหรือเสียชีวิต
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแกทรัพยสินของผูทําประกันภัยเทานั้น แตยังมีการประกันภัยความ
รับผิดอีกหลายประเภท ซึ่งการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ ก็เปนการประกันภัยความรับผิดอีก
ประเภทหน่ึง ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อความคุมครองความรับผิดตอการฟองรองคดีเพื่อเรียกคาสินไหม
ทดแทนจากการทําละเมิดอันเกิดจากการใหบริการท่ีผิดพลาดหรือความลมเหลวในการปฏิบัติงาน
ในวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพท่ีตองการความคุมครองจากการประกันภัยความ
รับผิดประเภทนี้ไดแก ผูประกอบวิชาชีพทนายความ แพทย เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชาง
เสริมสวย เปนตน  
  ในประเทศอังกฤษและเวลสนั้น7 ทนายความจะตองปฏิบัติตามกฎของโซลิสิเตอรไอ
เดมนิต้ี (Solicitors Indemnity Rules) ซ่ึงบังคับใหทนายความทุกคนตองทําประกันภัยสําหรับการทํา
หนาท่ีวาความในภาคเอกชนอันจะกอใหเกิดความเส่ียงท่ีจะถูกฟองรองจากการขาดความระมัดระวัง
ในการประกอบวิชาชีพ ทนายความสามารถซ้ือประกันภัยในวงเงินท่ีเพิ่มข้ึน ถาเขาพิจารณาแลวเห็น
วาการบังคับทําประกันจํานวนหน่ึงลานปอนดท่ีกําหนดขึ้นโดยโซลิซิเตอรไอเดมนิต้ีฟนดลิมิเต็ด 
(Solicitors Indemnity Fund Limited) นั้นไมเพียงพอ  

                                                 
7  Campbell & Campbell.  (1995).  Professional liability of lawyers.  p. 67-95.   
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  Rule 17 of Solicitors Overseas Practice Rules 1990 ประกอบไปดวยบทบัญญัติ ท่ี
เหมือนกันในการวาความของทนายความและมีสวนสําคัญในการทําหนาท่ีวาความในภาคเอกชน
ภายนอกประเทศอังกฤษและเวลส  
  Rule 302 of Code of Conduct of the Bar of England and Wales ตองการใหบาริสเตอร 
ทุกคนเขารวมหรือในการวาความโดยอิสระเขารวมในการเขาเปนสมาชิกของบารมิวชวลไอเดมนิต้ี
ฟนดลิมิเต็ด (Bar Mutual Indemnity Fund Limited) และจะจายเบ้ียประกันเทาท่ีจําเปนในการ
ประกันสําหรับขอเรียกรองท่ีเกิดจากการขาดความระมัดระวังในการประกอบวิชาชีพ สภา
ทนายความไดดําเนินการจัดต้ังกองทุนคอมเพนเซชั่น (Compensation Fund) ข้ึน โดยมีจุดมุงหมายท่ี
จะทําการใหเงินชวยเหลือแกผูไดรับความเสียหายโดยมีเหตุมาจากความไมสุจริตของทนายความ
หรือลูกจางของทนายความในการติดตอกับทนายความท่ีวาความหรือความไววางใจใดๆ ท่ีไดใหแก
ทนายความในการจัดการทรัพยสินหรือไดรับความเสียหายเพราะความลมเหลวของทนายความใน
การจัดการบัญชีการเงิน จะไมมีการใหเงินชวยเหลือ ถาผูประกันสามารถชดใชคาเสียหายหรือความ
สูญเสียนั้นไดรับความชวยเหลือแลวจากท่ีอ่ืน ในการวาความ การจายเงินชดเชยของกองทุนจะจาย
เม่ือเกิดการกระทําท่ีไมสุจริตของผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียว ถาทนายความมากกวาหนึ่งคนเปน
หุนสวนกัน หุนสวนท่ีไมไดทําผิดจะสามารถพิจารณาในการทําประกันภัยใหคุมครองถึงคาสินไหม
ทดแทนจากการประกอบวิชาชีพ8  
  3.2.1.1 การประกันภัยภาคบังคับ 
   ในสวนของสหพันธรัฐมาเลเซียนั้น แบงระบบการประกันภัยออกเปน 2 ระบบ คือ  
ระบบประกันภัยภาคสมัครใจ และระบบประกันภัยภาคบังคับ ในสวนของระบบประกันภัยภาค
บังคับนั้น สหพันธรัฐมาเลเซียไดกําหนดใหมีการทําประกันภัยในระบบ 4 กรณี คือ 
  1. ประกันภัยความรับผิดตอบุคคลท่ีสามจากรถ (Motor third party liabilities) 
  2. ประกันภัยความรับผิดของลูกจางจากการทํางาน (Workmen’s compensation) 
  3. ประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพนายหนาประกันภัย (Professional 
Indemnity for insurance brokers) 
  4. ประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ (Professional Indemnity 
for Lawyers)9 

                                                 
8   นิยุทธ  เนติฤทธิ์.  (2550).  การประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพกฎหมาย.  หนา 57-58. 
9   อรรถพล  พิบูลธนพัฒนา.  หนา  39. อางใน ทัศนียวรรณ  ศิริขันธแสง.  (2549).   มาตรการกฎหมาย

ในการประกันภัยความรับผิดผูประกอบวิชาชีพ: ศึกษาในกรณีผูประกอบวิชาชีพบัญชี.  หนา  41. 
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 ซ่ึงจะเห็นไดวา ในสวนของสหพันธรัฐมาเลเซียนั้นไดกําหนดใหมีการทําประกันภัย
ความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพไวสองวิชาชีพคือ วิชาชีพนายหนาประกันภัย (Professional 
Indemnity for insurance brokers) และวิชาชีพทนายความ (Professional Indemnity for Lawyers) 
 3.2.1.2 การประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความ10 
 การประกอบวิชาชีพทนายความในสหพันธรัฐมาเลเซียนั้น จะตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายวิชาชีพกฎหมาย 1976 (Legal Profession Act 1976) 
 ตามกฎหมายวิชาชีพกฎหมาย  (Legal Profession Act 1976) มาตรา 78 A ไดกําหนดให
ผูประกอบวิชาชีพทนายความทั้งท่ีเปนทนายท่ีวาความในศาล (Advocate) และทนาย ความท่ีเปนท่ี
ปรึกษาทางกฎหมาย (Solicitors) ตองมีการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ ดังนั้น 
เนติบัญฑิตยสภามาเลเซีย (The Malaysian Bar) จึงไดออกขอบังคับโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 78 
A คือ ขอบังคับวาดวยการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ 1992 (Legal  Profession 
(Professional Liability) (Insurance) Rules 1992) เปนขอบังคับวาดวยการประกันภัยความรับผิด
ของผูประกอบวิชาชีพทนายความในสหพันธรัฐมาเลเซีย 
 ขอบังคับวาดวยการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพฉบับนี้ มีผลใชบังคับ
มาต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2535 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1) บุคคลท่ีตองอยูภายใตขอบังคับฉบับนี้ 
 บุคคลท่ีตองอยูภายใตขอบังคับนี้ ไดแก กลุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Practice Unit) 
ซ่ึงตามขอบังคับฉบับนี้ หมายถึง ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย ไมวาจะประกอบวิชาชีพในลักษณะ
บุคคลคนเดียวหรือรวมกลุมกันในลักษณะของหางหุนสวน 
 2) บุคคลท่ีเกี่ยวของในการรับทําประกันภัย 
 บุคคลท่ีเกี่ยวของในการรับทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพท่ีปรากฏใน
ขอบังคับฉบับนี้ ไดแก 
  (2.1) ผูรับประกันภัย (Insurer) หมายถึง บุคคลท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายให
ประกอบธุรกิจรับประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพหรือธุรกิจประกันภัยท่ีคุมครองความ
เสียหายเปนตัวเงิน 
 ในปจจุบันบริษัทผูรับประกันภัยท่ีคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา (The Council) ได
อนุญาตใหมาดําเนินการรับทําประกันภัยใหกับบรรดาสมาชิกผูประกอบวิชาชีพทนายความ คือ 
บริษัท จารดีน ลอยด ทอมสัน จํากัด (Jerdine Lloyd Thomson Sdn: JLD) 

                                                 
10 เรื่องเดิม.  หนา  42 - 45 . 
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  (2.2) นายหนาประกันภัย (Broker) หมายถึง นายหนาประกันภัยท่ีไดรับการแตงต้ัง
จากคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา เพื่อกระทําการใดๆ ในนามของทนายความตามความผูกพัน  
ดังท่ีปรากฏในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพและรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ดําเนินการใดๆ ตามขอบังคับฉบับนี้ 
 3) ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัย 
  ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความนั้น  
มีขอกําหนดเกี่ยวกับการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ ดังนี้ 
  (3.1) ขอบังคับขอ 5 ไดกําหนดใหการทําประกันภัยความรับผิดเปนหนาท่ี  
(obliged) ของทนายความทุกคน โดยตองมีการทําประกันภัยตามเง่ือนไขของกรมธรรมท่ีผานการ
พิจารณาและรับรองโดยคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา 
  (3.2) ทนายความทุกคนตองยินยอม และกระทําการตามขอกําหนดในกรมธรรม
หลักและหนังสือรับรองการทําประกันภัยทุกฉบับท่ีไดออกตามกรมธรรมหลัก 
  (3.3) หากพบวาทนายความคนใดมีการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบ
วิชาชีพ แตระยะเวลาเอาประกันภัยจะส้ินสุดลงไมเกินวันท่ี 30 มิถุนายน 1993 ทนายความผูนั้นไม
จําตองมีหนาท่ีเอาประกันภัยตามกรมธรรมหลักจนกวาระยะเวลาเอาประกันภัยตามกรมธรรมของ
ทนายความผูนั้นจะส้ินสุดลง หรือจนกวาจะถึงวันท่ี 1 กรกฎาคม 1993 แลวแตวาวันใดจะเปนวันท่ี
เร็วกวา 
   (3.4) หากคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาตองการขอมูลท่ีเห็นวาจําเปนในการ
ดําเนินการตามขอบังคับฉบับนี้จากทนายความ นายหนาประกันภัย หรือบริษัทผูรับประกันภัย
บุคคลเหลานั้นตองใหความรวมมือในการใหขอมูลเชนวานั้นดวย 
 4) ขอกําหนดในกรมธรรมประกันภัยหลัก 
 ขอกําหนดในกรมธรรมประกันภัยหลักอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  (4.1) ตองเปนกรมธรรมประกันภัยท่ีผานการรับรองและออกในนามของเนติ
บัณฑิตยสภา  เพื่อคุมครองความเสียหายจากความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในทุกระดับ 
  (4.2) รูปแบบและเงื่อนไขของกรมธรรมประกันภัยหลักตองผานการพิจารณาและ
รับรองโดยคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา และในกรณีท่ีมีการแกไขเปล่ียนแปลงก็ตองไดรับคํา
รับรองจากคณะกรรมการเชนกัน 
  (4.3) กรมธรรมประกันภัยหลักจะใหความคุมครองสําหรับความรับผิดท้ังหลาย
ของทนายความท้ังท่ีเปนทนายความใหบริการดานการวาความ และทนายความที่เปนท่ีปรึกษา
กฎหมาย ตามขอกําหนดท่ีปรากฏในกรมธรรมประกันภัยหลัก 
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  (4.4) ผูรับประกันภัยจะออกเง่ือนไขท่ีมีลักษณะจํากัดความรับผิดตองไดรับคํา
รับรองจากคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาเสียกอน 
 5) บทกําหนดโทษ 
 ขอบังคับขอ 9 มีรายละเอียดเกี่ยวกับบทกําหนดโทษสําหรับทนายความท่ีฝาฝนขอบังคับ 
ฉบับนี้ไวดังนี้ 
 หากทนายความผูใดฝาฝนขอบังคับ ขอ 5 ขอ 6 และขอ 8 ซ่ึงวาดวยหนาท่ีในการทํา
ประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพภายหลังท่ีขอบังคับฉบับนี้มีผลบังคับ และการใหขอมูล 
แกคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาท่ีเห็นวามีความจําเปน ถือวาทนายความผูนั้นกระทําผิดหนาท่ี  
ตองไดรับโทษทางวินัย ซ่ึงการพิจารณาความผิดเกี่ยวกับวินัยใหเปนไปตามกฎหมายวิชาชีพ
กฎหมาย 1976 (Legal Profession Act 1976)  
 จะเห็นไดวา ในเร่ืองของการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ
ของสหพันธรัฐมาเลเซียไดมีการนําเอาระบบของการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับ  มาปรับใช
กับผูประกอบวิชาชีพทนายความ ซ่ึงมีความคลายคลึงกันกับของประเทศอังกฤษซ่ึงเปนเจา 
อาณานิคม และดวยเหตุผลท่ีวา การใหบริการทางวิชาชีพบางวิชาชีพมีความเส่ียงอาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอสังคมและความเสียหายเชนวานั้นมีจํานวนเงินท่ีสูงมาก จึงควรท่ีจะมีเคร่ืองมือมาเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนรวมถึงยังชวยกระจายความเส่ียงท่ีผูประกอบวิชาชีพตองประสบอยู และยัง
ชวยสรางความม่ันใจในการทํางานของผูประกอบวิชาชีพดวย  
 3.2.2 สาธารณรัฐสิงคโปร 
 สาธารณรัฐสิงคโปรแมวาในอดีตจะเปนเมืองข้ึนของอังกฤษ แตอังกฤษไมใชประเทศ
ประเทศแรกท่ีมายึดสิงคโปรไว หากแตมีท้ังประเทศโปรตุเกส และราชอาณาจักรเนเธอรแลนด  
ท่ีตางเคยเปนเจาอาณานิคมของสิงคโปร แตแลวประมาณป ค.ศ. 1817 อังกฤษไดต้ังสถานีการคา
และยึดสิงคโปรเปนเมืองข้ึนจนสําเร็จ สาธารณรัฐสิงคโปรจึงตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ
และใชระบบกฎหมายแบบเดียวกันกับสหพันธรัฐมาเลเซียคือ ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี 
(Common Law) 
  3.2.2.1 การประกันภัยภาคบังคับ 
  ในสวนของระบบประกันภัยของสาธารณรัฐสิงคโปรนั้น ไดแบงออกเปน 2 ระบบ
เชนเดียวกันกับในสหพันธรัฐมาเลเซีย คือ ระบบประกันภัยภาคสมัครใจและระบบการประกันภัย
ภาคบังคับ ในระบบประกันภัยภาคบังคับของสิงคโปรนั้น ไดกําหนดใหมีการทําประกันภัยในระบบ 
นี้ 4 กรณี 
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  1. ประกันภัยความรับผิดตอบุคคลท่ีสามจากรถ (Motor third party liabilities) 
  2. ประกันภัยความรับผิดของลูกจางจากการทํางาน (Workmen’s compensation) 
  3. ประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพนายหนาประกันภัย (Professional 
Indemnity for insurance brokers) 
  4. ประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ (Professional Indemnity 
for Lawyers)11 
  ซ่ึงจะเห็นไดวามีลักษณะคลายคลึงกันกับของสหพันธรัฐมาเลเซีย 
  3.2.2.2 การประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
  กฎหมายท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความในสาธารณรัฐสิงคโปรคือ กฎหมาย
วิชาชีพกฎหมาย (Legal Profession Act)  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ทนายความ ขอกําหนดในการประกอบวิชาชีพ การรับจดทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพการพิจารณา 
เกี่ยวกับโทษทางวินัย การจัดต้ังองคกรธุรกิจท่ีใหบริการทางวิชาชีพทางกฎหมายทั้งท่ีมีสัญชาติ
สิงคโปรหรือชาวตางชาติ ในรูปของบริษัท หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญ 
  สวนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ  
มีกลาวไวในกฎหมายวิชาชีพกฎหมาย (Legal Profession Act) มาตรา 75 A ซ่ึงไดกําหนดใหสมาคม
นักกฎหมาย (The Law Society) ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายจากความรับผิดทาง
แพงท่ีอาจเกิดข้ึนกับเหลาสมาชิกทนายความ โดยใหสมาคมมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1.   ดําเนินการจัดต้ังกองทุนเพื่อเยียวยาความเสียหายใหสมาชิกโดยอาจมีมากกวา 
1 กองทุน  
  2.   ใหสมาคมออกขอกําหนดใหทนายความมีการทําประกันภัยความรับผิดกับบริษัทผูรับ
ประกันภัย 
  3.   การทําประกันภัยนั้นใหทําในขณะเดียวกับท่ีไดสมัครเพื่อรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 
  4.   สมาคมตองควบคุมขอกําหนดและเง่ือนไขในกรมธรรมท่ีผูรับประกันภัยออกมา
เพื่อใหบริการแกสมาชิกซ่ึงตองมีความชัดเจน รวมถึงสมาคมตองบริหารจัดการกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึน
ดวย 
  ตอมาสมาคมไดออกขอบังคับเกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายวิชาชีพกฎหมาย มาตรา 75 A ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 
มกราคม 2550 มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
                                                 

11 แหลงเดิม.  หนา 55. 
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  1. บุคคลท่ีตองอยูภายใตขอบังคับฉบับนี้ 
      ตามขอบังคับฉบับนี้ไดกําหนดใหทนายความท้ังท่ีมีสัญชาติสิงคโปรหรือตางชาติ ท้ังท่ี
มีการรวมกลุมทางธุรกิจในรูปของบริษัท หางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
ตองทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพตลอดระยะเวลาท่ีมีการประกอบวิชาชีพในดาน
กฎหมายเพ่ือเปนประกันการเรียกรองคาสินไหมทดแทนทางแพงจากการใหบริการทางวิชาชีพท่ี
ผิดพลาด 
  2.  บุคคลท่ีเกี่ยวของในการรับทําประกันภัย 
       ตามขอบังคับฉบับนี้ไดกําหนดบุคคลท่ีเกี่ยวของในการรับทําประกันภัยความรับผิดของ
ผูประกอบวิชาชีพทนายความไวเพียงบุคคลเดียวคือ ผูรับประกันภัยรับอนุญาต (Authorized Insurer) 
หมายถึง ผูรับประกันภัยท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสมาคมวิชาชีพกฎหมาย (The Council) 
  3.  ขอบังคับเกี่ยวกับการทําประกันภัย 
       ขอบังคับฉบับนี้ไดกลาวถึงการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความไวดังนี้ 
        3.1 บุคคลท่ีเปนทนายความท้ังท่ีมีการรวมกลุมทางธุรกิจในรูปของบริษัทหาง
หุนสวนนิติบุคคล หรือท่ีเปนทนายความอิสระท้ังท่ีมีสัญชาติสิงคโปรหรือเปนชาวตางชาติจะตองมี
การทําประกันภัยเพื่อคุมครองการเรียกรองคาเสียหายทางแพงและตองมีการทําประกันภัยตลอดชวง
ระยะเวลาที่ประกอบวิชาชีพ 
   3.2  วงเงินท่ีเอาประกันภัยเปนเงินจํานวนท้ังส้ิน 2,000,000 ดอลลารสิงคโปร 
สําหรับการเรียกรองคาเสียหายจากทนายความแตละคร้ังเปนกรณีๆ ไป หรือวงเงินท่ีคณะกรรมการ
สมาคมใหความเห็นชอบ 
       จะเห็นไดวา ในสาธารณรัฐสิงคโปรนั้น รัฐไดใหความสําคัญกับการเยียวยาความ
เสียหายจากการใหบริการทางวิชาชีพมากข้ึนไปกวาในสหพันธรัฐมาเลเซียคือ นอกจากจะบังคับให
ผูประกอบวิชาชีพทนายความตองมีการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพแลวยัง
บังคับใหทนายความตองมีการสมทบเงินเขากองทุนเยียวยาความเสียหายท่ีสมาคมผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายไดต้ังข้ึนดวย ซ่ึงเหตุผลท่ีกฎหมายบังคับใหมีการนําระบบประกันภาคบังคับและการ
สะสมเงินเขากองทุนเพื่อเยียวยาความเสียหาย เนื่องจากเปนการสรางหลักประกันในการทํางาน
ใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความของสาธารณรัฐสิงคโปรในกรณีท่ีอาจถูกเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพงจากการใหบริการทางวิชาชีพทนายความ รวมถึงเปนการสรางหลักประกันใหกับ
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ประชาชนผูมาใชบริการหากเกิดความเสียหายข้ึนแลว บุคคลเชนวานั้นจะไดรับการชดเชยความ
เสียหายอยางรวดเร็ว เปนธรรมและใกลเคียงกับความเสียหายท่ีแทจริงมากท่ีสุด12 
 3.2.3 ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด13 
  เนเธอรแลนด หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา ฮอลแลนด มีช่ือทางการวา ราชอาณาจักร
เนเธอรแลนด (Kingdom of the Netherlands) และมีเมืองหลวงคือ กรุงอัมสเตอรดัม (Amsterdam) 
เปนประเทศท่ีมีพื้นท่ีสวนหน่ึงอยูตํ่ากวาระดับน้ําทะเลทําใหฮอลแลนดมีคลองจํานวนมากเพื่อ
ระบายนํ้าออกสูทะเล ซ่ึงเปนเอกลักษณอยางหน่ึงของฮอลแลนด ชาวเนเธอรแลนดใชภาษาราชการ
คือ ภาษาดัตช (Dutch) และฟริเซียน แตประชาชนสวนใหญสามารถพูดภาษาอังกฤษได 
  ประมาณชวงคริสตศตวรรษที่ 1 เนเธอรแลนดเปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิโรมัน และมี
สันติภาพยาวนานตอเนื่องเปนเวลา 250 ป ตอมา เม่ือจักรวรรดิโรมันเส่ือมอํานาจลง ชนเผาเยอรมัน
นิก และเคลติก ไดเขาไปครอบครองพ้ืนท่ีแถบนั้น 
  ในชวงป พ.ศ. 1906-2025 เนเธอรแลนดอยูภายใตการปกครองของดยุคแหงเบอรกันดี 
และในศตวรรษท่ี 16 เนเธอรแลนดถูกปกครองโดยสเปน ตอมาเจาชายวิลเลียมแหงออเรนจและขุน
นางจํานวนหนึ่ง ไดกอการปฏิวัติตอสมเด็จพระราชาธิบดีฟลิปท่ี 2 แหงสเปน เพื่อเรียกรองให
ประชาชนเนเธอรแลนดและไดสถาปนาสาธารณรัฐดัตชและ สามารถนับถือศาสนาคริสตนิกายโปร 
แตสแตนทได จนกระทั่งป พ.ศ. 2191 (ค.ศ. 1648) จึงไดมีการลงนามในสนธิสัญญามุนสเตอร เพื่อ
สงบศึกระหวางเนเธอรแลนดและสเปน ซ่ึงดําเนินมาถึง 80 ป และถือเปนการประกาศเอกราชของ
เนเธอรแลนดดวย 
  หลังจากไดประกาศเอกราชจากจักรวรรดิสเปน ชาวดัตชไดรวมกันฟนฟูประเทศจนใน
ท่ีสุดไดเขามาสูยุคทอง เชนเดียวกับ สเปน โปรตุเกส และสหราชอาณาจักร ซ่ึงเปนมหาอํานาจทาง
ทะเลในการแสวงหาโอกาสทางการคาในดินแดนตางๆ ของโลก เนเธอรแลนดเปนมหาอํานาจทาง
ทะเลและเศรษฐกิจช้ันนําของยุโรปในเวลาน้ัน และกรุงอัมสเตอรดัมก็ไดกลายมาเปนศูนยกลาง
การเงินของยุโรป จนมีนักเศรษฐศาสตรหลายคนถือใหเนเธอรแลนดเปนประเทศระบอบทุนนิยม
ประเทศแรกของโลก 
  เม่ือป พ.ศ. 2338 (ค.ศ. 1795) กองทัพปฏิวัติฝร่ังเศสนําโดยพระเจานโปเลียนท่ี 1 ได
กรีฑาทัพเขายึดครองเนเธอรแลนด และในป พ.ศ. 2353 (ค.ศ. 1810) เนเธอรแลนดก็ไดถูกผนวกเปน 
สวนหนึ่งของจักรวรรดิฝร่ังเศส ตอมาเม่ือจักรวรรดิฝร่ังเศสเส่ือมอํานาจลงเนเธอรแลนดจึงไดรับ

                                                 
12   แหลงเดิม.  หนา 56-58 . 
13  วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี.  (2556, 5 พฤษภาคม).  ประเทศเนเธอรแลนด.  สืบคนเมื่อ 24 มิถุนายน 

2556, จาก http://th.wikipedia.org/wiki/ 
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เอกราชคืนมาอีกคร้ังในป พ.ศ. 2357 (ค.ศ. 1814) โดยมีเบลเยียมเปนสวนหนึ่งของเนเธอรแลนด 
อยางไรก็ดี เนื่องจากความแตกตางในทุกๆ ดานระหวางเนเธอรแลนดและเบลเยียม ประเทศท้ังสอง
จึงไดแยกออกจากกันอยางเปนทางการเม่ือป พ.ศ. 2382 (ค.ศ. 1839) 
 เนเธอรแลนดประกาศความเปนกลางในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ระหวางป พ.ศ. 2457-
2461 และประกาศความเปนกลางอีกคร้ังหนึ่งในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 อยางไรก็ดี กองทัพ
เยอรมนีได รุกรานและยึดครองเนเธอรแลนด ในชวงระหวางป พ.ศ . 2483-2488 ปจจุบัน
เนเธอรแลนดเปนสมาชิกท่ีมีบทบาทแข็งขันในสหภาพยุโรปและองคการสนธิสัญญาปองกัน
แอตแลนติกเหนือหรือนาโต 
 เนเธอรแลนดเปนประเทศเจาอาณานิคมจนกระท่ังภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดย
อินโดนีเซียไดประกาศเอกราชจากการเปนอาณานิคมของเนเธอรแลนดเม่ือป พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 
1949) และซูรินาเมประกาศเอกราชเม่ือป พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) สวนเนเธอรแลนดแอนทิลลิสและ
อารูบายังคงเปนสวนหน่ึงของเนเธอรแลนด โดยมีอธิปไตยในการบริหารกิจการภายในประเทศ 
สวนดานการทหารและการตางประเทศยังอยูภายใตความควบคุมดูแลโดยรัฐบาลเนเธอรแลนด 
 3.2.3.1 การประกันภัยภาคบังคับ 
 ในราชอาณาจักรเนเธอรแลนดนั้น สัญญาประกันภัย14 หมายถึง  
 1) สัญญาซ่ึงผูรับประกันภัยมีหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนหรือใชเงินจํานวนหน่ึง
ใหแกผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชน หากมีเหตุการณใดๆ เกิดข้ึนระหวางอายุสัญญาโดยสัญญา
ประกันภัยนี้เปนท้ังการประกันภัยหรือประกันวินาศภัย 
 2) ประกันภัยสําหรับบุคคล จะรวมถึงการประกันภัยชีวิตและประกันภัยสุขภาพ 
 
 

                                                 
14  Article 7:925 of Dutch Civil Code provides; 
 1.  An insurance agreement is an agreement under which one of the parties ('the insurer') engages 

himself towards the opposite party ('the policyholder') to pay one or more insurance benefits in exchange for an 
insurance premium, while neither party, at the moment they entered into this agreement, knows for certain if, 
when and to what amount any insurance benefits will have to be paid, nor how long the agreed payment of 
insurance premiums will last. An insurance agreement is either an indemnity insurance or a sums insurance 
(non-indemnity insurance).  

 2.  An insurance on a person is the insurance which is concluded on the life or health of a human 
being. 
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 ประกันภัยภาคบังคับ15 เปนท่ีนิยมใชกันภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เนื่องจาก
รัฐบาลเนเธอรแลนดไดตระหนักถึงความสําคัญของการทําประกันภัย โดยมุงใหมีการทําประกันภัย
ภาคบังคับเพื่อเปนการชดเชยคาความเสียหายอันเกิดจากเหตุการณใดๆ ในระหวางอายุสัญญา
ประกันภัยนั้นๆ ซ่ึงการทําประกันภัยภาคบังคับนี้ยังเปนสวนหนึ่งของระบบรักษาความปลอดภัย
ทางสังคมของราชอาณาจักรเนเธอรแลนดอีกดวย 
 ซ่ึงขอดีของการทําประกันภัยภาคบังคับ คือ 
 เปนการชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ หรือผูเสียหายจากเหตุการณตางๆ  
 เปนการหลีกเล่ียงการนําเงินกองกลางของรัฐบาลมาใชเยียวยาคาเสียหาย 
 เปนการเพิ่มมาตรฐานของบริษัทประกันภัย 
 ประเภทของการประกันภัยภาคบังคับ แบงออกเปน 
 1. ประกันภัยความรับผิดของบุคคลท่ีสาม  
 2. ประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ เชน ทนายความ สถาปนิก เปนตน 
 3. ประกันภัยสําหรับท่ีอยูอาศัยและสํานักงานธุรกิจ  เชน บาน  ธนาคาร  บริษัท
ประกันภัย เปนตน 
 3.2.3.2 ประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
 โดยท่ัวไปสําหรับการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพจะเปนอํานาจของแต
ละหนวยงานหรือแตละองคกรวิชาชีพเปนผูกํากับดูแลและมีอํานาจในการตัดสินใจใหผูประกอบ
วิชาชีพในองคกรทําประกันภัยภาคบังคับเพื่อคุมครองความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ 
 ในกรณีท่ีผูประกอบวิชาชีพทนายความและทนายความฝกหัด ยอมตองปฏิบัติตาม
ระเบียบเกี่ยวกับความม่ันคงทางการเงินของเนติบัณฑิตยสภาของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย โดย
ทนายความจะตองทําประกันภัยในวงเงินตํ่าสุด คือ €500,00016 ตอหนึ่งคดี (สํานวน/งาน) และตอง
ทําประกันภัยในวงเงินข้ันตํ่า €1,000,000 ตอปรวมกัน 
 การทําประกันภัยภาคบังคับเพื่อคุมครองความรับผิดของทนายความนี้ ทําข้ึนเพื่อเปน
การประกันความเสียหายอันเกิดจากการดําเนินคดี โดยบริษัทประกันภัยท่ีรับทําประกันภัย จะรับผิด
ไมเกินวงเงินท่ีทําประกัน หากเปนกรณีท่ีทนายความทําใหลูกความไดรับความเดือดรอนหรือคดี

                                                 
15  Houthoff  Buruma.  (2010). National Report: Mandatory Insurance in the Netherlands for the 2010 

AIDA World Congress.  Retrieved June 21,2013, from : www.aida.org.uk/docs/Netherland.DOC 
16  เน่ืองจากฮอลแลนดเปนประเทศที่อยูในกลุมประเทศ EU ดังน้ัน ฮอลแลนดจึงใชสกุลเงินยูโร (EUR) 

ซึ่งเปนเงินสกุลของกลุมประเทศยูโร ซึ่ง 1 บาทไทย = 50 ยูโรเนเธอรแลนด (€500,000 = 20,547,585 บาท), 
สืบคนเมื่อ 24  มิถุนายน 2556, จาก http://thai.monoplanet.com/guide-book/netherlands.html 
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ไดรับความเสียหาย ทนายความเจาของสํานวนรายนั้น จําตองรับโทษฐานกระทําความผิดทางวินัย
ของทนายความดวย 
 3.2.4 เขตบริหารพิเศษมาเกา17 
  เขตบริหารพิเศษมาเกานั้นในอดีตเปนเมืองข้ึนของประเทศโปรตุเกส ปจจุบันรัฐบาล         
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดใหอิสรภาพการปกครองตนเองของมาเกาในลักษณะเขตปกครองพิเศษ 
(Macau Special Administration Region-MSAR) ต้ังแต สงมอบอํานาจการปกครองใหในวันท่ี 20 
ธันวาคม 2542 และภายใตนโยบายการปกครองแบบ “หนึ่งประเทศ สองระบบ” เปนเวลา 50 ป โดย
มีกําหนดครบเวลาในป พ.ศ. 2592 โดยมาเกาจะยังคงสามารถดําเนินนโยบายทางสังคมและ
เศรษฐกิจดังเดิมตอไปได 
  กฎหมายสูงสุด คือ กฎหมายข้ันพื้นฐาน (Basic Law) มีอิสระในการปกครองตนเอง
ยกเวนดานการทหารและการตางประเทศ ผูบริหารสูงสุดเปนผูนํารัฐบาลโดยไดรับคัดเลือกจาก 
Election Committee จํานวน 200 คน แตงต้ังจากรัฐบาลจีนโดยใหดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป (ไม
เกิน 2 สมัยติดตอกัน) 
  3.2.4.1 การประกันภัยภาคบังคับ18  
         อยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรท่ีเรียกวา AMCM (คลายกับกระทรวงการคลังของ
ไทย) ซ่ึงองคกรนี้มีหนาท่ีในการประสานงานและตรวจสอบความถูกตองของบริษัทประกันภัย 
หรือคนกลางประกันภัยท่ีประกอบธุรกิจประกันภัยในมาเกา โดยบริษัทประกันภัยท่ีชอบดวย
กฎหมายจะตองมีการจดทะเบียนจัดต้ังบริษัท และคนกลางประกันภัย หรือผูขายประกันจะตองมี
ใบอนุญาตใหสามารถขายประกันภัยใหกับลูกคาได 
         3.2.4.2 ประเภทของการประกันภัยภาคบังคับ ไดดังนี้ 
  1) ประกันภัยรถยนตยานพาหนะ (ความเส่ียงภัยของบุคคลภายนอก) 
   2) ประกันภัยภาคบังคับพนักงาน  
  3) การประกันภัยความรับผิดมืออาชีพสําหรับภาคบังคับตัวแทนทองเท่ียว 
  4) การประกันภัยความรับผิดบังคับสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับการซอมของการโฆษณา
ชวนเช่ือและวัสดุการประชาสัมพันธ 
  5) ประกันภัยภาคบังคับสําหรับเรือ  

                                                 
17 สํานักพัฒนาการตลาดตางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก.  (2551).  ขอมูลประเทศมาเกา.  สืบคน

เมื่อ 8 ตุลาคม 2555, จาก www.ditp.go.th/index.php/market/main.../hk-country-profile?... 
18  AMCM insurance secter.  (2011).  Compulsory in macau. Retrieved October  8  2012, from 

http://www.amcm.gov.mo/insurance_sector/insurance.htm 
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  6) การประกันภัยภาคบังคับสําหรับผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
 3.2.5  กฎหมายวาดวยการประกันภยัความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ มีดังนี้ 
  1)  ระเบียบวาดวยการกอต้ังการประกันภัยภาคบังคับสําหรับผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ มีผลบังคับใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2547 (2004) 
   (1) วัตถุประสงคของระเบียบฉบับนี้ คือ 
    ก. ผูท่ีประกอบวิชาชีพทนายความที่ไดทําประกันภัยภาคบังคับจะไดรับเงิน
ชดเชยกรณีท่ีตนไดรับความเสียหาย เชน บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต อันเปนผลโดยตรงจากการประกอบ
วิชาชีพ หรือการนําเงินประกันไปเปนเงินคาสินไหมทดแทนใหกับลูกความที่ทนายความทําละเมิด 
หรือละเวนการไมปฏิบัติหนาท่ีของตน19 
    ข. ประกันภัยความรับผิดสําหรับทนายความยังครอบคลุมและใหความคุมครอง
ถึงความรับผิดท่ีทนายความไดกระทําหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีทําใหบุคคลท่ีสามไดรับความ
เสียหายอีกดวย20 
   (2) บริษัทประกันภัยไมตองรับผิดในกรณีดังตอไปนี้21 

                                                 
19 Article 1 Scope of the insurance 1 of  Administrative Regulation Nº 39/2003  Establishment of 

Compulsory Professional Liability Insurance for Lawyers provides : 
 It is hereby established the compulsoriness of the professional liability insurance for lawyers, 

which guarantees the indemnities that may be legally required to be paid for patrimonial loss or damage caused 
to third parties, resulting exclusively from acts, omissions or non-fulfillment of obligations on the part of the 
lawyers in the course of their professional activity. 

20  Article 1 Scope of the insurance 2 of  Administrative Regulation Nº 39/2003  Establishment of 
Compulsory Professional Liability Insurance for Lawyers provides : 

 The insurance equally covers the legal liability in respect of third parties for which the lawyer may 
be held responsible for acts or omissions on the part of his non-lawyer staff and of the trainee lawyers, so too 
for accidents caused to third parties within the office premises of the lawyer. 

21  Article 2 of  Administrative Regulation Nº 39/2003  Establishment of Compulsory Professional 
Liability Insurance for Lawyers provides : 

 The insurance shall not cover the liability: 
 1)  For loss or damage resulting from the lack of capacity or legitimacy to enter into a contract on 

the part of the persons who intervene in business dealings with the lawyer, when such facts are fraudulently 
concealed from the lawyer, and in the cases where it is impossible for the lawyer to fulfil his/her legal 
obligation in terms of certifying the capacity and the legitimacy of the persons in whose business dealings they 
intervene; 
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         ก. สัญญาประกันภัยตกเปนโมฆะ ในกรณีท่ีทนายความผูทําประกันภัยปกปด 
หรือไมไดแจงขอความจริงใหกับตัวแทนประกันภัยทราบ หรือผูทําประกันประเภทนี้ไมไดเปน
ทนายความแตมาหลอกวาเปนทนายความ 
         ข.  ทนายความไดไปทําความตกลงวาจะทําการวาความดําเนินคดีใหกับลูกความ 
แตมีเจตนาภายในท่ีจะไมดําเนินการให หรือดําเนินการใหแตไมสมประโยชนของลูกความ หรือ
เรียกคาตอบแทนเกินสมควร 
         ค.  ความเสียหายนั้นๆเกิดจากเหตุสุดวิสัย 
         ง.  การชําระภาษีหรือคาปรับตางๆ 
         จ.  การบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากโรคประจําตัวของทนายความนั้นๆ 
   (3)  วงเงินประกันภัย ข้ันตํ่าอยูท่ี 2,000,000 ปากาตาส22 หรืออยูท่ีประมาณ 
7,881,934.06 บาท23  
  2)  ระเบียบวาดวยสัญญาประกันชีวิตเพื่อความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
มีผลบังคับใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2547 (2004) 
 
 

                                                                                                                                            
 2) Resulting from acts performed by the lawyer with the agreement of the client, for the purpose of 

obtaining benefits or reductions of a fiscal nature; 
 3) For loss or damage resulting from inability to fulfill contractual obligations or from any other 

legal obligations due to “force majeure” not attributable to the lawyer; 
 4)  For the payment of taxes and fines of any nature; 
 5) Arising out of bodily injury, mental anguish, emotional distress, disease or death to any 

employee of the lawyer, or damage to or destruction of any property of any employee of the lawyer from any 
cause, including loss of use, arising out of accidents that can be characterized as occupational accidents or 
occupational diseases 

22  Article 3 of  Administrative Regulation Nº 39/2003  Establishment of Compulsory Professional 
Liability Insurance for Lawyers provides : 

 The minimum sum for the professional liability insurance for lawyers is MOP 2,000,000.00 (two 
million patacas). 

23 ตัวแปลงสกุลเงิน. สืบคนวันที่ 11 ต.ค. 2556, จาก http://th.coinmill.com/MOP_THB.html   
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    (1) วัตถุประสงคของระเบียบฉบับนี้ คือ เปนสัญญาประกันภัยความรับผิดท่ีเกิดข้ึน
จากการกระทําหรือความสามารถของผูประกอบวิชาชีพทนายความ แตตองอยูภายใตเง่ือนไขของ
สัญญา24 
      (2)  เม่ือทนายความตกลงทําสัญญาประกันภัยความรับผิดสําหรับทนายความแลว 
สัญญาประกันภัยนั้นมีผลบังคับและใหความคุมครองทันทีต้ังแตวันท่ีบริษัทประกันภัยรับทํา 
สัญญา 25 

      (3)  การรับประกันสัญญา26 
           ก. สัญญาประกันภัยนี้ ไดใหความคุมครองครอบคลุมไปถึงกรณีท่ีบุคคล 
ภายนอกไดรับความเสียหายอันเกิดการกระทําหรือการละเวนการกระทําของบุคคลที่ไมไดเปน
ทนายความ หรือทนายความฝกหัดและเสมียนทนายความ 
           ข. การประกันภัยความรับผิดสําหรับทนายความในความเสียหายตอบุคคล 
ภายนอกนี้จะใหความคุมครองทนายความหรือบุคคลท่ีไมไดเปนทนายความและเสมียนทนายความ
ท่ีทํางานในสํานักงานกฎหมายท่ีไดจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
  (4) เง่ือนไขการจายคาสินไหมทดแทน 

                                                 
24  Article 2( Object of the contract) of  Administrative Regulation Nº 40/2003 Uniform Policy for 

Compulsory Professional Liability Insurance for Lawyers provides : 
 The object of the present contract is to provide guarantee for professional liability arising from the 

activity of the Insured, in the capacity of a lawyer, under the terms of the applicable specific legislation. 
25  Article 6  of  Administrative Regulation Nº 40/2003 Uniform Policy for Compulsory Professional 

Liability Insurance for Lawyers provides : 
 The present contract shall come into effect from zero hours of the day immediately following the 

day on which the Company accepts the proposal, except where, by mutual agreement of the parties involved, 
another date is agreed upon, which in no case can be earlier than the date of receipt of the proposal. 

26  Article 3  of  Administrative Regulation Nº 40/2003 Uniform Policy for Compulsory Professional 
Liability Insurance for Lawyers provides : 

 2. The present contract equally covers the legal liability in respect of third parties for which the 
Insured may be held responsible for acts or omissions on the part of his non-lawyer staff and of the trainee 
lawyers, so too for accidents caused to third parties within the office premises of the Insured. 

 3. For the purposes of the preceding paragraph and under pain of exclusion of the respective cover 
of the present contract, the Insured shall communicate to the Company, by registered letter or by other means of 
written communication, the names of his non-lawyer staff and of the trainee lawyers to be so covered. 
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  ผูเอาประกันภัยจะตองจายคาสินไหมทดแทนสําหรับความสูญหายในทรัพยมรดกหรือ
ความเสียหายท่ีเกิดกับบุคคลภายนอกอันเกิดจากการกระทําหรือละเวนหรือการไมปฏิบัติตาม
ภาระหนาท่ีในสวนท่ีผูเอาประกันภัยมีหนาท่ีหรือตองดําเนินการตามวิชาชีพกฎหมาย27 
         ในกรณีท่ีบุคคลภายนอกหรือลูกความในคดีไดรับความเสียหายและไดเรียกรองมายัง
บริษัทประกันภัย ทางบริษัทฯก็จะสงตัวแทนเขามาสํารวจพื้นท่ีและตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสาร โดยบริษัทจะเรงทําการประเมินความเสียหายหรือความสูญหาย อันเกิดจากการกระทําหรือ
ละเวนการกระทําหรือการไมปฏิบัติหนาท่ีตามวิชาชีพทนายความของผูเอาประกันภัย เพื่อท่ีจะนํามา
คํานวณเปนตัวเงินและนําไปชําระคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายนั้นๆ ซ่ึงการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนน้ี บริษัทจะตองชดใชโดยเร็วและตองกระทําภายใน 45 วันนับแตวันท่ี
ไดรับขอเรียกรอง28 

                                                 
27 Article 3  of  Administrative Regulation Nº 40/2003 Uniform Policy for Compulsory Professional 

Liability Insurance for Lawyers provides : 
 1.  The present contract guarantees the indemnities that the Insured may be legally required to pay 

for patrimonial loss or damage caused to third parties, resulting exclusively from acts, omissions or non-
fulfillment of the obligations on the part of the Insured in the course of his/her professional activity as a lawyer. 

28  Article 18  of  Administrative Regulation Nº 40/2003 Uniform Policy for Compulsory Professional 
Liability Insurance for Lawyers provides : 

 1. The Company shall take the place of the Insured in amicable or litigious settlement process of 
any claim that occurs, under the terms of the present contract, during the validity period of the contract. 

 2. The Company shall carry out immediately and diligently necessary investigations and loss 
adjustment procedures in order to verify the claim and evaluate the loss or damage. 

 3.  Without prejudice to the provision of Article 11, the Company shall bear the expenses, 
including judicial expenses, resulting from the settlement of the claims as referred to in the preceding 
paragraphs. 

 4. The indemnity shall be paid as soon as the investigations and loss adjustment procedures 
considered necessary have been concluded in order to verify the liability of the Insured and to determine the 
amount of the loss or damage. 

 5. If after 45 days the Company, which is in possession of all the elements necessary for repairs of 
the loss or damage or for payment of the indemnity agreed upon, fails to execute its obligations, for unjustified 
reasons or due to its own fault, shall be responsible for the delay and be liable to pay overdue interest on the 
corresponding amount of indemnity at the applicable legal rate of interest. 

 6.  The Insured may refuse the amicable settlement of a claim, in which case he shall bear the part 
that exceeds the amount the Company had been willing to pay. 
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   (5)  สัญญาประกันภัยเปนอันยกเลิก เม่ือ29 
        ก. ผูเอาประกันภัยไดทําการยกเลิกสัญญาประกันภัยโดยบอกกลาวเปนหนังสือ
ลวงหนา 30 วัน 
        ข. ผูเอาประกันภัยไดขอลดวงเงินประกันภัยใหมีจํานวนตํ่ากวาท่ีกฎหมาย
กําหนดไว 
        ค.  ในกรณีท่ีมีการขอยกเลิกสัญญาประกันภัย ผูเอาประกันภัยมีสิทธิท่ีจะไดรับ
เงินคืน รอยละ 50 ของจํานวนเบี้ยประกันท่ีผูเอาประกันยังไมไดชําระหรือตามเวลาท่ีเหลืออยูของ
การประกัน 
        ง.  สัญญาประกันยอมส้ินสุดลงภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตวันยกเลิกสัญญา 
        จ.  ในกรณีท่ีมีการเรียกรองคาสินไหมทดแทนคาเสียหายอันเกิดจากการกระทํา
หรือละเวนกระทําการของทนายความในระหวางท่ีขอยกเลิกสัญญาประกัน ใหบริษัทประกันชําระ
คาสินไหมทดแทนใหไมเกินจํานวนท่ีผูเอาประกันภัยไดชําระเบ้ียประกันไวเดิม 

                                                 
29  Article 8  of  Administrative Regulation Nº 40/2003 Uniform Policy for Compulsory Professional 

Liability Insurance for Lawyers provides : 
 1.  At any time, the Policyholder may reduce or terminate the present contract by means of a 

registered letter or by other means of written communication by giving a minimum notice of 30 days prior to 
the date on which the reduction or termination is to become effective. 

 2.  The reduction shall not bring the sum insured below the minimum amount established by law. 
 3.  In case of reduction or termination, the Policyholder shall be entitled to a refund of 50% of the 

premium corresponding to the remaining period of insurance. Where the termination is due to non-acceptance 
on the part of the Policyholder of the conditions imposed by the Company for aggravation of risk, the 
Policyholder shall be entitled to a refund of the total premium corresponding to the remaining period of 
insurance. 

 4.  The reduction or termination shall come into effect at 24:00 hours of the appointed day. 
 5.  Where any claim has occurred, the termination of the contract shall be subject to the provision 

of the preceding paragraphs, while the respective return premium shall not be higher than the part of the sum 
insured which exceeds the net indemnity paid. 

 6. In the case of alteration or termination of the insurance contract, the Company shall inform the 
Macao Association of Lawyers within a maximum period of 15 days following the effective date of such 
alteration or termination 
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            ฉ.  หากทนายความรายใดไดมายื่นขอยกเลิกสัญญาประกันภัย บริษัทประกันภัย
จําตองแจงสาเหตุของการยกเลิกดังกลาวไปยังสมาคมทนายความแหงมาเกาภายในระยะเวลา 15 วัน
นับแตวันท่ีทนายความมาขอยกเลิกสัญญา 
  3)  ระเบียบวาดวยการคิดอัตราเบ้ียประกันภัยของการประกันภัยความรับผิดของผู
ประกอบวิชาชีพทนายความ มีผลบังคับใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2547 (2004) 
      (1) วัตถุประสงคของระเบียบฉบับนี้ คือ อัตราเบ้ียประกันภัยภาคบังคับและเง่ือนไข
ตางๆตามระเบียบนี้ใหใชกับประกันภัยความรับผิดสําหรับผูประกอบวิชาชีพทนายความ30 
      (2) การคิดเบ้ียประกันภัยประจําป 31 
           ก.  อัตราเบ้ียประกันภัยสําหรับผูประกอบวิชาชีพทนายความ จะตอง 
    1.  ใหคิดจํานวนเบี้ยประกันนอกจากจํานวนวงเงินประกันตามสัญญา เพิ่มอีก 
รอยละ 5 ของจํานวนเงินท่ีเอาประกันภัย 
    2.   กรณีท่ีมีขอเรียกรองเกินวงเงินประกัน 
  

วงเงินประกันตามสัญญา สวนลดของเบ้ียประกนัภยั อัตราเบ้ียประกันภยั 
10% 
15% 
20% 
25% 

5% 
10% 
15% 
20% 

4.75% 
4.50% 
4.25% 
4.00% 

    
                                                 

30 Article 1  of  Administrative Regulation Nº 41/2003 Tariff of Premiums for Compulsory 
Professional Liability Insurance for Lawyers provides : 

31 Article 4  of  Administrative Regulation Nº 41/2003 Tariff of Premiums for Compulsory 
Professional Liability Insurance for Lawyers provides : 

 1.  The premium rate for lawyers shall be: 
       1)  Without application of any excess 5‰ on the sum insured.  
       2)  With application of excess for each claim 
 2.  In relation to each trainee lawyer, the additional premium for the lawyer responsible shall be 

25% of the premium, calculated according to the terms of subparagraphs 1) and 2) of the preceding paragraph 
1. 

 3.  In relation to the staff of the lawyer, the additional premium for the lawyer(s) responsible shall 
be 10% of the premium, calculated according to the terms of subparagraphs 1) and 2) of the preceding 
paragraph 1. 
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  ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของทนายความฝกหดั หรือเสมียน
ทนายความ ทนายความจําตองรับผิดตอความเสียหายนัน้ ในอัตรารอยละ 25 ของจํานวนเบ้ียประกนั 
  หากความเสียหายเกิดข้ึนจากการกระทําของพนักงานในสํานักงาน ทนายความจําตอง
รับผิดตอความเสียหายนั้น ในอัตรารอยละ 10 ของจํานวนเบ้ียประกัน 
 
3.3 เปรียบเทียบการประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความของไทยกับตาง      
ประ เทศ 
  ดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตน จะเห็นไดวาการประกันภัยภาคบังคับของประเทศไทยน้ันมี
แคเพียงการประกันภัยผูประสบอันตรายจากรถยนตซ่ึงมีความแตกตางกันกับของประเทศท่ีอยูใน
กลุมอาเซียนดวยกันอยางเชน สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร เพราะสองประเทศนี้  
นอกจากจะมีการประกันภัยความรับผิดตอบุคคลท่ีสามจากรถ (Motor third party liabilities) แลว  
ยังปรากฏวามีการประกันภัยความรับผิดของลูกจางจากการทํางาน (Workmen’s compensation) 
รวมถึงการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพนายหนาประกันภัย  (Professional 
Indemnity for insurance brokers) และมีการประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
(Professional Indemnity for Lawyers) อีกดวย  
  นอกจากนั้นแลว ในสวนของเขตบริหารพิเศษเมาเกาซ่ึงเปนประเทศท่ีอยูในระบบ
กฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เหมือนประเทศไทย นอกจากจะมีการประกันภัยภาค
บังคับของทนายความแลวยังปรากฏวามีการประกันภัยภาคบังคับในรูปแบบอ่ืนอีกอันไดแก การ
ประกันภัยของพนักงาน การประกันภัยความรับผิดมืออาชีพสําหรับภาคบังคับตัวแทนทองเที่ยว  
การประกันภัยความรับผิดบังคับสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับการซอมของการโฆษณาชวนเช่ือและการ
ประชาสัมพันธ รวมถึงการประกันภัยภาคบังคับสําหรับเรือ 
  ซ่ึงการประกันภัยภาคบังคับของทนายความของสหพันธรัฐมาเลเซียไดกําหนด
รายละเอียดไวต้ังแต วัตถุประสงคของการประกันภัย คุณสมบัติของทนายความ ขอบังคับท่ี
เกี่ยวของกับการประกันภัย  ขอกําหนดในกรมธรรมประกันภัยหลัก  รวมตลอดจนถึงบทกําหนด
โทษสําหรับทนายความท่ีฝาฝนไมทําประกันภัย 
  ซ่ึงการประกอบวิชาชีพทนายความในสหพันธรัฐมาเลเซียนั้น อยูภายใตบังคับของ
กฎหมายวิชาชีพกฎหมาย 1976 (Legal Profession Act 1976) บุคคลท่ีตองอยูภายใตขอบังคับฉบับนี้ 
คือ  กลุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย (Practice Unit) ซ่ึงตามขอบังคับฉบับนี้ หมายถึง ผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย ไมวาจะประกอบวิชาชีพในลักษณะบุคคลคนเดียวหรือรวมกลุมกันในลักษณะของ
หางหุนสวน โดยไดมีการนําเอาระบบของการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับ  มาปรับใชกับผู
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ประกอบวิชาชีพทนายความ ซ่ึงมีความคลายคลึงกันกับของประเทศอังกฤษซ่ึงเปนเจาอาณานิคม  
และดวยเหตุผลท่ีวา  การใหบริการทางวิชาชีพบางวิชาชีพมีความเส่ียงอาจกอใหเกิดความเสียหาย
ตอสังคมและความเสียหายเชนวานั้นมีจํานวนเงินท่ีสูงมาก  จึงควรท่ีจะมีเคร่ืองมือมาเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนรวมถึงยังชวยกระจายความเส่ียงท่ีผูประกอบวิชาชีพตองประสบอยู และยังชวย
สรางความม่ันใจในการทํางานของผูประกอบวิชาชีพดวย   
  ในสวนของสาธารณรัฐสิงคโปรกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความใน
สาธารณรัฐสิงคโปร คือ กฎหมายวิชาชีพกฎหมาย (Legal Profession Act) เปนบทบัญญัติท่ีวาดวย
การควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความ ขอกําหนดในการประกอบวิชาชีพ การรับจดทะเบียน
เปนผูประกอบวิชาชีพการพิจารณาเกี่ยวกับโทษทางวินัย การจัดต้ังองคกรธุรกิจท่ีใหบริการทาง
วิชาชีพทางกฎหมายท้ังท่ีมีสัญชาติสิงคโปรหรือชาวตางชาติ ในรูปของบริษัท หางหุนสวนจํากัด 
หางหุน สวนสามัญ 
  สวนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความ  
มีกลาวไวในกฎหมายวิชาชีพกฎหมาย (Legal Profession Act) มาตรา 75 A ซ่ึงไดกําหนดใหสมาคม
นักกฎหมาย (The Law  Society) ออกขอกําหนดเกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายจากความรับผิดทาง
แพงท่ีอาจเกิดข้ึนกับเหลาสมาชิกทนายความ   
  ตามขอบังคับฉบับนี้ไดกําหนดใหทนายความท้ังที่มีสัญชาติสิงคโปรหรือตางชาติ ท้ังท่ี
มีการรวมกลุมทางธุรกิจในรูปของบริษัท หางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
ตองทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพตลอดระยะเวลาท่ีมีการประกอบวิชาชีพในดาน
กฎหมายเพ่ือเปนประกันการเรียกรองคาสินไหมทดแทนทางแพงจากการใหบริการทางวิชาชีพท่ี
ผิดพลาด รวมถึงกําหนดวงเงินท่ีเอาประกันภัยเปนเงินจํานวนท้ังส้ิน 2,000,000  ดอลลารสิงคโปร  
สําหรับการเรียกรองคาเสียหายจากทนายความแตละคร้ังเปนกรณีๆ ไป หรือวงเงินท่ีคณะกรรมการ
สมาคมใหความเห็นชอบ 
  จะเห็นไดวา ในสาธารณรัฐสิงคโปรนั้น รัฐไดใหความสําคัญกับการเยียวยาความ
เสียหายจากการใหบริการทางวิชาชีพมากข้ึนไปกวาในสหพันธรัฐมาเลเซีย คือ นอกจากจะบังคับให
ผูประกอบวิชาชีพทนายความตองมีการทําประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพแลวยัง
บังคับใหทนายความตองมีการสมทบเงินเขากองทุนเยียวยาความเสียหายท่ีสมาคมผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายไดต้ังข้ึนดวย  ซ่ึงเหตุผลท่ีกฎหมายบังคับใหมีการนําระบบประกันภาคบังคับและการ
สะสมเงินเขากองทุนเพื่อเยียวยาความเสียหาย  เนื่องจากเปนการสรางหลักประกันในการทํางาน
ใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความของสาธารณรัฐสิงคโปรในกรณีท่ีอาจถูกเรียกรองคาเสียหาย
ในทางแพงจากการใหบริการทางวิชาชีพทนายความ รวมถึงเปนการสรางหลักประกันใหกับประชาชน 
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ผูมาใชบริการหากเกิดความเสียหายข้ึนแลว บุคคลเชนวานั้นจะไดรับการชดเชยความเสียหายอยาง
รวดเร็ว เปนธรรมและใกลเคียงกับความเสียหายท่ีแทจริงมากท่ีสุด 
  นอกจากสหพันธรัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศที่ใชระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แลว ในสวนของประเทศซ่ึงใชระบบกฎหมายแบบ
ประมวลกฎหมาย (Civil Law) อยางราชอาณาจักรเนเธอรแลนด ก็ไดมีการกําหนดใหผูประกอบ
วิชาชีพทนายความและทนายความฝกหัด จะตองทําประกันภัยในวงเงินตํ่าสุด คือ €500,000 ตอหนึ่ง
คดี (สํานวน/งาน) รวมถึงจะตองทําประกันภัยในวงเงินข้ันตํ่า €1,000,000 ตอป เพราะวาการทํา
ประกันภัยภาคบังคับนั้นเปนสวนหนึ่งของระบบรักษาความปลอดภัยทางสังคมของประเทศ   
  ในสวนของเขตบริหารพิเศษมาเกานั้น กฎหมายวาดวยการประกันภัยความรับผิดของ 
ผูประกอบวิชาชีพทนายความ คือ Administrative Regulation Nº 40/2003  ตาม AMCM insurance 
sector ค.ศ. 2011 โดยมีวัตถุประสงคคือ ใหผูท่ีประกอบวิชาชีพทนายความท่ีไดทําประกันภัยภาค
บังคับจะไดรับเงินชดเชยกรณท่ีีตนไดรับความเสียหาย เชน บาดเจ็บหรือเสียชีวิต อันเปนผลโดยตรง
จากการประกอบวิชาชีพ หรือการนําเงินประกันไปเปนเงินคาสินไหมทดแทนใหกับลูกความท่ี
ทนายความทําละเมิด หรือละเวนการไมปฏิบัติหนาท่ีของตน รวมถึงการประกันภัยความรับผิด
สําหรับทนายความยังครอบคลุมและใหความคุมครองถึงความรับผิดท่ีทนายความไดกระทําหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีทําใหบุคคลท่ีสามไดรับความเสียหาย 
 นอกจากนั้นแลว สัญญาประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความของมา
เกายังไดใหความคุมครองครอบคลุมไปถึงกรณีท่ีบุคคลภายนอกไดรับความเสียหายอันเกิดการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของบุคคลท่ีไมไดเปนทนายความ หรือทนายความฝกหัดและ
เสมียนทนายความ รวมถึงการประกันภัยความรับผิดสําหรับทนายความในความเสียหายตอบุคคล 
ภายนอกนี้จะใหความคุมครองทนายความหรือบุคคลท่ีไมไดเปนทนายความและเสมียนทนายความ
ท่ีทํางานในสํานักงานกฎหมายท่ีไดจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
 รวมถึงระเบียบดังกลาว ยังไดกําหนดวงเงินประกันภัย ข้ันตํ่าอยูท่ี 2,000,000 ปากาตาส
อีกดวย 
 ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของเขตบริหารพิเศษมาเกานั้น ไดใหความสําคัญอยางมากตอ
การประกันภัยความรับผิดของผูเปนทนายความ เพราะดูไดจากการใหความคุมครองท่ีครอบคลุมไป
ถึงกรณีท่ีบุคคลภายนอกไดรับความเสียหายอันเกิดการกระทําหรือการละเวนการกระทําของบุคคล
ท่ีไมไดเปนทนายความหรือทนายความฝกหัดและเสมียนทนายความ ท้ังท่ีประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) บทบาทในวิชาชีพทนายความไมโดดเดนเหมือนเชน
ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law)  


