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1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 
 ปจจุบันสังคมไดยอมรับแลววาการประกอบอาชีพของผูประกอบวิชาชีพนั้นมี
ความสําคัญการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพนั้นจะตองมีความรูความสามารถ   
ความเชี่ยวชาญความชํานาญและมีประสบการณในศาสตรท่ีตนเองไดศึกษาและนํามาประกอบ
วิชาชีพ  ซ่ึงการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพนั้นจะมีสภาวิชาชีพเปนผูควบคุมกํากับดูแลใหการ
ทํางานหรือการใหบริการแกประชาชนท่ัวไปไดรับการปฏิบัติเปนไปตามมาตรฐานของการ
ประกอบวิชาชีพนั้นๆ เชน วิชาชีพแพทยจะอยูภายใตการควบคุมของแพทยสภา  วิชาชีพบัญชีจะอยู
ภายใตการควบคุมของสภาวิชาชีพบัญชี วิชาชีพวิศวกรจะอยูภายใตการควบคุมของวิศวกรหรือ
วิชาชีพทนายความก็จะอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภาทนายความเฉกเชนกัน ซ่ึงการประกอบ
วิชาชีพเหลานี้จะพบไดวาในการใหบริการตางๆ เกี่ยวกับวิชาชีพนั้นๆ อาจเกิดความผิดพลาดจนกอ 
ใหเกิดความเสียหายแกผูใชบริการไดท้ังส้ินไมวาจะเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือเกิด
จากการผิดสัญญาไดท้ังส้ิน ซ่ึงจะพบไดจากขาวในหนาสังคมท่ัวไปจนกอใหเกิดความเสียหายไมวา
จะเปนในทางชีวิต รางกาย จิตใจ เสรีภาพหรือทรัพยสินเปนตน 
 วิชาชีพทนายความก็เปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการใหบริการเปนอยางมาก  
ซ่ึงความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลกระทบตอผูใชบริการทั้งในเร่ืองชีวิต รางกาย เสรีภาพทรัพยสิน 
หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงในปจจุบันนี้ประเทศไทยยังมิไดมีกฎหมายหรือบทบัญญัติใดในการ
ใหความคุมครองผูเสียหายใหไดรับการชดใชหรือเยียวยาความเสียหายซ่ึงเกิดจากการกระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทนายความไวโดยเฉพาะคงมีแตกฎหมายหรือ
บทบัญญัติท่ีบัญญัติไวเปนการท่ัวไปกลาวคือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรม
สัญญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดอันเปนกฎหมายที่บัญญัติเอาไวอยาง
กวางๆ ซ่ึงในการพิสูจนความรับผิดของโจทกหรือผูเสียหายนั้นจะตองพิสูจนในศาลเห็นไดวาผู
ประกอบวิชาชีพทนายความนั้นไดกระทําการหรืองดเวนกระทําการใดซ่ึงจะถือไดวาผิดถึงขนาดท่ี
เปนความประมาทเลินเลอซ่ึงเปนไปตามหลักเร่ือง “ผูใดกลาวอางผูนั้นมีหนาท่ีนําสืบ” ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 84/1 วาดวยพยานหลักฐานซ่ึงเปนการยากตอการพิสูจน
เนื่องจากการพิสูจนถึงการประกอบวิชาชีพทนายความน้ันผูท่ีจะพิสูจนไดจะตองมีความรูความ 
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เช่ียว ชาญมากพอสมควรซ่ึงประชาชนท่ัวไปหรือผูเสียหายจากการประกอบวิชาชีพนั้นอาจมีความรู
ไมเพียงพอ  นอกจากเร่ืองการพิสูจนความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความแลวประเด็นใน
เร่ืองของจํานวนเงินของความเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนเพื่อการชดใชเยียวยาเพื่อบรรเทา
ผลรายจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทนายความก็ยังเปน
ปญหาอยูมากเพราะความเสียหายท่ีเกิดแกชีวิต เสรีภาพและทรัพยสินบางอยางบางชนิดของ
ผูเสียหายยากแกการที่จะตีราคาออกมาเปนตัวเงินไดหรือถึงแมจะสามารถตีราคาไดแตหากพิสูจน
ใหศาลเห็นถึงความเสียหายถึงขนาดนั้นมิไดศาลก็อาจกําหนดใหแลวแตดุลยพินิจของศาลเทานั้น 
การกําหนดตัวเงินในความรับผิดนี้จึงถือไดวาเปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาอุปสรรค
และความยุงยากในการพิสูจนความรับผิดของผูเสียหายท่ีเปนผลมาจากการประกอบวิชาชีพของผู
ประกอบวิชาชีพทนายความซ่ึงตองใชความชํานาญ (stillness) ความเช่ียวชาญและความสามารถ
เฉพาะศาสตรท่ีตนเองประกอบวิชาชีพนั้นและในการประกอบวิชาชีพนั้นอาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอประชาชนผูใชบริการทางวิชาชีพหรือบางกรณีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณชน
ท่ัวไปซ่ึงมิไดเปนคูสัญญาหรือผูใชบริการวิชาชีพดังกลาว  เชนการท่ีผูประกอบวิชาชีพแพทยทําการ
รักษาผูปวยโดยผิดพลาดหรือประมาทเลินเลอจนเปนเหตุใหผูใชบริการหรือผูปวยตองพิการหรือ
เสียชีวิต  หรือในกรณีของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรหรือสถาปนิกไดออกแบบโครงสรางอาคาร
ผิดพลาดจนทําใหส่ิงปลูกสรางดังกลาวเกิดพังทลายลงมาและเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายตอชีวิต
หรือรางกาย  หรือในกรณีของผูประกอบวิชาชีพบัญชีก็เชนเดียวกันอาจกระทําโดยจงใจในการ
รับรองบัญชีอันเปนเท็จหรือประมาทเลินเลอในการรับรองบัญชีจนกอใหเกิดความเสียหายตอผู
ลงทุน (Investors) เปนตน 
 ผูประกอบวิชาชีพทนายความเองก็เปนปุถุชนคนธรรมดาหน่ึง ซ่ึงพบวามีการทํางานท่ีมี
การผิดพลาดไดเชนกัน  ซ่ึงเม่ือศึกษาจากสถิติการรองเรียนตอกรรมการมารยาทของสภาทนายความ
หรือจากการฟองรองดําเนินคดีตอศาลจะพบวาในปจจุบันนี้มีการรองเรียนตอกรรมการมารยาท 
ของสภาทนายความและจํานวนคดีที่ข้ึนสูกระบวนการพิจารณาของศาลมีจํานวนมากข้ึนเม่ือ
เปรียบเทียบกับในอดีตท่ีผานมา ซ่ึงจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้ สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน
ผูใชบริการจึงทําใหประชาชนตองรับภาระในความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เม่ือนําเร่ือง
ไปรองเรียนตอสภาทนายความหรือนําคดีไปฟองรองยังศาลเพ่ือเรียกคาเสียหายหรือคาสินไหม
ทดแทนก็มิไดรับความคุมครองหรือเยียวยาความเสียหายอยางรวดเร็วและเปนธรรม ซ่ึงทําใหเห็น
ไดวาวิชาชีพทนายความก็เปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีอาจถูกฟองรองดําเนินคดีเพื่อเรียกคาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทนไดเฉกเชนเดียวกันกับวิชาชีพอ่ืนๆ 



 

 

3 

 

 อีกท้ัง เม่ือพิจารณาจากกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความท้ังพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมารยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาและบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแลวมิไดมีกฎหมายหรือบทบัญญัติใดเลยที่จะใหความคุมครองผูใชบริการทาง
วิชาชีพทนายความใหไดรับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว และเปนธรรมอยาง
แทจริงคงเปนเพียงมาตรการในการลงโทษผูประกอบวิชาชีพทนายความเทานั้นไมวาจะเปนโทษใน
การพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต โทษทางอาญา หรือถึงแมจะสามารถเรียกรองคาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทนไดตามหลักเร่ืองละเมิดก็ตาม แตก็ถูกจํากัดในเร่ืองการพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ตามหลักท่ีผูเขียนไดกลาวไวตอนตน 
      ดังนั้น มาตรการท่ีสามารถนํามาเสริมเพื่อชวยเหลือใหผูเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบ
วิชาชีพทนายความใหไดรับการเยียวยาหรือชดเชยกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและ
ทันทวงทีและใกลเคียงกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง  คือ  การนําระบบการประกันภัยความ
รับผิดของผูประกอบวิชาชีพเขามาใชเปนมาตรการในการใหความคุมครองผูเสียหายใหไดรับความ
เปนธรรมและมาชวยจัดการกับความเส่ียงภัยท่ีผูประกอบวิชาชีพไดรับอยูโดยการประกันภัยความ
รับผิดเปนการโอนความเส่ียงภัยท่ีผูประกอบวิชาชีพไดรับอยูโอนความรับผิดชอบหรือโอนความ
เส่ียงภัยและความสูญเสียไปใหยังบุคคลอีกคนหนึ่ง (The Risk and The Loss  may be Transferred) 
เพื่อชวยบรรเทาภาระความรับผิดชอบในความสูญเสียอาจเกิดข้ึนไปยังบุคคลอ่ืนเฉล่ียมากนอย
ตามแตจะไดตกลงกัน   
  ในปจจุบันระบบการประกันภัยของประเทศไทย แบงการประกันภัยออกไดเปน 
2 ประเภท คือ ระบบประกันภัยภาคสมัครใจ และระบบประกันภัยภาคบังคับ ซ่ึงจะเห็นไดวาการ
ประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพทนายความนั้นมิไดมีบทบัญญัติใดไดกําหนดหรือ
บังคับใหผูประกอบวิชาชีพทนายความจะตองทําประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพแต
อยางใด เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศแลวในหลายประเทศไดบังคับใหผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความจะตองทําประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพทนายความเอาไว ซ่ึงในความ
เปนจริงแลวหากไมมีการบังคับเอาไวแลวก็เปนการยากท่ีจะใหเกิดการประกันภัยความรับผิดของผู
ประกอบวิชาชีพทนายความ ซ่ึงเปนเหตุผลหลักท่ีหากเกิดความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
ทนายความแลวผูใชบริการจะไมไดรับการเยียวยาจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและไมมีหลักประกัน
ใหกับผูประกอบวิชาชีพทนายความเพราะเม่ือเกิดความเสียหายแลวตนเองอาจจะไมมีความสามารถ
หรือกําลังท่ีจะชดใชใหแกผูเสียหายจากการใหบริการของตน ซ่ึงผลกระทบจะตกอยูกับผูเสียหาย
จากการใหบริการทางวิชาชีพ 
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 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงมีความประสงคท่ีจะทําการศึกษาถึงความเปนไป
ไดในการนําเอาเร่ืองการประกันความรับผิดภาคบังคับมาปรับใชกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ  
ซ่ึงยังไมมีกฎหมายบัญญัติเอาไวเปนการเฉพาะ   
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดวิวัฒนาการของการประกันความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ รวมถึงแนวคิดของการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับ 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกันความรับผิดภาคบังคับของผูประกอบ
วิชาชีพทนายความตามท่ีปรากฏในกฎหมายของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดของการนําเอามาตรการทาง
กฎหมายของตางประเทศท่ีเกี่ยวกับการประกันความรับผิดภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความมาปรับใชกับวิชาชีพทนายความของประเทศไทย 
 4. เพื่อเสนอแนะในการนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยภาคบังคับของ 
ผูประกอบวิชาชีพทนายความมาปรับใชในประเทศไทยตอไป 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 วิชาชีพทนายความ ถือเปนอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความเส่ียง อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
ทํางาน ในปจจุบันแมจะไดมีมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมารองรับกับการประกันภัยความเสียหาย
ดังกลาวขางตนแลวก็ตาม แตการประกันความรับผิดดังกลาวเปนแบบสมัครใจ ซ่ึงหากเกิดความ
เสียหายข้ึน ผูใชบริการอาจจะไมไดรับการเยียวยาจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเสมอไป ดังนั้น การ
นําเอาประกันความรับผิดภาคบังคับมาปรับใชกับวิชาชีพทนายความ จึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีอาจ
ทําใหประชาชนผูใชบริการเกิดความเช่ือม่ันและศรัทธาตอวิชาชีพทนายความ รวมถึงยังเปนการ
สนับสนุนหลักประกันทางการเงินของประเทศอีกดวย 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธมุงศึกษาถึงแนวคิด วิวัฒนาการของการประกันความรับผิดของผูประกอบ
วิชาชีพทนายความ รวมถึงศึกษาแนวคิดเร่ืองการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับ ตลอดจนศึกษา
มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกันความรับผิดภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความตามกฎหมายของสหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) รวมถึงศึกษากฎหมายของราชอาณาจักรเนเธอรแลนด  
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เขตบริหารพิเศษมาเกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เพื่อ
นําเอามาตรการทางกฎหมายที่ไดมาวิเคราะหถึงความเหมาะสมและความเปนไปได เพื่อนํามาปรับ
ใชกับประเทศไทยตอไป 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 งานวิจัยนี้เปนการวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา
รวบรวมจากหนังสือ วารสาร รายงาน บทความ หนังสือพิมพ งานวิจัยตางๆ จากเอกสารภาษาไทย
และภาษาตางประเทศ รวมถึงขอมูลจากอินเทอรเน็ต แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะ
ตอไป 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 1. เพื่อใหทราบถึงแนวคิด วิวัฒนาการของการประกันความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ
ทนายความ รวมถึงแนวคิดของการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับ 
 2. เพื่อใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของการประกันภัยความรับผิดภาคบังคับของ 
ผูประกอบวิชาชีพทนายความตามท่ีปรากฏในกฎหมายของตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 3. เพื่อใหทราบถึงความเหมาะสมรวมถึงปญหาและอุปสรรคในการนําเอามาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความมาปรับใชกับประเทศ
ไทย 
 4. เพื่อนําเอาผลท่ีไดจากการวิเคราะห ไปสูมาแกไขเพ่ิมเติมในสวนท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย
ประกันภัยของประเทศไทยโดยเฉพาะการเพ่ือนําเอาผลท่ีไดรับไปสูการรางกฎหมายเก่ียวกับการ
ประกันภัยภาคบังคับของผูประกอบวิชาชีพทนายความของประเทศไทยตอไป 
 


