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บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

 

คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรเปนมาตรการที่ใหสิทธิประโยชนทางภาษี

อากรเพื่อสนับสนุนการสงออกของกรมศุลกากรจากทั้งหมด 6 มาตรการ ซึ่งสิทธิประโยชนทางภาษี

ที่ไดรับนั้นเปนสวนที่ชวยลดตนทุนของการผลิตเพื่อใหผูประกอบการสามารถแขงขันกับตลาด

สงออกจากประเทศอื่นๆได จากการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชนระหวางคลังสินคาทัณฑบน

และเขตปลอดอากร กรณีศึกษาอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมพบวา ทั้งสองมาตรการพิเศษของกรม

ศุลกากรนั้นสามารถลดตนทุนในการผลิตไดเมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตโดยตั้งโรงงานบนพื้นที่

ปกติ แตความแตกตางของสิทธิประโยชนที่ผูประกอบการจะไดรับจากทั้งคลังสินคาทัณฑบนและ

เขตปลอดอากรก็ทําใหผูประกอบการไดรับสิทธิประโยชนจากทั้งสองมาตรการไมเหมือนกัน ดังนั้น

การเลือกใชพื้นที่เขตมาตรการพิเศษดังกลาวก็แตกตางไปตามแตวาผูประกอบการนั้นๆเหมาะกับ

มาตรการแบบใด 

 

ในหัวขอของผลทางดานตนทุนสถานที่พบวาตนทุนของการเลือกใชคลังสินคาทัณฑ

บนจะมีตนทุนที่ถูกกวาเขตปลอดอากร เนื่องจากคาธรรมเนียมที่ตองเสียใหกับกรมศลุกากรมคีวาม

แตกตางกัน ราคาคาเชาที่ของเขตปลอดอากรมีราคาสูงกวาเพราะการเปนผูประกอบการในเขต

ปลอดอากรตองเชาพื้นที่โรงงานตอจากผูจัดตั้งเขตปลอดอากร และการยื่นขอใชสิทธิประโยชนใน

มาตรการของคลังสินคาทัณฑบนทําไดงายกวาสามารถใชไดกับโรงงานเดิมโดยไมตองสรางใหม 

สวนขอดีของเขตปลอดอากรในหัวขอนี้คือ สามารถประหยัดตนทุนของอุปกรณกอสรางที่นําเขา

จากตางประเทศได 

 

หัวขอของผลทางดานตนทุนเครื่องมือและเครื่องจักรพบวามาตรการทั้งสองสามารถ

ประหยัดตนทุนจากภาษีนําเขาเครื่องมือและเครื่องจักรไดเทากัน แตคลังสินคาทัณฑบนไดเปรียบ

ในเรื่องของการนําเครื่องมือและเครื่องจักรออกจากเขตพื้นที่พิเศษโดยไดรับการยกเวนการชําระ

ภาษีอากรขาขาเมื่อใชครบระยะเวลา 5 ป แตหากนําออกจากเขตปลอดอากรยังจะตองชําระภาษี

ตามสภาพราคาพิกัด ณ วันนําออก 
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หัวขอของผลทางดานตนทุนวัตถุดิบ ทั้งคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร

สามารถประหยัดตนทุนวัตถุดิบในสวนของการยกเวนอากรขาเขาไดเหมือนกัน สวนของการยกเวน

อากรขาออกนั้น กรมศุลกากรไมมีการคิดพิกัดภาษีอากรสงออกเฟอรนิเจอรไมทําใหผูประกอบการ

ไมมีตนทุนในเรื่องดังกลาว ความแตกตางของคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรในหัวขอนี้จะ

อยูที่ระยะเวลาในการจัดเก็บวัตถุดิบ เพราะคลังสินคาทัณฑบนสามารถเก็บวัตถุดิบไดใน

ระยะเวลาไมเกิน 2 ป แตเขตปลอดอากรไมมีกําหนดในเรื่องของระยะเวลาการจัดเก็บ ซึ่งอาจมีผล

ทําใหตนทุนของผูประกอบการมีความแตกตางจากความผันผวนในเรื่องของราคาวัตถุดิบ 

 

หัวขอของผลทางดานตนทุนการเงิน เขตปลอดอากรจะมีตนทุนทางการเงินที่นอยกวา

คลังสินคาทัณฑบน เนื่องจากผูประกอบการคลังสินคาทัณฑบนจะตองวางเงินค้ําประกันคาภาษี

ใหกับทางกรมศุลกากร แตเขตปลอดอากรไดรับสิทธิ์ในการทําเพียงสัญญาค้ําประกันอยางเดียว

เทานั้นไมจําเปนตองวางเงินค้ําประกัน และเขตปลอดอากรยังมีตนทุนทางการเงินที่ตํ่ากวา

คลังสินคาทัณฑบนในเรื่องการชําระภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งผูประกอบการในคลังสินคาทัณฑบน

จําเปนตองชําระเงินคาภาษีมูลคาเพิ่มในการนําวัตถุภายในประเทศเขามาผลิต โดยจะไดรับคืน

หลังจากไดสงออกสินคาไปยังตางประเทศแลว แตผูประกอบการในเขตปลอดอากรไดรับการ

ยกเวนการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาว 

 

หัวขอของผลทางดานตนทุนการดําเนินการ ในหัวขอนี้ผูประกอบการในคลังสินคา

ทัณฑบนจะมีตนทุนในเรื่องของการทําเอกสารการยื่นสูตรการผลิตและการเรียกคืนเงินคา

ภาษีมูลคาเพิ่มหลังจากสงออกสินคาไปยังตางประเทศ ซึ่งทําใหผูประกอบการในคลังสินคาทัณฑ

บนมีตนทุนการดําเนินการที่สูงกวาผูประกอบการในเขตปลอดอากร 

 

ในสวนของหัวขอผลทางภาษีนั้น เนื่องจากมาตรการทั้งสองไดรับสิทธิประโยชน

ทางดานภาษี ทําใหผลของภาษีที่ลดลงดังกลาวชวยใหตนทุนของผูประกอบการลดลงตามสวน

ตางของภาษีที่ตองชําระ สงผลใหผูประกอบการผลิตสินคาเพื่อสงออกเพิ่มข้ึน เนื่องจากมี

ความสามารถในการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น 
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สุดทายในสวนของผลทางดานอื่นๆพบวาผูประกอบในเขตปลอดอากรมีขอไดเปรียบ

ในเรื่องของการใชแรงงานตางดาวและคุณภาพ มาตรฐานการประทับตราของสินคาที่ไดรับการ

ยกเวนไมตองตรวจสอบ และทั้งคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรไดรับการยกเวนภาษี

สําหรับวัถตุดิบที่เสีย มีตําหนิ ใชไมได หรือเศษเหลือจากการผลิต ทําใหผูประกอบการนําขอดี

ดังกลาวมาใชประโยชนในธุรกิจได 

 

อยางไรก็ตามเนื่องจากมาตรการทั้งสองเปนมาตรการที่กรมศุลกากรทําขึ้นเพื่อ

สงเสริมการสงออก ทําใหหากผูประกอบการที่มีความประสงคจะจําหนายสินคาในประเทศมีความ

ยุงยากในเรื่องของการคิดภาษีของสินคาที่แตกตางกัน โดยผูประกอบการในคลังสินคาทัณฑบน

ตองชําระภาษีในสภาพวัตถุดิบที่นําเขา และผูประกอบการในเขตปลอดอากรตองชําระภาษีตาม

สภาพของราคาของ ณ วันที่นําออก ทําใหผูประกอบการมีผลตางจากอัตราภาษีที่แตกตางกัน 

พรอมกันนี้ผูประกอบการในเขตปลอดอากรตองชําระเงินคาภาษีมูลคาเพิ่มหากนําวัตถุดิบ

ภายในประเทศไปใชในการผลิตสินคาอีกดวย  

 

จากการวิเคราะหจะเห็นไดวาทั้งคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรจะไดรับการ

ยกเวนภาษีวัตถุดิบที่นําเขาจากตางประเทศในมูลคาที่เทากัน สวนการผลิตที่ใชวัตถุดิบในประเทศ

ผูประกอบการในคลังสินคาทัณฑบนจะตองชําระคาภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตสําหรับ

วัตถุดิบในประเทศที่ใชในการผลิตตามปกติ และไดรับการยกเวนอากรขาออกเมื่อสงสินคาไป

จําหนายยังตางประเทศทั้ง 2 มาตรการ จากการยกเวนภาษีดังกลาวและการไดรับการยกเวนภาษี

อากรสําหรับวัตถุดิบที่เสีย มีตําหนิ ใชไมได และเศษเหลือจากการผลิตสามารถชวยลดตนทุนใน

การผลิตสินคาของผูประกอบการได  มาตรการคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรจึง

เหมาะสมที่จะใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมการสงออก 

 

คลังสินคาทัณฑบนเปนมาตรการที่สามารถขอใชสิทธิ์ไดทันทีหากผูประกอบการอยูใน

เงื่อนไขคุณสมบัติที่กรมศุลกากรกําหนด จึงทําใหมาตรการดังกลาวเหมาะสําหรับผูประกอบการที่

มีโรงงานที่ดําเนินกิจการอยูแลว อีกทั้งคาธรรมเนียมที่มีราคาต่ําทําใหเหมาะสําหรับผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอมเพราะมีตนทุนเพิ่มเพียงเล็กนอย จากสิทธิประโยชนในการยกเวนภาษี

นําเขาทําใหผูประกอบการของคลังสินคาทัณฑบนจําเปนตองวางเงินประกันคาภาษี ดังนั้นจึง

เหมาะกับธุรกิจที่วัตถุดิบที่ใชในการผลิตมีอัตราอากรขาเขาและมูลคาการนําเขาในระดับตํ่าเพื่อที่
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ตนทุนดานการเงินที่เกิดจากการวางเงินประกันคาภาษีไมสูงมากนักเนื่องจากตองวางเงินประกัน

รอยละ 10 ของภาษีการนําเขาวัตถุดิบ และเหมาะสําหรับธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

เครื่องมือและเครื่องจักรบอยครั้งเพราะการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องมือและเครื่องจักรจะไม

ถูกเรียกเก็บหากนําออกจากคลังสินคาทัณฑบนเมื่อครบกําหนดระยะเวลา 5 ป อยางไรก็ตาม

ระยะเวลาในการเก็บวัตถุดิบหรือระยะเวลาที่ไดรับการยกเวนภาษีขาเขาของวัตถุดิบมีระยะเวลา

เพียง 2 ปเทานั้น จึงไมเหมาะสมกับธุรกิจที่มีตองใชเวลาการเก็บมากกวา 2 ป รวมถึงการใช

คลังสินคาทัณฑบนยังมีตนทุนในการยื่นสูตรการผลิตจึงไมเหมาะกับธุรกิจที่ตองเปลี่ยนแปลงสูตร

การผลิตบอยครั้ง เพราะจะมีตนทุนการดําเนินการและคาเสียเวลาเกิดขึ้น แตมีขอดีสําหรับการยื่น

สูตรการผลิตในเรื่องการควบคุมคลังวัตถุดิบของผูประกอบการ 

 

เขตปลอดอากรเปนมาตรการที่เหมาะสําหรับผูประกอบการที่กําลังตองการขึ้นโรงงาน

ใหม เพราะผูประกอบการจะไมตองลงทุนในเรื่องของการกอสรางเนื่องจากเปนการเชาพื้นที่ตอจาก

ผูจัดตั้งเขตปลอดอากร หรือเหมาะสําหรับผูประกอบการขนาดใหญที่มีเงินทุนจดทะเบียน เงิน

ลงทุนสูงและมีบริษัทในเครือหลายบริษัทซึ่งสามารถยื่นขอจัดตั้งเขตปลอดอากรไดเอง อีกทั้ง

เหมาะสําหรับธุรกิจที่ตองใชวัตถุดิบที่มีอัตราอากรขาเขาและมูลคาการนําเขาในระดับสูงเพราะไม

ตองวางเงินค้ําประกัน รวมถึงยังไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตสําหรับวัตถุดิบที่

นําเขาจากในประเทศอีกดวย ระยะเวลาการจัดเก็บที่ไมมีกําหนดยังเปนขอดีที่ผูประกอบการในเขต

ปลอดอากรทําใหไดรับการยกเวนภาษีตลอดระยะเวลาดังกลาวจึงชวยลดตนทุนไดเปนอยางดี เขต

ปลอดอากรยังไดรับสิทธิประโยชนในเรื่องของตนทุนคาจางแรงงานเพราะไดรับสิทธิ์ในการใช

แรงงานตางดาวและยกเวนการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานการผลิตอีกดวย อยางไรก็ตามจากการ

ที่เขตปลอดอากรมีจํานวนจํากัดอยูในขณะนี้ทําใหผูประกอบการที่สนใจจะเขาใชพื้นที่เขตปลอด

อากรทําไดลําบาก และหากขอจัดตั้งเขตปลอดอากรเองก็มีเงื่อนไขคุณสมบัติหลายประการพรอม

ทั้งตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากรเทานั้น รวมถึงขอเสียอื่นๆ คือ หากเปนธุรกิจที่ตองนําไป

ผลิต ผสม ประกอบ ยังพื้นที่อ่ืน จะมีความยุงยากในเรื่องเอกสารควบคุมทั้งวัตถุดิบในประเทศและ

ตางประเทศอีกดวย 
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จากการวิเคราะหจะเห็นไดวาเขตปลอดอากรนาจะเปนมาตรการที่ใหประโยชนได

มากกวาคลังสินคาทัณฑบนทั้งในเรื่องตนทุนทางดานการเงิน ตนทุนทางดานการดําเนินการที่ตํ่า

กวา รวมถึงการใชแรงงานตางดาว การยกเวนการควบคุมคุณภาพ มาตรฐานการผลิต และ

ระยะเวลาในการจัดเก็บ แตเนื่องจากผูประกอบการประเภทเฟอรนิเจอรไมเปนผูประกอบการขนาด

กลางและขนาดเล็กเปนสวนใหญ ดังนั้นในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมจึงเหมาะกับการใช

มาตรการคลังสินคาทัณฑบนมากกวา เพราะมีคาธรรมเนียมที่ไมแพงมากนักและสามารถใช

โรงงานเดิมที่มีอยูแลวในการดําเนินการขอจัดตั้งเปนคลังสินคาทัณฑบน สวนในมาตรการของเขต

ปลอดอากรเหมาะสําหรับผูประกอบการเฟอรนิเจอรไมที่มีลักษณะเปนผูประกอบการขนาดใหญที่

มีเงินทุนหมุนเวียนและปริมาณการผลิตเพื่อสงออกในมูลคาสูง จึงจะคุมคาเพราะมีคาเชาสูงและมี

การเก็บคาไฟฟา คาประะปาในอัตราที่สูงกวาอัตราปกติ 

 

ดังนั้นการเลือกใชคลังสินคาทัณฑบนหรือเขตปลอดอากรก็ดีตองขึ้นอยูกับวา

ผูประกอบการนั่นมีลักษณะธุรกิจแบบใด และมีนโยบายในการดําเนินธุรกิจเชนไร แลวจึงจะทราบ

วาบริษัทของผูประกอบการนั้นเหมาะกับการตั้งโรงงานอยูในมาตรการพิเศษแบบใดมากกวากัน 

ถึงจะสามารถสรางประโยชนสูงสุดใหแกบริษัทได  

 
6.2 ขอจํากัดในการศึกษา 

 

เนื่องจากการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชนระหวางคลังสินคาทัณฑบนและเขต

ปลอดอากรฉบับนี้ เปนการศึกษาผลของตนทุนที่ประหยัดไดจากการผลิตเฟอรนิเจอรไมในพื้นที่

มาตรการพิเศษทั้งสองมาตรการเปรียบเทียบกับการตั้งโรงงานบนพื้นที่ปกติ ขอมูลสําคัญใน

การศึกษาจึงเปนเรื่องของตนทุนในการผลิตทั้งหมด ดังนั้นขอจํากัดในการศึกษานี้คือขอมูลที่ใช

ศึกษาเปนเพียงตัวเลขประมาณการเฉลี่ยในการผลิตเฟอรนิเจอรไมไมใชขอมูลตนทุนที่แทจริง 

เพราะขอมูลดังกลาวถือเปนความลับของบริษัทไมสามารถเปดเผยได และขอมูลเกี่ยวกับราคาไม

ตางๆก็เปนขอมูลโดยภาพรวมไมไดแยกประเภทและขนาดของเนื้อไม จึงทําใหขอมูลดังกลาวไม

สามารถอธิบายถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมไดอยางชัดเจน 
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จากขอจํากัดดังกลาวจึงอาจทําใหตัวเลขตางๆ รวมถึงตนทุนที่ไดในการวิเคราะหใน

งานวิจัยฉบับนี้อาจมีผลที่แตกตางคลาดเคลื่อนจากการผลิตเฟอรนิเจอรไมจริงของผูประกอบการ

ในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมได  

 
6.3 ขอเสนอแนะ 

 

6.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัย 

 

ในการเลือกมาตรการพิเศษที่จะใชในการจัดตั้งโรงงานเพื่อสิทธิประโยชนทางภาษีที่

ชวยสงเสริมการสงออกใหกับผูประกอบการในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไม ผูวิจัยมีขอแนะนําใน

เร่ืองการเลือกมาตรการของศุลกากรใหเหมาะกับลักษณะธุรกิจของผูประกอบการดังตอไปนี้ 

6.3.1.1 ขนาดของธุรกิจ คือ หากผูประกอบการเปนเจาของธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมจะเหมาะกับมาตรการพิเศษแบบคลังสินคาทัณฑบน แตหากผูประกอบการเปนเจาของ

ธุรกิจขนาดใหญจะเหมาะกับมาตรการพิเศษแบบเขตปลอดอากร เนื่องจากเงินทุนจดทะเบียน 

เงินทุนหมุนเวียนและมูลคาการสงออกเปนสําคัญ 

6.3.1.2 ประเภทของวัตถุดิบ คือ หากผูประกอบการผลิตเฟอรนิเจอรที่มีวัตถุดิบ

สวนใหญนําเขาจากในประเทศ ผูประกอบการควรเลือกมาตรการพิเศษแบบเขตปลอดอากร 

เพราะสามารถประหยัดตนทุนทางดานการเงินในเรื่องของภาษีมูลคาเพิ่ม 

6.3.1.3 พื้นที่จําหนาย คือ หากผูประกอบการผลิตเฟอรนิเจอรไมเพื่อจําหนายทั้ง

ตางประเทศและในประเทศดวย ควรเลือกมาตรการพิเศษแบบคลังสินคาทัณฑบน เพราะมีความ

ยุงยากในการคํานวณภาษีที่จะตองเสียเมื่อนําเขามาจําหนายในประเทศนอยกวามาตรการพิเศษ

แบบเขตปลอดอากร 

6.3.1.4 การกอต้ังโรงงาน คือ หากผูประกอบดําเนินธุรกิจโดยมีโรงงานอยูแลว

ควรเลือกใชมาตราการพิเศษประเภทคลังสินคาทัณฑบน เพราะสามารถขอสิทธิพิเศษประเภทนี้ใน

โรงงานเดิมไดทันที แตหากเปนโรงงานที่จะกอสรางใหมจึงเลือกใชไดทั้งแบบคลังสินคาทัณฑบน

และเขตปลอดอากรแลวแตความเหมาะสมของกิจการ 
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อนึ่งในการพิจารณาเลือกมาตราการพิเศษของผูประกอบการควรใชขอมูลจริงในธุรกิจ

ของทานมาวิเคราะหตามหัวขอตางๆในงานวิจัยฉบับนี้อีกครั้ง เพื่อหาขอมูลตนทุนที่สามารถ

ประหยัดไดที่แทจริงและถูกตองในการพิจารณา 

 

6.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยครั้งตอไป 

 

อยางไรก็ตามแมวามาตรการทั้งสองจะไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษีที่ชวยให

ผูประกอบการสามารถเลือกใชเพื่อชวยลดตนทุนในการผลิตสินคาก็ตาม แตทางกรมศุลกากรก็ยัง

มีมาตรการอื่นๆ ที่เปนมาตรการที่ใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการเพื่อสงเสริมการ

สงออกในลักษณะอื่นๆ ทั้ง มาตรา 19 ทวิ การชดเชยคาภาษีอากร เขตอุตสาหกรรมสงออก และ

มาตรา 36(1) ของ พรบ.สงเสริมการลงทุน โดยแตละมาตรการก็มีความแตกตางกันไปตาม

กฎระเบียบของมาตรการนั้นๆ ดังนั้นผูประกอบการยังสามารถศึกษามาตรการเหลานี้เพื่อ

เปรียบเทียบวามาตรการไหนที่เหมาะกับผูประกอบการแตละราย 

 

งานวิจัยเฉพาะเรื่องฉบับนี้เปนการวิเคราะหเพียงอุตสาหกรรมเดียว คือ อุตสาหกรรม

เฟอรนิเจอรไม และศึกษาเพียงสองมาตรการสงเสริมการสงออกของกรมศุลกากร คือ คลังสินคา

ทัณฑบนและเขตปลอดอากร ดังนั้นผูวิจัยทานอื่นยังสามารถที่จะนําไปศึกษาตอในอุตสาหกรรม

อ่ืนๆ หรือแมกระทั่งมาตรการอื่นๆเพิ่มเติมได เพราะความแตกตางของแตละมาตรการและรูปแบบ

ของแตละอุตสาหกรรมเปนปจจัยที่สําคัญที่จะใชในการเลือกจับคูใหเหมาะสมกันเพื่อประโยชน

สูงสุดที่จะเกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 


