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บทที่ 2 
งานวจิัยที่เกีย่วของและกรอบแนวคิดทางทฤษฎ ี

 
2.1 งานศึกษาในอดีต 
 

สุวัฒน ดวงปน (2529) ศึกษา “ดีมานตตอสินคานําเขา และผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีศุลกากรตอรายไดของรัฐที่เก็บจากสินคาหลัก” โดยมุงที่จะศึกษาถึงขอมูล

ตางๆที่เกี่ยวกับมาตรการทางภาษีศุลกากร โดยเนนอัตราภาษีศุลกากรกอใหเกิดรายไดแกรัฐในรูป

จํานวนเงินอากร ซึ่งวัตถุประสงคสําคัญ ไดแก การศึกษาความสัมพันธระหวางความตองการ

นําเขาสินคาตางประเทศกับปจจัยทางเศรษฐกิจตางๆที่คาดวาจะมีผลกระทบตอแผนการนําเขา 

และผลกระทบของการใชมาตรการทางภาษีศุลกากรตอมูลคาการนําเขา และรายไดของรัฐ   

 

ผลการวิเคราะหสมการดีมานดตอสินคานําเขาพบวา ปริมาณการนําเขาสวนใหญจะ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกัขามกับการเปลี่ยนแปลงของราคา ในขณะที่มูลคาการนําเขาอาจ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกับราคาสินคา แตในสวนของการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีศุลกากร

จะมีผลในทางตรงกันขามกับกาเปลี่ยนแปลงในปริมาณการนําเขา และมูลคาการนําเขาเสมอ 

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติโดยสวนใหญไมมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในปริมาณนําเขา แต

มีอิทธิพลตอมูลคาการนําเขา คาความยืดหยุนของปริมาณและมูลคาการนําเขาตอราคา รายได 

และอัตราภาษีนะยะยาวมีคามากกวาระยะสั้น ลักษณะการปรับตัวของมูลคาการนําเขาจะมี

มากกวาการปรับตัวในปริมาณการนําเขา การดําเนินนโยบายทางดานราคา รายได หรืออัตราภาษี 

เพื่อแสวงหารายไดจากภาษีศุลกากรจะตองคํานึงถึงลักษณะของดีมานดตอสินคานําเขา การ

เปลี่ยนแปลงของมูลคาการนําเขาซึ่งเปนฐานภาษี และผลที่เกิดจากอิทธิพลของอัตราภาษีศุลกากร

ที่มีตอดีมานดในลักษณะเชิงปริมาณและมูลคา ตลอดจนรายไดที่พึงเก็บจากสินคานําเขาควบคูไป

ดวยเสมอ 

 

กงกฤช หิรัญกิจ (2529) ศึกษาเรื่อง “ภาษีการคากับการพัฒนาอุตสาหกรรม” มี

วัตถุประสงคที่จะทดสอบขอกลาวอางตางๆโดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนจริงของความซ้ําซอนของ

การจัดเก็บภาษีการคา และการการทดสอบความสัมพันธระหวางภาษีกับการรวมตัวของ

อุตสาหกรรมในแนวตั้ง และศึกษาการหลีกเลี่ยงภาษี นอกจากนั้นไดศึกษาถึงคาความยืดหยุนของ

ภาษีการคากับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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จากผลการศึกษาทําใหเห็นไดวาภาษีการคายังคงเปนปญหาหรือกอใหเกิดอุปสรรคที่

สําคัญตอภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการศึกษาไดเสนอแนะใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีการคา

ไปสูการจัดเก็บภาษีประเภทใหม เนื่องจากปญหาของภาษีการคาเปนปญหาในระดับโครงสราง

ไมใชปญหาในเรื่องของอัตราภาษี 

 

นิสิต ธีรสุขพิมล (2538) ไดศึกษาถึง “การวิเคราะหปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ

สงออกของประเทศไทย” มีจุดมุงหมายในการวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง และ

พฤติกรรมในการสงออกของระเทศไทย โดยเฉพาะตองการทราบถึงปจจัยที่สงผลใหเดการ

เปลี่ยนแปลงในการสงออกของไทย โดยใชทฤษฎี Constant Market Share (CMS) ในการ

วิเคราะห ซึ่งอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงการสงออกโดยแบงเปนปจจัยทีสําคัญ 4 ประเภท คือ การ

เพิ่มข้ึนของการคาโลก, สวนประกอบของสินคาสงออกของไทย, สวนประกอบของตลาดสงออก

ของไทย และความสามารถในการแขงขันเพื่อการสงออกของไทย การอธิบายความสามารถในการ

แขงขันของไทยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ปจจัยภายใน หมายถึงปจจัยที่สามารถควบคุมได เปน

การใหความสนับสนุนแกอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกดานตางๆ และปจจัยภายนอก หมายถึง

เหตุการณภายนอกประเทศที่เอื้อตอการสงออกของไทยโดยไมไดเจตนา ไมสามารถควบคุมได 

 

จากผลการศึกษาระหวางชวงป 2523 – 2531 พบวาปจจัยที่สงผลกระทบตอการ

สงออกของประเทศไทยมากที่สุด คือ ความสามารถในการการแขงขัน รองลงมาก็คือการเพิ่มข้ึน

ของการคาโลก ในขณะที่ผลจากสวนประกอบของสินคาและตลาดยังเปนปจจัยที่ประเทศไทยยัง

ตองปรับปรุงอยูมาก 

 

ณัฐิกานต วรสงาศิลป (2542) เปนการศึกษาเรื่อง “การปรับโครงสรางภาษีศุลกากร

กับการคุมครองอุตสาหกรรมไทย” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาโครงสรางอัตราภาษีนําเขาที่ใชใน

ป 2540 วาเปนโครงสรางที่คุมครองแกสินคาสําเร็จรูปหรือปจจัยการผลิต และควรมีอัตราภาษี

นําเขาที่แตกตางกันถึง 6 อัตราหรือไม รวมทั้งหากอัตราอัตราภาษีนําเขาแตกตางกันเพียง 4 อัตรา 

หรือโครงสรางภาษีอัตราเดียวจะมีผลตอการคุมครองอยางไร โดยศึกษาโครงสรางภาษีนําเขาที่ใช

ในกลุม 10 อุตสาหกรรมที่สําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย ดวยวิธีการคํานวณ

อัตราการคุมครองที่แทจริงตามแนวทางของ Corden และวิเคราะหโครงสรางภาษีศุลกากรที่

เหมาะสมสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยในระยะยาว 



9 

ผลการศึกษาพบวาโครงสรางภาษีนําเขาที่ใชในป 2540 ยังคงเปนโครงสรางที่ให

ความคุมครองแกสินคาสําเร็จรูปที่ทดแทนการนําเขาที่ใชทุนเปนปจจัยการผลิตหลัก (Capital 

Intensive) มากกวาเมื่อเทียบกับสินคาที่ใชแรงงานเปนปจจัยหลัก (Labor Intensive) และมีระดับ

ความคุมครองที่แตกตางกันมากในกลุมอุตสาหกรรมที่ทําการพิจารณาหากลดจํานวนอัตราภาษี

นําเขาเหลือเพียง 4 อัตรา จะใหความคุมครองแกสินคาสําเร็จรูปทุกอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรม

ที่ใชทุนเปนปจจัยการผลิตหลักจะไดรับการคุมครองลดลงเมื่อเทียบกับสินคาที่ใชแรงงานเปน

ปจจัยการผลิตหลัก และระดับความคุมครองที่แตกตางกันนอยลงในกลุมอุตสาหกรรมที่พิจารณา 

การลดจํานวนอัตราภาษีนําเขาจะสงผลใหระดับการคุมครองที่แตละอุตสาหกรรมไดรับมีความเทา

เทียมกันมากขึ้น และเมื่อพิจารณานําโครงสรางภาษีนําเขาอัตราเดียวมาใชพบวา ระดับการ

คุมครองที่ทุกอุตสาหกรรมไดรับจะเทากับอัตราภาษีนําเขาที่จัดเก็บ ดังนั้น การจัดสรรทรัพยากรใน

ประเทศจึงสะทอนถึงประสิทธิภาพการผลิตอยางแทจริง  

 

วีรชัย ฉันทสุเมธากุล (2543) ไดศึกษาเรื่อง “ผลกระทบจากการลอัตราภาษี

ศุลกากรและการลดลงของอัตราการคา (Terms of Trade) ตอการปรับตัวของเศรษฐกิจไทย” มี

วัตถุประสงคในการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา และผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของอัตราการคาตอการเปลี่ยนแปลงปริมาณการคาระหวางประเทศ ฐานะทางการ

คลังของรัฐบาล ปริมาณผลผลิตของภาคการผลิตสาขาตางๆ และผลกระทบตออัตราแลกเปลี่ยนที่

แทจริง โดยนําเอารูปแบบการวิเคราะหดุลยภาพทั่วไปมาใชในการวิเคราะหผลกระทบของการลด

อัตราภาษีนําเขาและผลกระทบจากการลดลงของอัตราการคาตอการจัดสรรทรัพยากรในประเทศ  

 

จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา นโยบายการคาเสรีโดยผานการลดอัตราภาษีนําเขา

มีผลกระทบในเชิงบวกตอเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมที่จะทําใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

จากการที่ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติที่แทจริงเพิ่มข้ึน แตมีผลลบตอบางหนวยเศรษฐกิจ เชน 

รัฐบาล ดังนั้นรัฐบาลควรจะเตรียมพรอมที่จะพิจารณาแหลงชดเชยรายไดที่จะใหประโยชนตอ

เศรษฐกิจโดยรวมมากที่สุด นอกจากนี้แลวมาตรการสนับสนุนการสงออก เปนอีกสวนหนึ่งที่

รัฐบาลควรใหความสนใจ เนื่องจากตนทุนในสินคาสงออกลดลงภายหลังจากการลดอัตราภาษี

นําเขา 

 

 



10 

พรรณทิภา ยิ่งวิเศษ (2546) ไดศึกษาเรื่อง “การศึกษาการสงออกโดยมาตรการ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกระจายประโยชนกรณี

การสงเสริมการสงออกโดยมาตรการคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา พรอมทั้งศึกษา

ความสําคัญและความจําเปนในการมีอยูของมาตรการดังกลาวทั้งในปจจุบันและอนาคต ภายใต

สถานการณที่แนวโนมของอัตราภาษีศุลกากรปรับลดลงเรื่อยๆ  

 

ผลการศึกษาพบวามาตรการดังกลาวยังไมสามารถกระจายประโยชนไดอยางแทจริง 

สาเหตุจากระเบียบของทางกรมศุลกากรที่มีความไมชัดเจนหรือไมจําเปนตองมีในระเบียบ

ขอกําหนดบางขอ ซึ่งในปจจุบันมาตรการนี้ยังมีความจําเปนไมนอยเนื่องจากภาระภาษีอากรตางๆ

ยังมีมูลคาสูง แตในอนาคตภาษีศุลกากรมีแนวโนมลดลงมาตรการนี้จะหมดความสําคัญและไม

จําเปนตอผูประกอบการอีกตอไป 

 

ณัฐกานต แทนนิกร (2548) ศึกษาในเรื่อง “การศึกษาการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใชในการกํากับดูแลกิจการที่ดีของศุลกากร : ศึกษากรณี ระบบงานเขตปลอดอากร (Free 

Zone)” กําหนดวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคที่มีตอการนําระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชกํากับดูแลกิจการของศุลกากร สาเหตุของปญหาโดยมุงเนนผลประโยชนองคกร

โดยรวม และนําเสนอแนวทางการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของการนําระบบดังกลาวมาใช

กํากับดูแลกิจการของศุลกากรในโอกาสตอไป 

 

ผลการศึกษาดังกลาวพบวา การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการกาํกบัดูแล

กิจการของศุลกากร ขาราชการของกรมศุลกากรมีความเห็นวานํามาชวยดานสงเสริมการสงออก

เหมาะสมสูงที่สุด สวนผูมาติดตอขอใชบริการมีความเห็นวาดานการปองกันและปราบปรามมี

ความเหมาะสมมากที่สุด ในสวนของปญหาอุปสรรคที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการควบคุม

และตรวจสอบ ตลอดจนระดับมาตรฐานการบริการ กรมศุลกากรควรตองปรับปรุงและพัฒนาเพื่อ

นํามาซึ่งการกํากับดูแลกิจการที่ดีของศุลกากร 
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จากงานวิจัยที่กลาวมาสวนใหญจะเปนลักษณะการศึกษาในภาพกวางอธิบายถึง

อัตราภาษี, ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไทย สวน

งานวิจัยที่เกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนเปนการศึกษาโดยภาพรวมและมีการเปรียบเทียบสิทธิ

ประโยชนกับมาตรการพิเศษอื่นๆของกรมศุลกากรยกเวนเขตปลอดอากร และงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

เขตปลอดอากรเปนการศึกษาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเทานั้น แตงานวิจัยที่นําเสนอเปนการ

วิจัยที่เจาะลึกลงไปในสถานที่พิเศษที่ไดรับสิทธิประโยชนจากมาตรการคลังสินคาทัณฑบน

เปรียบเทียบกับเขตปลอดอากร กรณีศึกษาอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมเพื่อเปรียบเทียบใหเห็น

ตัวเลขที่ชัดเจนเพื่อเปนทางเลือกใหผูประกอบการใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 
2.2 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของ 
 

เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาสิทธิประโยชนซึ่งสวนใหญคือสิทธิ

ประโยชนทางภาษีที่จะไดรับจากการเลือกใชสถานที่ต้ังของผูประกอบการระหวางการใชคลังสินคา

ทัณฑบนและเขตปลอดอากรในการดําเนินธุรกิจเพื่อสงเสริมการสงออก โดยมีทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

ไดแก  

 
2.2.1 ทฤษฎีดุลยภาพ (Equilibrium Theory) 
 
ดุลยภาพหรือภาวะสมดุล (equilibrium) คือจุดที่ส่ิงตางๆที่เกี่ยวพันกันมีความพอดีลง

ตัว ไมเกิดการเปลี่ยนแปลง นอกจากเมื่อมีส่ิงภายนอกเขามากระทบทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง 

ดุลยภาพของตลาด ก็คือสภาวะที่ตลาดอยูในสภาวะที่สมดุลโดยจะเกิดขึ้น ณ จุดที่ปริมาณเสนอ

ซื้อเทากับปริมาณเสนอขาย หรือกลาวไดวาเปนจุดตัดของเสนอุปสงคกับเสนอุปทานนั่นเอง  

 
การแทรกแซงราคาโดยรัฐบาล (Government Interference with Price) 
 

จากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรในเรื่องของทฤษฎีดุลยภาพ จะเห็นไดวารัฐบาลสามารถ

ใชทฤษฎีดังกลาวมาประยุกตเพื่อเปนชองทางในการกระตุนหรือแกไขเศรษฐกิจไดดวยการ

แทรกแซงราคาตลาดของสินคาเหลานั้น เนื่องจากตลาดสามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงจุดดุลยภาพ

ได หากเกิดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดวยปจจัยอื่นๆ ที่ทําใหเสนอุปสงคหรือเสนอุปทานเกิด

การเปลี่ยนแปลง จากการที่สินคาแตละชนิดมีความหยืดหยุนนั่นเอง 
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การแทรกแซงราคาโดยรัฐบาลที่ใชโดยทั่วไปมี 2 แบบ คือ 1. การประกันราคาขั้นต่ํา

และการกําหนดราคาขั้นสูง 2. การเก็บภาษีสินคาและการผลักภาระภาษี 

 

ในงานวิจัยนี้จะเห็นไดวารัฐบาลใชการแทรกแซงโดยการสนับสนุนเรื่องสิทธิประโยชน

ทางภาษีใหกับสินคาที่ผลิตในพื้นที่พิเศษของกรมศุลกากร ดังนั้นในเรื่องของการแทรกแซงราคา

โดยรัฐบาลในบทนี้จะขอกลาวถึงแคเพียงหัวขอ การเก็บภาษีสินคาและการผลักภาระภาษีเทานั้น 

 
2.2.2 การเก็บภาษีและการผลักภาระภาษี 
 
โดยทั่วไปแลวการเก็บภาษีนั่นจะแบงออกเปน 2 วิธี ไดแก การเก็บภาษีจากผูขาย คือ 

ผูขายเปนผูทําหนาที่จายภาษีใหกับรัฐ และการเก็บภาษีจากผูซื้อ คือ ผูซื้อเปนผูทําหนาที่จายเงิน

ใหกับรัฐ นอกจากนี้ การเก็บภาษีสินคายังแบงไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก ภาษีตอหนวย (Specific 

tax) และภาษีแบบคิดเปนรอยละของราคาขาย (Ad valorem tax) 

 

1. การเก็บภาษีจากผูขายกับภาษีแบบตางๆ 

 

การเก็บภาษีจากผูขายในรูปแบบภาษีตอหนวย คือ สินคา A กอนจะมีการเก็บภาษี S0 

เปนเสนอุปทานตลาด ตอมารัฐบาลเก็บภาษีตอหนวย (Specific tax) ในราคา T บาทจากผูขาย 

การเก็บภาษีจากผูขายมีผลกระทบตอเสนอุปทาน ทําใหตนทุนของสินคาสูงขึ้นจากเดิมเทากับ

จํานวนภาษีที่ถูกเรียกเก็บ ทําใหเสนอุปทานของสินคา A เลื่อนขึ้นไปทางซายมือเปลี่ยนเปนเสน S1 

ขนานกับเสน S0 เดิม โดยมีชวงหางเทากับ T ดังนั้นหากมีการเก็บภาษีเกิดขึ้นจากเดิมผูขายจะขาย

สินคา A ที่ระดับราคา 0P0 ผูขายจะเต็มใจขายในปริมาณ 0Q0 เมื่อมีการเก็บภาษีเทากับ T ตอ

สินคา 1 หนวย ระดับราคาจึงตองเพิ่มเทากับ 0P1 ผูขายจึงจะเต็มใจขายที่ปริมาณ 0Q0 เทาเดิม 

ดังนั้นจะเห็นไดวาหากมีการเก็บภาษีจากผูขาย ปริมาณที่ผูขายจะยินดีขายเทาเดิมนั้นจะสงผลให

ราคาสินคาเพิ่มข้ึนเทากับภาษีที่รัฐบาลเก็บ 
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การเก็บภาษีจากผูขายแบบรอยละของราคาสินคา (Ad valorem tax) ภาษีแบบนี้

คํานวณจากรอยละ/อัตราภาษีที่กําหนดคูณดวยราคาสินคา ดังนั้นสินคาที่มีราคาสูงก็จะตองเสีย

ภาษีมากกวาสินคาที่มีราคาต่ํา จํานวนภาษีตอสินคา 1 หนวย (T) จะเทากับอัตราภาษี (t) คูณดวย

ราคาสินคา (p) หรือ T = t*p ดวยเหตุนี้เมื่อรัฐบาลเก็บภาษีจากผูขายจะทําใหเสนอุปทานเลื่อนไป

ทางซาย โดยที่ชวงของเสนอุปทานเดิมและเสนอุปทานใหมจะมีระยะหางไมเทากัน กลาวคือ ณ 

ระดับราคาต่ําระยะหางจะแคบกวา ณ ระดับราคาสูงซึ่งจะมีระยะหางที่กวางกวา (ภาพที่ 2.1) 

 
ภาพที่ 2.1  

การเก็บภาษจีากผูขายกบัภาษีแบบตางๆ 

 
ราคา                                                         ราคา 

                                                S1                                                                                                                            S1 

P1                                                            P1                                                                            

                                   T               S0                                           T                 S0 

P0                                                            P0 

 
 
 

   0                               Q0     ปริมาณการผลิต 0                                Q0   ปริมาณการผลิต      

 เก็บภาษีตอหนวย (Specific tax)  เก็บภาษีตอราคาสินคา (Ad valorem tax) 

ที่มา : วันรักษ มิ่งมณีนาคิน,2545 

 
2. การเก็บภาษีจากผูซื้อกับภาษีแบบตางๆ 

 

การเก็บภาษีจากผูซื้อในรูปแบบภาษีตอหนวย คือ สินคา A กอนจะมีการเก็บภาษี D0  

เปนเสนอุปสงคของตลาด ตอมารัฐบาลเก็บภาษีตอหนวย (Specific tax) ในราคา T บาทจากผูซื้อ 

การเก็บภาษีจากผูซื้อมีผลกระทบตอเสนอุปสงค ทําใหเสนอุปสงคของสินคา A เลื่อนลงไปทางซาย

มือเกิดเปนเสนอุปสงคใหม D1 ขนานกับเสน D0 เดิม โดยมีชวงหางเทากับ T ดังนั้นหากมีการเก็บ

ภาษีเกิดขึ้น ผูซื้อจะมีเงินเหลือซื้อสินคาไดในปริมาณที่นอยลงกวาเดิม คือ เมื่อยังไมมีการเก็บภาษี
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ที่ระดับราคาสินคา 0P0 ดวยจํานวนเงินดังกลาวผูบริโภคสามารถซื้อสินคาไดในปริมาณ 0Q0 แต

เมื่อมีการเก็บภาษีจากผูซื้อ ดวยเงินจํานวนเทาเดิม ผูบริโภคจะซื้อไดเพียง 0Q1 เทานั้น  

 

การเก็บภาษีจากผูซื้อแบบรอยละของราคาสินคา (Ad valorem tax) ภาษีแบบนี้

คํานวณจากรอยละ/อัตราภาษีที่กําหนดคูณดวยราคาสินคา ดังนั้นสินคาที่มีราคาสูงก็จะตองเสีย

ภาษีมากกวาสินคาที่มีราคาต่ํา จํานวนภาษีตอสินคา 1 หนวย (T) จะเทากับอัตราภาษี (t) คูณดวย

ราคาสินคา (p) หรือ T = t*p ดวยเหตุนี้เมื่อรัฐบาลเก็บภาษีจากผูซื้อจะทําใหเสนอุปสงคเลื่อนลง

ไปทางซาย โดยที่ชวงของเสนอุปทานเดิมและเสนอุปสงคใหมจะมีระยะหางไมเทากัน กลาวคือ ณ 

ระดับราคาต่ําระยะหางจะแคบกวา ณ ระดับราคาสูงซึ่งจะมีระยะหางที่กวางกวา (ภาพที่ 2.2) 

 
ภาพที่ 2.2   

การเก็บภาษจีากผูซ้ือกับภาษีแบบตางๆ 

 
 ราคา                                                                                ราคา 

 
 
                           T                                                                  T 

P0                                                                                    P0 

                                     
                             D1          D0                                                       D1     D0 

 
  0                    Q1         Q0     ปริมาณผลผลิต       0                     Q1        Q0    ปริมาณผลผลิต 

เก็บภาษีตอหนวย (Specific tax)   เก็บภาษีตอราคาสินคา (Ad valorem tax) 

ที่มา : วันรักษ มิ่งมณีนาคิน,2545 
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2.2.3 การเก็บภาษีศุลกากร 
 

ภาษีศุลกากร (Tariffs) หมายถึงเงินภาษีซึ่งรัฐบาลเรียกเก็บจากสินคาที่ส่ังเขาหรือ

สงออก หากเก็บจากสินคานําเขาจากตางประเทศ เรียกวา อากรขาเขา (Import duties) หรือเรียก

เก็บจากสินคาที่สงออก เรียกวา อากรขาออก (Export duties) หรือเรียกเก็บจากสินคาซึ่งอาศัย

ทาเรือของประเทศเก็บภาษีเพื่อลําเลียงสงตอไปยังประเทศที่สาม เรียกวา ภาษีผานแดน (Transit 

duties) ตัวอยางเชน ประเทศ ก ไมมีอาณาเขตติดตอทะเล ประเทศ ข อาจจะเรียกเก็บภาษีผาน

แดนดวยก็ได แตตามปกติภาษีชนิดนี้ไมคอยมีความสําคัญนัก 

โดยทั่วไปรัฐบาลมักสนับสนุนใหมีการสงออก จึงไมมีการเรียกเก็บภาษีศุลกากร

สินคาออก ยกเวนกรณีพิเศษดวยเหตุผลบางประการ แตมักมีการเก็บสินคาเขา ภาษีศุลกากรใน

ที่นี้จึงหมายถึงการเก็บภาษีสินคาเขา 

 
อากรขาเขา 

 
คําวาอากรขาเขามีความหมายเดียวกับคําวา Import duties, Customs duties และ 

Import tariffs หรือ Tariff คือเปนภาษีทางออมชนิดหนึ่ง ที่เก็บจากสินคาที่ผานเขตแดนเขามาใน

ประเทศ โดยกระทําไปเพื่อวัตถุประสงคบางประการ ซึ่งในสวนที่จัดวาเปนวัตถุประสงคปกติ 

(Traditional objectives) คือ 

 

1. เพื่อเปนแหลงเงินรายรับของรัฐบาลที่ไดจากการเก็บภาษีชนิดนี้ สําหรับนําไปใช

จายในการบริหารประเทศ 

2. เพื่อลดปริมาณการนําเขาสําหรับสินคาชนิดนั้น ที่จะนําไปสูการประหยัดการใช

จายเงินตราตางประเทศของประเทศ 

3. เพื่อปรับระดับราคาสินคาชนิดนั้นในตลาดตางประเทศในทิศทางที่ทําใหอัตราสวน

เทอมการคา (Terms of trade) ของประเทศเอื้ออํานวยยิ่งขึ้น 

4. เพื่อปองกันอุตสาหกรรมใหมที่รัฐบาลสงเสริมใหเกิดมีข้ึนภายในประเทศ จากการ

แขงขันของสินคาเขาจากตางประเทศ 
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นอกจากวัตถุประสงคตามปกติที่กลาวมาแลว อากรขาเขายังถูกใชเปนเครื่องมือ

นโยบายเพื่อวัตุประสงคที่อาจจัดวานโยบายปกปองนิยมแนวใหม (New Protectionism) ไดอีก 

เชน 

 

1. เพื่อปกปองอุตสาหกรรมและคนงานในอุตสาหกรรมบางชนิดที่มีอยูในประเทศมิให

ถูกกระทบกระเทือนจนไดรับความเสียหายจากการแขงขันของสินคาชนิดเดียวกันที่นําเขาจาก

ประเทศที่เร่ิมสงออกสินคาชนิดนั้น ที่เขามาเปนจํานวนมากภายในระยะเวลาอันสั้น 

2. เพื่อตอบโตตางประเทศที่ใชวิธีการคาที่ไมเปนธรรม และกอใหเกิดความเสียหายตอ

ผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันนั้นภายในประเทศ 

 
อากรขาออก 

 
อากรขาออกในที่นี้หมายความเดียวกันกับ Export tax, Export duties, Export tariffs 

และคาธรรมเนียมใบอนุญาตสงออก (Export licensing premium หรือ Export premium) คือเปน

ภาษีทางออมชนิดหนึ่งที่เก็บจากสินคาสงออกในลักษณะเดียวกันกับอากรขาเขาที่เก็บจากสินคา

นํา เขา  ภาษีชนิดนี้ประเทศดอยพัฒนานิยมใชกับสินคา เกษตร  และสินคาที่ ผ ลิตจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไมมีการแปรรูป วัตถุประสงคตามปกติของอากรขาออก มีดังนี้ 

 

1. เพื่อเปนแหลงเงินรายรับของรัฐบาลจากการเก็บภาษีชนิดนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ประเทศที่ยังอยูในขั้นตนของความเปนประเทศกําลังพัฒนาที่อาศัยการสงออกสินคาปฐมภูมิเปน

แหลงเงินตราตางประเทศ และระบบเศรษฐกิจยังไมพัฒนาเพียงพอที่จะกอใหเกิดภาษีรายได ภาษี

จากสินคาสงออกจะเปนแหลงที่รัฐบาลสามารถนํามาใชงานไดงาย 

2. ในกรณีที่สินคาออกเปนธัญพืชสําคัญที่ประชากรในประเทศใชบริโภค การเก็บ

อากรขาออกเปนวิธีการทางออมสําหรับการควบคุมปริมาณสงออกมิใหเกิดขึ้นมากเกินไปจนเกิด

ความขาดแคลนภายในประเทศ 

3. ในประเทศที่เร่ิมจะมีการผลิตอุตสาหกรรม การเก็บภาษีขาออกจากสินคาธัญพืช 

จะชวยรักษาระดับราคาอาหารภายในประเทศใหตํ่า ปองกันการเพิ่มของคาครองชีพ และตนทุน

การผลิต 

4. สําหรับประเทศผูสงออกที่มีสวนแบงตลาดสําหรับชนิดนี้พอสมควร การเก็บอากร

ขาออกจะชวยใหประเทศไดรับอัตราสวนเทอมการคาที่ดีข้ึน 



17 

สินคาออกที่มีการเก็บอากรขาออกในประเทศไทยและประเทศอื่นๆมาแลวก็มี ขาว 

สินคาเหมืองแร ยางพารา น้ํามัน แกสธรรมชาติ 

 

อยางไรก็ดี นอกเหนือจากวัตถุประสงคตามปกติที่กลาวมาแลว อากรขาออกยังอาจใช

เปนเครื่องมือนโยบายระหวางประเทศ โดยใชในลักษณะเลือกปฏิบัติ (Discriminatory) เพื่อ

ลงโทษประเทศเปาหมาย นอกจากนี้ยังมีสินคาสงออกอีกกลุมหนึ่งที่สมควรถูกเก็บอากรขาออกก็

คือสินคาที่ผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง หรือในระหวางกระบวนการผลิตไดกอใหเกิดความ

เสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตนวา มันสําปะหลัง นากุงบนพื้นที่ชายเลน 

และสนามกอลฟเพื่อบริการคนตางชาติ ทั้งนี้เพื่อระงับการขยายตัว และนําเงินภาษีที่ไดมาใชฟนฟู

สภาพของธรรมชาติที่เสียหายไปใหกลับคืนสูสภาพเดิม ในทางกลับกันการลดหรือยกเลิกการเก็บ

อากรขาออกก็อาจใชเปนเครื่องมือชวยในการสงเสริมการสงออกใหเพิ่มข้ึนไดดวย เพราะจะ

สามารถทําใหราคาสินคาของประเทศถูกลงและสามารถแขงขันในตลาดโลกได 

 

2.2.4 รูปแบบของภาษีศุลกากร โดยทั่วไปภาษีศุลกากรแบงออกเปน 3 แบบ ตาม

วิธีการจัดเก็บดังนี้  

 

1. เก็บตามราคา (ad valorem tariff) หมายถึง ภาษีที่คิดเปนรอยละของมูลคาหรือ

ราคาสินคาสําหรับประเทศไทยสินคาเขาคิดราคา c.i.f.  ( ยอจาก cost , insurance and freight 

คือมูลคาสินคาบวกดวยคาใชจายตางๆในการขนสง ) ตัวอยางเชน อัตราภาษีขาเขาสําหรับรถยนต

คือรอยละ 30 ของราคานําเขา ถารถยนตคันหนึ่งราคา c.i.f. เทากับ 100,000 บาท แสดงวาตอง

เสียภาษีขาเขา 30,000 บาท สวนภาษีขาออกของไทยนั้นคิดเปนรอยละของราคา f.o.b. ( ยอจาก 

free on board คือมูลคาสินคา ณ จุดที่มีการสงออกซึ่งไมรวมคาขนสง และคาประกันภัย) ดัง

แสดงในภาพที่ 2.3 

 

ในทางปฏิบัติการเก็บภาษีตามราคามีปญหาในการประเมินราคาเพื่อจัดเก็บภาษี 

(Customs valuation) เจาหนาที่หนวยงานที่จัดเก็บภาษีมีอํานาจในการประเมินราคาเพื่อคํานวน

ภาษี ซึ่งอาจประเมินไมตรงกับราคาที่ผูนําเขาแจงไว ยิ่งกวานั้น ราคาสินคานําเขาอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทําใหการประเมินราคามีความยุงยาก อีกทั้งเปดชองใหมีการฉอราษฎรบัง

หลวงในหมูเจาหนาที่ผูประเมินราคา 
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ภาพที่ 2.3 
เก็บภาษีศลุกากรตามราคา (ad valorem tariff) 

 
                         P                                                    
                                                                                  S 

 
                                                                                                 S (Tax Free) 

                             P1 

     P (Tax  Free) 

 
 
 
                                                                                                                 Q 

                 Q1         Q (Tax Free)      

ที่มา : สมคิด บางโม,2549 
 

2. เก็บตามหนวย (specific tariff) เปนการกําหนดอัตราภาษีตายตัวตอสินคา 1 

หนวย ตัวอยางเชน รถยนต จะตองเสียอากรขาเขาคันละ 30,000 บาท หากมีการนําเขา 5 คัน จะ

ถูกเก็บภาษีเปนเงิน 5 x 30,000 = 150,000 บาท ดังแสดงในภาพที่ 2.4 
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ภาพที่ 2.4   
เก็บภาษีศลุกากรตามหนวย (specific tariff) 

S

S (Tax free)

D

Q

P

Q1 Q (Tax free)

P1

P (Tax free)

 
ที่มา : สมคิด บางโม,2549 

 
3. ภาษีแบบผสม (compound tariff) เปนการเก็บทั้งภาษีตามราคาและตามหนวย

ของสินคาตัวเดียวกัน มักใชกับสินคานําเขาที่ใชวัตถุดิบซึ่งมีการเก็บภาษีนําเขา กลาวคือ มีการ

เก็บภาษีตามสภาพสวนหนึ่งดวยเหตุผลวาวัตถุดิบตัวนี้มีการเก็บภาษีนําเขา ผูผลิตวัตถุดิบชนิดนี้

ภายในประเทศไดรับการปกปองดวยกําแพงภาษี และเก็บภาษีตามราคาอีกสวนหนึ่งดวยเหตุผล

เพื่อปกปองการผลิตสินคาตัวนี้ภายในประเทศ ยกตัวอยาง สหรัฐอเมริกาเคยเก็บภาษีแบบผสม

จากผาทอนําเขา โดยเก็บ 50 เซนต เพื่อจายชดเชยแกผูผลิตผาทอสืบเนื่องจากการตั้งกําแพงภาษี

ปกปองผูผลิตฝายในประเทศ สวนการเก็บภาษีตามราคาอีกรอยละ 20 ของราคาผาก็เพื่อปกปอง

ผูผลิตผาทอในประเทศ จึงมีการปกปองทั้งผูผลิตฝายและผูผลิตผาทอ ดังแสดงในภาพที่ 2.5 
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ภาพที่ 2.5  
เก็บภาษีศลุกากรแบบผสม (compound tariff) 

 
                         P                                                    
                                                                                  S 

 
                                                                                                S (Tax Free) 

                         P1 

    P (Tax  Free) 

 
 
 
                                                                                                                 Q 

                Q1         Q (Tax Free)      

ที่มา : สมคิด บางโม,2549 

 
อยางไรก็ตาม ภาษีศุลกากรสวนใหญมักจะเปนชนิดแรกคือ เรียกเก็บตามราคา 

เพราะยุติธรรม สําหรับผูเสียภาษี นอกจากนี้ ในกรณีของไทยการเก็บอากรขาเขาโดยทั่วไปใชระบบ

อัตราภาษีเดี่ยวคือ คิดอัตราเดียวกันหมดสําหรับสินคาชนิดเดียวกันที่มาจากแหลงผลิตตางๆกัน 

โดยไมมีการใหอภิสิทธิ์แกสินคาจากประเทศใดประเทศใดเปนพิเศษ นอกเสียจากอารยกเวนภาษี

ศุลกากรสําหรับประเทศที่มีการทําสัญญา เชน การคาเสรีอาเซียน, FTA กับประเทศตางๆ เปนตน 

 

โดยงานวิจัยนี้จะเปนในสวนของผลกระทบ เนื่องจากการเก็บภาษีทําใหตนทุนสินคา

เพิ่มสูงขึ้น หากรัฐบาลมีนโยบายกระตุนการสงออกใหมากขึ้นโดยการลดภาษี (Tax Free) จะทําให

เสนอุปทานในตลาดเปลี่ยน สงผลใหการสงออกสามารถสงออกสินคาไปแขงขันในตลาดโลกได

เพิ่มข้ึน เนื่องจากราคาสินคาที่ลดลงนั่นเอง 

 

 

 

 

 


