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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  

ดวยปจจุบันกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ไดขยายแผปกคลุมไปทั่วโลก สงผล

ใหหลายประเทศทั่วโลกเกิดการปรับตัวใหประเทศของตนนั้นสามารถแขงขันทางการคา การลงทุน 

และการบริการใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศไทยก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่พยายามพัฒนาปรับปรุง

และเปลี่ยนแปลงใหสามารถแขงขันกับประเทศทั่วโลกได จึงทําใหรัฐบาลไทยมีเจตนารมณที่แนว

แนในการสงเสริมศักยภาพดานตางๆที่จําเปนเพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได  

 

นโยบายการคามี 2 ประเภท คือ 1. ทดแทนการนําเขา (Import Substitution) 2. 

สงเสริมการสงออก (Export Oriented) ซึ่งปจจุบันประเทศไทยใชนโยบายการคาแบบสงเสริมการ

สงออกเปนตัวกําหนดนโยบาย สําหรับเครื่องมือในการใชนโยบายการคานั่น ไดแก ภาษ,ี มาตรการ

ที่ไมใชภาษี และมาตรการสงเสริมการลงทุน โดยหนวยงานที่มีผลกระทบตอนโยบายเศรษฐกิจและ

การคาของไทย ตองดําเนินนโยบายใหสอดคลองกับที่ทางรัฐบาลกําหนด ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงระเบียบ, กฎเกณฑในแตละหนวยงานใหสอดรับกับนโยบาย ซึ่งสงเสริม

ใหเกิดผลดีในแตละดานที่เปนสวนในการผลักดันใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

 

การเพิ่มขีดความสามารถในการสงออกเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่มีความหมายตอการสราง

ความเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติอยางมากในปจจุบัน กลยุทธในการสนับสนุนใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาวอยูที่การกระตุนและเพิ่มศักยภาพในการสงออกใหมากขึ้น และถือเปนกลยุทธ

หลักที่ทุกประเทศทั่วโลกใหความสําคัญเพื่อนําเงินตราเขาสูประเทศ การสงเสริมใหสินคาไทย

สามารถแขงขันไดในตลาดโลกโดยใหผูประกอบการมีแรงจูงใจที่จะตัดสินใจลงทุนผลิตสินคาเพื่อ

สงออกถือเปนนโยบายสําคัญที่รัฐบาลในทุกสมัยดําเนินการตลอดมา โดยเพิ่มแรงจูงใจใหเกิดการ

ตัดสินใจผลิตสินคาเพื่อสงออกดวยมาตราการตางๆ ไดแก การจัดสรรเงินทุน การจัดสรางสิ่ง

อํานวยความสะดวกในการลงทุนใหเพียงพอและทันกับความตองการ การปรับโครงสรางทางภาษี

อากรใหมีความเปนธรรม การลดภาระคาภาษีอากรที่มีตอตนทุนการผลิตใหตํ่าลง ตลอดจนการนํา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช กรมศุลกากรนับเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคญัในการตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลในการเพิ่มศักยภาพการผลิตเพื่อสงออกแกผูประกอบการเกี่ยวกับการคาระหวาง
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ประเทศ โดยมีภาระกิจที่สําคัญที่นอกเหนือจากการจัดหารายไดใหแกรัฐตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรแลวยังดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกดวย

มาตรการทางบริการศุลกากร และมาตรการทางภาษีอากร เพื่อชวยลดตนทุนและอํานวยความ

สะดวกแกผูสงออกทั้งทางตรงและทางออม เพื่อสงเสริมใหผูผลิตภายในประเทศสามารถสง

สินคาออกไปแขงขันในตลาดโลกได (การสงเสริมการสงออกและสิทธิประโยชน กรมศุลกากร)  

 

มาตรการสงเสริมการสงออกที่นิยมใชมากที่สุดอยางหนึ่ง คือ มาตรการลดหยอนภาษี

ในรูปแบบตางๆ ซึ่งปจจุบันกรมศุลากรไดสนับสนุนผูผลิตเพื่อการสงออกในหลายรูปแบบหนึ่งใน

นั้น คือ สิทธิประโยชนทางภาษีอากรเพื่อสนับสนุนการสงออก 6 มาตรการ ไดแก 

1. มาตรา 19 ทวิ 

2. ชดเชยคาภาษีอากร 
3. คลังสินคาทัณฑบน 

4. เขตปลอดอากร (Free Zone : FZ) 

5. เขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZ) 

6. มาตรา 36 (1) ของ พรบ.สงเสริมการลงทุน 

 

ในจํานวนมาตรการดังกลาวมี 2 มาตรการที่ผูประกอบการสงออกใหความสนใจเปน

พิเศษและมีความคลายคลึงกัน ไดแก คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร ที่ผูประกอบการทั้ง

ในและตางประเทศนิยมใชในการจัดตั้งโรงงานเพื่อผลิตสินคาสงออกไปยังตางประเทศ เนื่องจาก

สิทธิประโยชนหลายประการที่ชวยใหผูประกอบการไดรับทั้งความสะดวกและผลกําไรที่ไดรับ

เพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดตั้งโรงงานบนที่ดินปกติ 

 

คลังสินคาทัณฑบน เปนคลังสินคาของเอกชนที่ทําสัญญาประกันไวใหแกรัฐบาล ซึ่ง

คลังสินคาทัณฑบนแตละประเภท เชน คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงงานผลิตสินคา, คลังสินคา

ทัณฑบนสําหรับเก็บวัตถุดิบพื้นฐานในการผลิต (คสว.),คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอด

อากร เปนตน ในแตละคลังสินคาทัณฑบนก็มีคําจํากัดความและวัตถุประสงคที่จัดตั้งแตกตางกัน 

ในกรณีนี้จะอธิบายถึงเฉพาะเพียงคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเทานั้น 
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คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจอนุมัติให

จัดตั้งขึ้นตามความในจัมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ซึ่งผูไดรับอนุมัติ

ใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา สามารถนําวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาทํา

การผลิต หรือผสม หรือประกอบ เปนสินคาสําเร็จรูปสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดยงดเวน

การเก็บภาษีอากรขาเขาและอากรขาออก แกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อ

สงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขา หรือในสภาพที่ไดผลิต หรือ

ผสม หรือประกอบเปนของอื่น  

 

เขตปลอดอากร คือ พื้นที่ที่อธิบดีกรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งเพื่อใชในการประกอบ

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยของที่

นําเขาไปในเขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ เขตปลอด

อากรเปนพิธีการศุลกากรสากลที่บัญญัติไวในอนุสัญญาเกียวโต ซึ่งเปนอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการปฏิบัติพิธีการศุลกากรใหงายและสอดคลองกันขององคกรศุลกากรโลก (World 

Customs Organization: WCO) 

 

อยางไรก็ตามแมวาคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงงานผลิตและเขตปลอดอากรจะ

ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเหมือนกัน แตความแตกตางของสิทธิประโยชนและกฎเกณฑขอบังคบั

ตางๆก็ยังมีความแตกตางกันหลายประการทั้งดานที่วัดคาไดและที่ไมสามารถวัดคาได จึงเปนที่มา

ในการศึกษาเปรียบเทียบวาระหวางคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรนั้น สถานที่ใดจะมี

ความไดเปรียบทางดานสิทธิประโยชนมากกวากัน  สําหรับการผลิตสินคาตางๆในแตละ

อุตสาหกรรม 

 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมเปนอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ

และสังคมใหกับประเทศไทย ในแตละปสามารถสรางรายไดใหแกประเทศถึงหลายหมื่นลานบาท 

โดยมีการสงออกเฟอรนิเจอรไมประมาณรอยละ 80 ของการผลิตเฟอรนิเจอรไมทั้งหมด และยังมี

ความสําคัญตอการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องอีกหลายอุตสาหกรรม เชน โรงงานแปรรูปไม 

โรงงานผลิตกาว แชลแลค แล็คเกอร ทินเนอร และสีพน เปนตน 
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ปจจุบันอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมไทยประสบปญหาทางดานการแขงขันใน

ตลาดโลก เนื่องจากคูแขงขันของประเทศไทยมีศักยภาพดานการสงออกที่เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด 

โดยเฉพาะคูแขงอยางประเทศจีนและเวียดนามที่มีตนทุนการผลิตที่ตํ่ากวา ทําใหการขยายการ

ผลิตเพื่อการสงออกมีอุปสรรคมากขึ้นและชะลอตัวลง ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความจําเปนตองเพิ่ม

ขีดความสามารถในการผลิตเพื่อกระตุนการสงออกในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไม โดยการพัฒนา

ตราสินคาและรูปแบบ ประกอบกับการลดตนทุนในกระบวนการผลิตซึ่งเปนอีกปจจัยที่สําคัญที่จะ

ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับผูผลิตจากตางประเทศนั่นเอง  

 

ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหผูจัดทําเลือกอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมในการศึกษา

เกี่ยวกับสิทธิประโยชนระหวางคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร เพื่อใชเปนแนวทางให

สําหรับผูประกอบการวาการใชสิทธิประโยชนของกรมศุลกากรนี้จะสามารถเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขันใหกับผูประกอบการไดหรือไม และหากสามารถชวยไดนั่นในอุตสาหกรรม

เฟอรนิเจอรไมควรเลือกใชสิทธิประโยชนจากการจัดตั้งโรงงานผลิตในเขตใดมากกวากัน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1.2.1 ศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชนจากการโยกยายอุตสาหกรรมเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร 

1.2.2 ศึกษาขอดีและขอเสียของคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร 

  
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบสิทธิประโยชนที่ไดรับจากการผลิตสินคาชนิดเดียวกันใน

เขตพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร ซึ่งความหมายของสิทธิประโยชน คือ จากสิ่งที่

ปกติจําเปนตองเสียคาใชจายกลับไมจําเปนตองเสียคาใชจายดังกลาว โดยผูวิจัยจะเลือกศึกษา

เปรียบเทียบการผลิตเฟอรนิเจอรไม จากอุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน (อุตสาหกรรม

เฟอรนิเจอรไม) 
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1.4 กรอบการวิเคราะหและวิธีการศึกษา  
 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมุงสนใจศึกษาผลของตนทุนและภาษีโดยเปรียบเทียบ ซึ่งวิ

เคราะรเปรียบเทียบตนทุนที่ประหยัดไดจากการใชสถานที่ต้ังโรงงานผลิตระหวางคลังสินคาทัณฑ

บนและเขตปลอดอากรกับการตั้งโรงงานบนที่ดินปกติ จากสินคาเฟอรนิเจอรไม โดยรวบรวมตนทุน

ดานการดําเนินการ, ดานการเงิน, สถานที่, วัตถุดิบ, เครื่องจักรตางๆ, ผลของภาษี และอื่นๆที่ใชใน

การผลิตสินคาที่ใชในการทดสอบมาเปรียบเทียบคาใชจายที่ไดรับการลดหยอนจากสิทธิประโยชน

ในการใชพื้นที่พิเศษเทียบกับคาใชจายจริงที่เกิดขึ้นหากผลิตสินคาดังกลาวบนที่ดินปกติเพื่อ

ประกอบการตัดสินใจวาสินคาชนิดนี้สามารถประหยัดตนทุนคาใชจายบนพื้นที่พิเศษใดมากกวา

กัน  และวิเคราะหขอดีและขอเสียในการใชพื้นที่คลังทัณฑบนและเขตปลอดอากร โดยการ

วิเคราะหทั้งหมดเปนการวิเคราะหเชิงพรรณา 
 
 
1.5 ขอมูลและแหลงขอมูล  
 

1.5.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการไดสิทธิ

ประโยชนในการผลิตจากสินคาในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมจากการสัมภาษณเจาของสินคาใน 

อยางนอย 5 บริษัท และเจาหนาที่กรมศุลกากร โดยบริษัทที่จะสัมภาษณไดแก 

1. บริษัท ปาไมสันติ จํากัด 

2. บริษัท ซันแคบิเนท จํากัด 

3. บริษัท ซันพาราเทค จํากัด (มหาชน) 

4. บริษัท ซันวูดอินดัสทรีย จํากัด (มหาชน) 

5. บริษัท ซันฟลอริ่ง จํากัด 

1.5.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งรวมรวมจากเอกสาร หนังสือ รายงาน 

และบทความตางๆที่เกี่ยวของ 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 

1.6.1 ใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกใชสถานที่ในการประกอบธุรกิจ

สําหรับผูสงออก หรือ ผูประกอบการโลจิสติกส 

1.6.2 เพื่อใหผูประกอบการมีความรูและความเขาใจในขอกําหนดกฎเกณฑ และสิทธิ

ประโยชนตางๆ 

1.6.3 เพื่อใหผูสนใจที่จะขอจัดตั้งทราบถึงขอกําหนด ระเบียบในการยื่นเรื่องขอจัดตั้ง

หรือขอประกอบการในพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร  

1.6.4 เพื่อเปนแนวทางสําหรับกรมศุลกากรหรือหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของในการ

พัฒนาหรือแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


