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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  

ดวยปจจุบันกระแสโลกาภิวัฒน (Globalization) ไดขยายแผปกคลุมไปทั่วโลก สงผล

ใหหลายประเทศทั่วโลกเกิดการปรับตัวใหประเทศของตนนั้นสามารถแขงขันทางการคา การลงทุน 

และการบริการใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศไทยก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่พยายามพัฒนาปรับปรุง

และเปลี่ยนแปลงใหสามารถแขงขันกับประเทศทั่วโลกได จึงทําใหรัฐบาลไทยมีเจตนารมณที่แนว

แนในการสงเสริมศักยภาพดานตางๆที่จําเปนเพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได  

 

นโยบายการคามี 2 ประเภท คือ 1. ทดแทนการนําเขา (Import Substitution) 2. 

สงเสริมการสงออก (Export Oriented) ซึ่งปจจุบันประเทศไทยใชนโยบายการคาแบบสงเสริมการ

สงออกเปนตัวกําหนดนโยบาย สําหรับเครื่องมือในการใชนโยบายการคานั่น ไดแก ภาษ,ี มาตรการ

ที่ไมใชภาษี และมาตรการสงเสริมการลงทุน โดยหนวยงานที่มีผลกระทบตอนโยบายเศรษฐกิจและ

การคาของไทย ตองดําเนินนโยบายใหสอดคลองกับที่ทางรัฐบาลกําหนด ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงระเบียบ, กฎเกณฑในแตละหนวยงานใหสอดรับกับนโยบาย ซึ่งสงเสริม

ใหเกิดผลดีในแตละดานที่เปนสวนในการผลักดันใหเศรษฐกิจไทยเติบโตไดอยางมั่นคงและยั่งยืน 

 

การเพิ่มขีดความสามารถในการสงออกเปนอีกตัวแปรหนึ่งที่มีความหมายตอการสราง

ความเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติอยางมากในปจจุบัน กลยุทธในการสนับสนุนใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาวอยูที่การกระตุนและเพิ่มศักยภาพในการสงออกใหมากขึ้น และถือเปนกลยุทธ

หลักที่ทุกประเทศทั่วโลกใหความสําคัญเพื่อนําเงินตราเขาสูประเทศ การสงเสริมใหสินคาไทย

สามารถแขงขันไดในตลาดโลกโดยใหผูประกอบการมีแรงจูงใจที่จะตัดสินใจลงทุนผลิตสินคาเพื่อ

สงออกถือเปนนโยบายสําคัญที่รัฐบาลในทุกสมัยดําเนินการตลอดมา โดยเพิ่มแรงจูงใจใหเกิดการ

ตัดสินใจผลิตสินคาเพื่อสงออกดวยมาตราการตางๆ ไดแก การจัดสรรเงินทุน การจัดสรางสิ่ง

อํานวยความสะดวกในการลงทุนใหเพียงพอและทันกับความตองการ การปรับโครงสรางทางภาษี

อากรใหมีความเปนธรรม การลดภาระคาภาษีอากรที่มีตอตนทุนการผลิตใหตํ่าลง ตลอดจนการนํา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช กรมศุลกากรนับเปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทสําคญัในการตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลในการเพิ่มศักยภาพการผลิตเพื่อสงออกแกผูประกอบการเกี่ยวกับการคาระหวาง
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ประเทศ โดยมีภาระกิจที่สําคัญที่นอกเหนือจากการจัดหารายไดใหแกรัฐตามกฎหมายวาดวย

ศุลกากร กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรแลวยังดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกดวย

มาตรการทางบริการศุลกากร และมาตรการทางภาษีอากร เพื่อชวยลดตนทุนและอํานวยความ

สะดวกแกผูสงออกทั้งทางตรงและทางออม เพื่อสงเสริมใหผูผลิตภายในประเทศสามารถสง

สินคาออกไปแขงขันในตลาดโลกได (การสงเสริมการสงออกและสิทธิประโยชน กรมศุลกากร)  

 

มาตรการสงเสริมการสงออกที่นิยมใชมากที่สุดอยางหนึ่ง คือ มาตรการลดหยอนภาษี

ในรูปแบบตางๆ ซึ่งปจจุบันกรมศุลากรไดสนับสนุนผูผลิตเพื่อการสงออกในหลายรูปแบบหนึ่งใน

นั้น คือ สิทธิประโยชนทางภาษีอากรเพื่อสนับสนุนการสงออก 6 มาตรการ ไดแก 

1. มาตรา 19 ทวิ 

2. ชดเชยคาภาษีอากร 
3. คลังสินคาทัณฑบน 

4. เขตปลอดอากร (Free Zone : FZ) 

5. เขตอุตสาหกรรมสงออก (EPZ) 

6. มาตรา 36 (1) ของ พรบ.สงเสริมการลงทุน 

 

ในจํานวนมาตรการดังกลาวมี 2 มาตรการที่ผูประกอบการสงออกใหความสนใจเปน

พิเศษและมีความคลายคลึงกัน ไดแก คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร ที่ผูประกอบการทั้ง

ในและตางประเทศนิยมใชในการจัดตั้งโรงงานเพื่อผลิตสินคาสงออกไปยังตางประเทศ เนื่องจาก

สิทธิประโยชนหลายประการที่ชวยใหผูประกอบการไดรับทั้งความสะดวกและผลกําไรที่ไดรับ

เพิ่มข้ึน เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดตั้งโรงงานบนที่ดินปกติ 

 

คลังสินคาทัณฑบน เปนคลังสินคาของเอกชนที่ทําสัญญาประกันไวใหแกรัฐบาล ซึ่ง

คลังสินคาทัณฑบนแตละประเภท เชน คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงงานผลิตสินคา, คลังสินคา

ทัณฑบนสําหรับเก็บวัตถุดิบพื้นฐานในการผลิต (คสว.),คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอด

อากร เปนตน ในแตละคลังสินคาทัณฑบนก็มีคําจํากัดความและวัตถุประสงคที่จัดตั้งแตกตางกัน 

ในกรณีนี้จะอธิบายถึงเฉพาะเพียงคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคาเทานั้น 
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คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจอนุมัติให

จัดตั้งขึ้นตามความในจัมาตรา 8 ทวิ (2) แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ซึ่งผูไดรับอนุมัติ

ใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา สามารถนําวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาทํา

การผลิต หรือผสม หรือประกอบ เปนสินคาสําเร็จรูปสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดยงดเวน

การเก็บภาษีอากรขาเขาและอากรขาออก แกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อ

สงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขา หรือในสภาพที่ไดผลิต หรือ

ผสม หรือประกอบเปนของอื่น  

 

เขตปลอดอากร คือ พื้นที่ที่อธิบดีกรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งเพื่อใชในการประกอบ

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ โดยของที่

นําเขาไปในเขตดังกลาวจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ เขตปลอด

อากรเปนพิธีการศุลกากรสากลที่บัญญัติไวในอนุสัญญาเกียวโต ซึ่งเปนอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการปฏิบัติพิธีการศุลกากรใหงายและสอดคลองกันขององคกรศุลกากรโลก (World 

Customs Organization: WCO) 

 

อยางไรก็ตามแมวาคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงงานผลิตและเขตปลอดอากรจะ

ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเหมือนกัน แตความแตกตางของสิทธิประโยชนและกฎเกณฑขอบังคบั

ตางๆก็ยังมีความแตกตางกันหลายประการทั้งดานที่วัดคาไดและที่ไมสามารถวัดคาได จึงเปนที่มา

ในการศึกษาเปรียบเทียบวาระหวางคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากรนั้น สถานที่ใดจะมี

ความไดเปรียบทางดานสิทธิประโยชนมากกวากัน  สําหรับการผลิตสินคาตางๆในแตละ

อุตสาหกรรม 

 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมเปนอีกหนึ่งอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจ

และสังคมใหกับประเทศไทย ในแตละปสามารถสรางรายไดใหแกประเทศถึงหลายหมื่นลานบาท 

โดยมีการสงออกเฟอรนิเจอรไมประมาณรอยละ 80 ของการผลิตเฟอรนิเจอรไมทั้งหมด และยังมี

ความสําคัญตอการขยายตัวของอุตสาหกรรมตอเนื่องอีกหลายอุตสาหกรรม เชน โรงงานแปรรูปไม 

โรงงานผลิตกาว แชลแลค แล็คเกอร ทินเนอร และสีพน เปนตน 
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ปจจุบันอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมไทยประสบปญหาทางดานการแขงขันใน

ตลาดโลก เนื่องจากคูแขงขันของประเทศไทยมีศักยภาพดานการสงออกที่เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด 

โดยเฉพาะคูแขงอยางประเทศจีนและเวียดนามที่มีตนทุนการผลิตที่ตํ่ากวา ทําใหการขยายการ

ผลิตเพื่อการสงออกมีอุปสรรคมากขึ้นและชะลอตัวลง ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความจําเปนตองเพิ่ม

ขีดความสามารถในการผลิตเพื่อกระตุนการสงออกในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไม โดยการพัฒนา

ตราสินคาและรูปแบบ ประกอบกับการลดตนทุนในกระบวนการผลิตซึ่งเปนอีกปจจัยที่สําคัญที่จะ

ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับผูผลิตจากตางประเทศนั่นเอง  

 

ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหผูจัดทําเลือกอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมในการศึกษา

เกี่ยวกับสิทธิประโยชนระหวางคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร เพื่อใชเปนแนวทางให

สําหรับผูประกอบการวาการใชสิทธิประโยชนของกรมศุลกากรนี้จะสามารถเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขันใหกับผูประกอบการไดหรือไม และหากสามารถชวยไดนั่นในอุตสาหกรรม

เฟอรนิเจอรไมควรเลือกใชสิทธิประโยชนจากการจัดตั้งโรงงานผลิตในเขตใดมากกวากัน 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา  
 

1.2.1 ศึกษาเปรียบเทียบสิทธิประโยชนจากการโยกยายอุตสาหกรรมเขาไปใน

คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร 

1.2.2 ศึกษาขอดีและขอเสียของคลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร 

  
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบสิทธิประโยชนที่ไดรับจากการผลิตสินคาชนิดเดียวกันใน

เขตพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร ซึ่งความหมายของสิทธิประโยชน คือ จากสิ่งที่

ปกติจําเปนตองเสียคาใชจายกลับไมจําเปนตองเสียคาใชจายดังกลาว โดยผูวิจัยจะเลือกศึกษา

เปรียบเทียบการผลิตเฟอรนิเจอรไม จากอุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือน (อุตสาหกรรม

เฟอรนิเจอรไม) 
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1.4 กรอบการวิเคราะหและวิธีการศึกษา  
 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยมุงสนใจศึกษาผลของตนทุนและภาษีโดยเปรียบเทียบ ซึ่งวิ

เคราะรเปรียบเทียบตนทุนที่ประหยัดไดจากการใชสถานที่ต้ังโรงงานผลิตระหวางคลังสินคาทัณฑ

บนและเขตปลอดอากรกับการตั้งโรงงานบนที่ดินปกติ จากสินคาเฟอรนิเจอรไม โดยรวบรวมตนทุน

ดานการดําเนินการ, ดานการเงิน, สถานที่, วัตถุดิบ, เครื่องจักรตางๆ, ผลของภาษี และอื่นๆที่ใชใน

การผลิตสินคาที่ใชในการทดสอบมาเปรียบเทียบคาใชจายที่ไดรับการลดหยอนจากสิทธิประโยชน

ในการใชพื้นที่พิเศษเทียบกับคาใชจายจริงที่เกิดขึ้นหากผลิตสินคาดังกลาวบนที่ดินปกติเพื่อ

ประกอบการตัดสินใจวาสินคาชนิดนี้สามารถประหยัดตนทุนคาใชจายบนพื้นที่พิเศษใดมากกวา

กัน  และวิเคราะหขอดีและขอเสียในการใชพื้นที่คลังทัณฑบนและเขตปลอดอากร โดยการ

วิเคราะหทั้งหมดเปนการวิเคราะหเชิงพรรณา 
 
 
1.5 ขอมูลและแหลงขอมูล  
 

1.5.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการไดสิทธิ

ประโยชนในการผลิตจากสินคาในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรไมจากการสัมภาษณเจาของสินคาใน 

อยางนอย 5 บริษัท และเจาหนาที่กรมศุลกากร โดยบริษัทที่จะสัมภาษณไดแก 

1. บริษัท ปาไมสันติ จํากัด 

2. บริษัท ซันแคบิเนท จํากัด 

3. บริษัท ซันพาราเทค จํากัด (มหาชน) 

4. บริษัท ซันวูดอินดัสทรีย จํากัด (มหาชน) 

5. บริษัท ซันฟลอริ่ง จํากัด 

1.5.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งรวมรวมจากเอกสาร หนังสือ รายงาน 

และบทความตางๆที่เกี่ยวของ 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 

1.6.1 ใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกใชสถานที่ในการประกอบธุรกิจ

สําหรับผูสงออก หรือ ผูประกอบการโลจิสติกส 

1.6.2 เพื่อใหผูประกอบการมีความรูและความเขาใจในขอกําหนดกฎเกณฑ และสิทธิ

ประโยชนตางๆ 

1.6.3 เพื่อใหผูสนใจที่จะขอจัดตั้งทราบถึงขอกําหนด ระเบียบในการยื่นเรื่องขอจัดตั้ง

หรือขอประกอบการในพื้นที่คลังสินคาทัณฑบนและเขตปลอดอากร  

1.6.4 เพื่อเปนแนวทางสําหรับกรมศุลกากรหรือหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของในการ

พัฒนาหรือแกไขขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการบัญญัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


