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1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

การก าหนดหลกัการและนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อการบริหารการเงิน       
การคลงัในปัจจุบนั กรมบญัชีกลาง สังกดักระทรวงการคลงั ก าหนดให้รัฐบาล ส่วนราชการ และ
กองทุน บันทึกบญัชีเป็นไปตามหลักเกณฑ์คงค้าง คือ การบันทึกรายได้และค่าใช้จ่าย ให้รับรู้
ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบญัชีท่ีมีกระแสผลประโยชน์ไหลเขา้หรือออกจากบญัชี
โดยไม่ไดค้  านึงถึงเฉพาะกระแสเงินสดเหมือนในอดีต หลกัการดงักล่าวน้ีก าหนดข้ึนจากหลกัพื้นฐาน
ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐระหวา่งประเทศ (International public sector accounting standards       
- IPSASs) ท่ีประกาศใชโ้ดยคณะกรรมการมาตรฐานการบญัชีภาครัฐระหวา่งประเทศ (International 
public sector accounting standards committee - IPSASC) แห่งสมาพนัธ์นกับญัชีระหวา่งประเทศ
(International federation of accounting - IFAC) ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการบญัชี
ระหว่างประเทศ (International accounting standards - IAS) ท่ีประกาศใช้โดยคณะกรรมการ
มาตรฐานการบญัชีระหวา่งประเทศ (International accounting standards board - IASB) และเป็น
หลกัเกณฑ์พื้นฐานเดียวกนักบัท่ีสภาวิชาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ์น ามาใช้ก าหนดมาตรฐาน
การบญัชีของไทย  

กระทรวงการคลังก าหนดให้ รัฐวิสาหกิจ ถือเป็นกิจการท่ีมีส่วนได้เสียสาธารณะ 
(Publicly accountable entities - PAE) รายงานการเงินของรัฐวิสาหกิจจึงตอ้งจดัท าตามมาตรฐาน   
การรายงานการเงินและมาตรฐานการบญัชีของสภาวิชาชีพบญัชีฯ ท่ีอา้งอิงจากมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินระหวา่งประเทศ (International financial reporting standards - IFRS)  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับการแต่งตั้ งให้เป็นผู ้สอบบัญชีภาครัฐ ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีตรวจสอบบญัชี การรับ จ่าย  
การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอ่ืน รวมถึงการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างตาม
แผนงาน โครงการ ท่ีไดม้าจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู ้เงินอุดหนุน เงินบริจาค
และเงินช่วยเหลือจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ตามวตัถุประสงคข์องส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หน่วยงานท่ีได้รับเงินอุดหนุนหรือทรัพย์สินเงินลงทุนจากรัฐ และแสดง
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ความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัมติคณะรัฐมนตรี วตัถุประสงค์ แบบแผน      
การปฏิบติัราชการ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารการเงินของรัฐ ไดผ้ลตามเป้าหมาย 
ประหยดั มีผลคุม้ค่าและเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริต โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐใหแ้สดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปดว้ย  

การเปล่ียนแปลงทางการบัญชีในภาครัฐดังกล่าวย่อมต้องมีการพฒันาผูส้อบบญัชี
ภาครัฐให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีงานจนได้ระดับท่ีก าหนดไว้ ภายใต้
สภาพแวดลอ้มการปฏิบติังานจริงอย่างมีสมรรถนะ มีทกัษะในการวิเคราะห์ การใช้วิจารณญาณ 
การตดัสินใจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพน าไปสู่คุณภาพของงานสอบบญัชี 

สมรรถนะของบุคคลจึงเป็นปัจจัยส าคญัท่ีท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมายอย่างสูงสุด 
คุณสมบัติท่ีจะแสดงถึงสมรรถนะ ได้แก่ ความรู้ ทักษะ และเจตคติ ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้บุคคล
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีหรืองานของตนได้เป็นอย่างดี กล่าวอีกทางหน่ึงว่า การทดสอบบุคคล           
ว่ามีความรู้ ความช านาญ หรือคุณลักษณะอ่ืนใด อยู่เท่าใดเป็นส่ิงส าคัญท่ีองค์กรควรทราบ         
หากองคก์รนั้นตอ้งการความส าเร็จสูงสุดท่ีจะเกิดไดจ้ากสมรรถนะของบุคลากรขององคก์รเอง 

ความรู้นั้นเป็นส่วนหน่ึงในสมรรถนะ ความรู้ในสมยัหน่ึงอาจลา้สมยัในเวลาต่อมา และ
ย่อมมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนอยู่เสมอ การทราบแหล่งท่ีมาของความรู้และการน ามาใช้เพื่อระบุ
และแกไ้ขปัญหา รวมทั้งการปลูกฝังความมุ่งมัน่ท่ีจะเรียนรู้ตลอดชีวิต การพฒันาการเรียนรู้อย่าง  
ไม่มีท่ีส้ินสุดจึงมีความส าคญัมาก  เช่น ความรู้ทางวิชาชีพบญัชีท่ีมาตรฐานการบญัชีปรับปรุงอยู่
เสมอความรู้ทางองคก์รและธุรกิจในโลกปัจจุบนั และความรู้ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีประยุกต์
ในธุรกิจ 

นกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดินถือได้ว่าเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีด้านการตรวจสอบ
บญัชีและให้ความเช่ือมัน่ เพราะมีอ านาจตรวจสอบเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน บญัชี ทะเบียน เอกสาร 
หรือหลักฐานในการใช้จ่ายและหลกัฐานอ่ืนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดินพ.ศ. 2542 มาตรา 4 และมาตรา 41 
หากจะปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิผลตามมาตรฐานทางวิชาชีพและได้รายงานของผูส้อบบญัชี      
ท่ีสามารถให้ความเช่ือมัน่ได้ว่าเป็นผลงานท่ีมีคุณภาพและสาธารณชนให้ความไวเ้น้ือเช่ือใจได้นั้น 
ตอ้งมีความรู้ในการตรวจสอบท่ีตนรับผดิชอบอยา่งเพียงพอ และมีความรู้ในดา้นอ่ืนท่ีสามารถน ามาใช้
ในการตรวจสอบ ดังนั้นนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินต้องพฒันาความรู้ด้านการตรวจสอบหรือ
ความรู้ท่ีสนบัสนุนการตรวจสอบอยา่งมีคุณภาพและอยา่งต่อเน่ือง 

การใชค้วามรู้ไดอ้ยา่งเตม็ก าลงัยอ่มเกิดจากทกัษะท่ีเหมาะสมและทกัษะจะเกิดผลดีท่ีสุด
เม่ือใช้อย่างมีจรรยาบรรณ บุคคลท่ีมีทกัษะคือ บุคคลท่ีเข้าใจภาพรวม คิดและส่ือสารได้อย่างมี
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ประสิทธิผล รวมถึงสามารถสอบถามและแสดงความคิดเห็นเชิงเหตุผล เพื่อวิเคราะห์และแก้ไข
ปัญหาได ้เม่ือตอ้งตดัสินใจท่ามกลางบุคคลหลากหลายท่ีส่งผลกระทบและไดรั้บผลกระทบจากการ
ตดัสินใจนั้น ในสังคมยุคโลกาภิวตัน์โดยใช้ดุลยพินิจได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นทกัษะทางปัญญา 
ทกัษะทางวิชาการเชิงปฏิบัติและหน้าท่ีงาน ทักษะทางคุณลักษณะเฉพาะบุคคล ทักษะทางการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและการจดัการ และทกัษะการบริหารองคก์ารและการจดัการธุรกิจ เป็นตน้ 

จรรยาบรรณเป็นส่ิงท่ีสังคมคาดหวงัจากบุคคลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีหรืองานท่ีมีบทบาทต่อ
สาธารณะ การยอมรับและการน าจรรยาบรรณไปปฏิบติัจะท าให้งานมีประสิทธิผล ปฏิบติังานดว้ย
ความสุขุมรอบคอบประกอบกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัท่ีองค์กรต่างๆ สนับสนุนค่านิยมเร่ือง
ประโยชน์สาธารณะ ตวัอย่างเช่น จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี ไดแ้ก่ ความโปร่งใส 
ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต การรักษาความลบัและความรับผิดชอบ 
เป็นตน้ 

รายงานการเงินของรัฐท่ีมีความถูกตอ้งและเช่ือถือได้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูใ้ช ้  
ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารหน่วยงาน รัฐบาล และสาธารณชน ส าหรับการตดัสินใจในการด าเนินงานและ
อ านวยประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ รายงานของผูส้อบบญัชีท่ีมาจากการตรวจสอบท่ีวางแผนไว้
และมาจากสมรรถนะของผูส้อบบญัชีท่ีรวบรวมหลกัฐานอยา่งเพียงพอ สามารถแสดงความเห็นได้
อย่างมัน่ใจ จะช่วยสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูใ้ช้งบการเงินไดว้่า สาระส าคญัของงบการเงินนั้นได้
จดัท าข้ึนตามหลกัการบญัชีท่ีสากล ทั้งน้ีเน่ืองจากผูใ้ชร้ายงานการเงินเป็นผูท่ี้รับรู้สารสนเทศท่ีผา่น
มาจากผูอ่ื้นหลายทอด ซ่ึงโอกาสท่ีจะมีข้อผิดพลาดทั้งท่ีตั้ งใจจากความกดดันทางการเงินและ      
การทุจริต และความไม่ตั้งใจจากธุรกรรมท่ีซบัซอ้นและประเภทใหม่ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาสมรรถนะท่ีมีต่อคุณภาพงานสอบบญัชีของนกัวิชาการตรวจ
เงินแผ่นดินของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เน่ืองจากการศึกษาสมรรถนะของผูส้อบบญัชี
ภาครัฐยงัมีไม่มาก ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเก่ียวกบัสมรรถนะของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีท่ีอยู่ใน
กลุ่มผูจ้ดัท าบญัชีในสถานประกอบการ ส านกังานรับจดัท าบญัชี สหกรณ์ หากเป็นกลุ่มผูส้อบบญัชี 
ผูส้อบบญัชีภาษีอากร มกัเป็นส านกังานสอบบญัชีธุรกิจภาคธุรกิจ ดงันั้น ผูศึ้กษาจะศึกษาผลกระทบ
ของตวัแปรอิสระคือ สมรรถนะของนกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ทาง
วิชาชีพบญัชี  ดา้นทกัษะทางวิชาชีพบญัชี ดา้นจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี ท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม คือ 
คุณภาพงานสอบบญัชี  
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาผลของสมรรถนะท่ีมีต่อคุณภาพงานสอบบญัชีของนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน

ระดบัช านาญการของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
 2. เพื่อศึกษาผลของสมรรถนะท่ีมีต่อคุณภาพงานสอบบญัชีของนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน

ระดบัปฏิบติัการของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
 
1.3 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 เป็นแนวทางในการพฒันาสมรรถนะของนกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดินอนัจะส่งผลต่อ
คุณภาพงานสอบบญัชี และเพิ่มความเช่ือมัน่ให้กบัรายงานของผูส้อบบญัชีของส านกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีการตรวจสอบหลักได้แก่ การตรวจสอบการเงิน 
(Financial audit) การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Compliance audit) และการตรวจสอบการด าเนิน
โครงการ (Performance audit) การศึกษาน้ีจะศึกษาความคิดเห็นของนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดิน
เฉพาะขา้ราชการระดบัช านาญการและระดบัปฏิบติัการในส านกัตรวจสอบการเงิน(Financial audit) 
เน่ืองจากมีหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชี รายงานการเงินของหน่วยงานภาครัฐและจดัท ารายงานของผูส้อบ
บญัชี ซ่ึงมีขา้ราชการจ านวนทั้งส้ิน 624 คน โดยแบ่งเป็นนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดินระดบัช านาญ
การจ านวน 301 คน นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินระดับปฏิบติัการจ านวน 323 คน (ณ วนัท่ี 1 
มีนาคม 2557) 

 
1.5 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพงานสอบบัญชี 
(Audit Quality) 

สมรรถนะ (Competence): 
- ความรู้ทางวชิาชีพบัญชี (Knowledges) 
- ทกัษะทางวชิาชีพบัญชี (Skills) 
- จรรยาบรรณวชิาชีพบัญชี (Ethics) 
     

ระดับ (Level): 
 - ช านาญการ (Professional) 
- ปฏิบัติการ (Practitioner) 
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1.6  สมมติฐานการศึกษา (Hypotheses) 
การศึกษาน้ี ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาสมรรถนะของนกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดิน ทั้ง 3 ดา้น 

ไดแ้ก่ สมรรถนะดา้นความรู้ทางวิชาชีพบญัชี สมรรถนะดา้นทกัษะทางวิชาชีพบญัชีและสมรรถนะ
ดา้นจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี จะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อคุณภาพงานสอบบญัชีหรือไม่ ในระดบั
ช านาญการและระดบัปฏิบติัการของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน โดยก าหนดนยัส าคญั ณ ระดบั
สถิติท่ี 0.01 

H1a: สมรรถนะดา้นความรู้ทางวิชาชีพบญัชีของนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดินระดบัช านาญ
การส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพงานสอบบญัชี 
 H1b: สมรรถนะด้านความรู้ทางวิชาชีพบญัชีของนักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินระดับ
ปฏิบติัการส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพงานสอบบญัชี 
 H2a: สมรรถนะดา้นทกัษะทางวิชาชีพบญัชีของของนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดินระดบั
ช านาญการส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพงานสอบบญัชี 
 H2b: สมรรถนะดา้นทกัษะทางวิชาชีพบญัชีของของนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดินระดบั
ปฏิบติัการส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพงานสอบบญัชี 
 H3a: สมรรถนะดา้นจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชีของนกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดินระดบั
ช านาญการส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพงานสอบบญัชี 
 H3b: สมรรถนะดา้นจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชีของนกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดินระดบั
ปฏิบติัการส่งผลเชิงบวกต่อคุณภาพงานสอบบญัชี 
 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

ส านักงานการตรวจเงินแ่่นดิน (Office of The Auditor General of Thailand) หมายถึง 
ส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรม มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับ
ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอ่ืนหรือท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน หน่วยงานของราชการส่วน
ภูมิภาค หน่วยงานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือ
ตามกฎหมายอ่ืน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

สมรรถนะทางวิชาชีพบัญชี (competence) หมายถึง ระดบัความรู้ ทกัษะตามหนา้ท่ีงาน
และทกัษะทางพฤติกรรม และจรรยาบรรณของแต่ละบุคคล 

ความรู้ทางวิชาชีพบัญชี (Knowledges) หมายถึง ขอ้มูลท่ีได้รับจากการศึกษา จาก
สถานศึกษา การสัมมนา การคน้ควา้วจิยั เก่ียวกบัการบญัชีและส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกนั 
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ทักษะทางวิชาชีพบัญชี (Skills) หมายถึง ความสามารถของบุคคลซ่ึงเป็นผลมาจาก       
การเรียนรู้ การพฒันาและฝึกฝนจนเกิดความช านาญ ภายใตส้ภาพแวดลอ้มการปฏิบติังานจริง  

จรรยาบรรณวิชาชีพบัญชี (Ethics) หมายถึง ความประพฤติหรือลกัษณะนิสัย หลกั
ปฏิบติัตนท่ีดี ภาพลกัษณ์ท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชีควรเป็น  

คุณภาพงานสอบบัญชี (Audit Quality) หมายถึง งานตรวจสอบบญัชีท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพและข้อก าหนดทางกฎหมาย รวมไปถึงการแสดงความเห็นต่องบการเงินใน
รายงานของผูส้อบบญัชีอยา่งเหมาะสมกบัสถานการณ์  

นักวิชาการตรวจเงินแ่่นดิน (Auditor) หมายถึง เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจของส านักงาน        
การตรวจเงินแผน่ดิน แบ่งเป็น 2 ระดบัดงัน้ี 

 นกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดินระดบัช านาญการ (Senior Auditor) เป็นผูป้ฏิบติังานใน
ฐานะหัวหน้างาน ซ่ึงต้องก ากับ แนะน า ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู ้ร่วมงาน หรือเป็น
ผูป้ฏิบติังานท่ีมีประสบการณ์ โดยใชค้วามรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และความช านาญสูง ใน
การปฏิบติังานการตรวจเงินแผน่ดิน งานท่ีตอ้งตดัสินใจหรือแกปั้ญหาท่ียาก และงานอ่ืนๆท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 

 นกัวิชาการตรวจเงินแผน่ดินระดบัปฏิบติัการ (Junior Auditor) เป็นผูป้ฏิบติังานระดบั
ตน้ ท่ีตอ้งใชค้วามรู้ ความสามารถทางวิชาการในการปฏิบติังานเก่ียวกบังานตรวจเงินแผน่ดิน และ
งานอ่ืนๆท่ีไดรั้บมอบหมายภายใตก้ารก ากบั แนะน า ตรวจสอบ  


