
 
 

บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ 

การควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ในประเทศไทย 
และแนวทางแก้ไข 

 
ละครโทรทัศน์เป็นการแสดงความเห็นของส่ือมวลชนรูปแบบหน่ึงอนัมีลักษณะ  

เป็นการแสดงความเห็นของผูผ้ลิตละครไปยงัผูช้มผ่านตวัละครในรูปแบบรายการลกัษณะบนัเทิง 
การเผยแพร่เน้ือหาละครโทรทัศน์จึงต้องได้รับความคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นอกจากน้ีละครโทรทัศน์ยงัเป็น
เคร่ืองมือท่ีช่วยรัฐในการส่งเสริมการศึกษาและวฒันธรรมท่ีดีของสังคม ซ่ึงการดูแลความสงบ
เรียบร้อยของสงัคม และการส่งเสริมการศึกษาและวฒันธรรม เป็นภารกิจของรัฐในการจดัท าบริการ
สาธารณะ เน้ือหาละครโทรทัศน์จึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดและพฤติกรรมของ
ประชาชนผูช้มจ านวนมาก การน าเสนอเน้ือหาละครโทรทศัน์ท่ีไม่เหมาะสม เช่น การส่งเสริมให้ใช้
ความรุนแรง เน้ือหาความรุนแรงทางเพศ หรือการปลุกป่ันใหผู้ช้มต่อตา้นรูปแบบการปกครองของ
ประเทศ เป็นการท าลายวฒันธรรมท่ีดีของสังคม และอาจเป็นสาเหตุให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
ในสงัคม หน่วยงานของรัฐจึงตอ้งควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ให้เหมาะสมก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน  

เคร่ืองมือของรัฐท่ีใชใ้นการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ของประเทศไทยในอดีต 
ใชรู้ปแบบการควบคุมโดยรัฐผา่นคณะกรรมการบริหารวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ (กบว.) 
ซ่ึงตั้งข้ึนตามระเบียบการบริหารวิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. 2518 ท าหน้าท่ีตรวจสอบ
เน้ือหารายการก่อนการเผยแพร่ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  
พ.ศ. 2498 ต่อมารัฐบาลได้ออกระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ. 2535  
เพื่อยกเลิกระเบียบการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. 2518 และยกเลิก กบว.  
มีผลใหก้ารควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์กระท าโดยคณะกรรมการของสถานีโทรทศัน์เป็นผูต้รวจ
พิจารณาเน้ือหาเอง ปัจจุบันการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  
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พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเ สียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551  
เป็นกฎหมายท่ีจ  ากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน ดงันั้น บทบญัญติัของ
กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์จึงต้องมีความชัดเจน ได้สัดส่วนระหว่าง
ประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์จะต้อง
กระท าเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกันการใช้กฎหมายในการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน  
แต่จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ ผูเ้ขียนพบว่า มีปัญหา 
และอุปสรรคอยู่หลายประการ ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์พร้อมทั้งเสนอแนวทางแกไ้ขในหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1  ปัญหาเกีย่วกบัการใช้อ านาจขององค์กรก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ในการควบคุมเนื้อหาละคร
โทรทัศน์ และแนวทางแก้ไข 

4.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจขององคก์รก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์ในการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทศัน์ 

การออกอากาศละครโทรทศัน์เป็นการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนรูปแบบหน่ึง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 45 วรรคแรก ไดรั้บรองสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนไว ้อย่างไรก็ดี สิทธิเสรีภาพดังกล่าวสามารถ 
ถูกจ ากัดได้โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา 45 วรรคสอง248  
ไดบ้ญัญติัเหตุในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวด้งัน้ี 

(1) เพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ  
(2) เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่

ส่วนตวัของบุคคลอ่ืน  
(3) เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
(4) เพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

                                                
248 มาตรา 45 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการ

ส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 
การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพือ่

รักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของ
บุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทราม
ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนการสั่งปิดโรงพิมพ ์สถานีวิทยกุระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทศัน์ เพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้
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การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได้249 การกระท าท่ีกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพ ไดแ้ก่ การสั่งปิดโรงพิมพ ์สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทศัน์  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 45 วรรคสาม ไดบ้ญัญติัว่า “การให้
น าข่าวหรือบทความไปใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนงัสือพิมพ ์ส่ิงพิมพ ์วิทยกุระจายเสียง 
หรือวิทยโุทรทศัน์ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการสงคราม
หรือการรบ แต่ทั้งน้ีจะต้องกระท าโดยอาศยัอ  านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึน  
ตามความในวรรคสอง” ซ่ึงตีความได้ว่า หากประเทศอยู่ภาวะปกติไม่ได้อยู่ในภาวะการรบ  
หรือสงคราม เจา้หน้าท่ีของรัฐจะสามารถควบคุมเน้ือหาส่ือไดภ้ายหลงัการเผยแพร่หรือภายหลงั 
การออกอากาศเท่านั้น  

ส าหรับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ท่ีกระท าโดยองค์กรก ากับดูแลของรัฐ 
(กสท. ภายใต้ กสทช.) จะด าเนินการโดยวิธีการก าหนดเง่ือนไขของรายการท่ีผูรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามภายใต้กรอบของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบั
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2553 และ
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เร่ือง แนวทางการจดัระดบัความเหมาะสมของรายการโทรทศัน์ตามประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดท า  
ผงัรายการส าหรับการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2556 ไดก้  าหนดให้อ  านาจเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเขา้ไปตรวจสอบเน้ือหาภายหลงัการออกอากาศดงัน้ี 

(1) อ านาจระงับการออกอากาศเน้ือหาซ่ึงต้องห้ามออกอากาศตามพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 37250 ในกรณีท่ีผูรั้บ

                                                
249 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 
250 มาตรา 37 หา้มมิใหอ้อกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีก่อใหเ้กิดการลม้ลา้งการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีการกระท าซ่ึงเขา้ลกัษณะลามกอนาจาร  หรือมีผลกระทบต่อการให้เกิด
ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง 

ผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ที่ตรวจสอบและให้ระงบัการออกอากาศรายการที่มีลกัษณะตามวรรคหน่ึง  หาก
ผูรั้บใบอนุญาตไม่ด าเนินการ ใหก้รรมการซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายมีอ  านาจสั่งดว้ยวาจา หรือเป็นหนังสือให้
ระงบัการออกอากาศรายการนั้นไดท้นัที และใหค้ณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงกรณีดงักล่าวโดยพลนั 
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ใบอนุญาตไม่ด  าเนินการระงบัการออกอากาศ ซ่ึงการระงบัการออกอากาศสามารถด าเนินการได้
ทนัทีก่อนท่ีจะมีการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีดงักล่าว และหากสอบสวนแลว้เห็นว่าการกระท า
ดังกล่าวเกิดจากการละเลยของผูรั้บใบอนุญาต คณะกรรมการมีอ  านาจสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาต
ด าเนินการแกไ้ขตามท่ีสมควร และหากผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามคณะกรรมการมีอ  านาจปรับหรือ
พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตได ้ 

(2) ตรวจสอบการออกอากาศรายการให้เป็นไปตามประเภทความเหมาะสม  
และช่วงเวลาท่ีก  าหนดตามมาตรา 34 วรรคสอง 251 และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง แนวทางการจดัระดบัความเหมาะสมของ
รายการโทรทัศน์ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียง 
หรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2556 หากมีการฝ่าฝืนคณะกรรมการมีอ  านาจลงโทษปรับได ้

เน่ืองจากภาพยนตร์เป็นส่ือประเภทบนัเทิงเหมือนกบัละครโทรทศัน์ 252 ผูเ้ขียนจึงได้
ศึกษาการควบคุมเน้ือหาภาพยนตร์เปรียบเทียบกับการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ พบว่า  
การควบคุมเน้ือหาภาพยนตร์จะด าเนินการตามพระราชบญัญัติภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551  
ซ่ึงก  าหนดกระบวนการควบคุมเน้ือหาภาพยนตร์เป็นรูปแบบการควบคุมเน้ือหาก่อนการเผยแพร่  
โดยตอ้งผา่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน ์
ถา้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์เห็นว่า ภาพยนตร์ใดมีเน้ือหาท่ีเป็นการบ่อนท าลาย 
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนความมัน่คง
ของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย คณะกรรมการมีอ  านาจสัง่ใหผู้ข้ออนุญาตแกไ้ขหรือตดัทอน
ก่อนอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได ้ค  าสั่งไม่อนุญาต ผูไ้ดรั้บค าสั่งไม่อนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง 
ต่อคณะกรรมการภาพยนตร์และและวีดิทศัน์แห่งชาติ ค  าวินิจฉยัอุทธรณ์ถือเป็นท่ีสุด  

                                                                                                                                       

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลว้เห็นว่าการกระท าดงักล่าวเกิดจากการละเลยของผูรั้บใบอนุญาต
จริง ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตด าเนินการแกไ้ขตามท่ีสมควร หรืออาจพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตกไ็ด ้

251 มาตรา 34 วรรคสอง “ในกรณีจ าเป็นเพื่อคุม้ครองเดก็และเยาวชน คณะกรรมการอาจประกาศก าหนด
ช่วงเวลาของการออกอากาศรายการบางประเภทได”้ 

252 “ภาพยนตร์” หมายความว่า วสัดุที่มีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายใหเ้ห็น
เป็นภาพที่เคลื่อนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่รวมวีดิทศัน์ 

“วีดิทศัน์” หมายความว่า วสัดุที่มีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพ
ที่เคลื่อนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในลกัษณะที่เป็นเกมการเล่น คาราโอเกะที่มีภาพประกอบหรือลกัษณะอื่นใดตามที่
ก  าหนดในกฎกระทรวง 
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ในขณะท่ีละครโทรทัศน์ซ่ึงเป็นภาพยนตร์รูปแบบหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องจัด
ประเภทความเหมาะสมของเน้ือหา แต่การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์มีความแตกต่างจากภาพยนตร์ 
อย่างส้ินเชิง โดยการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์เป็นอ านาจของสถานีโทรทัศน์ด  าเนินการเอง 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะท าหนา้ท่ีเพียงตรวจสอบผงัรายการก่อนการออกอากาศเท่านั้น ไม่มีอ  านาจในการ
ตรวจสอบเน้ือหาละครโทรทศัน์ก่อนออกอากาศ การควบคุมเน้ือหาภาพยนตร์จะก าหนดให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีอ  านาจควบคุมเน้ือหาก่อนการเผยแพร่และก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งไวอ้ย่างชดัเจน 
ในพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ในขั้นตอนการตรวจพิจารณาการจดัประเภทเน้ือหา
ภาพยนตร์และการอุทธรณ์ กฎหมายเปิดโอกาสใหผู้ข้ออนุญาตสามารถโตแ้ยง้หรือน าเสนอขอ้เท็จจริง
ต่อคณะกรรมการได ้ส าหรับกรณีละครโทรทศัน์ท่ีมีเน้ือหาซ่ึงตอ้งหา้มออกอากาศแมเ้จา้หน้าท่ีของรัฐ 
จะไม่มีอ  านาจควบคุมเน้ือหาก่อนออกอากาศก็ตาม แต่เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถออกค าสั่งดว้ยวาจา 
หรือเป็นหนงัสือใหร้ะงบัการออกอากาศไดท้นัทีก่อนการสอบสวนขอ้เท็จจริงเมื่อออกอากาศเน้ือหา
ซ่ึงตอ้งหา้มออกอากาศ จึงเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจากค าสั่ง
ระงบัการออกอากาศเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีกระท าโดยฝ่ายปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกระทบ
สิทธิของผูรั้บค าสั่งแต่ไม่เปิดโอกาสให้ผูรั้บค าสั่งได้โต้แยง้คัดค้าน จึงขัดกับหลกัการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมาย แต่ถา้เป็นกรณีการฝ่าฝืนออกอากาศในช่วงเวลาท่ีก  าหนดห้ามออกอากาศ
ตามมาตรา 34 วรรคสอง กฎหมายก าหนดโทษของผูรั้บใบอนุญาตท่ีฝ่าฝืนเพียงแค่ลงโทษปรับ  
ทางปกครองเท่านั้น จึงเป็นช่องทางให้ผูป้ระกอบกิจการโทรทัศน์โดยเฉพาะกิจการเชิงพาณิชย ์
ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง แต่ยงัคงออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมกับเด็ก 
และเยาวชนต่อไป เน่ืองจากเน้ือหาละครโทรทศัน์ท่ีไม่เหมาะสมเหล่าน้ี มกัเป็นละครโทรทศัน์ 
ท่ีมีจ  านานผูช้มจ านวนมาก ซ่ึงสถานีโทรทศัน์สามารถหารายไดจ้ากการขายเวลาโฆษณาท่ีมีราคาสูง
มาชดเชยค่าปรับท่ีเสียไปได ้จึงพบเห็นเน้ือหาละครโทรทศัน์ท่ีมีเน้ือหาท่ีรุนแรงไม่เหมาะสมกบั 
เด็กและเยาวชนในช่วงเวลาท่ีกฎหมายก าหนดความเหมาะสมของเน้ือหาออกอากาศเสมอ  
แมบ้ทบญัญติัมาตรา 34 วรรคสอง จะมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชนก็ตาม   

เมื่อศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การก ากับดูแลเน้ือหารายการในกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... หมวด 3 การก ากบัดูแล ซ่ึงเป็นมาตรการในการก ากบัดูแลท่ีอา้งอิง
มาตรา 37 และมาตรา 38 ท่ีก  าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตควบคุมเน้ือหาในชั้นแรก และ กสทช. ควบคุม
เน้ือหาอีกชั้นหน่ึง โดยร่างประกาศฯ ไดเ้พ่ิมอ  านาจให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถออกค าสั่งระงบั 
การออกอากาศด้วยวาจาได้ ซ่ึงเป็นขอ้ก  าหนดเกินกว่าบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีก  าหนดให้เป็น
อ านาจของกรรมการท่ี กสท. มอบหมายเท่านั้ น ค  าสั่งให้ระงับการออกอากาศของกรรมการ 
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และเจา้หนา้ท่ีเป็นค าสัง่ท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองและใชอ้  านาจทางปกครอง มีลกัษณะเป็น
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนการกระท าดงักล่าว จึงตอ้งมีการควบคุมค าสั่งทางปกครอง 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัแห่งความชอบดว้ยกฎหมาย  

การควบคุมทางปกครองกระท าได ้2 วิธี คือ การควบคุมก่อนด าเนินการกบัการควบคุม
ภายหลงัการด าเนินการ การควบคุมก่อนด าเนินการจะดีกว่าการควบคุมภายหลงัการด าเนินการ 
เพราะการควบคุมก่อนด าเนินการเป็นการควบคุมแบบป้องกนั จะควบคุมในขั้นตอนตระเตรียมการ
ก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะมีค าสั่งหรือกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง การแสดงเจตนาของฝ่ายปกครอง
เพ่ือท าค  าสัง่ทางปกครองมีขั้นตอนเร่ิมตั้งแต่คิดตระเตรียมจนถึงออกค าสัง่ทางปกครอง เพ่ือป้องกนั
มิใหอ้อกค าสัง่ทางปกครองโดยมิชอบ และไม่เหมาะสม และวิธีการควบคุมก่อนด าเนินการท่ีส าคญั
อย่างหน่ึงคือ การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้เสียได้ช้ีแจงและโตแ้ยง้คัดค้านก่อนมีค าสั่ง เพ่ือให้
ประชาชนสามารถป้องกันผลประโยชน์ของตนก่อนฝ่ายปกครองจะด าเนินการ การควบคุม
ความชอบด้วยกฎหมายก่อนด าเนินการน้ี เป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองได้พิจารณา 
ความเหมาะสมในการออกค าสัง่ทางปกครอง นอกเหนือไปจากการพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมาย  
เมื่อศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551  
และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดในกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ท่ีมีโทษทางปกครอง พ.ศ. 2556 กฎหมายก าหนดวิธีปฏิบติัในการด าเนินการ
ของเจา้หน้าท่ีในกระบวนการก่อนท่ีจะมีค าสั่งทางปกครองคือ ค  าสั่งปรับทางปกครองและค าสั่ง 
พกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเท่านั้น ไม่มีบทบัญญัติก  าหนดวิธีปฏิบัติในการท าค  าสั่งระงับ 
การออกอากาศและการอุทธรณ์ค าสัง่ใหร้ะงบัการออกอากาศ  

การด าเนินการออกค าสั่งระงับการออกอากาศจึงต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงก  าหนดหลกัการไวใ้นมาตรา 30 ว่า ค  าสั่งทางปกครอง
ท่ีอาจกระทบถึงสิทธิของคู่ กรณี เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะได้ทราบข้อเท็จจริง  
อย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แยง้ และแสดงพยานหลักฐานของตน โดยท่ีค  าสั่งระงับ 
การออกอากาศเป็นค าสั่งท่ีกระทบสิทธิ รวมทั้งไม่เปิดโอกาสให้คู่กรณีไดรั้บทราบข้อเท็จจริง 
ท่ีเพียงพอและไม่ก  าหนดใหคู้่กรณีไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงหรือโตแ้ยง้คดัคา้น ดงันั้น เม่ือสถานีโทรทศัน์
เผยแพร่เน้ือหาท่ีมีลกัษณะซ่ึงตอ้งหา้มออกอากาศ แทนท่ีวิธีการแทรกแซงและลงโทษโดยรัฐจะเป็น
แบบค่อยเป็นค่อยไป ไดส้ัดส่วน เปิดโอกาสให้ผูรั้บใบอนุญาตได้ทบทวนแกไ้ข รวมทั้งก  าหนด
วิธีการลงโทษหลายระดบั คือ มีทั้งการเตือน การปรับ การระงบัการออกอากาศ จนถึงการยกเลิก
ใบอนุญาต และมีกระบวนการรับเร่ืองร้องเรียน  ตรวจสอบ และพิจารณาลงโทษ กลบักลายเป็น
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กฎหมายไม่มีบทบญัญติัท่ีใหโ้อกาสผูรั้บใบอนุญาตไดพ้ิจารณาเปล่ียนแปลงแกไ้ขตวัเองเลย จึงเป็น
บทบญัญติัท่ีขดัต่อหลกัการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง นอกจากน้ี 
การท่ีกฎหมายเปิดโอกาสใหก้รรมการและเจา้หนา้ท่ีคนใดคนหน่ึงสามารถมีค าสัง่ดว้ยวาจาใหร้ะงบั
การออกอากาศได ้ยิง่เป็นการเปิดช่องใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจในการแทรกแซงการท างานของ
สถานีโทรทศัน์ ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีขดัจุดมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญท่ีประสงค์จะให้ความคุม้ครอง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของส่ือสารมวลชน  

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ. 2551 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งระงบัการออกอากาศ ค  าสั่งปรับทางปกครอง  
และค าสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น ค  าสั่งลงโทษทางปกครองของ
คณะกรรมการจึงเป็นท่ีสุดในฝ่ายปกครอง ผูเ้สียหายจะต้องไปใช้สิทธิทางศาลในการขอรับ  
การเยียวยาหรือขอให้เพิกถอนค าสั่งของคณะกรรมการดังกล่าว  ซ่ึงการใช้สิทธิทางศาล 
จะมีกระบวนการท่ีล่าชา้ ยุง่ยาก เป็นรูปแบบมากกว่ากระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ของฝ่ายปกครอง 
ประกอบกบัการใชสิ้ทธิในการขอรับการเยียวยาความเสียหายหรือการขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครองของคณะกรรมการยงัมีปัญหาในการตีความว่า ผูช้มละครโทรทศัน์ถือเป็นผูเ้สียหาย  
จากค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองหรือไม่ เน่ืองจากความเสียหายของผูช้มละครโทรทศัน์ 
จากค าสั่งทางปกครอง คือ “การขาดสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร” ซ่ึงความเสียหายดังกล่าว 
เป็นความเสียหายท่ีไม่สามารถค านวณเป็นตัวเงินในการท่ีจะขอรับการเยียวยาได้ ขณะเดียวกัน 
ผูช้มละครโทรทศัน์ก็ไม่ไดเ้ป็นคู่กรณีในกระบวนการท าค  าสั่งทางปกครองมาตั้งแต่ต้น แต่เป็น
บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าสัง่ทางปกครอง ผูช้มละครโทรทศัน์จึงไม่สามารถใชสิ้ทธิ
ทางศาลในการขอรับการเยียวยาหรือขอให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้ กฎหมายเก่ียวกับ 
การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์จึงยงัไม่มีการก าหนดกลไกในการคุม้ครองสิทธิของผูช้มละคร
โทรทศัน์แต่อยา่งใด 

4.1.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 
จากปัญหาการตรวจสอบการกระท าทางปกครองขององค์กรก ากบัดูแลเน้ือหาละคร

โทรทศัน์ ผูเ้ขียนไดศ้ึกษาแนวทางของกฎหมายต่างประเทศในการก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ก ากบัดูแลเน้ือหารายการโทรทศัน์ พบว่า กฎหมายของต่างประเทศใหค้วามส าคญักบัเน้ือหารายการ
โทรทศัน์ท่ีมุ่งจะคุม้ครองผูช้มท่ีมีความสามารถในการใชว้ิจารณญาณน้อย ไดแ้ก่ เด็กและเยาวชน 
โดยให้อ  านาจแก่องค์กรก ากับดูแลในการควบคุมการเผยแพร่เน้ือหารายการโทรทัศน์ท่ีฝ่าฝืน
มาตรฐานดา้นเน้ือหา ในการสอบสวนขอ้เท็จจริงและพิจารณาลงโทษผูก้ระท าผดิ แมแ้ต่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนเป็นอย่างมาก และจ ากดัการ
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ใชอ้  านาจของเจา้ท่ีรัฐในการแทรกแซงส่ือใหน้อ้ยท่ีสุด ก็ยงัใหค้วามส าคญักบักระบวนการควบคุม
เน้ือหารายการโทรทศัน์ โดยการร้องเรียนรายการโทรทศัน์โดยทัว่ไป ทั้ง FCC Ofcom ACMA จะ
สนับสนุนให้ผูร้้องได้ร้องเรียนไปยงัสถานีโทรทัศน์ก่อน เพื่อเปิดโอกาสให้สถานีโทรทัศน์ได้
พิจารณาทบทวนแก้ไขการด าเนินการ และหากผูร้้องเรียนไม่พอใจผลการด าเนินการของ
สถานีโทรทศัน์ก็สามารถร้องเรียนต่อองค์กรก ากบัดูแลได ้ดงันั้น FCC Ofcom ACMA จึงมีอ  านาจ
หน้าท่ีคลา้ยกบัหน่วยงานพิจารณาอุทธรณ์ ยกเวน้กรณีสถานีโทรทศัน์ละเมิดมาตรฐานท่ีรุนแรง  
ผูร้้องสามารถร้องเรียนมาท่ีองคก์รก ากบัดูแลไดโ้ดยตรง  

การพิจารณาข้อร้องเรียนขององค์กรก ากับดูแลจะเกิดเมื่อข้อร้องเรียนดังกล่าว  
มีข้อเท็จจริงท่ีเพียงพอให้เช่ือได้ว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย การพิจารณาจะเปิดโอกาส  
ใหส้ถานีโทรทศัน์ไดม้ีโอกาสต่อสู้คดัคา้นขอ้ร้องเรียน การพิจารณาลงโทษผูก้ระท าผิดจะกระท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษรและด าเนินการโดยคณะกรรมการ เจา้หน้าท่ีของส านักงานมีหน้าท่ีเพียง  
รับเร่ืองร้องเรียนและแสวงหาขอ้เท็จจริงเสนอคณะกรรมการเท่านั้น ซ่ึงค  าตดัสินของคณะกรรมการ
ก ากับดูแลไม่เป็นการตัดสิทธิผูร้้องท่ีจะด าเนินการทางศาล ทั้งน้ี  กฎหมายของต่างประเทศ 
จะมีรายละเอียดกระบวนพิจารณาบางส่วนท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดใหก้ารอุทธรณ์หรือการร้องเรียนเก่ียวกบัการ
ละเมิดกฎหมายต่อ FCC จะต้องท าแบบเป็นทางการ และก าหนดให้ผูร้้องท่ีประสงค์จะร้อง  
อย่างเป็นทางการต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และกระบวนการพิจารณาจะมีลักษณะ  
เป็นทางการเหมือนกระบวนพิจารณาของศาล 

กฎหมายของประเทศองักฤษมีความแตกต่างจากประเทศอ่ืน คือ กฎหมายไดเ้ปิดโอกาส 
ใหมี้การอุทธรณ์ค าสั่งของ Ofcom โดยอนุญาตให้มีกระบวนการทบทวนค าตดัสิน ซ่ึงเป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการทบทวนค าตัดสิน Broadcasting Review Committee ประกอบด้วยสมาชิก 
ท่ีมาจากคณะกรรมการดา้นเน้ือหาเป็นหลกั คณะกรรมการทบทวนค าตดัสินเป็นอิสระจากสมาชิก 
Ofcom ซ่ึงคณะกรรมการทบทวนค าตดัสินอาจพิจารณาตัดสินยืนตามค าตดัสินเดิม หรือแกไ้ข  
ค าตดัสินบางส่วน หรือเปล่ียนค าตดัสินก็ได ้และใหถื้อว่าค  าตดัสินเป็นท่ีสุด  

กฎหมายของประเทศออสเตรเลียจะให้ความส าคัญกับภาควิชาชีพ นอกจาก  
จะก าหนดให้ภาควิชาชีพมีหน้าท่ีจดัท าหลกัปฏิบัติเก่ียวกับเน้ือหาแลว้ ยงัสร้างมาตรการบงัคับ
ให้กบัหลกัปฏิบติั (code of practice) ท่ีร่างโดยภาควิชาชีพ โดยเพ่ิมเง่ือนไขการอนุญาตบงัคบัให ้
ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งท าตามและกรณีท่ีมีการละเมิดเง่ือนไขใบอนุญาต ACMA สามารถออกค าสั่งให้
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และหากสถานีโทรทศัน์ไม่ปฏิบติัตาม ACMA มีอ  านาจท่ีจะลงโทษ
ทางแพ่ง หรือโอนเร่ืองไปท่ีส านกังานอยัการท าการฟ้องร้อง หรือเพ่ิมเง่ือนไขในการให้ใบอนุญาต 
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หรือระงบัหรือยกเลิกใบอนุญาต (การระงบัใบอนุญาตท าไดไ้ม่เกิน 3 เดือน) หรือออกค าสัง่ใหมี้การ
เยยีวยา โดยใหส้ถานีโทรทศัน์ท าการแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขใบอนุญาต หรือบงัคบัให้เป็นไป
ตามสญัญาได ้ 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบว่า อ  านาจหนา้ท่ีขององค์กรก ากบัดูแลกิจการ
โทรทัศน์ของต่างประเทศจะก าหนดกระบวนพิจารณาข้อร้องเรียนท่ีชัดเจน และเปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายและสถานีโทรทศัน์ได้ช้ีแจงขอ้มูลของตนเต็มท่ี โดยไม่ได้ให้อ  านาจองค์กรก ากับดูแล
กิจการโทรทัศน์ระงับการออกอากาศก่อนการสอบสวนข้อเท็จจริงแต่อย่างใด การตัดสิน  
ขอ้ร้องเรียนตอ้งท าเป็นหนงัสือ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 
เพื่อแกปั้ญหาเก่ียวกบัการใช้อ  านาจขององค์กรก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์ในการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทศัน์ของประเทศไทย เห็นควรน าแนวทางการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รก ากบัดูแล
กิจการโทรทัศน์ของต่างประเทศมาใช้ในการแก้ไขกฎหมาย  เพื่อให้สอดคล้องกับหลกัการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองของเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยเห็นควร
ด าเนินการดงัน้ี 

(1) การยกเลิกมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 และไม่ควรประกาศใชร่้างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลเน้ือหารายการใน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... ท่ีก  าหนดใหอ้  านาจกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการท าค าสัง่ดว้ยวาจาหรือเป็นหนังสือให้ระงบัการออกอากาศรายการละครโทรทศัน์ก่อนเร่ิม 
การสอบสวนขอ้เท็จจริงไม่ใหม้ีผลใชบ้งัคบัอีกต่อไป เพื่อควบคุมการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เกินขอบเขต การปฏิบติัภารกิจของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจใชม้าตรการใดๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะบรรลุ
ว ัตถุประสงค์ท่ีตนต้องการ แต่รัฐจะต้องใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกต้อง 
และพอเหมาะพอประมาณ เน่ืองจากค าสัง่ระงบัการออกอากาศโดยไม่เปิดโอกาสใหส้ถานีโทรทศัน์
ได้ช้ีแจงหรือโต้แยง้คัดค้านข้อกล่าวหาเป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนในการแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิทธิของประชาชนในการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารดว้ย  

(2) ก าหนดกระบวนการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนกิจการโทรทัศน์จะต้องร้องเรียน 
ต่อสถานีโทรทัศน์ก่อน เพื่อเปิดโอกาสให้สถานีโทรทัศน์ได้รับรู้ปัญหาและด าเนินการแก้ไข  
ซ่ึงการแกไ้ขโดยสถานีโทรทศัน์เป็นกระบวนการท่ีรวดเร็ว ผูเ้สียหายจะไดรั้บการเยียวยาในทนัที 
แต่ถา้ผูร้้องเรียนไม่พอใจการด าเนินการของสถานีโทรทศัน์ก็สามารถร้องเรียนต่อ กสทช. ท่ีเป็น
องคก์รก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์ใหล้งโทษสถานีโทรทศัน์ผูรั้บใบอนุญาตได ้โดยการลงโทษปรับ 
ระงับหรือยกเลิกใบอนุญาต อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์เป็นการ 
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ใช้อ  านาจทางมหาชน ผูเ้สียหายย่อมมีสิทธิด าเนินคดีในศาลปกครองซ่ึงเป็นองค์กรภายนอก 
ฝ่ายปกครองใหเ้ขา้มาควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครองได ้ 

ในทางปฏิบัติการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการ 
โดยสถานีโทรทศัน์เองมากกว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ไม่ปรากฏการร้องเรียนหรือฟ้องร้องด าเนินคดี 
ในการใช้อ  านาจของสถานีโทรทศัน์จากผูผ้ลิตละครโทรทัศน์เลย ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลิตละคร
โทรทศัน์ปัจจุบนัเป็นรูปแบบการจา้งผลิตละครโทรทศัน์ เมื่อผูผ้ลิตละครโทรทศัน์ไดรั้บค่าจา้งแลว้ 
ละครโทรทัศน์ก็ย่อมเป็นกรรมสิทธิของสถานีโทรทัศน์ การตัดเน้ือหาบางส่วนหรือระงับการ
ออกอากาศจึงไม่สร้างความเสียหายต่อผูผ้ลิตละครโทรทศัน์ กระบวนการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน 
จึงตอ้งก าหนดช่องทางใหผู้เ้สียหายซ่ึงเป็นผูช้มละครโทรทศัน์ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในการรับรู้
ขอ้มลูข่าวสาร แมค้วามเสียหายของผูช้มจะไม่สามารถค านวณมูลค่าเป็นเงินได ้แต่การไม่ควบคุม
เน้ือหาละครโทรทศัน์ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปล่อยใหเ้น้ือหาท่ีไม่เหมาะสมออกอากาศย่อมเป็นการ 
ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ผูช้มละครโทรทศัน์จึงสามารถน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลปกครองได ้

 
4.2 ปัญหาเกี่ ยวกับก ารควบ คุมการประกอบกิจการโทรทัศน์ โดยอง ค์กรวิช า ชีพและ 
แนวทางแก้ไข 

4.2.1 ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการโทรทศัน์โดยองคก์รวิชาชีพ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 46 ไดบ้ญัญติัหลกัประกนั

ของผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนใหมี้สิทธิจดัตั้งองคก์รเพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม 
รวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเองขององคก์รวิชาชีพ ส าหรับสถานีโทรทศัน์ท่ีไดรั้บใบอนุญาตส าหรับ
กิจการบริการสาธารณะนั้ น พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 มาตรา 42 ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการนโยบายตอ้งจดัท าขอ้บงัคบั 
ด้านจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกับการผลิตและการเผยแพร่รายการ โดยค านึงถึงความเห็น  
ของตัวแทนพนักงานและลูกจ้างขององค์การ ผู ้ผลิตรายการ ผู ้รับชมและรับฟังรายการ  
และผูท้รงคุณวุฒิ ด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ และส่ือสารมวลชน เพื่อใช้เป็นแนวทาง  
ในการปฏิบติังาน การผลิต การจัดหาและการเผยแพร่รายการขององค์การ  ซ่ึงสถานีโทรทัศน์
ประเภทบริการสาธารณะไดม้ีขอ้บงัคบัองคก์รกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
ว่าดว้ยจริยธรรมของกรรมการ ผูบ้ริหาร และพนักงาน พ.ศ. 2551 ขอ้บงัคบัองค์กรกระจายเสียง 
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยว่าดว้ยจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกบัการผลิตรายการและ
การเผยแพร่รายการ พ.ศ. 2552 และแนวทางปฏิบติัเพื่อธ ารงจริยธรรมวิชาชีพการผลิต การจดัหา 
และการเผยแพร่รายการองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ผูผ้ลิตละคร
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โทรทัศน์ของสถานีโทรทศัน์สาธารณะตามพระราชบญัญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 จึงมีหลักประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครอง 

ส าหรับสถานีโทรทศัน์ท่ีไดรั้บใบอนุญาตส าหรับกิจการบริการทางธุรกิจ การประกอบ
กิจการจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 39 ได้ก  าหนดกลไกการควบคุมกันเองขององค์กรวิชาชีพโทรทศัน์  โดยให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรจดัสรร
คล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสท.) 
ด  าเนินการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญาต ผูผ้ลิตรายการ และผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชนท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่างๆ  
เพื่อท าหน้าท่ีจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกนัเองภายใตม้าตรฐานทางจริยธรรม โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตอ้ง
ค านึงถึงการคุม้ครองการไดรั้บรู้ขอ้มลูข่าวสารสาธารณะของประชาชน และการคุม้ครองผูบ้ริโภค
จากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ผูป้ระกอบอาชีพและวิชาชีพขององคก์ร โดยก าหนดใหแ้ต่ละองคก์รจดัตั้ง “คณะกรรมการควบคุม
จริยธรรม” ข้ึน โดยมีองค์ประกอบท่ีมีสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างผูป้ระกอบอาชีพและวิชาชีพ 
นกัวิชาการ และผูท้รงคุณวุฒิภายนอก และมาตรา 40 ไดบ้ญัญติัหลกัการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการ
ประกอบกิจการโทรทัศน์ให้ผูท่ี้ได้รับความเสียหายเน่ืองจากรายการท่ีออกอากาศเป็นเท็จ  
หรือละเมิดสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคล
อาจร้องเรียนต่อ กสท. ซ่ึงคณะกรรมการจะส่งเร่ืองพร้อมความเห็นให้องค์กรควบคุมการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพ เพื่อใหด้  าเนินการเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  

เ น่ืองจากรายการโทรทัศน์ประเภทบันเทิงมีความหลากหลาย ซ่ึงแต่ละสาขา  
จะมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นแตกต่างกนั ปัจจุบนัประเทศไทยจึงยงัไม่มีการรวมตวัขององค์กรวิชาชีพ
ดา้นละครโทรทศัน์หรือรายการโทรทศัน์ประเภทบนัเทิง มีเพียงการรวมกลุ่มขององคก์รวิชาชีพข่าว 
และมีการจดัท าจริยธรรมแห่งวิชาชีพของสมาชิกสมาคมนกัข่าววิทยุและโทรทศัน์ไทย พ.ศ. 2555 ข้ึน 
อย่างไรก็ดีจริยธรรมแห่งวิชาชีพของสมาชิกสมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย พ .ศ. 2555  
ก็ไม่ไดมี้สภาพบงัคบัตามกฎหมายเป็นเพียงความยินยอมของสมาชิก ดงันั้น จริยธรรมท่ีเก่ียวกบั 
การน าเสนอเน้ือหารายการโทรทัศน์ทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นรายการข่าวหรือรายการบันเทิง
อย่างเช่นละครโทรทัศน์ต่างก็ไม่มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ มีผลให้กลไกการควบคุมกันเอง 
ขององคก์รวิชาชีพและการคุม้ครองผูเ้สียหายไม่มีผลใชบ้งัคบั 
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กสทช.ได้พยายามแก้ปัญหาการไม่มีมาตรฐานทางจริยธรรมของรายการโทรทัศน์  
โดยก าหนดมาตรการในการออกอากาศไวใ้นร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลเน้ือหารายการในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... หมวด 2 โดยก าหนดแนวทางการผลิตเน้ือหาให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตมีหน้าท่ีด  าเนินการต่างๆ กับรายการประเภทข่าว รายการเก่ี ยวกับความคิดเห็น  
และรายการชิงโชค เช่น ก  าหนดใหก้ารรายงานข่าว ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งน าเสนอขอ้มูลให้ครบถว้น 
มีความสมดุลของขอ้มลู ปราศจากการบิดเบือนหรือแสดงความคิดเห็นส่วนตวัของผูรั้บใบอนุญาต 
ผูผ้ลิตรายการ หรือผูด้  าเนินรายการดังกล่าว และตอ้งน าเสนอข้อเท็จจริง มีข้อมูลเชิงประจักษ ์ 
และรายงานข่าวบนพ้ืนฐานของความเท่ียงตรง ครบถว้น เป็นธรรม และไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ซ่ึงแนวทาง
ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการก าหนดแนวทางหรือมาตรฐานทางจริยธรรมส่ือจากหน่วยงานก ากบัดูแล
ของรัฐไม่ได้ก  าหนดข้ึนจากองค์กรส่ือหรือองค์กรวิชาชีพ ข้อก  าหนดในหมวด 2 จึงเป็นการ
ด าเนินการเกินขอบอ านาจพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 39 ท่ีบญัญัติให้การจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพส่งเสริมเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รวิชาชีพ กสทช. มีอ  านาจหนา้ท่ีเพียงส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มเท่านั้น การด าเนินการดังกล่าวจึงขัดกับหลกัความชอบดว้ยกฎหมายท่ีก  าหนดให้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐจะตอ้งมีกฎหมายใหอ้  านาจ ประกอบกบัการออกประกาศฯ โดย
อา้งอ านาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  
พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นการทัว่ไป ท่ีก  าหนดให ้กสทช. สามารถออกประกาศ
เพ่ือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้น ไม่อาจท าให้ กสทช. มีอ  านาจด าเนินการใดๆ ท่ีขัดกับ
บทบญัญติัมาตรา 39 อนัเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็นการก าหนดเฉพาะเร่ืองได ้ 

4.2.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 
เน่ืองจากประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัการรวมตวัจดัตั้งองค์กรวิชาชีพดา้นละคร

โทรทศัน์ซ่ึงแตกต่างจากต่างประเทศท่ีมีการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพ จึงท าให้กลไกการควบคุมกนัเอง
ขององคก์รวิชาชีพส่ือมวลชนของประเทศไทยไม่สามารถด าเนินการได ้รวมทั้งกระบวนการเยยีวยา
ผูเ้สียหายท่ีได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ก็ไม่มีผลใชบ้งัคบัเช่นกนั เพื่อเป็นการส่งเสริม
ระบบการควบคุมกนัเองของส่ือมวลชนโดยองคก์รวิชาชีพ ผูเ้ขียนเห็นควรใหด้  าเนินการดงัน้ี 

(1) บญัญัติกฎหมายจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโทรทศัน์ข้ึนใหม่เป็นกฎหมายแม่บทระดับ
พระราชบัญญัติซ่ึงก  าหนดโครงสร้างขององค์กรวิชาชีพ และระบบการควบคุมมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพ เพื่อให้องค์กรวิชาชีพสามารถใช้อ  านาจมหาชนในการด าเนินภารกิจท่ีเป็นไป 
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เพ่ือประโยชน์สาธารณะ การจดัตั้งสภาวิชาชีพหรือองคก์รวิชาชีพจะเป็นองค์กรท่ีเขา้มาคานอ านาจ
ในการก ากบัดูแลของรัฐ และผูป้ระกอบการภาคเอกชน ไม่ใหเ้จา้ของกิจการและรัฐเขา้มาแทรกแซง 
ส่ือโทรทัศน์ ซ่ึงการควบคุมเน้ือหาโดยองค์กรวิชาชีพเป็นการควบคุมภายในของฝ่ายปกครอง 
ดงันั้นองคก์รวิชาชีพจึงมีอ  านาจตรวจสอบทั้ง 2 ระดบั คือ ระดบัแรกการตรวจสอบก่อนออกอากาศ 
และระดับท่ีสองการตรวจสอบภายหลังการออกอากาศ โดยการตรวจสอบน้ีจะท าได้ทั้ งการ
ตรวจสอบเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของสถานีโทรทศัน์ในการระงบัการออกอากาศและตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของสถานีโทรทศัน์ รวมทั้งมีอ  านาจลงโทษได ้ในขณะท่ี กสทช. จะท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลเน้ือหารายการในระดบัท่ีสองคือก ากบัดูแลภายหลงัการออกอากาศแลว้ 
เพื่อให้สิทธิเสรีภาพของผูผ้ลิตละครโทรทศัน์และประชาชนไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ  
และผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากละครโทรทศัน์ไดรั้บการเยียวยาสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ .ศ. 2551 มาตรา 40 ขณะเดียวกัน 
การท าหนา้ท่ีขององค์กรวิชาชีพถือเป็นการใชอ้  านาจมหาชนในรูปแบบหน่ึง หากการกระท าของ
องคก์รวิชาชีพดงักล่าวไปกระทบสิทธิของสถานีโทรทศัน์ หรือประชาชน การด าเนินการดงักล่าว  
จึงตอ้งไดรั้บการตรวจสอบโดยศาลปกครองเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

(2) เน่ืองจากการตรากฎหมายจดัตั้งองคก์รวิชาชีพทั้งฉบบัข้ึนใหม่อาจตอ้งใชเ้วลานาน 
ในขณะท่ีปัญหาการไม่มีมาตรฐานทางจริยธรรมวิชาชีพเร่ิมมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ผูเ้ขียน 
จึงเห็นควรแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมในช่วงเวลาท่ียงัไม่มีกฎหมาย 
โดยแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ .ศ. 2551  
มาตรา 39 โดยเพ่ิมเติมอ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในกรณีท่ียงัไม่มีการรวมตวักนัจดัตั้งองค์กร
วิชาชีพ ใหค้ณะกรรมการท าหนา้ท่ีจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมวิชาชีพ ทั้งน้ี การจดัท ามาตรฐาน
ทางจริยธรรมวิชาชีพจะตอ้งค านึงถึงความเห็นของตวัแทนพนักงานและลูกจา้งขององค์การ ผูผ้ลิต
รายการ ผู ้รับชมและรับฟังรายการ และผู ้ทรงคุณวุฒิ  ด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์  
และส่ือสารมวลชน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน การผลิต การจัดหาและการเผยแพร่
รายการขององคก์ร และไม่ขดักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

 
4.3 ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของเนื้อหาละครโทรทัศน์ซ่ึงต้องห้ามออกอากาศและ  
แนวทางแก้ไข 

4.3.1 ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของเน้ือหาละครโทรทศัน์ซ่ึงตอ้งหา้มออกอากาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 45 วรรค 4 บญัญติัห้ามรัฐ

มิใหส้ัง่การใหน้ าข่าวหรือบทความไปใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจสอบก่อนน าไปเผยแพร่ในโทรทศัน์ ยกเวน้ 
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ในภาวะสงคราม รวมทั้งการยกเลิก กบว. ซ่ึงเป็นคณะกรรมการของรัฐท่ีควบคุมเน้ือหาละคร
โทรทศัน์ก่อนออกอากาศ จึงตีความไดว้่า ปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐท าหน้าท่ีควบคุมเน้ือหาละคร
โทรทศัน์ภายหลงัการออกอากาศเท่านั้น ประกอบกบัพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทท่ีก  าหนดเก่ียวกับในการควบคุม 
การประกอบกิจการโทรทัศน์ ในมาตรา 37 บญัญัติให้ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ 
มีหนา้ท่ีตรวจสอบและระงบัการออกอากาศรายการโทรทศัน์ท่ีมีเน้ือหาไม่เหมาะสม และหากผูรั้บ
ใบอนุญาตไม่ด  าเนินการ กรรมการซ่ึงคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
แห่งชาติ (กสท.) มอบหมายมีอ  านาจสัง่ใหร้ะงบัการออกอากาศรายการนั้นไดท้นัที และมีอ  านาจสั่ง
ให้ผูรั้บใบอนุญาตด าเนินการแก้ไขตามท่ีสมควร หรืออาจพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได ้  
ดงันั้น การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ก่อนออกอากาศและระหว่างการออกอากาศจึงเป็นอ านาจ
ของสถานีโทรทศัน์  

การควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์โดยสถานีโทรทัศน์ได้พบปัญหาการแทรกแซง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูผ้ลิตละครอย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นได้จากกรณีตัวอย่าง
สถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสี ช่อง 3 ระงบัการออกอากาศของละครเหนือเมฆ 2 เมื่อวนัท่ี 4 มกราคม 
พ.ศ. 2556 โดยระงบัออกอากาศใน 3 ตอนสุดทา้ย และน าละครโทรทศัน์เร่ืองอ่ืนมาออกอากาศ 
ในเวลาดังกล่าวแทน ซ่ึงมีข้อเท็จจริงตามรายงานคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมือง การ ส่ือสาร 
มวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปไดด้งัน้ี 

ผูอ้  านวยการสร้างละครเหนือเมฆ 2 ไดช้ี้แจงขั้นตอนการด าเนินการผลิตและออกอากาศ
ละครว่า เม่ือทางบริษทัจะผลิตละครเร่ืองใด ตอ้งมีการส่งเร่ืองย่อรวมทั้งผูแ้สดงให้คณะกรรมการ
ของสถานีโทรทศัน์เป็นผูพ้ิจารณา ซ่ึงหากไดรั้บการอนุมติั ก็จะเขา้สู่กระบวนการผลิต และเมื่อผลิต
ออกมาแลว้จะตอ้งส่งเทปละครไปใหส้ถานีโทรทศัน์ เพื่อใหค้ณะกรรมการบริหารวิทยกุระจายเสียง
และวิทยุโทรทศัน์ (กบว.) ของช่องเป็นผูพิ้จารณาเน้ือหาว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ หากพบว่า 
มีบางฉากท่ีไม่เหมาะสมจะตัดฉากดังกล่าวนั้นออก ซ่ึงละครเร่ืองเหนือเมฆ 2 ท่ีถูกระงับการ
ออกอากาศใน 3 ตอนสุดทา้ยนั้น ผูผ้ลิตละครไดม้ีการส่งเทปไปยงัสถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
เพ่ือให้ตรวจสอบทั้งหมดแลว้ กรณีท่ีตอนดงักล่าวถูกระงบั ผูอ้  านวยการสร้างไม่ทราบถึงเหตุผล  
ในการประชุมดังกล่าวผูแ้ทนสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ไดช้ี้แจงการงดออกอากาศละคร 
เหนือเมฆ 2 ว่า การงดออกอากาศของสถานีโทรทศัน์เน่ืองจากเห็นว่าละครน่าจะมีปัญหาในการ
เผยแพร่เม่ือไดอ้อกอากาศ เน้ือหาของละครเร่ืองเหนือเมฆ 2 ไดก้ล่าวถึงนักการเมืองท่ีดีและไม่ดี 
ทางสถานีมีความกงัวลและไม่ต้องการให้สังคมน าประเด็นไปวิพากษ์วิจารณ์และน าไปเผยแพร่  
ใหเ้กิดความกระทบกระเทือน ดงันั้น จึงพยายามตดัเน้ือหาออกเพ่ือลดปัญหา แต่เน่ืองจากเน้ือหา
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สาระท่ีส่ือความหมายทางความคิดของละครเร่ืองน้ีเป็นภาพองค์รวมจึงไม่สามารถตัดบางฉาก 
เพื่อเผยแพร่ออกอากาศได ้จึงจ าเป็นตอ้งงดออกอากาศ 253  

จากขอ้เท็จจริงขา้งตน้การระงบัการออกอากาศละครโทรทศัน์ของสถานีโทรทศัน์ไทย
ทีวีสีช่อง 3 มีลกัษณะเป็นการแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูผ้ลิตละครโทรทศัน์ 
และเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีหลากหลายของประชาชน แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 46 
วรรคสาม จะบัญญัติให้การกระท าใดๆ  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเจา้ของกิจการ อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าว
หรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคล  ให้ถือว่าเป็นการจงใจใช้อ  านาจหน้าท่ี 
โดยมิชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบั เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรม
แห่งการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเจา้ของกิจการหรือสถานีโทรทศัน์ไดใ้ชบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติั
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 37 ในการแทรกแซง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูผ้ลิตละครโทรทศัน์ 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัเน้ือหาท่ีมีลกัษณะห้ามออกอากาศ ซ่ึงเน้ือหาห้ามออกอากาศแบ่งไว ้ 
2 ลกัษณะ ได้แก่ ลกัษณะแรกเป็นเน้ือหาต้องห้ามออกอากาศโดยแท้ท่ีไม่สามารถออกอากาศ 
ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง คือ เน้ือหาละครโทรทศัน์ท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 37 ลกัษณะท่ีสอง 
เป็นเน้ือหาท่ีไม่ต้องห้ามออกอากาศแต่ถูกจ  ากัดช่วงเวลาในการออกอากาศ คือ เน้ือหาละคร
โทรทศัน์ตามมาตรา 34 วรรค 2 และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทศัน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง แนวทางการจดัระดบัความเหมาะสมของรายการโทรทศัน์
ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ .ศ. 2556  
ซ่ึงปัญหาการแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมีสาเหตุมาจากความไม่ชัดเจนของ 
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 37 

บทบญัญติัมาตรา 37 ไดใ้ห้อ  านาจผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ท าหน้าท่ี
ตรวจสอบและระงับการออกอากาศรายก ารท่ีมีลักษณะเน้ือหาต้องห้าม ซ่ึงเป็นเหตุตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 45 วรรคสอง บญัญติัว่า “การจ ากดั
เสรีภาพ ตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ 
                                                

253 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการพฒันาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คร้ังท่ี 48 วนัพุธที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2556 
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เพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือ 
ความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ ศีลธรรมอนัดี ของ ประชาชน 
หรือ เพื่อป้องกนั หรือ ระงบั ความเส่ือมทราม ทางจิตใจ หรือ สุขภาพ ของประชาชน” โดยมิได้
บญัญติับทนิยามความหมายหรือหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาท่ีชดัเจน  

ในขณะท่ีการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ตามมาตรา 34 วรรค 2 ท่ีมีวตัถุประสงค ์
เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน กฎหมายไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการอาจประกาศก าหนดช่วงเวลาของ
การออกอากาศรายการบางประเภท ซ่ึง กสทช. ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เร่ือง แนวทางการจดัระดับความเหมาะสม 
ของรายการโทรทศัน์ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียง 
หรือโทรทัศน์ พ.ศ. 2556 ก  าหนดหลกัเกณฑ์การจัดเรตต้ิงเน้ือหารายการและก าหนดช่วงเวลา 
ท่ีสามารถออกอากาศเพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยแบ่งระดบัความเหมาะสม 6 ระดบั ไดแ้ก่ 
“ป” รายการส าหรับเด็กปฐมวยั อาย ุ3-5 ปี “ด” รายการส าหรับเด็ก อาย ุ6-12 ปี “ท” รายการส าหรับ
ผูช้มทุกวยั โดยระดบั "ป" "ด" และ "ท" ไม่จ  ากดัเวลาการออกอากาศ ส่วนระดบั “น13” รายการ 
ท่ีเหมาะกบัผูช้มท่ีมีอายุ 13 ปีข้ึนไป ผูช้มท่ีมีอายุน้อยกว่า 13 ปี ควรไดรั้บค าแนะน า ก  าหนดห้าม
ออกอากาศก่อน 20.30 น. ระดบั “น18” รายการท่ีเหมาะกบัผูช้มท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ผูช้มท่ีมีอายุ
นอ้ยกว่า 18 ปี ควรไดรั้บค าแนะน า ก  าหนดห้ามออกอากาศก่อน 22.00 น. และระดบั “ฉ” รายการ
เฉพาะไม่เหมาะส าหรับเด็กและเยาวชน ห้ามออกอากาศก่อน 24.00 น. แมก้ารจดัระดบัเรตต้ิงของ
ประเทศไทยจะแตกต่างจากต่างประเทศ คือ ไม่มีรายการ X programs and unmodified R programs 
(เน้ือหาไม่เหมาะส าหรับออกอากาศทางโทรทศัน์) เน่ืองจากเน้ือหาท่ีมีลกัษณะลามกอนาจาร หรือมี
ผลกระทบต่อการให้เกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรงนั้น 
เป็นเน้ือหาท่ีตอ้งหา้มออกอากาศตามมาตรา 37  

เน้ือหาละครโทรทัศน์ซ่ึงต้องห้ามออกอากาศตามมาตรา 37 พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 จึงมีขอบเขตกวา้งกว่ากฎหมายของ
ต่างประเทศท่ีก  าหนดไวเ้ฉพาะรายการท่ีมีเน้ือหาทางเพศท่ีรุนแรงหรือรายการ X programs and 
unmodified R programs โดยไม่มีก  าหนดเก่ียวกบัเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการลม้ลา้งการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เน่ืองจากการออกอากาศ เน้ือหา 
ในลกัษณะดงักล่าวเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของอยัการท่ีจะด าเนินการ 
ในขณะท่ีประเทศไทยการออกอากาศเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการลม้ลา้งการปกครองในระบอบ
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ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนจะมีความผดิตามพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ .ศ. 2551 แล้ว การกระท าดังกล่าวยงัมีความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรดว้ย 254 จึงมี
ประเด็นปัญหาการตีความการพิจารณาเน้ือหาห้ามออกอากาศเก่ียวกบัเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิด 
การลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือท่ีมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนจะต้อง
พิจารณาตามหลกักฎหมายอาญาหรือไม่  

กสทช. ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมายเก่ียวกบัเน้ือหาซ่ึงตอ้งห้าม
ออกอากาศ จึงไดอ้าศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 5255 จัดท าร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลเน้ือหารายการในกิจการ 
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. .... โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก  าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทาง
ในการพิจารณาเน้ือหารายการซ่ึงตอ้งหา้มออกอากาศ เพื่อจ  ากดัการใชดุ้ลพินิจของสถานีโทรทศัน์ 
                                                

254 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 116 ผูใ้ดกระท าให้ปรากฏแก่ประชาชนดว้ยวาจา หนังสือหรือวิธีอื่นใดอนัมิใช่เป็นการกระท า

ภายในความมุ่งหมายแห่งรัฐธรรมนูญ หรือมิใช่เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต  
(1) เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล โดยใช้ก  าลังข่มขืนใจหรือใช้ก  าลัง

ประทุษร้าย  
(2) เพื่อให้เกิดความป่ันป่วนหรือกระดา้งกระเด่ืองในหมู่ประชาชนถึงขนาดท่ีจะก่อความไม่สงบข้ึน 

ในราชอาณาจกัร หรือ  
(3) เพื่อใหป้ระชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี  
มาตรา 119 ผูใ้ดกระท าการใดๆ เพื่อใหร้าชอาณาจกัรหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรตกไปอยู่

ใตอ้  านาจอธิปไตยของรัฐต่างประเทศ หรือเพื่อใหเ้อกราชของรัฐเส่ือมเสียไป ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต  

มาตรา 129 ผูใ้ดเป็นผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิดใดๆ ในหมวดน้ีตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบั
ตวัการในความผิดนั้น 

255 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
 มาตรา 5 ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีและออกประกาศเพื่อปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
ประกาศคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้มีส่วนเกี่ยวขอ้งดว้ย 
ประกาศนั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 
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อยา่งไรก็ดี เมื่อพิจารณาบทบญัญติั มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 จะเห็นว่า เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้รับรองไว้ กฎหมายดังกล่าว 
จึงต้องตีความอย่างเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ให้รัฐ  
หรือหน่วยงานในองค์กรของรัฐใช้อ  านาจออกกฎหมายท่ีมีผลเป็นการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิ  
และเสรีภาพของประชาชนโดยไม่มีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได ้เน่ืองจากมาตรา 37 ไม่ไดบ้ญัญติัให้
อ  านาจ กสทช. ในการออกประกาศใดเพ่ิมเติม แตกต่างจากมาตรา 34 จะมีข้อความระบุว่า  
“ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศก าหนด” ดงันั้น มาตรา 37 จึงไม่มีวตัถุประสงค์ให้อ  านาจ 
กสทช. ออกหลกัเกณฑใ์ดเพ่ิมเติม การอา้งอ  านาจตามมาตรา 5 ท่ีก  าหนดเป็นการทัว่ไปให้ กสทช. 
สามารถออกประกาศเพื่อการปฏิบติัตามพระราชบญัญติันั้น ควรเป็นรูปแบบการใชอ้  านาจในการ
บริหารงานทั่วไปภายในหน่วยงานของรัฐหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติงานท่ีไม่กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญประสงคจ์ะคุม้ครอง การออกประกาศฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบั
รองโดยฝ่ายบริหารเพื่อขยายความพระราชบัญญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และรัฐธรรมนูญท่ีตราโดยรัฐสภา จึงไม่สอดคลอ้งกับหลกัความชอบด้วย
กฎหมาย  

เม่ือพิจารณาเน้ือหาของร่างประกาศฯ ขอ้ 6 ถึงข้อ 11 ท่ีขยายความของมาตรา 37  
พบว่า ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ และอาจเป็นเหตุให้เกิดการตีความและก่อให้เกิดดุลพินิจบงัคบั
ใช้กฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการแทรกแซงและจ ากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรอง  
ดงัจะเห็นได้จากหมวด 1 ของร่างประกาศฯ ได้ก  าหนดความหมายของเน้ือหาซ่ึงตอ้งห้ามตาม
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 37 เช่น  
ขอ้ 7.2 ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ” คือรายการท่ีมีลกัษณะอย่างใด
อย่างหน่ึง เช่น รายการท่ีมีเน้ือหาอนัเป็นการจงใจก่อให้เกิดการดูหม่ินเหยียดหยามประเทศชาติ  
จะเห็นไดว้่า ถอ้ยค าในบทนิยามมีความหมายกวา้งมาก ซ่ึงจะน าไปสู่ปัญหาการตีความในอนาคตได ้
เช่น กรณีละครเหนือเมฆ 2 ท่ีมีเน้ือหากล่าวถึงนกัการเมืองท่ีไม่ดี มีการทุจริตคอรัปชัน่ จะมีลกัษณะ
ท่ีท าให้เกิดการดูหม่ินเหยียดหยามประเทศชาติว่าเป็นประเทศท่ีมีแต่การทุจริตคอรัปชัน่หรือไม่  
ร่างประกาศ ฯ จึงไม่สามารถใชเ้ป็นกรอบในการใช้ดุลพินิจของสถานีโทรทัศน์ในการควบคุม
เน้ือหา และไม่อาจเป็นมาตรการป้องกันมิให้มีการแทรกแซงการท างานของส่ือมวลชนจาก 
เจา้ของกิจการได ้ซ่ึงจะมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารหรือปิดกั้นการไดรั้บ
ขอ้มลูข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน  
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4.3.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีไดรั้บการรับรอง

ในรัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยทุกประเทศ รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ดว้ย แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ท่ีเป็นการก าจดัสิทธิเสรีภาพ
ของส่ือมวลชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จึงเปิดช่องให้เจ้าของกิจการซ่ึงเป็นฝ่ายทุนเข้ามา
แทรกแซงการท างานและการแสดงความคิดเห็นของผูป้ระกอบอาชีพได ้การก ากบัดูแลตนเองของ
สถานีโทรทัศน์แต่ละแห่งโดยไม่มีมาตรฐานกลางท่ีชดัเจนท าให้การออกอากาศละครโทรทศัน์
เป็นไปตามอ าเภอใจของ กบว. ของสถานีโทรทศัน์แต่ละสถานี การก ากับดูแลดังกล่าวย่อมไม่
สอดคลอ้งกับแนวทางการปฏิรูปส่ือท่ีประสงค์ให้การท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนด าเนินการได้ 
อย่างเสรี ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ภารกิจของรัฐหรือการจดัท าบริการสาธารณะ  
ท่ีก  าหนดว่า แมรั้ฐจะใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะแทนรัฐ แต่รัฐก็ยงัคงมีหนา้ท่ี
ในการก ากบัดูแลประชาชนผูรั้บบริการไม่ใหถ้กูเอาเปรียบจากเอกชน และประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มลูข่าวสารได ้ 

จากการศึกษาแนวคิดและกฎหมายของต่างประเทศ พบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก ากบัดูแลเน้ือหาโทรทศัน์ของประเทศอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย ไดรั้บรองเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนและสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนเป็นสิทธิ  
ขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์จะกระท าโดยสถานีโทรทศัน์ภายใตม้าตรฐาน
เก่ียวกับเน้ือหาท่ีก  าหนดไวอ้ย่างชัดเจน โดยก าหนดให้ต้องมีการจัดท าเรตต้ิงและออกอากาศ 
ในช่วงเวลาท่ีก  าหนด แม้มาตรฐานดังกล่าวอาจมีสภาพบังคับตามกฎหมายท่ีแตกต่างกัน  
ตามแต่ลกัษณะการควบคุมของแต่ละประเทศก็ตาม เช่น ประเทศอเมริกาเป็นลกัษณะสมคัรใจ  
ตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม แต่หากมีการเผยแพร่เน้ือหาท่ีลามกอนาจาร ผูรั้บใบอนุญาต
จะมีความผิดตาม Federal law ท่ีรัฐสภาให้อ  านาจองค์กรก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ FCC  
เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ในขณะท่ีประเทศองักฤษและประเทศออสเตรเลียมาตรฐาน 
ด้านเน้ือหาจะเป็นลักษณะบังคับ โดยการก าหนดเป็นเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตให้ 
ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานและหลกัปฏิบติัท่ีก  าหนด
โดยองคก์รวิชาชีพท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์ และใหอ้งคก์รก ากบั
ดูแลกิจการโทรทัศน์มีอ  านาจในการด าเนินการให้มาตรฐานเก่ียวกับเน้ือหามีสภาพใช้บังคับ 
นอกจากน้ีกฎหมายควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ของต่างประเทศไม่ไดก้  าหนดเก่ียวกบัเน้ือหาสาระ 
ท่ีก่อให้เกิดการลม้ลา้งการปกครอง หรือเน้ือหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เน่ืองจากกฎหมายประสงค์จะจ ากัดอ  านาจหน้าท่ี 
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ขององคก์รก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์เฉพาะควบคุมกิจการโทรทศัน์ทัว่ไป ส่วนเน้ือหาท่ีก  าหนด
เก่ียวกบัเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการลม้ลา้งการปกครอง หรือเน้ือหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนซ่ึงเป็นความผิดตามกฎหมายอาญา
จะต้องด าเนินการโดยส านักงานอยัการเพื่อความเป็นเอกภาพและก่อให้เกิดความเป็นธรรม  
ต่อผูก้ล่าวหาว่าจะไดรั้บการปฏิบติัจากหน่วยงานของรัฐอย่างเดียวกนัในความผิดเดียวกนั  ดงันั้น 
ผูเ้ขียนจึงเห็นควรน าแนวทางปฏิบติัของต่างประเทศมาใชก้บัประเทศไทย ดงัน้ี 

(1) เห็นควรแกไ้ขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและแพร่กิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. 2551 โดยยกเลิกมาตรา 37 เก่ียวกับเน้ือหาห้ามออกอากาศ เพ่ือยกเลิกขอ้ก  าหนด
เก่ียวกับเน้ือหาสาระ ท่ีก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนซ่ึงซ ้าซอ้นกบักฎหมายอาญา  

(2) แก้ไขประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง แนวทางการจดัระดบัความเหมาะสมของรายการโทรทศัน์ตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ .ศ. 2556 
โดยก าหนดเรตต้ิงให้เน้ือหาท่ีมีลักษณะลามกอนาจารหรือมีผลกระทบต่อการให้เกิดความ 
เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง โดยก าหนดให้มีเรตต้ิงส าหรับเน้ือหา
ดงักล่าวเป็นเรตต้ิงหา้มออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์ท่ีเป็นฟรีทีวี  

การด าเนินการดงักล่าวจะสามารถแกปั้ญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมาย และแกปั้ญหา
ความชอบด้วยกฎหมายเก่ียวกับอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรองของ กสทช . ได้ รวมทั้ง
ป้องกนัไม่ใหส้ถานีโทรทศัน์ใชบ้ทบญัญติัของมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและแพร่กิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์
ทางธุรกิจในการแทรกแซงเน้ือหาการผลิตละครโทรทศัน์ หรือระงบัการออกอากาศละครโทรทศัน์
อนัเป็นการจ ากัดขัดขวางสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนจะช่วยแกปั้ญหาการใชดุ้ลพินิจของสถานีโทรทศัน์ท่ีมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวางใหเ้ป็น
มาตรฐานเดียวกนัเป็นหลกัประกนัให้ผูผ้ลิตละครสามารถรับรู้หลกัเกณฑ์การผลิตเน้ือหาละคร
โทรทศัน์จะไดไ้ม่น าเสนอท่ีไม่เหมาะสมและเป็นหลกัประกนัว่า เม่ือตนไดผ้ลิตเน้ือหาภายใตก้รอบ
ของกฎหมายแลว้ สถานีโทรทศัน์จะสามารถไม่แทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ 
ตนได ้ขณะเดียวกนัประชาชนผูช้มละครโทรทศัน์ก็จะไดรั้บขอ้มลูข่าวสารโดยไม่ถกูปิดกั้น 
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4.4 ปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน์และ 
แนวทางแก้ไข 

4.4.1 ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นสิทธิ 

ขั้นพ้ืนฐานของผูอ้ยู่ใตป้กครองในฐานะท่ีเป็นพลเมืองผูท้รงสิทธิและหน้าท่ีต่างๆ 256 การก าหนด
นโยบายต่าง ๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 
มีส่วนร่วม เน่ืองจากความเห็นของประชาชนเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีแทจ้ริง 
ขณะเดียวกันก็เป็นกลไกท่ีช่วยให้ผูม้ีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็น เจ้าของ ผูม้ีส่วนร่วม 
ยอ่มยนิยอมรับหลกัเกณฑท่ี์รัฐก าหนดไดอ้ยา่งสมคัรใจ และลดปัญหาขอ้ขดัแยง้  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 47 บญัญติัให ้คล่ืนความถ่ี
ท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์
สาธารณะ กสทช. ตอ้งก ากบัดูแลให้กิจการโทรทศัน์ด  าเนินการโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งในด้านการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ
ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรมและจดัใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ 257 และนอกน้ียงับัญญัติให้คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่ง
โทรทศัน์เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ  กสทช. มีหน้าท่ีตอ้งจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและก ากบัดูและกิจการโทรทศัน์ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ดงันั้น กสทช. จึงตอ้ง
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือหลกัเกณฑ์ในการควบคุมเน้ือหาละคร
โทรทศัน์ รวมทั้งช่วยกนัประเมินกฎ ระเบียบท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั เพ่ือให้เน้ือหาละครโทรทศัน์ 
ท่ีออกอากาศเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และเกิดประโยชน์สูงสุด  
ต่อประชาชนตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

                                                
256 ชาญชยั  แสวงศกัดิ์ .  เล่มเดิม. หนา้ 101 
257 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
“มาตรา 47  คลื่นความถี่ที่ใชใ้นการส่งวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และโทรคมนาคม เป็น

ทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ใหมี้องคก์รของรัฐที่เป็นอิสระองคก์รหน่ึงท าหนา้ที่จดัสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหน่ึง และก ากบัการ

ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
การด าเนินการตามวรรคสองตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและระดบั

ทอ้งถิ่น ทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐประโยชน์สาธารณะอื่น และการแข่งขนัโดยเสรี
อยา่งเป็นธรรม รวมทั้งตอ้งจดัใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ ... ” 
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ผูเ้ขียนได้ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ในประเด็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ซ่ึงแต่ละฉบบัจะเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมแตกต่างกนั สามารถแบ่งกฎหมายตามองค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุม
เน้ือหาละครโทรทศัน์ไดด้งัน้ี 

(1) กรณีการควบคุมโดย กสทช.  
พระราชบัญญัติองค์ก รจัดสรรค ล่ืนความถ่ีและก ากับก ารประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ได้ก  าหนดการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการท าหน้าท่ีของ กสทช.ไวใ้นมาตรา 28 ก าหนดให้ กสทช.จดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปเพ่ือน าความคิดเห็นท่ีได้มาประกอบ 
การพิจารณาก่อนออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง เก่ียวกับการก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
โทรทศัน์ท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปและเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัในการประกอบกิจการหรือมี
ผลกระทบต่อประชาชนอยา่งมีนยัส าคญั โดยตอ้งใหข้อ้มลูเก่ียวกบัความเป็นมา เหตุผล ความจ าเป็น 
และสรุปสาระส าคัญเก่ียวกับเร่ืองท่ีจะรับฟังความเห็น ตลอดจนประเด็นท่ีต้องการรับฟังความ
คิดเห็น ซ่ึงอ  านาจของ กสทช.ในการออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง เก่ียวกับการก ากับดูแล 
การประกอบกิจการโทรทศัน์ จะเป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง  
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ 

 1) มาตรา 33 การก าหนดสัดส่วนรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะในการจดัท าผงัรายการของผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ 

 2) มาตรา 34 การก าหนดเง่ือนไขการขออนุมติัแกไ้ขเปล่ียนแปลงผงัรายการก่อน
การออกอากาศและการก าหนดช่วงเวลาออกอากาศรายการบางรายการ  

 3) มาตรา 35 การก าหนดหนา้ท่ีใหผู้รั้บใบอนุญาตตอ้งด าเนินการแจง้ข่าวหรือเตือน
ภยัประชาชนตามค าร้องขอของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ กรณีมีภยัพิบติัหรือเหตุการณ์อ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 4) มาตรา 36 การก าหนดมาตรการพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิของคนพิการและคนดอ้ยโอกาสใหเ้ขา้ถึงรายการโทรทศัน์ 

จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้นพบว่า กฎหมายเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบ ประกาศต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์ เฉพาะ  
ในกระบวนการยกร่างระเบียบ หรือประกาศ โดยก าหนดให้ กสทช. ตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น แต่ความคิดเห็นดงักล่าวมีลกัษณะเป็นเพียงขอ้มลูประกอบการ
ตดัสินใจของ กสทช.เท่านั้น ไม่มีสภาพบงัคบัให้ กสทช. ตอ้งปฏิบติัตามแต่อย่างใด ขณะเดียวกนั
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หากมีกรณีท่ี กสทช. เห็นว่ามีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน พระราชบญัญติัองค์กรจดัสรร
คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 มาตรา 28 ให ้กสทช. สามารถก าหนดระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นระยะเวลาสั้น
เพียงใดก็ได ้ดงันั้น การก าหนดระเบียบ ประกาศ ของ กสทช. จึงเป็นการกระท าโดยหน่วยงานรัฐ
เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น  

เน่ืองจากละครโทรทศัน์จัดเป็นวฒันธรรมอย่างหน่ึงของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง  
อยู่ตลอดเวลาตามยุคสมัยและตามพ้ืนท่ี การก าหนดเน้ือหาท่ีเหมาะสมจึงต้องให้ประชาชน 
ในช่วงเวลานั้นหรือในพ้ืนท่ีนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑ์ และประเมินหลกัเกณฑ์ 
ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั เพ่ือใหเ้น้ือหาละครโทรทศัน์มีความเหมาะสมต่อสภาพสังคมและบรรลุตาม
วตัถุประสงค์ท่ีมุ่งจะคุ้มครองบุคคลท่ีมีความสามารถไม่สมบูรณ์ในการพิจารณาแยกแยะเหตุผล 
เช่น คนพิการ เด็กและเยาวชน ให้ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเหมาะสม การก าหนดหลักเกณฑ ์
การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์จึงควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองหรือผูอ้นุบาลไดมี้ส่วนร่วมในการ
พิจารณาดว้ย  

(2) กรณีการควบคุมโดยกระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงวฒันธรรมได้เข้ามามีบทบาทในการควบคุมเน้ือหาของส่ือหลายบทบาท 

ไดแ้ก่ เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรคแ์ห่งชาติตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์แห่งชาติ  พ.ศ. 2551  
ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวมีอ  านาจหน้าท่ีเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และมาตรการในการด าเนินงานดา้นพฒันาส่ือให้มีคุณภาพ  ไม่เป็นภยัต่อสังคม และ
สร้างสรรค ์นอกจากน้ีกระทรวงวฒันธรรมไดจ้ดัท าโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพื่อสุขภาวะของ
สังคม สร้างหน่วยเฝ้าระวงัทางสังคม โดยให้ประชาชนสมคัรเขา้มาเป็นคณะกรรมการประเมิน
คุณภาพของส่ือ โดยเฉพาะส่ือโทรทัศน์ และจัดท าคู่มือการประเมินคุณภาพเน้ือหาส่ือ และได้
รวบรวมผลการประเมินและส่งต่อไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อด าเนินการในเชิงนโยบาย   
แต่กระทรวงวฒันธรรมไม่มีอ  านาจตามกฎหมายในการก ากบัดูแลส่ือโทรทศัน์ กระทรวงวฒันธรรม
กระท าไดเ้พียงเสนอขอ้มูลให้สถานีโทรทศัน์ใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาทบทวนตาม
ความสมคัรใจ ดงันั้น จึงยงัคงพบเน้ือหาละครโทรทศัน์ท่ีไม่เหมาะสมออกอากาศอย่างต่อเน่ือง  
เช่น ฉากท่ีนางเอกแขวนคอตาย หรือฉากท่ีพ่อใชก้  าลงัท าร้ายลูกชายท่ีมีความเบ่ียงเบนทางเพศ  
ในละครแรงเงา โดยไม่มีข้อความเตือนใด ๆ ซ่ึงอาจท าให้ผูช้มโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  
เกิดพฤติกรรมการเลียนแบบ โดยเฉพาะฉากท่ีช้ีน าและกระตุ้นพฤติกรรมเลียนแบบของเด็ก 
โดยไม่รู้ตวั ส่งผลกระทบต่อสถาบนัครอบครัวและเกิดปัญหาสงัคมดา้นอ่ืนๆ ตามมา  
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เมื่อศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วม พบว่า การมีส่วนร่วมเป็นกลไกท่ีช่วยให้ผูม้ีส่วนร่วม 
เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของโครงการท่ีตนไดร่้วมด าเนินการ จึงยินยอมรับหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐ
ก  าหนดไดอ้ยา่งสมคัรใจ และลดปัญหาขอ้ขดัแยง้ ซ่ึงการด าเนินการของกระทรวงวฒันธรรมไดเ้ปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในรูปแบบการประเมินผลความเหมาะสมของเน้ือหาละคร
โทรทัศน์ ซ่ึงการด าเนินการในรูปแบบน้ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ ์
การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์มากกว่าการด าเนินการของ กสทช. ท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ระดบัการให้ขอ้มูล ซ่ึงเป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีน้อยสุด แมก้ารด าเนินการประเมินคุณภาพส่ือ 
จะมีประโยชน์ในการสะทอ้นความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการก าหนดเน้ือหาละคร
โทรทศัน์ แต่เน่ืองจากกระทรวงวฒันธรรมไม่มีอ  านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
โทรทศัน์ ผลการประเมินจึงเป็นเพียงข้อเสนอแนะให้สถานีโทรทัศน์น าไปใชใ้นการปรับปรุ ง 
การผลิตเน้ือหาละครให้มีความเหมาะสม แต่ไม่มีสภาพบงัคับให้สถานีโทรทศัน์ตอ้งปฏิบติัตาม 
แต่อยา่งใด  

4.4.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 
ผูเ้ ขียนได้ศึกษากฎหมายและแนวทางการควบคุมเน้ือหาของประเทศอังกฤษ 

ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักฎหมายการควบคุมเน้ือหาของประเทศไทย พบว่า นอกจากการควบคุม
เน้ือหาโดยองคก์รวิชาชีพแลว้ ประเทศองักฤษยงัมีการควบคุมเน้ือหาท่ีเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชน
ไวใ้นกฎหมายดว้ย โดย Communication Act 2003 ไดก้  าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ 
ดา้นเน้ือหา ซ่ึงเป็นหน่วยงานในโครงสร้างของ Ofcom การท างานของคณะกรรมการดา้นเน้ือหา
ไม่ไดท้  างานแบ่งแยกตามประเภทการส่ือสาร แต่เป็นการหลอมรวมองค์กรข้ึนใหม่ท าหน้าท่ีก  ากบั
ดูแลเน้ือหาของส่ือทุกประเภท ประกอบดว้ยกรรมการ 13 คน คดัเลือกจากตวัแทนของแต่ละภูมิภาค 
ผูเ้ช่ียวชาญในกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง และบุคคลทัว่ไป และท าหน้าท่ีก  าหนดและบงัคบัใช้
หลกัคุณภาพและมาตรฐานในกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง รวมถึงให้ค  าปรึกษากบัคณะกรรมการ 
Ofcom ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเน้ือหา ลกัษณะการก ากบัดูแลของคณะกรรมการดา้นเน้ือหาจะแบ่ง
หนา้ท่ีออกเป็น 3 ดา้น คือ การก ากบัดูแลเน้ือหาดา้นลบ เช่น เน้ือหาท่ีเป็นอนัตรายหรือไม่เหมาะสม 
เน้ือหาท่ีผิดขอ้เท็จจริงและขาดความเป็นกลาง เน้ือหาท่ีขาดความเป็นธรรมและละเมิดความเป็น
ส่วนตวั ประเด็นในเชิงปริมาณ เช่น โควต้าส าหรับบริษทัผลิตรายการโทรทศัน์อิสระ รายการ 
ท่ีผลิตในภูมิภาค  และเน้ือหาท่ีผลิตภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหรือในอังกฤษ  
และสถานีโทรทศัน์สาธารณะ (ITV, Channel 4 และ Five) 258  

                                                
258 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง และเทียนสว่าง ธรรมวณิช.  (2554).  เล่มเดิม.  

หนา้ 53 - 56 
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นอกจากเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตโ้ครงสร้างการบริหารของ Ofcom แลว้ การท างาน
ของคณะกรรมการดา้นเน้ือหายงัไดรั้บการสนับสนุนจากคณะท างานท่ีปรึกษาท่ีมีการจดัตั้งตาม
กฎหมาย Communications Act เช่น คณะท างานดา้นผูบ้ริโภคในกิจการส่ือสาร (Communications 
Consumer Panel) เป็นคณะผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีจัดตั้งข้ึนตามมาตรา 16 ของ 
Communications Act 2003 มีหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาให้กบัคณะกรรมการของ Ofcom แต่ท างานเป็น
อิสระจาก Ofcom และ Ofcom ยงัมีอ  านาจตามกฎหมาย Broadcasting Acts ในการตรวจสอบ 
เร่ืองร้องเรียน และก ากบัดูแลเน้ือหารายการ เช่น การคุม้ครองผูเ้ยาวจ์ากเน้ือหาท่ีอนัตราย ความเป็น
กลางในการเสนอข้อมูล การไม่ฉายภาพความรุนแรงหรือเน้ือหาท่ียุยงให้เกิดการประกอบ
อาชญากรรมหรือความไม่สงบ และการน าเสนอเน้ือหาท่ีเป็นธรรมและไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
รวมทั้งพนัธกิจในการน าเสนอเน้ือหาทางบวก เช่น การถ่ายทอดรายการท้องถ่ิน การถ่ายทอด
รายการข่าว หรือการก ากบัดูแลใหร้ายการโทรทศัน์มีเน้ือหาท่ีหลากหลายมีคุณภาพสูง  

หากประเทศไทยน าแนวทางการควบคุมเน้ือหาของกฎหมายประเทศองักฤษท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้มีคณะกรรมการด้านเน้ือหาเป็นหน่วยงานภายในโครงสร้างของ Ofcom และ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการมาจากหลายภาคส่วนมาพิจารณาและปรับใช ้จะช่วยแกปั้ญหาการ
ปฏิบัติงานท่ีซ ้ าซอ้นของหน่วยงานภาครัฐ ระหว่าง กสทช. และกระทรวงวฒันธรรม ลดภาระ
งบประมาณ และท าใหม้าตรการก ากบัดูแลเน้ือหามีสภาพบงัคบั ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้โอนภารกิจ
ของกระทรวงวัฒนธรรมในการก ากับดูแลส่ือปลอดภัยให้มาอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ กสทช . 
เน่ืองจากปัจจุบันส่ือโทรทัศน์และส่ือโทรคมนาคมมีลกัษณะหลอมรวม การออกอากาศละคร
โทรทศัน์สามารถรับชมไดห้ลายช่องทางทั้งจากเคร่ืองรับโทรทศัน์ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีกระจายเสียง 
หรือเลือกดูผา่นอินเตอร์เน็ตหรือโทรศพัทม์ือถือซ่ึงเป็นเทคโนโลยโีทรคมนาคม ซ่ึงพระราชบญัญติั
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 บญัญติัให้ กสทช. มีอ  านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลทั้งกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคม โดยวิธีการแกไ้ขพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
เพ่ิมเน้ือหาให้มีการจัดตั้งหน่วยงานควบคุมด้านเน้ือหาเป็นหน่วยงานหน่ึงใน กสทช. มีอ  านาจ
ควบคุมเน้ือหาในส่ือทุกประเภททั้งกิจการโทรคมนาคมและกิจการกระจายเสียง เช่นเดียวกบัของ
ประเทศองักฤษ และใหมี้คณะกรรมการดา้นเน้ือหาท่ีมีองค์ประกอบจากประชาชนหลายภาคส่วน 
เช่น องคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูเ้ช่ียวชาญดา้นวฒันธรรม พ่อแม่ผูป้กครอง เด็กและเยาวชน ผูพ้ิการ
หรือผูด้อ้ยโอกาสดา้นต่างๆ เป็นตน้ เพ่ือให้การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมเน้ือหาสามารถ
สะทอ้นความต้องการของประชาชนมากท่ีสุด โดยเฉพาะเน้ือหาท่ีเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชน 
รวมทั้งก  าหนดให้หน่วยงานดงักล่าวน าผลการประเมินคุณภาพส่ือมาใชใ้นการทบทวนมาตรการ



169 
 

ก ากับดูแลเน้ือหาอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีประสงค์ให้ 
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ 


