
 
 

บทที่ 3 
การควบคุมเนือ้หาละครโทรทัศน์ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 
ละครโทรทศัน์เป็นส่ือมวลชนที่ท  ำให้ผูช้มจ ำนวนมำกไดรั้บรู้เร่ืองรำวสำระและควำม

บนัเทิงตำมบทบำทของนกัแสดงในเน้ือเร่ืองของละคร จนบำงคร้ังมีกำรลอกเลียนแบบเน้ือหำของ
ละครโทรทศัน์ หำกเน้ือหำของละครโทรทศัน์เป็นเน้ือหำที่ดี เหมำะสมกบัประเพณีวฒันธรรมของ
ประเทศไทย ก็ย่อมเป็นกำรส่งเสริมควำมรู้และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของประเทศ96  
แต่ขณะเดียวกันหำกละครโทรทศัน์มีเน้ือหำที่ไม่เหมำะสม กำรเลียนแบบบทบำทของตวัละคร 
ยอ่มก่อปัญหำใหก้บัสงัคมไดเ้ช่นเดียวกนั  

กฎหมำยจึงก ำหนดกลไกให้รัฐมีอ ำนำจในกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์เพื่อไม่ให้
ละครโทรทศัน์สร้ำงปัญหำให้กับสังคม ขณะเดียวกันกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ของรัฐ 
ก็เป็นกำรกระท ำที่ มีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชน ซ่ึงสิทธิเสรีภำพของ
ส่ือมวลชนในกำรแสดงควำมคิดเห็นไดรั้บหลกัประกนัตำมรัฐธรรมนูญ กำรควบคุมเน้ือหำละคร
โทรทศัน์ของรัฐจึงตอ้งกระท ำภำยใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำยเท่ำนั้น และอยูบ่นขอบเขตควำมชอบ
ดว้ยกฎหมำย มีขั้นตอนในกำรควบคุมตรวจกำรสอบกำรใชอ้  ำนำจ รวมทั้งเปิดโอกำสให้ประชำชน
ไดมี้ส่วนร่วมในกำรก ำหนดกฎเกณฑด์ว้ย กำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศและของประเทศไทย
เป็นส่ิงส ำคญัที่จะช่วยในกำรพฒันำกระบวนกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ของประเทศไทยให้
มีประสิทธิภำพ 

 
3.1 กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน์ของต่างประเทศ 

ผู ้เขียนได้ศึกษำกฎหมำยที่ เก่ียวข้องกับกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทัศน์ของ
ต่ำงประเทศ จ ำนวน 3 ประเทศ ที่มีระบบกำรควบคุมที่ได้มำตรฐำน หลำยประเทศได้น ำมำใช ้
เป็นแบบอยำ่งในกำรพฒันำกฎหมำยที่เก่ียวขอ้งกบักำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ของตน ไดแ้ก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศองักฤษ และประเทศออสเตรเลีย 

 

                                                 
96 สุเนตร  สำทำ.  (2545).  ปัญหาอุปสรรคของการควบคุมและบังคับใช้พระราชบัญญัติภาพยนตร์  

พ.ศ. 2473 (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต). หนำ้ 1 
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3.1.1 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
(1) รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกำ ค.ศ.1787 
กำรปลดปล่อยตนเองของรัฐอำณำนิคมองักฤษ 13 แห่งในทวีปอเมริกำเหนือก่อใหเ้กิด

รัฐำธิปัตยส์มัยใหม่ที่น ำเอำแนวคิดสิทธิเสรีภำพในฐำนะเป็นสิทธิธรรมชำติมำเป็นองคป์ระกอบ
พื้นฐำนของควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงปัจเจกบุคคลและอ ำนำจรัฐ หลงัจำกไดเ้อกรำช ในปี ค.ศ. 1776 
คณะผูก่้อกำรไดก้ ำหนดสิทธิเสรีภำพพื้นฐำนไวใ้นรัฐธรรมนูญใหม่ของประเทศสหรัฐอเมริกำ97  
กำรรับรองสิทธิเสรีภำพของประชำชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัที่ 1 – 10 หรือที่เรียกว่ำ 
“Bill of Right” กำรบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภำพของบุคคลในระดบัสหรัฐน้ีมีผลผูกพนัแต่ละมลรัฐ
ดว้ย98  

ส ำหรับในกำรน ำเสนอข่ำวต่ำง ๆ ของส่ือมวลชนในสหรัฐอเมริกำตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของ
แนวควำมคิดสองประกำรดว้ยกนั คือ 

 1) สิทธิที่จะรู้ ซ่ึงสิทธิน้ีเป็นเคร่ืองคุ ้มครองประชำธิปไตยของประชำชนและ
ช้ีให้เห็นว่ำรัฐบำลเป็นของประชำชน และเจำ้หน้ำที่ของรัฐบำล คือ บุคคลที่ประชำชนเลือกขึ้นมำ
ท ำงำนแทนหรือท ำงำนเพื่อประชำชน  เพรำะฉะนั้ นประชำชนจึงมีสิทธิจะรู้  กำรท ำงำน 
เพือ่สำธำรณะของบุคคลเหล่ำน้ี 

  2) สิทธิที่จะอยูต่ำมล ำพงัโดยปรำศจำกกำรรบกวน สิทธิน้ีช้ีให้เห็นว่ำชีวิตส่วนตวั                     
ของบุคคลใดเป็นเร่ืองของบุคคลนั้ น บุคคลต้องไม่ถูกลงโทษ ถูกท ำร้ำย หรือถูกท ำให้อับอำย                   
เพรำะควำมเช่ือของตนหรือเพรำะตนแตกต่ำงจำกคนอ่ืน ทั้งน้ีก็เพือ่เป็นเคร่ืองคุม้ครองปัจเจกบุคคล 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกำให้หลักประกันกับสิทธิที่จะรู้และกฎหมำยหม่ินประมำทปกป้องสิทธิ               
จะอยูต่ำมล ำพงัของปัจเจกบุคคล99 

เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของส่ือมวลชน (Freedom of Expression) มำจำก
แนวคิดที่ว่ำส่ือมวลชนจะตอ้งมีควำมเป็นอิสระและสำมำรถปฏิบติังำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ                    
โดยปรำศจำกกำรครอบง ำจำกเจำ้หน้ำที่ของรัฐ และดว้ยเหตุที่เสรีภำพของส่ือมวลชนมีควำมส ำคญั
อยำ่งยิง่ต่อระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย ดงันั้น รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกำ 

                                                 
97 เสถียร เชยประทบั ก.  (2546).  ระบบส่ือสารมวลชนเปรียบเทียบ. หนำ้ 56. 
98 โชติกำ  วิทยำวรำกุล และคณะ.  (2555).  การจัดสรรคล่ืนความถ่ีโดยวิธีการประมูลอย่างเสรีและเป็น

ธรรมภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ (รำยงำนผลกำรวิจยั). หนำ้ 33 
99 เสถียร เชยประทบั ข.  (2540).  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการส่ือสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา.    

หนำ้ 46. 
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จึงไดใ้ห้กำรรับรองสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนเอำไวใ้นบทแกไ้ขเพิม่เติมที่ 1 ของรัฐธรรมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกำ (First Amendment of the Bill of Rights) ควำมวำ่  

“Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting 
the free exercise thereof; or abridging the freedom of the press; or the right of the people 
peaceably to assemble, and to petition the government for a redress of grievances.” 

หำ้มรัฐสภำมิให้ตรำกฎหมำยเก่ียวกบักำรสถำปนำศำสนำ หรือกำรปฏิบตัิตำมพธีิกรรม
ศำสนำโดยเสรี หรือที่เป็นกำรจ ำกัดตดัทอนเสรีภำพในกำรพูด กำรเขียน หรือกำรพิมพ์โฆษณำ  
หรือสิทธิของประชำชนในกำรชุมนุมกันโดยสงบ และที่จะยืน่เร่ืองรำวร้องทุกขแ์ก่รัฐบำล ทั้งน้ี 
เพื่อให้ส่ือมวลชนมีควำมเป็นอิสระและสำมำรถที่จะแสดงควำมคิดเห็นได้อย่ำงเสรี และได้รับ 
กำรพฒันำโดยค ำวินิจฉัยของศำลสูงสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงไดอ้ธิบำยควำมหมำยของค ำว่ำ เสรีภำพของ
ประชำชนและส่ือมวลชนที่ไดรั้บควำมคุม้ครองจำกบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัที่ 1 
มิได้จ  ำกัดเพียงเฉพำะกำรพูดหรือกำรพิมพโ์ฆษณำ แต่ยงัหมำยควำมถึงวิธีกำรส่ือสำรทั้ งหมด  
เช่น วิทย ุโทรทศัน์ ภำพยนตร์ หรือแมแ้ต่กำรเคล่ือนไหวก็ไดรั้บควำมคุม้ครอง100 ศำลให้ควำมเห็น
ว่ำส่ือมวลชนเหล่ำน้ีไม่อำจที่จะถูกควบคุมจำกรัฐหรือผูท้ี่ใช้อ  ำนำจรัฐ รวมทั้งไม่อำจถูกจ ำกัด
เสรีภำพในกำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรใด ๆ ได้อีกด้วย ซ่ึงกำรคุม้ครองดังกล่ำวน้ียงัหมำยควำม
รวมถึงกำรก ำหนดห้ำมมิใหรั้ฐก ำหนดกำรลงโทษทำงอำญำหรือก ำหนดเรียกค่ำเสียหำยในทำงแพ่ง 
เอำกบับุคคลที่วจิำรณ์กำรด ำเนินกำรที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของรัฐหรือของเจำ้หนำ้ที่ของรัฐ รวมทั้ง
กำรห้ำมผู ้ที่ เป็น เจ้ำของธุรกิจส่ือมวลชน (Media Ownership) มิให้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ ์
หรือข้อก ำหนดก่อนตีพิมพ์ (prior restraint – a legal prohibition on the press’s ability to publish 
information in its possession) อนัเป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อแก่นแห่งสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชน
อยำ่งชดัเจนและขดัต่อบทแกไ้ขเพิม่เติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญ รวมทั้งก ำหนดหำ้มมิให้รัฐบำลจ ำกดั
กำรเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรของส่ือมวลชนไม่วำ่ในทำงใด ๆ เวน้แต่ในกรณีที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ำ
กำรเปิดเผยดงักล่ำวจะกระทบต่อควำมมัน่คงปลอดภยัของประเทศ และรัฐไม่อำจที่จะก ำหนดโทษ
ในทำงอำญำหรือเรียกค่ำเสียหำยในทำงแพ่งต่อส่ือมวลชน ในกรณีที่ข ้อควำมที่น ำเสนอนั้ น 
เป็นควำมจริงและเร่ืองที่น ำเสนอเป็นเร่ืองที่กระทบต่อสำธำรณชน รวมทั้งกำรก ำหนดห้ำมมิให้รัฐ
ก ำหนดให้มีกำรเก็บภำษีจำกส่ือมวลชนเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจำกภำษีที่ใชก้บัองคก์รธุรกิจอ่ืน  
นอกจำกน้ีศำลสูงได้วำงหลักเกณฑ์กำรคุ ้มครองเสรีภำพดังกล่ำวโดยห้ำมมิให้รัฐตรำกฎหมำย 
ที่มี เน้ือหำก ำหนดจ ำกัดสิทธิในกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่ข ัดกับควำมเช่ือของส่ือมวลชน  
โดยศำลสูงไดใ้หเ้หตุผลในคดี Sullivan วำ่  
                                                 

100 วรวิทย ์ ฤทธิทิศ.  เล่มเดิม. หนำ้ 31 -32 
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“ขอบเขตแห่งเสรีภำพของส่ือมวลชนมิได้เป็นเพียงเสรีภำพในกำรเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรโดยเสรีเท่ำนั้น หำกแต่ได้ขยำยควำมถึงเสรีภำพโดยปรำศจำกกำรลงโทษใด ๆ เม่ือส่ือมวลชน 
ไดน้ ำเสนอขอ้มูลข่ำวสำรที่เป็นเร่ืองจริงและเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สำธำรณะ” 

หลกักำรน้ีเป็นที่รู้จกักนัภำยใตช่ื้อว่ำ “The Daily Mail Principle” 101 ที่ศำลไดพ้ิพำกษำ
วำงหลักไว้ว่ำ หนังสือพิมพ์ไม่มีควำมรับผิดใด ๆ ในกำรตีพิมพ์ช่ือของผู ้ต้องหำที่ เป็นเด็ก 
ซ่ึงไดก้ระท ำควำมผิดอนัเป็นกำรละเมิดต่อกฎหมำยของมลรัฐเวสท ์เวอร์จิเนีย โดยเฉพำะอยำ่งยิง่
เม่ือเป็นกำรน ำเสนอข่ำวสำรที่เก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินงำนของเจำ้หน้ำที่ของรัฐหรือบุคคลสำธำรณะ 
(Public Figure) ใดก็ตำมยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองจำกบทแกไ้ขเพิ่มเติมที่ 1 ของรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 
เวน้แต่เป็นกำรรำยงำนข่ำวสำรในเร่ืองที่ไม่จริง โดยที่ส่ือมวลชนรู้ถึงควำมไม่จริงนั้นมำตั้งแต่ตน้
เท่ำนั้น จึงจะไม่ไดรั้บควำมคุม้ครอง ส่วนในกรณีของกำรน ำเสนอขอ้มูลข่ำวสำรของบุคคลธรรมดำ 
(Private Persons) อันก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อช่ือเสียงของบุคคลนั้นและโดยที่กำรกระท ำของ
บุคคลดังกล่ำวเก่ียวขอ้งกับประโยชน์สำธำรณะ ศำลสูงได้วำงหลักไวว้่ำบุคคลดังกล่ำวไม่อำจ 
ที่จะเรียกค่ำเสียหำยในทำงแพ่งต่อกำรกระท ำนั้นได ้เวน้แต่กำรกระท ำของส่ือมวลชนได้ละเมิด
มำตรฐำนควำมรับผิดที่ ส่ือมวลชนพึงตอ้งระมัดระวงั (fault - based standard of care) นอกจำกน้ี 
ศำลยงัขยำยกำรตีควำมไปถึงอ ำนำจของรัฐบำลที่มีต่อส่ือมวลชนวำ่ รัฐบำลไม่มีอ ำนำจในกำรบงัคบั
ให้ส่ือมวลชนตีพิมพห์รือเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรตำมควำมตอ้งกำรของรัฐบำล รวมทั้งได้ก ำหนด
ห้ำมรัฐมิให้ก ำหนดห้ำมส่ือมวลชนเข้ำฟังกำรพิจำรณำคดีของศำลและน ำข้อเท็จจริงดังกล่ำว 
มำเปิดเผยต่อสำธำรณชน โดยศำลได้ตีควำมบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 ของรัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกำว่ำ บทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 นั้นมิได้เป็นเพียงกำรคุม้ครองส่ือมวลชนในกำรเผยแพร่
ขอ้มูลข่ำวสำรโดยปรำศจำกกำรตรวจสอบจำกรัฐ และกำรก ำหนดโทษทำงอำญำใด ๆ  อนัเป็นผลมำจำก
กำรปฏิบติัตำมหน้ำที่ของส่ือมวลชนเท่ำนั้น หำกแต่ยงัรองรับสิทธิของส่ือมวลชนในกำรเขำ้ฟัง
กระบวนกำรพิจำรณำคดีในทำงอำญำและกระบวนกำรยตุิธรรมอ่ืน ๆ อีกดว้ย โดยถือว่ำส่ือมวลชน
เปรียบเสมือนเป็นตวัแทนของประชำชนในกำรรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลข่ำวสำรภำยใตบ้ทบำท
ของตนและเพื่อประโยชน์สำธำรณะอีกดว้ย อยำ่งไรก็ตำม ภำยใตก้ำรให้ควำมคุม้ครองแก่เสรีภำพ
ในกำรแสดงควำมคิดเห็นดงักล่ำว ศำลสูงไดก้ ำหนดบทยกเวน้ของควำมคุม้ครองแก่เสรีภำพในกำร
แสดงควำมคิดเห็นตำมบทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมที่ 1 ไดก้  ำหนดลกัษณะของกำรแสดงควำมคิดเห็น 

                                                 
101 The fundamental right of a free press to disseminate truthful information about public matters. - 

Smith v. Daily Mail Publishing Co, 1979. อำ้งใน กลไกตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 (รำยงำนผลกำรวิจยั).  สืบคน้เม่ือ 2 มกรำคม 2557, จำก http://www.tja.or.th. หนำ้ 31 
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ที่ไม่ตกอยูภ่ำยใตค้วำมคุม้ครองไวห้ลำยกรณี เช่น “Defamation” คือ กำรแสดงควำมคิดเห็นที่เกิด
จำกกำรตีพิมพ์ข้อควำมที่ มีกำรกล่ำวอ้ำงข้อเท็จจริงซ่ึงไม่ถูกต้องและก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
แก่ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน “Causing Panic” ซ่ึงกำรแสดงควำมคิดเห็นที่ มีผลเป็นกำรก่อให้เกิด 
ควำมต่ืนตระหนกต่อบุคคลรอบขำ้ง ซ่ึงจ ำตอ้งใชม้ำตรฐำนของวญิญูชนในกำรพจิำรณำวำ่ขอ้ควำม
ที่แสดงออกมำจะก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ผูอ่้ำนหรือผูฟั้ง “Incitement to Crime” ซ่ึงเป็นกำรแสดง
ควำมคิดเห็นที่มีผลเป็นกำรกระตุน้หรือยยุงส่งเสริมให้มีกำรก่ออำชญำกรรม “Sedition” หมำยถึง
กำรแสดงควำมคิดเห็นที่มีผลเป็นกำรปลุกป่ันให้เกิดควำมไม่สงบในรัฐ และ “Obscenity” เป็นกำร
แสดงควำมคิดเห็นที่มีลกัษณะเป็นขอ้ควำมที่ลำมก หยำบโลน   

กำรประกอบกิจกำรส่ือโทรทัศน์ของประเทศสหรัฐอเมริกำนั้ นอยู่ภำยใต้กฎหมำย 
Telecommunications Act of 1996 ที่ก  ำหนดให้ประชำชนมีเสรีภำพในกำรเข้ำประกอบกิจกำร
ภำยใตก้ำรแข่งขนัที่เป็นธรรม และเม่ือพิจำรณำจำกโครงสร้ำงของส่ือวิทยโุทรทศัน์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกำแล้วจะพบว่ำมี รูปแบบที่ส ำคัญสองรูปแบบ คือ ส่ือวิทยุโทรทัศน์ที่ มี เอกชน 
เป็นเจ้ำของ (Private Ownership) กับส่ือวิทยุโทรทัศน์ที่ เป็นของรัฐ (Public Ownership) ซ่ึงใน
ปัจจุบนักำรด ำเนินกำรดำ้นวิทยโุทรทศัน์ของประเทศสหรัฐอเมริกำจะด ำเนินงำนควบคู่กนัระหวำ่ง
ส่ือวิทยุโทรทศัน์ของรัฐและของเอกชน โดยที่ส่ือวิทยุโทรทศัน์ของเอกชนรวมถึงส่ือเคเบิลทีวี 
(Cable Networks) อยู่ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของสถำนีโทรทัศน์หลัก 3 สถำนี  คือ CBS NBC  
และ ABC ซ่ึงครอบครองถึงร้อยละเก้ำสิบของส่วนแบ่งกำรตลำดทั้ งหมด ในขณะที่ ส่ือวิทยุ
โทรทศัน์ที่รัฐเป็นเจำ้ของจะด ำเนินกำรเพื่อสนองควำมตอ้งกำรของชุมชนหรือทอ้งถ่ิน รำยกำร 
ที่ออกอำกำศส่วนใหญ่จะเป็นรำยกำรเก่ียวกับกำรศึกษำของเด็ก รำยกำรแม่บำ้น รำยกำรอำหำร 
หรือสำรคดีทั่วไป จัดเป็นสถำนีโทรทัศน์ที่ไม่ เก่ียวกับกำรค้ำ (Non - Commercial Stations)  
ซ่ึงจะได้รับเงินสนับสนุนกำรด ำเนินงำนจำกรัฐบำลผ่ำน The Corporation for Public Broadcasting 
(CPB) ซ่ึ งถู กจัดตั้ งขึ้ นโดยสภำคองเกรซใน รูปของบ ริษัท เอกชน เพื่ อท ำหน้ ำที่ ในกำรให้ 
ควำมช่วยเหลือแก่สถำนีวิทยุโทรทัศน์ในเร่ืองเก่ียวกับกำรให้บริกำรและด้ำนวัสดุอุปกรณ์ 
ในกำรด ำเนินงำน กำรวจิยัและดำ้นอ่ืน ๆ และอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมดูแลดำ้นกำรส่งสญัญำณดำวเทียม
และระบบส่งสัญญำณจำก The Public Broadcasting Services (PBS) โดยมี The National Association 
of Public Television Stations (NAPTS) เป็นหน่วยงำนที่ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรวิจัยและกำร
วำงแผน ทั้งน้ี สถำนีวิทยุโทรทศัน์เหล่ำน้ีจะไดรั้บเงินรำยได้สนับสนุนจำกรัฐบำลเพียงเล็กน้อย  
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หำกแต่เงินรำยไดส่้วนใหญ่ของสถำนีวิทยโุทรทศัน์ดงักล่ำวจะไดม้ำจำกเงินสนับสนุนจำกองคก์ร
เอกชนหรือผูรั้บชมทำงบำ้นเป็นส่วนใหญ่102 

(2) องคก์รก ำกบัดูแลโทรทศัน์ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
กฎหมำยได้ก ำหนดให้ มีกำรจัดตั้ งองค์กรหลักเพื่อท ำหน้ำที่ ในกำรก ำกับดูแล 

กำรหน้ำที่ของส่ือมวลชนขึ้ นหลำยองค์กร ซ่ึงองค์กรที่ท  ำหน้ำที่ดังกล่ำวมีสองรูปแบบ คือ 
หน่วยงำนในรูปแบบขององคก์รอิสระและองคก์รตุลำกำร   

องคก์รอิสระของประเทศสหรัฐอเมริกำ จดัตั้งขึ้นตำมรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกำ คือ 
Federal Communications Commission (FCC) หรือคณะกรรมกำรกลำงก ำกับดูแลกิจกำรส่ือสำร
ของประเทศสหรัฐอเมริกำ ตั้งขึ้นภำยใตก้ฎหมำย Telecommunications Act of 1996 มีอ ำนำจหนำ้ที่
ในกำรก ำกับดูแลกิจกำรส่ือสำรในระดับระหว่ำงรัฐและระหว่ำงประเทศ งบประมำณของ FCC 
ทั้งหมดไดรั้บจำกค่ำธรรมเนียมกำรก ำกบัดูแล ภำรกิจหลกัของ FCC ก ำหนดไวใ้น Communication 
Act และ Telecommunication Act 1996 มุ่งที่จะส่งเสริมให้มีกำรแข่งขนัอยำ่งเสรี เพื่อให้ประชำชน
ผูบ้ริโภคไดรั้บประโยชน์จำกขอ้มูลข่ำวสำรมำกที่สุดครอบคลุม รวดเร็ว มีประสิทธิภำพและรำคำ
สมเหตุผล โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบติับนฐำนของเช้ือชำติ สีผิว ศำสนำ ถ่ินก ำเนิด หรือเพศสภำพ  
และท ำหน้ำที่สนับสนุนกำรป้องกันประเทศและสร้ำงควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นผ่ำน 
กำรใชเ้ทคโนโลย ี103  

กำรด ำเนินงำนของ FCC ถูกก ำกับโดยคณะกรรมกำร 5 คน ได้รับกำรแต่งตั้ งจำก
ประธำนำธิบดีและได้รับกำรรับรองจำกสมำชิกวุฒิสภำ โดยกฎหมำยก ำหนดให้มีอ ำนำจหน้ำที่ 
ในกำรพิจำรณำให้ใบอนุญำตและต่ออำยุใบอนุญำตประกอบกิจกำรแก่องค์กรธุรกิจส่ือมวลชน 
(Broadcast Licenses) อ ำนำจในกำรก ำหนดเง่ือนไข เก่ี ยวกับกำรประกอบกิจกำร (Media 
Regulations) รวมทั้ งอ ำนำจในกำรลงโทษในกรณีที่องค์กรธุรกิจที่ได้รับใบอนุญำตไม่ปฏิบัติ 
ตำมหลักเกณฑ์ที่  FCC ก ำหนดไว ้โดยใบอนุญำตประกอบกิจกำรนั้ นจะตอ้งได้รับกำรจดัสรร 
อยำ่งเท่ำเทียมกนัระหวำ่งผูป้ระกอบกำรทั้งประเทศ   

อย่ำงไรก็ ตำม  กฎหมำยได้ก ำหนดให้ สิท ธิแก่  FCC ในกำรเข้ำไปแทรกแซง 
กำรออกอำกำศของส่ือไวค้่อนขำ้งจ ำกดั เวน้แต่ในกรณีที่เป็นกำรออกอำกำศในกำรรณรงคห์ำเสียง

                                                 
102 บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ .  กลไกตามมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 (รำยงำนผลกำรวิจยั).  สืบคน้เม่ือ 2 มกรำคม 2557, จำก http://www.tja.or.th.  หนำ้ 34 - 35 . 
103 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  (2554).  การศึกษาการจัด

รูปองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม (รำยงำน
ผลกำรวิจยั).  หนำ้ 42 

http://www.tja.or.th/
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ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นเจำ้หน้ำที่ของรัฐซ่ึงผูป้ระกอบกำรจะตอ้งจดัช่วงเวลำที่เหมำะสมในรำคำ
ที่ถูกที่สุดให้เท่ำเทียมกับช่วงเวลำที่เจำ้หน้ำที่ของรัฐในต ำแหน่งนั้ นได้รับ กับหน้ำที่ก  ำกับดูแล
ผูป้ระกอบกำรใหจ้ดัหำรำยกำรที่มีประโยชน์ทำงกำรศึกษำแก่เด็ก พร้อมกบัจ ำกดัช่วงเวลำของกำร
โฆษณำในระหว่ำงรำยกำร ตลอดจนเน้ือหำที่เหมำะสมต่อเด็กอีกดว้ย ภำยใตค้วำมมุ่งหมำยหลัก  
3 ประกำร คือ เพื่อส่งเสริมให้มีกำรแข่งขนัอยำ่งเป็นธรรมในกำรน ำเสนอรำยกำรที่มีเน้ือหำที่เป็น
ประโยชน์ต่อผูช้มและมีควำมหลำกหลำยของขอ้มูลข่ำวสำร ควำมหลำกหลำยของควำมคิดเห็น 
ควำมหลำกหลำยของรูปแบบรำยกำรและสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อให้
เป็นไปตำมควำมมุ่งหมำยดงักล่ำว FCC จึงไดก้  ำหนดใหมี้กำรจ ำกดักำรครอบครองส่ือชนิดเดียวกนั 
(Ownership Limits Within Media) และจ ำกัดกำรครอบครองส่ือต่ำงชนิดกัน (Cross Media Ownership)
ดว้ย 104  

(3) กระบวนกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
แมป้ระชำชนประเทศสหรัฐอเมริกำจะยดึมัน่แนวคิดกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย

แบบเสรีนิยม ที่ถือว่ำ มหำชนจะตอ้งมีอ ำนำจเหนือรัฐบำลและองค์กรทุกหน่วยทำงปกครอง105  
แต่สหรัฐอเมริกำก็มีกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์เพือ่คุม้ครองเด็กและเยำวชน เม่ือตน้ทศวรรษ
ที่ 1990 คณะกรรมกำรสภำคองเกรสของสหรัฐอเมริกำไดจ้ดัท ำประชำพจิำรณ์เก่ียวกบัอุตสำหกรรม
วิทยุและโทรทัศน์  เก่ียวกับกำรจัดระดับควำมเหมำะสมของเน้ือหำส่ือกระจำยเสียง (Harris 
Committee Hearings on Broadcast Rating) ซ่ึ งได้ผลส รุปว่ำ  ส่ือควรมีกำรก ำกับ ดูแลกัน เอง 
โดยองคก์รอิสระที่ตรวจสอบเก่ียวกบักำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของเน้ือหำส่ือ เรียกวำ่ Broadcast 
Rating Council ซ่ึงปัจจุบันเปล่ียนช่ือเป็น Media Rating Council (MRC) มีบทบำทในกำรจัดท ำ
มำตรฐำนขั้นต ่ำส ำหรับด ำเนินกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของเน้ือหำ และท ำงำนบนพื้นฐำนของ
ขอ้มูลที่ไดรั้บและประเมินผลผ่ำน CPA เก่ียวกบักิจกรรมกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของเน้ือหำ  
ในปี ค.ศ. 1997 รัฐสภำร่วมกับ FCC และอุตสำหกรรมโทรทัศน์อเมริกัน ก ำหนดมำตรฐำน 
กำรจ ำแนกประเภทรำยกำร และน ำมำใชโ้ดยควำมสมคัรใจ แต่ไม่มีผลบงัคบัในทำงกฎหมำย106 

ต่อมำได้มีกำรจดัตั้งสภำโทรทศัน์ของบิดำมำรดำหรือ The Parents Television Council 
(PTC) เป็นองคก์รที่จดัตั้งขึ้นเพือ่ท  ำกำรรณรงคต่์อสูก้บัส่ือที่เป็นภยัต่อเด็ก เน่ืองจำกมีรำยงำนวจิยัว่ำ 
เด็กจะเช่ือหรือท ำตำมในส่ิงที่เขำไดเ้ห็นจำกโทรทศัน์ ขณะเดียวกนัผูผ้ลิตส่ือในอุตสำหกรรมบนัเทิง

                                                 
104 บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ.  เล่มเดิม. หนำ้ 42. 
105 วรวิทย ์ ฤทธิทิศ.  เล่มเดิม. หนำ้ 35 
106 อุษำ  บ้ิกก้ินส์.  (2552).  มองต่างแดนคุ้มครองบริโภคส่ือ .  สืบค้นเม่ือ 2 มกรำคม 2557, จำก 

http://www.childmedia.net.  หนำ้ 40 – 41. 

http://www.childmedia.net/
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ก็ดูเหมือนไม่ใส่ใจกับปัญหำที่เกิดขึ้ น ไม่แสดงควำมรับผิดชอบต่อกำรที่มีส่วนบ่มเพำะนิสัย 
และพฤติกรรมไม่ดีให้แก่เด็กในสังคม น ำมำซ่ึงควำมเส่ือมโทรมทำงวฒันธรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ PTC จึงไดมี้บทบำททำงกำรเมืองโดยเป็นผูแ้ทนของสังคมในกำรเจรจำและรณรงค์
กบัวฒิุสภำในกำรออกกฎหมำยก ำกบัดูแลเน้ือหำส่ือที่ไม่เหมำะสมส ำหรับเด็ก ในที่สุดไดมี้กำรผำ่น
กฎหมำย The Broadcast Decency Enforcement Act 2005 ซ่ึงก ำหนดบทลงโทษส ำหรับส่ือที่เสนอ
เน้ือหำไม่เป็นไปตำม Media Regulations ที ่FCC ก ำหนด 107  

1) หลกัเกณฑท์ี่ใชใ้นกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ 
  ก) กำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของเน้ือหำรำยกำร (rating) เป็นกำรจดัประเภท

เน้ือหำรำยกำรโทรทศัน์ใหเ้หมำะสมกบัผูช้มแต่ละวยั รัฐสภำไดร้้องขอใหอุ้ตสำหกรรมและองคก์ร
วิชำชีพด้ำนบันเทิงจัดท ำระดับควำมเหมำะสมของเน้ือหำส ำหรับรำยกำรโทรทัศน์  และของ
ภำพยนตร์โดยทั้ งสองกรณีเป็นกำรจัดท ำโดยไม่มีกฎหมำยเฉพำะแต่เป็นแบบสมัครใจของ
ภำคเอกชน108 กำรจดัระดบัจะไม่ไดด้ ำเนินกำรโดยเจำ้หนำ้ที่รัฐเพรำะเป็นเร่ืองที่ขดักบัรัฐธรรมนูญ 
กำรจัดระดับควำมเหมำะสมจึงด ำเนินกำรโดยสถำนีโทรทัศน์เอง ซ่ึงมีคณะกรรมกำรของ
สถำนีโทรทศัน์มำควบคุมเน้ือหำตวัเองเพื่อปกป้องคนดูและปกป้องสถำนีจำกกำรรับผิด เพรำะหำก
ท ำอะไรผิดกฎกติกำที่วำงไว้ ก็จะถูก FCC ลงโทษ  ระดับควำมเหมำะสมของเน้ือหำรำยกำร
โทรทศัน์ของสหรัฐอเมริกำ แบ่งไดด้งัน้ี109 

ทีว-ีวำย (TV-Y) 

 
ตวัอกัษร Y “รำยกำรเด็ก ดูไดทุ้กวยั” เน้ือหำส ำหรับเด็ก 2-6 ขวบ ไม่ท ำให้เด็กกลวัหรือ

ตกใจ หรือไม่สบำยใจ คือกำร์ตูนพวก Disney Junior ที่ปรำกฏทัว่ไปส ำหรับเด็ก 

 

 

 

                                                 
107 นฤมล  ร่ืนไวย.์  (2552).  จอตู้  (ต่างแดน) เลาะดูขบวนการปกป้องเดก็.  สืบคน้เม่ือ 2 มกรำคม 2557, 

จำก http://www.childmedia.net.  หนำ้ 79 – 80 
108 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 99 
109 พนำ ทองมีอำคม.  (2556).  เรทติ้งรายการในโทรทัศน์ (1).  สืบค้นเม่ือ 30 ธันวำคม 2556, จำก 

http://panarkom.blogspot.com 

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:TV-Y_icon.svg
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ทีว-ีวำย7 (TV-Y7) 

 
ตวัอกัษร Y เช่นเดียวกบัรำยกำรประเภท รำยกำรเด็ก ดูไดทุ้กวยั แต่ดำ้นขวำมีตวัเลข 7 

รำยกำรอำจไม่เหมำะส ำหรับเด็กอำยนุ้อยกว่ำ 7 ปี เด็กที่ชมควรแยกแยะเร่ืองจริงจำกเร่ืองแฟนตำซีได้
อำจมีควำมรุนแรง 

ทีว-ีวำย7-FV (TV-Y7-FV) 

 
ตวัอกัษร Y ด้ำนขวำมีตวัเลข 7 เช่นเดียวกับรำยกำรประเภท อำจไม่เหมำะส ำหรับเด็ก

อำยตุ  ่ำกวำ่ 7 ขวบ แต่ดำ้นล่ำงมี FV มีกำรแสดงรุนแรงแบบเกินจริง เช่น ตลกตบหวั กำร์ตูนสูร้บ 

ทีว-ีจี (TV-G) 

 
ตวัอักษร G ผูช้มทั่วไป เป็นรำยกำรที่เหมำะสมกับผูช้มทุกวยั เช่น หนังสำรคดีสัตว ์

ผสมพนัธ ์หรือมีสบถอยำ่งบำ้ง 

ทีว-ีพจีี (TV-PG) 

 
ตวัอกัษร P และ G รำยกำรที่ทุกวยัดูได ้แต่รำยกำรประเภทน้ีเป็นรำยกำรส ำหรับผูใ้หญ่ 

อำจมีภำพ เสียง หรือเน้ือหำ บำงตอนที่ไม่เหมำะกบัเยำวชน พ่อแม่ผูป้กครองควรช่วยแนะน ำ เช่น 
รำยกำรเกมส์โชวต่์ำงๆ หนงัครอบครัวที่ฉำยเวลำไพร์มไทม ์ 

ทีว-ี14 (TV-14) 

 
มีตวัเลข 14 รำยกำรที่ทุกวยัดูได ้แต่อำจมีภำพ เสียง หรือเน้ือหำ ไม่เหมำะกบัเด็กต ่ำกวำ่ 14 ปี  

 

 

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:TV-Y7_icon.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:TV-G_icon.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:TV-PG_icon.svg
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:TV-14_icon.svg
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ทีว-ีเอ็มเอ (TV-MA) 

 
ตวัอกัษร M และ A รำยกำรที่ผลิตส ำหรับผูใ้หญ่ รำยกำรแบบน้ีไม่ได้ผลิตส ำหรับเด็ก 

และอำจไม่เหมำะส ำหรับผูช้มที่อำยตุ  ่ำกว่ำ 17 ปี อำจมีฉำกรุนแรงมำก ภำษำหยำบคำย ภำพเปลือย
หรือเร่ืองเพศ เช่น แอ็คชัน่รุนแรงมำก มีฉำกบนเตียง  

  ข) กำรจ ำกัดเวลำออกอำกำศ (safe harbor) เป็นกำรจ ำกัดช่วงเวลำในกำร
ออกอำกำศส ำหรับเน้ือหำที่ไม่เหมำะสม กำรก ำหนดช่วงเวลำกำรออกอำกำศเป็นผลมำจำก
ควำมเห็นของศำลสูง ที่เห็นว่ำ รำยกำรที่มีเน้ือหำไม่เหมำะสมแต่ไม่ถึงขั้นเน้ือหำเก่ียวกบัเร่ืองเพศ 
ที่รุนแรง หรือรำยกำรที่ มีภำษำไม่สุภำพ ยงัได้รับควำมคุ้มครองเสรีภำพในกำรน ำเสนอตำม
รัฐธรรมนูญ แต่ให้พิจำรณำช่วงเวลำกำรน ำเสนอที่เหมำะสม ผลที่ตำมมำจำกควำมเห็นดังกล่ำว 
ท ำให้ประเทศสหรัฐอเมริกำก ำหนดช่วงเวลำที่ห้ำมมิให้เสนอรำยกำรที่ไม่เหมำะสมก่อนถึงเวลำ 22.00 น. 
และหลัง 06.00 น. ส ำหรับรำยกำรที่มี เน้ือหำทำงเพศรุนแรง (obscene) ไม่สำมำรถออกอำกำศ 
ได้ตลอด 24 ชั่วโมงในสถำนีโทรทัศน์ทั่วไป แต่จะสำมำรถออกอำกำศในสถำนีโทรทัศน์ 
แบบบอกรับสมำชิก และตอ้งมีกำรก ำหนดรหสักำรเขำ้ชมดว้ย  

  ค) กำรบ่งช้ีรำยละเอียดของเน้ือหำ เป็นเคร่ืองมือเสริมในกำรให้ขอ้มูลเพิ่มเติม 
แก่ผูช้มและผูป้กครองโดยแสดงตวัอักษรพร้อมกับระดับควำมเหมำะสมตำมวยั ประกอบด้วย  
D (suggestive dialogue) หมำยถึ ง เน้ื อหำมีค  ำพูดที่ ต้องแนะน ำ  L (coarse or crude language) 
หมำยถึ ง  เน้ื อหำมีค  ำพู ดหยำบคำย  S (sexual situations) หมำยถึ ง เน้ื อหำมี ฉำกทำงเพศ 
V (violence) หมำยถึง เน้ือหำมีควำมรุนแรง FV (fantasy violence) หมำยถึง เน้ือหำแนวจินตนำกำร
ที่มีควำมรุนแรง 

  ง) กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้โดยจดัท ำระบบรหัสป้องกัน (V - chip) 
ส ำหรับบริกำรโทรทัศน์แบบบอกรับสมำชิก ในปี 1996 รัฐสภำได้ผ่ำนกฎหมำยให้โทรทัศน์ 
ที่มีขนำดจอตั้งแต่ 13 น้ิวขึ้นไป ตอ้งติดตั้งระบบรหสัป้องกนั เพื่อช่วยใหผู้ป้กครองสำมำรถเขำ้รหัส
คดัเลือกรำยกำรที่ไม่ตอ้งกำรให้เด็กและเยำวชนรับชมได ้110 และในปี 2007 รัฐสภำไดผ้ำ่นกฎหมำย 
Child Safe Viewing Act ก ำหนดให้ FCC ตอ้งศึกษำเร่ืองกำรน ำเทคโนโลยีกำรปิดกั้น (blocking)  
กำรรับชมรำยกำรที่สำมำรถน ำมำใช้ได้กับอุปกรณ์ส่ือสำรหลำยชนิด และวิธีกำรกระตุ ้นให้

                                                 
110 ชนญัสรำ  อรนพ ณ อยธุยำ.  (2556).  “เน้ือหำท่ีมีควำมเส่ียงในกิจกำรโทรทศัน์และเคร่ืองมือก ำกบั

ดูแลในยคุส่ือหลอมรวม : ประสบกำรณ์จำกต่ำงประเทศสู่ประเทศไทย”.  อิศราปริทัศน์, 1(4). หนำ้ 41 

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:TV-MA_icon.svg
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ผูป้กครองใช้เทคโนโลยีกำรปิดกั้นซ่ึงไม่กระทบต่อเน้ือหำและค่ำใช้จ่ำยในกำรรับชมรำยกำร  
ซ่ึงกำรศึกษำดงักล่ำวตอ้งครอบคลุมอุปกรณ์ส่ือสำรไร้สำยและอินเทอร์เน็ตดว้ย 111 112 

กำรออกอำกำศรำยกำรที่ มี เน้ือหำไม่ เหมำะสมถือเป็นควำมผิดตำม federal law  
ที่รัฐสภำได้ให้อ  ำนำจ FCC ในกำรบังคบัตำมกฎหมำย โดยเน้ือหำที่ไม่เหมำะสม แบ่งออกเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ เน้ือหำทำงเพศรุนแรง (obscene) เน้ือหำลำมกอนำจำร (indecent) และเน้ือหำ
กำ้วร้ำวหยำบคำย (profane) โดย FCC ไดอ้ธิบำยลกัษณะเน้ือหำดงักล่ำวไวด้งัน้ี113 

                                                 
111 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 99 
112 SEC. 3. EVALUATION OF ALTERNATIVE PARENTAL CONTROL TECHNOLOGIES. 
(a) Rulemaking Proceeding Required- Not later than 120 days after the date of enactment of this Act, 

the Federal Communications Commission shall initiate a proceeding to consider measures to encourage or 
require the use of advanced blocking technologies that are compatible with various communications devices or 
platforms. 

(b) Content of Proceeding- In conducting the proceeding required under subsection (a), the Federal 
Communications Commission shall consider advanced blocking technologies that-- 

(1) may be appropriate across a wide variety of distribution platforms, including wired, wireless, and 
Internet platforms; 

(2) may be appropriate across a wide variety of devices capable of transmitting or receiving video or 
audio programming, including television sets, DVD players, VCRs, cable set top boxes, satellite receivers, and 
wireless devices; 

(3) can filter language based upon information in closed captioning; 
(4) operate independently of ratings pre-assigned by the creator of such video or audio programming; 

and 
(5) may be effective in enhancing the ability of a parent to protect his or her child from indecent or 

objectionable programming, as determined by such parent. 
(c) Definition- In this section, the term `advanced blocking technologies' means technologies that can 

improve or enhance the ability of a parent to protect his or her child from any indecent or objectionable video or 
audio programming, as determined by such parent, that is transmitted through the use of wire, wireless, or radio 
communication. 

113 Obscene Broadcasts Are Prohibited at All Times 
Obscene material is not protected by the First Amendment to the Constitution and cannot be broadcast 

at any time. The Supreme Court has established that, to be obscene, material must meet a three-pronged test: 
An average person, applying contemporary community standards, must find that the material, as a 

whole, appeals to the prurient interest; 
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เน้ือหำทำงเพศรุนแรง (obscene)  
กำรกระท ำห รือภำษำที่บุคคลทั่วไปในสังคมปัจจุบันพบว่ำ งำนแสดงช้ินนั้ น 

ส่อไปในเชิงปลุกเร้ำทำงเพศ 
งำนที่แสดงออก หรือบรรยำยใหเ้ห็นกิจกรรมทำงเพศอยำ่งโจ่งแจง้ 
งำนช้ินนั้น มีกำรแสดงออกทำงเพศ และโดยภำพรวมไม่มีคุณค่ำทำงวรรณกรรม ศิลปะ 

กำรเมืองหรือวทิยำศำสตร์ 
เน้ือหำลำมก อนำจำร (indecent) 
กำรกระท ำหรือส่ิงต่ำงๆที่แสดงให้เห็น หรือบรรยำยถึงอย่ำงโจ่งแจ้ง โดยวดัจำก

มำตรฐำนสังคมปกติว่ำมีกำรแสดงออกทำงเพศ หรือให้เห็นอวยัวะเพศ หรือกิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง  
แต่ไม่ถึงขั้นอนำจำร  

 
 
 

                                                                                                                                            

The material must depict or describe, in a patently offensive way, sexual conduct specifically defined 
by applicable law; and 

The material, taken as a whole, must lack serious literary, artistic, political or scientific value. 
Indecent Broadcast Restrictions 
The FCC has defined broadcast indecency as “language or material that, in context, depicts or 

describes, in terms patently offensive as measured by contemporary community standards for the broadcast 
medium, sexual or excretory organs or activities.” Indecent programming contains patently offensive sexual or 
excretory material that does not rise to the level of obscenity. 

The courts have held that indecent material is protected by the First Amendment and cannot be banned 
entirely. It may, however, be restricted in order to avoid its broadcast during times of the day when there is a 
reasonable risk that children may be in the audience. 

Consistent with a federal indecency statute and federal court decisions interpreting the statute, the 
Commission adopted a rule that broadcasts -- both on television and radio -- that fit within the indecency 
definition and that are aired between 6:00 a.m. and 10:00 p.m. are prohibited and subject to indecency 
enforcement action. 

Profane Broadcast Restrictions 
The FCC has defined profanity as “including language so grossly offensive to members of the public 

who actually hear it as to amount to a nuisance.” Like indecency, profane speech is prohibited on broadcast 
radio and television between the hours of 6 a.m. and 10 p.m. 
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เน้ือหำกำ้วร้ำวหยำบคำย (profane) 
ภำษำที่ส่วนใหญ่มีลกัษณะกำ้วร้ำว หยำบคำย ซ่ึงคนในสงัคมไดย้นิแลว้รู้สึกร ำคำญ114 
ส ำหรับเน้ือหำประเภทที่เก่ียวกบัเพศรุนแรงจะไม่สำมำรถออกอำกำศตลอด 24 ชัว่โมง 

เวน้แต่กำรออกอำกำศในสถำนีโทรทศัน์แบบบอกรับสมำชิก และตอ้งมีกำรก ำหนดรหสักำรเขำ้ชม
ดว้ย แต่ถำ้เป็นเน้ือหำลำมก อนำจำร และเน้ือหำกำ้วร้ำวหยำบคำย สำมำรถออกอำกำศได ้แต่จะถูก
จ ำกัดช่วงเวลำห้ำมออกอำกำศในช่วง ก่อนถึงเวลำ 22.00 น. และหลัง 06.00 น . กำรฝ่ำฝืน
ออกอำกำศรำยกำรที่มีเน้ือหำทำงเพศรุนแรงหรือออกอำกำศรำยกำรที่มีเน้ือหำลำมก อนำจำร หรือ
เน้ือหำกำ้วร้ำวหยำบคำย นอกเหนือช่วงเวลำที่ก  ำหนด FCC มีอ ำนำจออกหนงัสือเตือน และมีค  ำสั่ง
ลงโทษปรับหรือเพกิถอนใบอนุญำตได ้

(4) กระบวนกำรพจิำรณำเร่ืองร้องเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
กระบวนกำรสอบสวนควำมผิดละเมิดมำตรฐำนกำรแพร่ภำพกระจำยเสียงของ FCC  

มีขั้นตอนด ำเนินกำรดงัน้ี115 
  1) กำรรับเร่ืองร้องเรียน FCC สนับสนุนให้มีกำรร้องเรียนโดยตรงผ่ำนหน่วยรับ

เร่ืองร้องเรียนของสถำนีโทรทศัน์ก่อน หำกผูร้้องเรียนไม่พอใจผลตอบรับของสถำนีหรือไม่ไดรั้บ                   
ค  ำช้ีแจง ผูร้้องเรียนก็สำมำรถส่งเร่ืองร้องเรียนต่อมำที่ FCC วิธีกำรร้องเรียนสำมำรถท ำไดท้ั้งแบบ
เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร กำรร้องเรียนแบบไม่เป็นทำงกำรจะเป็นกระบวนกำรที่ไม่ซับซ้อน
ทำงกฎหมำยไม่มีกำรยื่นข้อกล่ำวหำ และผูร้้องเรียนไม่จ ำเป็นต้องปรำกฏตัวต่อ FCC ขณะที่                    
กำรร้องเรียนอย่ำงเป็นทำงกำรนั้ น ผู ้ร้องเรียนจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรยื่นค  ำร้อง ต้องผ่ำน
กระบวนกำรทำงกำรที่คล้ำยกับกระบวนกำรในศำล และต้องปรำกฏตวัเพื่อให้ขอ้มูลกับ FCC                 
จึงมกัมีทนำยหรือผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกฎหมำยส่ือสำรเป็นตวัแทน 

กรณีที่ร้องเรียนรำยกำรโทรทัศน์ เช่น กำรเผยแพร่เน้ือหำลำมก อนำจำร หรือเน้ือหำ
ก้ำวร้ำว หยำบคำย ซ่ึงกฎหมำยอนุญำตให้ออกอำกำศได้ในช่วงเวลำนอกเหนือจำกเวลำ  
06.00 – 22.00 น. หรือกำรให้เวลำกบัรำยกำรทำงกำรเมืองไม่เท่ำเทียมกนั กรณีเหล่ำน้ีจะมีกระบวน
พิจำรณำต่ำงจำกกำรร้องเรียนปัญหำโทรศัพท์ (FCC จะส่งเร่ืองให้บริษัทโทรศัพท์ตรวจสอบ 
และด ำเนินกำรแก้ไข FCC ไม่สำมำรถออกค ำสั่ งห รือตัดสินใดๆได้) หำกกำรร้องเรียน
สถำนีโทรทัศน์เป็นประเด็นละเมิดกฎระเบียบที่ เก่ียวกับเน้ือหำ จะมีกำรส่งเร่ืองไปที่ส ำนัก 
Enforcement Bureau ซ่ึงอยูภ่ำยใต ้FCC เป็นผูด้  ำเนินกำรต่อไป กระบวนกำรจดักำรเร่ืองร้องเรียน

                                                 
114 นลินี  สีตะสุวรรณ.  (2552).  ข้อเสนอแนะการผลิตละครโทรทัศน์ไทย ศึกษาประเดน็ SLVR ในละคร

โทรทัศน์ต่างประเทศ. หนำ้ 25 
115 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 63 - 69 
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เก่ียวกบักำรแพร่ภำพเน้ือหำที่ไม่เหมำะสม ถือเป็นควำมผดิตำม federal law รัฐสภำไดม้อบอ ำนำจ
ให ้FCC บงัคบัใชก้ฎหมำยป้องกนักำรละเมิดเผยแพร่เน้ือหำที่ไม่เหมำะสมผำ่นโทรทศัน์ได ้ 

 2) ขั้นตอนกำรพจิำรณำเร่ืองร้องเรียน 
  ก) ประเมินข้อร้องเรียนเบื้ องต้น เม่ือ  FCC ได้รับเร่ืองร้องเรียนผ่ำนอี เมล ์

โทรสำร ไปรษณีย ์หรือช่องทำงอ่ืนๆ เจำ้หน้ำที่ FCC จะไปบันทึกไวใ้นฐำนขอ้มูล เพื่อช่วยให้
เจำ้หนำ้ที่ติดตำมเร่ืองร้องเรียนไดอ้ยำ่งต่อเน่ือง เจำ้หน้ำที่จะท ำกำรตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนเบื้องตน้ว่ำ 
มีแนวโน้มที่จะละเมิดกฎหมำยในกำรเผยแพร่เน้ือหำหรือไม่ หำกเป็นไปได้เจำ้หน้ำที่จะเร่ิม
กระบวนกำรสอบสวน 

  ข) สอบสวนเร่ืองร้องเรียน เม่ือเร่ิมกำรสอบสวนบุคคล เจำ้หน้ำที่ FCC มีอ ำนำจ 
ส่งจดหมำยถำม (letter of inquiry) ไปยงัสถำนี เพื่อใหส้ถำนียนืยนัหรือปฏิเสธขอ้กล่ำวหำเก่ียวเร่ือง
ร้องเรียน และมีอ ำนำจสั่งให้สถำนีส่งส ำเนำเทปรำยกำรหรือบทรำยกำรที่ถูกกล่ำวหำมำให้ FCC 
กรณีเร่ืองร้องเรียนไม่ให้รำยละเอียดที่ เพียงพอ เจ้ำหน้ำที่  FCC อำจส่งจดหมำยปฏิเสธไปยงั 
ผูร้้องเรียน ผูร้้องเรียนสำมำรถเลือกที่จะอุทธรณ์ให้มีกำรพิจำรณำใหม่ หรืออำจส่งค ำร้องแบบเป็น
ทำงกำรใหมี้กำรทบทวนไปยงัคณะกรรมกำรก็ได ้

กำรเผยแพร่เน้ือหำที่ไม่เหมำะสมนั้นถือเป็นควำมผิดตำม federal law หำก FCC ตดัสิน
ว่ำ เน้ือหำที่ถูกร้องเรียนมีลกัษณะตอ้งห้ำมตำมกฎหมำย ก็จะท ำกำรออกหนังสือเตือนกำรท ำผิด 
(Notice of apparent liability) ระบุรำยละเอียดว่ำ ได้มีกำรละเมิดกฎหมำยหรือหลักปฏิบติัเกิดขึ้น 
จำกนั้น FCC จะเปิดโอกำสให้บริษทัที่ถูกกล่ำวหำใหข้อ้มูลกลบัมำ ซ่ึงขั้นตอนน้ี FCC อำจพจิำรณำ
ว่ำขอ้มูลที่ได้รับจำกบริษัทสมเหตุสมผลและท ำให้เช่ือว่ำไม่ได้มีกำรละเมิดเกิดขึ้ น หรือ FCC  
จะยนืยนัค  ำตดัสินเบื้องตน้และออกค ำสัง่ลงโทษ 

  3) กำรลงโทษ กรณีที่มีค  ำตดัสินว่ำเป็นกำรละเมิด FCC จะออกค ำสั่งลงโทษได ้
ดงัน้ี116 

ก) ลงโทษปรับทำงกำรเงิน 
ข) ลดเวลำกำรใหใ้บอนุญำตหรือยกเลิกกำรออกใบอนุญำต 
ค) ปฏิเสธกำรต่อใบอนุญำต 

ทั้ งน้ีไม่ตัดสิทธิ Federal district court พิพำกษำปรับหรือตัดสินโทษจ ำคุกผู ้ละเมิด 
ไม่เกิน 2 ปี 

 
 

                                                 
116 นลินี  สีตะสุวรรณ.  เล่มเดิม. หนำ้ 26 
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(5) ศำลยตุิธรรมในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
นอกจำก FCC ซ่ึงเป็นหน่วยงำนก ำกบัดูแลโทรทศัน์จะท ำหน้ำที่ควบคุมเน้ือหำรำยกำร

โทรทศัน์แลว้ ศำลยติุธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกำก็เป็นอีกหน่ึงองคก์รที่มีควำมส ำคญัในกำร
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนและสิทธิเสรีภำพของประชำชนผูช้มโทรทศัน์เพื่อให้เป็นไป
ตำมบทแกไ้ขเพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญ นอกเหนือจำกบทบญัญตัิกฎหมำยแลว้ ยงัปรำกฏในค ำ
พิพำกษำของศำลที่ได้วำงแนวทำงกำรคุ้มครองไว้หลำยคดี  ซ่ึงเป็นผลจำกกำรที่ศำลได้น ำ
รัฐธรรมนูญไปประยกุตใ์ช้ พฒันำและสร้ำงหลกักฎหมำยที่เก่ียวขอ้งขึ้นเพื่อปรับใชแ้ก่ขอ้พิพำท 
ที่เก่ียวขอ้งอยำ่งเหมำะสม เช่น คดี Near V. Minnesota,1931 ศำลสูงไดว้ำงหลกัเก่ียวกบักำรก ำหนด
หลักเกณฑ์หรือข้อก ำหนดก่อนตีพิมพ์ของผู ้ที่ เป็น เจ้ำของกิจกำรส่ือมวลชน ไม่สำมำรถ 
จะด ำเนินกำรได ้จดัเป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อแก่นแห่งสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนอยำ่งชดัเจน
และขดัต่อบทแกไ้ขเพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญ หรือคดี New York Times V. United States,1971 
ศำลสูงวำงหลกัว่ำ ส่ือมวลชนไม่อำจถูกควบคุมจำกรัฐหรือผูท้ี่ใชอ้  ำนำจรัฐ รวมทั้งไม่อำจถูกจ ำกดั
เสรีภำพในกำรเผยแพร่ข่ำวสำรใดๆ รวมถึงกำรก ำหนดห้ำมมิให้รัฐก ำหนดกำรลงโทษทำงอำญำ
หรือก ำหนดเรียกค่ำเสียหำยในทำงแพง่กบับุคคลที่วจิำรณ์กำรด ำเนินกำรที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยของ
รัฐหรือของเจำ้หนำ้ที่ของรัฐ117  

อยำ่งไรก็ดี ศำลสูงยงัไดก้  ำหนดบทยกเวน้ของควำมคุม้ครองเสรีภำพในกำรแสดงควำม
คิดเห็นตำมบทแกไ้ขเพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญไวห้ลำยกรณี หำกกำรจ ำกดัสิทธิดงักล่ำวเป็นไป
เพือ่ป้องกนัประโยชน์สำธรณะหรือควำมปลอดภยัของรัฐ เช่น กำรแสดงควำมคิดเห็นที่เกิดจำกกำร
ตีพิมพข์อ้ควำมที่มีกำรกล่ำวอ้ำงขอ้เท็จจริงที่ไม่ถูกตอ้งและก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน 
(defamation) หรือกำรแสดงควำมคิดเห็นที่มีผลก่อให้เกิดควำมต่ืนตระหนกต่อบุคคลรอบข้ำง 
(causing panic) กำรแสดงควำมคิดเห็นที่มีผลกระตุน้หรือยยุงส่งเสริมให้เกิดกำรก่ออำชญำกรรม 
(incitement to crime) กำรสดงควำมคิดเห็นที่เป็นกำรปลุกป่ันให้เกิดควำมไม่สงบในรัฐ (sedition) 
และกำรแสดงควำมคิดเห็นที่มีลกัษณะเป็นกำรลำมก (obscenity)118 ในกำรลงโทษสถำนีโทรทศัน์ 
ที่ออกอำกำศรำยกำรที่มีเน้ือหำไม่เหมำะสม ศำลไดว้ำงหลกัว่ำ สถำนีโทรทศัน์ที่ออกอำกำศรำยกำร
ที่มีเน้ือหำลำมก (obscene) จะไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองสิทธิเสรีภำพส่ือมวลชนตำมบทแกไ้ขเพิม่เติม
ที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญ แต่ส ำหรับรำยกำรที่มีถ้อยค ำหยำบคำยหรือมีภำษำที่รุนแรง ดูหม่ินเหยียด
หยำม  ( indecent programming or profane language) ย ังคงได้รับควำม คุ้มครองสิท ธิ เส รีภำพ

                                                 
117 วนิดำ แสงสำรพนัธ์.  (2554).  “กลไกกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกำ : ศึกษำเฉพำะกรณีส่ือวิทยกุระจำยเสียงและส่ือวิทยโุทรทศัน์”.  วารสารจุลนิติ, 8(2). หนำ้ 51 
118 แหล่งเดิม. หนำ้ 52 
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ส่ือมวลชนตำมบทแก้ไขเพิ่มเติมที่ 1 แห่งรัฐธรรมนูญ เพียงแต่ตอ้งจ ำกดัเวลำในกำรออกอำกำศ 
เพือ่ปกป้องเด็กและเยำวชน119  

3.1.2 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ในประเทศองักฤษ 
กิจกำรโทรทัศน์  BBC ในประเทศอังกฤษได้รับกำรยอมรับจำกหลำยประเทศ 

ทัว่โลกว่ำเป็นกิจกำรโทรทศัน์คุณภำพ หลำยประเทศจึงได้น ำแนวทำงของกฎหมำยกำรควบคุม
กิจกำรโทรทศัน์ แนวทำงปฏิบตัิและจรรยำบรรณของประเทศองักฤษมำเป็นตน้แบบในกำรพฒันำ
กฎหมำยก ำกับดูแลกิจกำรโทรทัศน์ของตน  นอกจำกสถำนี  BBC แล้วประเทศอังกฤษยงัมี
สถำนีโทรทศัน์อีกหลำยแห่งที่ประกอบกิจกำรโทรทศัน์120 องคก์รก ำกบัดูแลกิจกำรโทรทศัน์ ส ำคญั
มี  2 องค์ก ร  ได้ แ ก่  Office of Communications (Ofcom) ก ำกับ ดู แล ส่ื อทั้ ง โท รทัศน์  วิท ย ุ
โทรคมนำคม  และบ ริกำรส่ือสำรไร้สำย  และ  The European Advertising Standard Alliance 
(EASA) รับผดิชอบก ำกบัดูแลโฆษณำ 

(1) องคก์รก ำกบัดูแลโทรทศัน์ในประเทศองักฤษ 
Office of Communications (Ofcom) เป็นองค์กรอิสระของรัฐที่ท  ำหน้ำที่ก  ำกับดูแล

โครงสร้ำงพื้นฐำนและเน้ือหำของส่ืออิเล็คทรอนิคส์ทั้งหมด Ofcom จดัตั้งขึ้นตำมกฎหมำย Office 
of Communications Act 2002 และใช้อ ำนำจก ำกับดูแลภำยใตก้ฎหมำย The UK Communications 
Act 2003 เป็นหลัก นอกจำกนั้ น Ofcom ยงัท ำงำนภำยใต้อ  ำนำจก ำกับของกฎหมำยหลำยฉบับ  
เช่ น  Enterprise Act, Broadcasting Act, Competition Act, Wireless Telegraphy Act แล ะ  Digital 
Economy Act 

  1) วัต ถุ ป ระส งค์ห ลั ก ข อ ง  Ofcom ตำม ที่ ก  ำห น ด ไว้ใน ม ำต รำ  3(1) ขอ ง 
Communications Act 2003 คือ กำรคุม้ครองและส่งเสริมผลประโยชน์ของประชำชนในองักฤษ ทั้ง
ในฐำนะผูบ้ริโภค (consumer) และพลเมือง (citizen) จำกกำรประกอบกิจกำรส่ือสำร หน้ำที่หลัก
ของ Ofcom แบ่งออกเป็น 6 ส่วนหลกั คือ 

 ก) กำรก ำกบัดูแลเพือ่ใหก้ำรใชค้ล่ืนควำมถ่ีเป็นไปเพือ่ประโยชน์สูงสุด 
 ข) กำรก ำกบัดูแลให้ตลำดบริกำรส่ือสำรอิเล็คทรอนิคส์มีควำมหลำกหลำยและ

ครอบคลุมทัว่ประเทศองักฤษ รวมถึงกำรใหบ้ริกำรขอ้มูลควำมเร็วสูง (high speed data services) 
 ค) กำรก ำกับดูแลให้กำรแพร่ภำพกระจำยเสียงมีคุณภำพสูงและตอบสนอง 

ต่อควำมสนใจของคนหลำกหลำยกลุ่ม 

                                                 
119 Federal Communications Commission. “Obscene, Indecent and Profane Broadcasts”. Guide. .  

Retrieved April 16, 2014,  from  http://www.fcc.gov. 
120 นลินี  สีตะสุวรรณ.  เล่มเดิม. หนำ้ 28 

http://www.fcc.gov/
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 ง) กำรสร้ำงตลำดบริกำรส่ือสำรที่มีควำมหลำกหลำย 
 จ) กำรบังคับใช้มำตรกำรป้องกันไม่ให้ผู ้ชมเข้ำถึงเน้ือหำที่อันตรำยหรือ 

ไม่เหมำะสม 
 ฉ) กำรบงัคบัใช้มำตรกำรที่เพียงพอต่อกำรป้องกนัไม่ให้ผูช้มถูกเอำรัดเอำเปรียบ 

และรุกล ้ำควำมเป็นส่วนตวัอยำ่งไม่เป็นธรรม121 
 2) โครงสร้ำงและกำรจดัรูปแบบองคก์ร 
Ofcom ได้รับกำรจดัตั้งขึ้นในปี 2002 ภำยใตก้ฎหมำย Office of Communications Act 

2002 โดยเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นจำกกำรหลอมรวมองค์กรก ำกับดูแล 5 องค์กรที่ท  ำหน้ำที่แยกกัน 
ก่อนหน้ำ คือ Oftel (โทรคมนำคม), Radiocommunications Agency (คล่ืนควำมถ่ี), Independent 
Television Commission (โทรทัศน์), the Radio Authority (วิทยุ) และ the Broadcasting Standards 
Commission (มำตรฐำน ควำมเป็นธรรม และควำมเป็นส่วนตวั ในกิจกำรแพร่ภำพ กระจำยเสียง) 
โดยที่สำมองค์กรหลัก คือ Independent Television Commission, Radio Authority และ Broadcasting 
Standards Commission ท ำหน้ำที่ก  ำกับดูแลเน้ือหำในส่ือแพร่ภำพกระจำยเสียงก่อนหน้ำที่จะมี 
Ofcom122 
                                                 

121 Communications Act 2003 
 3 General duties of OFCOM 
 (2) The things which, by virtue of subsection (1), OFCOM are required to secure in the carrying out 

of their functions include, in particular, each of the following— 
(a) the optimal use for wireless telegraphy of the electro-magnetic spectrum; 
(b) the availability throughout the United Kingdom of a wide range of electronic communications 

services; 
(c) the availability throughout the United Kingdom of a wide range of television and radio services 

which (taken as a whole) are both of high quality and calculated to appeal to a variety of tastes and interests; 
(d) the maintenance of a sufficient plurality of providers of different television and radio services; 
(e) the application, in the case of all television and radio services, of standards that provide adequate 

protection to members of the public from the inclusion of offensive and harmful material in such services; 
(f) the application, in the case of all television and radio services, of standards that provide adequate 

protection to members of the public and all other persons from both— 
(i) unfair treatment in programmes included in such services; and 
(ii) unwarranted infringements of privacy resulting from activities carried on for the purposes of such 

services. 
122 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 53 - 56 
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Ofcom สะทอ้นให้เห็นควำมส ำคญัของกำรปรับโครงสร้ำงองคก์รก ำกบัดูแลให้เขำ้กับ
รูปแบบกำรส่ือสำรที่หลอมรวมเป็นหน่ึงเดียวกัน ทั้งส่ือแพร่ภำพกระจำยเสียง โทรคมนำคม และ
กำรส่ือสำรผ่ำนระบบคอมพิวเตอร์ โครงสร้ำงและกำรจดัรูปแบบองคก์รของ Ofcom โดยเห็นได้
จำกแนวคิดในกำรจดัตั้ง หน่วยงำนใน Ofcom ที่ตอ้งดึงพนกังำนจำกองคก์รก ำกบัดูแลเดิมอยำ่งนอ้ย 
3 องคก์ร มำรวมอยูใ่นหน่วยงำน ตวัอยำ่งเช่น หน่วยงำนที่รับผดิชอบดูแลดำ้นเน้ือหำและมำตรฐำน 
(Content & Standards) เกิดขึ้น จำกกำรรวมตวัของพนักงำนที่มำจำก Oftel, Independent Television 
Commission, the Radio Authority และ  Broadcasting Standards Commission สะท้อนให้ เห็นว่ำ  
กำรก ำกบัดูแลเน้ือหำส่ือของ Ofcom ไม่ไดท้  ำงำนแบ่งแยกตำมภำคกำรส่ือสำร แต่เป็นกำรหลอมรวม 
องคก์รขึ้นใหม่ศูนยก์ลำงในกำรก ำกบัดูแลของ Ofcom อยูท่ี่คณะกรรมกำรหรือบอร์ดของ Ofcom 
ซ่ึงท ำหน้ำที่วำงแผนยทุธศำสตร์ในภำพรวมให้กบัองคก์ร คณะกรรมกำรของ Ofcom ประกอบดว้ย 
กรรมกำรบริหำร  (Executive Directors ซ่ึ งรวมถึงหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร  หรือ  Chief Executive)  
และ กรรมกำรที่ไม่ท  ำหน้ำที่บริหำร (Non-executive Directors ซ่ึงรวมถึงประธำนที่ไม่ท ำหน้ำที่
บริหำร) คณะกรรมกำรบริหำรท ำหน้ำที่บริหำรองค์กรและรำยงำนต่อคณะกรรมกำรชุดใหญ่ 
ปัจจุบันกำรบริหำรงำนของ Ofcom มีคณะกรรมกำรทั้ งหมด 9 คน (รวมประธำนกรรมกำร) 
คณะกรรมกำรบริหำร จ ำนวน 3 คน และคณะกรรมกำรที่ไม่ท  ำหน้ำที่บริหำร (non executive 
members) จ  ำนวน 6 คน123 กำรก ำกบัดูแลของ Ofcom มุ่งเน้นควำมร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชำญ โดยกำรตั้ง
ที่ปรึกษำผู ้ทรงคุณวุฒิในทุกด้ำน  ทั้ งเป็นบุคคลและเป็นรูปคณะกรรมกำร เพื่อสนับสนุน 
กำรตดัสินใจที่ถูกตอ้งและรวดเร็ว กำรตั้งคณะท ำงำนจะมีทั้งแบบเฉพำะกิจ (Ad hoc) และแบบถำวร 
คณะกรรมกำรและหน่วยงำนที่ไดรั้บมอบหมำยอ ำนำจจำก Ofcom มีดงัน้ี 

 ก) คณะกรรมกำรบริหำร  (Executive Committee) มีหน้ ำที่ ในกำรก ำหนด 
ทิศทำงกำรด ำเนินงำนของ  Ofcom และตรวจสอบระบบกำรจัดกำรขององค์กร  อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรจะจ ำกดัอยูท่ี่นโยบำยที่เก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร เช่น นโยบำยดำ้นกำรเงิน นโยบำย
ดำ้นกำรบริหำรจดักำร หรือนโยบำยดำ้นกำรจดักำรทรัพยำกรมนุษย ์

 ข) คณะกรรมกำรด้ำนนโยบำย  (Policy Executive) รับผิดชอบในกำรพัฒนำ
นโยบำยทั้งหมดขององค์กรและให้ค  ำแนะน ำเก่ียวกับนโยบำย รวมถึงกำรจดัเวทีให้มีกำรแสดง
ควำมคิดเห็นเพือ่ใชป้ระกอบกำรพฒันำและออกแบบนโยบำย 

 ค) คณะกรรมกำรด้ำนกำรปฏิบัติงำน  (Operations Board) รับผิดชอบในกำร
สนับสนุน  แนะน ำ กำรท ำหน้ำที่ ในระดับปฏิบัติกำรทั้ งหมดของ Ofcom รวมถึงดูแลจัดกำร  
Central Operations โดยท ำงำนกบัผูบ้ริโภค 
                                                 

123 Functional and role .  Retrieved April 13, 2014, from http://www. ofcom.urg.uk 
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 ง) คณะกรรมกำรจดักำรบริหำรคล่ืนควำมถ่ี  (Spectrum Clearance and Awards 
Program Management Board) ท ำหนำ้ที่ทำงเทคนิคในกำรตรวจสอบกำรบริหำรจดักำรคล่ืนควำมถ่ี 

 จ)  คณะกรรมกำรด้ำนเน้ือหำ (Content Board) ประกอบด้วยกรรมกำรทั้ งหมด  
13 คน ซ่ึงคดัเลือกจำกตวัแทนของแต่ละภูมิภำค ผูเ้ช่ียวชำญในกิจกำรแพร่ภำพกระจำยเสียง และ
บุคคลทัว่ไป คณะกรรมกำรน้ีจดัตั้งขึ้นภำยใตม้ำตรำ 12 (1) 124ของกฎหมำย Communication Act 
2003 และท ำหน้ำที่ก  ำหนดและบงัคบัใชห้ลกัคุณภำพและมำตรฐำนในกิจกำรแพร่ภำพกระจำยเสียง 
รวมถึงให้ค  ำปรึกษำกบัคณะกรรมกำร Ofcom ในประเด็นเก่ียวกับเน้ือหำ ลักษณะกำรก ำกับดูแล
ของคณะกรรมกำรดำ้นเน้ือหำแบ่งหนำ้ที่ออกเป็น 3 ดำ้น คือ 

 1. กำรก ำกบัดูแลเน้ือหำดำ้นลบ เช่น เน้ือหำที่เป็นอนัตรำยหรือไม่เหมำะสม 
เน้ือหำที่ผิดขอ้เท็จจริงและขำดควำมเป็นกลำง เน้ือหำที่ขำดควำมเป็นธรรมและละเมิดควำมเป็น
ส่วนตวั 

 2. ประเด็นในเชิงปริมำณ เช่น โควตำ้ส ำหรับบริษทัผลิตรำยกำรโทรทัศน์
อิสระ รำยกำรที่ผลิตในภูมิภำค  และเน้ือหำที่ผลิตภำยในประเทศสมำชิกสหภำพยุโรปหรือ 
ในองักฤษ 

 3. สถำนีโทรทศัน์สำธำรณะ (ITV, Channel 4 และ Five) 125 
นอกเหนือจำกหน่วยงำนที่อยูภ่ำยใตโ้ครงสร้ำงกำรบริหำรของ Ofcom แลว้ กำรท ำงำน

ของคณะกรรมกำรยงัได้รับกำรสนับสนุนจำกคณะท ำงำนที่ปรึกษำที่มีกำรจดัตั้งตำมกฎหมำย 
Communications Act เช่น คณะท ำงำนดำ้นผูบ้ริโภคในกิจกำรส่ือสำร (Communications Consumer 
Panel) เป็นคณะผูเ้ช่ียวชำญดำ้นกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคที่จดัตั้งขึ้นตำมมำตรำ 16 ของ Communications 
Act 2003 มีหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำให้กบัคณะกรรมกำรของ Ofcom แต่ท ำงำนเป็นอิสระจำก Ofcom 
โดยทั้งสองหน่วยงำนมีขอ้ตกลงร่วมกนัสร้ำงกฎเกณฑใ์นกำรท ำงำนร่วมกันอยำ่งมีประสิทธิภำพ
และโป ร่งใส  และ  Ofcom ย ังมีอ ำน ำจตำมกฎหมำย Broadcasting Acts ในกำรตรวจสอบ 
เร่ืองร้องเรียน และก ำกับดูแลเน้ือหำรำยกำร เช่น กำรคุ ้มครองผูเ้ยำวน์จำกเน้ือหำที่อันตรำย  
ควำมเป็นกลำงในกำรเสนอขอ้มูล กำรไม่ฉำยภำพควำมรุนแรงหรือเน้ือหำที่ยยุงใหเ้กิดกำรประกอบ
อำชญำกรรมหรือควำมไม่สงบ และกำรน ำเสนอเน้ือหำที่เป็นธรรมและไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 

                                                 
124 12 Duty to establish and maintain Content Board 
(1)It shall be the duty of OFCOM, in accordance with the following provisions of this section, to 

exercise their powers under paragraph 14 of the Schedule to the Office of Communications Act 2002 (c. 11) 
(committees of OFCOM) to establish and maintain a committee to be known as “the Content Board”.  

125 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 53 - 56 
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รวมทั้งพนัธกิจในกำรน ำเสนอเน้ือหำทำงบวก เช่น กำรถ่ำยทอดรำยกำรทอ้งถ่ิน กำรถ่ำยทอดรำยกำร
ข่ำว หรือกำรก ำกบัดูแลใหร้ำยกำรโทรทศัน์มีเน้ือหำที่หลำกหลำยมีคุณภำพสูง 126 

                                                 
126 16 Consumer consultation 
(1) It shall be the duty of OFCOM to establish and maintain effective arrangements for consultation 

about the carrying out of their functions with— 
(a) consumers in the markets for the services and facilities in relation to which OFCOM have 

functions; 
(b) consumers in the markets for apparatus used in connection with any such services or facilities; 
(c) consumers in the markets for directories capable of being used in connection with the use of an 

electronic communications network or electronic communications service. 
(2) The arrangements must include the establishment and maintenance of a panel of persons (in this 

Act referred to as “the Consumer Panel”) with the function of advising both— 
(a) OFCOM; and 
(b) such other persons as the Panel think fit. 
(3) The arrangements must secure that the matters about which the Consumer Panel are able to give 

advice include the interests of domestic and small business consumers in relation to the following matters— 
(a) the provision of electronic communications networks; 
(b) the provision and making available of the services and facilities mentioned in subsection (4); 
(c) the supply of apparatus designed or adapted for use in connection with any such services or 

facilities; 
(d) the supply of directories capable of being used in connection with the use of an electronic 

communications network or electronic communications service; 
(e) the financial and other terms on which such services or facilities are provided or made available, or 

on which such apparatus or such a directory is supplied; 
(f) standards of service, quality and safety for such services, facilities, apparatus and directories; 
(g) the handling of complaints made by persons who are consumers in the markets for such services, 

facilities, apparatus or directories to the persons who provide the services or make the facilities available, or 
who are suppliers of the apparatus or directories; 

(h) the resolution of disputes between such consumers and the persons who provide such services or 
make such facilities available, or who are suppliers of such apparatus or directories; 

(i) the provision of remedies and redress in respect of matters that form the subject-matter of such 
complaints or disputes; 
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นอกจำก น้ี  Communications Act 2003 ม ำตรำ 319 127ย ังก ำหนดให้  Ofcom จัดท ำ
มำตรฐำนทำงวิชำชีพ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหลกัในกำรก ำกบัดูแลเน้ือหำ (ไม่รวม BBC และกำรก ำกับ

                                                                                                                                            

(j) the information about service standards and the rights of consumers that is made available by 
persons who provide or make available such services or facilities, or who are suppliers of such apparatus or 
directories; 

(k) any other matter appearing to the Panel to be necessary for securing effective protection for 
persons who are consumers in the markets for any such services, facilities, apparatus or directories. 

(4) Those services and facilities are— 
(a) electronic communications services; 
(b) associated facilities; 
(c) directory enquiry facilities; 
(d) a service consisting in the supply of information for use in responding to directory enquiries or of 

an electronic programme guide; and 
(e) every service or facility not falling within any of the preceding paragraphs which is provided or 

made available to members of the public— 
(i) by means of an electronic communications network; and 
(ii) in pursuance of agreements entered into between the person by whom the service or facility is 

provided or made available and each of those members of the public. 
(5) The matters about which the Consumer Panel are to be able to give advice do not include any 

matter that concerns the contents of anything which is or may be broadcast or otherwise transmitted by means 
of electronic communications networks. 

(6) The arrangements made by OFCOM under this section must also secure that the Consumer Panel 
are able, in addition to giving advice on the matters mentioned in subsection (3), to do each of the following— 

(a) at the request of OFCOM, to carry out research for OFCOM in relation to any of the matters in 
relation to which OFCOM have functions under section 14; 

(b) to make arrangements for the carrying out of research into such other matters appearing to the 
Panel to be relevant to the carrying out of the Panel’s functions as they think fit; 

(c) to give advice to OFCOM in relation to any matter referred to the Panel by OFCOM for advice; 
(d) to publish such information as the Panel think fit about the advice they give, about the carrying out 

of the Panel’s other functions and about the results of research carried out by them or on their behalf. 
127 319 OFCOM’s standards code 
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(1) It shall be the duty of OFCOM to set, and from time to time to review and revise, such standards 
for the content of programmes to be included in television and radio services as appear to them best calculated 
to secure the standards objectives. 

(2) The standards objectives are— 
(a) that persons under the age of eighteen are protected; 
(b) that material likely to encourage or to incite the commission of crime or to lead to disorder is not 

included in television and radio services; 
(c) that news included in television and radio services is presented with due impartiality and that the 

impartiality requirements of section 320 are complied with; 
(d) that news included in television and radio services is reported with due accuracy; 
(e) that the proper degree of responsibility is exercised with respect to the content of programmes 

which are religious programmes; 
(f) that generally accepted standards are applied to the contents of television and radio services so as 

to provide adequate protection for members of the public from the inclusion in such services of offensive and 
harmful material; 

(g) that advertising that contravenes the prohibition on political advertising set out in section 321(2) is 
not included in television or radio services; 

(h) that the inclusion of advertising which may be misleading, harmful or offensive in television and 
radio services is prevented; 

(i) that the international obligations of the United Kingdom with respect to advertising included in 
television and radio services are complied with; 

(j) that the unsuitable sponsorship of programmes included in television and radio services is 
prevented; 

(k) that there is no undue discrimination between advertisers who seek to have advertisements 
included in television and radio services; and 

(l) that there is no use of techniques which exploit the possibility of conveying a message to viewers 
or listeners, or of otherwise influencing their minds, without their being aware, or fully aware, of what has 
occurred. 

(3) The standards set by OFCOM under this section must be contained in one or more codes. 
(4) In setting or revising any standards under this section, OFCOM must have regard, in particular and 

to such extent as appears to them to be relevant to the securing of the standards objectives, to each of the 
following matters— 

(a) the degree of harm or offence likely to be caused by the inclusion of any particular sort of material 
in programmes generally, or in programmes of a particular description; 
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เน้ือหำโฆษณำ) และมำตรำ 325 และ 326 ก ำหนดให ้Ofcom ออกใบอนุญำตใหเ้ป็นไปตำมเงื่อนไข            
ที่ก  ำหนดใน Broadcasting Act 1990 and 1996 รวมถึงเง่ือนไขที่ก  ำหนดให้สถำนีโทรทศัน์ปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนและหลกัปฏิบติัที่ร่ำงขึ้นโดย Ofcom128  

(2) กระบวนกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ในประเทศองักฤษ 
กำรเผยแพร่รำยกำรทำงวิทยโุทรทศัน์ในประเทศองักฤษอยูภ่ำยใตบ้งัคบั Broadcasting 

Act 1990 and 1996 กฎหมำยดังกล่ำวไดใ้ห้นิยำมของค ำว่ำ กำรเสนอรำยกำรโทรทศัน์ (television 
programme service) ว่ำหมำยถึง กำรเสนอรำยกำรทำงวทิยโุทรทศัน์ดว้ยวิธีต่ำงๆ และค ำวำ่ รำยกำร 
(programme) หมำยควำมรวมถึงทุก ๆ อย่ำงที่น ำเสนอในบริกำรดังกล่ำว ดังนั้ น ขอบเขตของ 

                                                                                                                                            

(b) the likely size and composition of the potential audience for programmes included in television 
and radio services generally, or in television and radio services of a particular description; 

(c) the likely expectation of the audience as to the nature of a programme’s content and the extent to 
which the nature of a programme’s content can be brought to the attention of potential members of the 
audience; 

(d) the likelihood of persons who are unaware of the nature of a programme’s content being 
unintentionally exposed, by their own actions, to that content; 

(e) the desirability of securing that the content of services identifies when there is a change affecting 
the nature of a service that is being watched or listened to and, in particular, a change that is relevant to the 
application of the standards set under this section; and 

(f) the desirability of maintaining the independence of editorial control over programme content. 
(5) OFCOM must ensure that the standards from time to time in force under this section include— 
(a) minimum standards applicable to all programmes included in television and radio services; and 
(b) such other standards applicable to particular descriptions of programmes, or of television and radio 

services, as appear to them appropriate for securing the standards objectives. 
(6) Standards set to secure the standards objective specified in subsection (2)(e) shall, in particular, 

contain provision designed to secure that religious programmes do not involve 
(a) any improper exploitation of any susceptibilities of the audience for such a programme; or 
(b) any abusive treatment of the religious views and beliefs of those belonging to a particular religion 

or religious denomination. 
(7) In setting standards under this section, OFCOM must take account of such of the international 

obligations of the United Kingdom as the Secretary of State may notify to them for the purposes of this section.  
(8) In this section “news” means news in whatever form it is included in a service. 
128 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 61 - 62 
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กำรควบคุมกำรเผยแพร่รำยกำรทำงวิทยโุทรทศัน์จะครอบคลุมถึงละครซ่ึงไดผ้ลิตขึ้นเพื่อน ำออก
เผยแพร่ทำงโทรทศัน์ หรือละครโทรทศัน์ดว้ย 

 1) รูปแบบกำรประกอบกิจกำรโทรทศัน์ 
โทรทศัน์เป็นอีกส่ือหน่ึงที่สำมำรถใชใ้นกำรน ำภำพยนตร์ออกเผยแพร่สู่ สำธำรณชน 

กฎหมำยควบคุมกำรเสนอรำยกำรทำงวิทยโุทรทศัน์จึงเป็นอีกวธีิกำรหน่ึงในกำรควบคุมภำพยนตร์
ในประเทศองักฤษ 

ในทศวรรษที่  1920 สิทธิในกำรกระจำยเสียงของประเทศอังกฤษเป็นแบบผูกขำด 
โดย BBC หรือ British Broadcasting Corporation ปัจจุบนัผูป้ระกอบกิจกำรโทรทัศน์ในประเทศ
องักฤษแบ่งไดเ้ป็นสองกลุ่ม คือ BBC และบรรดำสถำนีวิทยโุทรทศัน์อิสระที่อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกับ
ดูแลของคณะกรรมกำรวทิยโุทรทศัน์อิสระ (ITC หรือ Independent Television Commission) BBC 
เป็นนิติบุคคลที่รัฐจัดตั้ งขึ้ นโดยเอกสำรจดัตั้ ง Royal Charter และได้ท  ำข้อตกลงกับรัฐไวว้่ำจะ
ด ำเนินกิจกำรให้บริกำรรำยกำรวิทยุโทรทศัน์และวิทยุกระจำยเสียงตำมเง่ือนไขที่ได้ก  ำหนดไว ้
ในขอ้ตกลง วตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจหน้ำที่ของ BBC จะปรำกฏอยูใ่นเอกสำรจดัตั้งและขอ้ตกลง
ดงักล่ำว 

ส่วนกำรให้บริกำรวิทยุโทรทัศน์อิสระจะอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของบทบัญญัติ 
Broadcasting Act 1990 ซ่ึงไดจ้ดัตั้งคณะกรรมกำรวิทยโุทรทศัน์อิสระขึ้นเพือ่ท  ำหน้ำที่ในกำรก ำกบั
ดูแลสถำนีวทิยโุทรทศัน์ทั้งหมดที่ไม่ไดอ้ยูใ่นเครือของ BBC  

ในปี ค.ศ. 1996 ได้มีกำรจัดตั้ งคณะกรรมกำรมำตรฐำนรำยกำรวิทยุโทรทัศน์และ
วิทยุกระจำยเสียง  (BSC หรือ Broadcasting Standards Commission) ขึ้ นโดย  Broadcasting Act 
1996 มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรับฟังค ำร้องเรียนเก่ียวกบัควำมเป็นธรรมในรำยกำรและมำตรฐำนของ
รำยกำรที่น ำออกเผยแพร่ทำงโทรทัศน์และวิทยุกระจำยเสียง นอกจำกน้ี BSC ยงัมีหน้ำที่ในกำร
จดัท ำประมวลแนวทำงปฏิบตั ิ(code of conduct) เก่ียวกบัควำมเป็นธรรมและมำตรฐำนของรำยกำร
ไวเ้ป็นตวัอยำ่งใหก้บั BBC และ ITC อีกดว้ย 

BBC และ ITC มีข้อแตกต่ำงที่ส ำคัญบำงประกำร ข้อแตกต่ำงประกำรแรก คือ  
กำรก ำกบัดูแลกำรด ำเนินงำนของ BBC อยูภ่ำยใตบ้งัคบัของเอกสำรจดัตั้งนิติบุคคลและขอ้ตกลง 
ที่ได้ท  ำไวก้ับรัฐ แต่กำรด ำเนินงำนของ ITC อยู่ภำยใตบ้ังคบัของกฎหมำย ข้อแตกต่ำงที่ส ำคัญ 
อีกประกำรหน่ึง คือ BBC จะด ำเนินกำรจดัเสนอรำยกำรวิทยโุทรทศัน์ดว้ยตนเอง แต่ ITC ไม่ได้
จดัท ำรำยกำรเองและเป็นเพียงองคก์รที่ก  ำกบัดูแลและออกใบอนุญำตให้สถำนีวิทยโุทรทศัน์อ่ืน ๆ 



81 

 

ด ำเนินกิจกำรจดัท ำรำยกำร อยำ่งไรก็ตำม องคก์รทั้งสองก็ยงัคงมีแนวทำงกำรปฏิบติัที่เหมือนกัน  
ตำมรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 129 

 2) กำรก ำกบัดูแลมำตรฐำนของรำยกำรโทรทศัน์ 
BBC และ ITC มีหน้ำที่ในกำรจดัท ำประมวลแนวทำงปฏิบตัิ (code of conduct) ส ำหรับ

กำรควบคุมมำตรฐำนของรำยกำรที่จะน ำเสนอทำงวทิยโุทรทศัน์130 ประมวลดงักล่ำวมีผลบงัคบักบั
รำยกำรทุกประเภท ไม่ว่ำจะเป็นละครโทรทศัน์หรือภำพยนตร์ที่ไดเ้คยน ำออกฉำยในโรงภำพยนตร์
ก็ตำม ในกำรน้ี BBC ไดจ้ดัท ำหลกัเกณฑก์ำรปฏิบตัิของผูผ้ลิตรำยกำร ส่วน ITC ไดจ้ดัท ำประมวล
รำยกำร (ITC Programme Code) และได้ก ำหนดไวเ้ป็นเง่ือนไขในใบอนุญำตของผูป้ระกอบกำร
สถำนีวิทยุโทรทัศน์ว่ำจะตอ้งปฏิบัติตำมเง่ือนไขในประมวลดังกล่ำว ประมวลทั้ งสองฉบับน้ี 
มีสำระส ำคัญที่เหมือนกัน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแนวทำงปฏิบัติในกำรก ำกับดูแลตัวเองของ 
ผูใ้ห้บริกำรกิจกำรโทรทัศน์ ในกำรควบคุมเน้ือหำสำระในรำยกำรให้มีรสนิยมที่ดีและมีควำม
เหมำะสมส ำหรับกำรน ำออกเผยแพร่ทำงโทรทศัน์ โดยเฉพำะในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัควำมรุนแรง 
กำรใชภ้ำษำ กำรเสนอเร่ืองรำวเก่ียวกบัวฒันธรรมหรือศำสนำ และกิจกรรมทำงเพศ โดยจะค ำนึงถึง
ควำมเหมำะสมส ำหรับผูช้มที่เป็นเด็กเป็นหลกั หลกัเกณฑท์ี่ Ofcom น ำมำใชใ้นกำรก ำกบัดูแลร่วม 
มีดงัน้ี131 

 ก) กำรก ำกบัดูแลร่วมตอ้งเป็นไปเพือ่ประโยชน์ของผูบ้ริโภค 
 ข) มีกำรแบ่งหน้ำที่ควำมรับผิดชอบที่ชดัเจนระหว่ำงองคก์รก ำกบัดูแลร่วมและ 

Ofcom 
 ค) ประชำชนโดยทัว่ไปสำมำรถเขำ้ถึงได ้
 ง) ปรำศจำกกำรแทรกแซงของผูมี้ผลประโยชน์ 
 จ) มีก ำลงัทรัพยแ์ละก ำลงัคนที่เพยีงพอ 
 ฉ) บรรลุและด ำรงเป้ำหมำยของกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
 ช) มีบทลงโทษที่มีประสิทธิผลและน่ำเช่ือถือ เช่น กำรตัดออกจำกกำรเป็น

สมำชิกกำรประนำมในระดบัสำธำรณะหำกเป็นควำมผดิที่รุนแรง 
 ซ) มีกำรตรวจสอบและทบทวนกำรท ำงำนโดย Ofcom รวมทั้งก ำหนดตวัช้ีวดั

ควำมส ำเร็จที่ชดัเจน 
 ฌ) มีควำมโปร่งใสน่ำเช่ือถือ 

                                                 
129 ยอดฉตัร ตสำริกำ.  (2546).  กฎหมายภาพยนตร์ของอังกฤษ (รำยงำนผลกำรวิจยั). หนำ้ 29 – 32. 
130 Article 5 of the BBC Agreement; Broadcasting Act, s. 7 
131 นุดี  หนูไพโรจน์.  (2556).  “กำรก ำกบัดูแลส่ือในยคุหลอมรวมส่ือ”.  อิศราปริทัศน์, 1(4). หนำ้ 96. 



82 

 

 ญ) มีกำรก ำกบัดูแลที่สม ่ำเสมอ เหมำะสม และมีเป้ำหมำย 
 ฎ) มีกลไกกำรยืน่อุทธรณ์ที่เหมำะสม 
 ฏ) สำมำรถปรับแกไ้ขหลกัเกณฑข์ำ้งตน้ไดต้ำมควำมเหมำะสม 
 3) หลกัเกณฑท์ี่ใชใ้นกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ตำมประมวลแนวทำงปฏิบติั  

(The Ofcom Broadcasting Code) 132 
 ก) กำรจดัระดับควำมเหมำะสมของเน้ือหำรำยกำร (rating) มีเป้ำหมำยเพื่อปกป้อง

เด็กและเยำวชนที่มีอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี ลงมำ โดยก ำหนดประเภทเน้ือหำที่เหมำะสมในแต่ละดำ้นและมี
ค  ำเตือนล่วงหนำ้พอสมควรก่อนฉำยรำยกำรที่มีเน้ือหำสำระที่ไม่เหมำะสมส ำหรับเด็ก 133 

 1. กำรใชย้ำเสพติด บุหร่ี สำรระเหย และเคร่ืองเดืมแอลกอฮอล ์จะตอ้งไม่น ำมำ
ออกอำกำศในรำยกำรส ำหรับเด็ก และตอ้งพยำยำมหลีกเล่ียงกำรออกอำกำศในช่วงเวลำส ำหรับเด็ก
และเยำวชน 134 

                                                 
132 ชนญัสรำ  อรนพ ณ อยธุยำ.  เล่มเดิม. หนำ้ 41 
133 Principle 
To ensure that people under eighteen are protected. 
Rules 
Scheduling and content information 
1.1 Material that might seriously impair the physical, mental or moral development of people under 

eighteen must not be broadcast. 
1.2 In the provision of services, broadcasters must take all reasonable steps to protect people under 

eighteen. For television services, this is in addition to their obligations resulting from the Audiovisual Media 
Services Directive (in particular, Article 27, see Appendix 2). 

1.3 Children must also be protected by appropriate scheduling from material that is unsuitable for 
them. 

Meaning of "children": 
Children are people under the age of fifteen years. 

134 Drugs, smoking, solvents and alcohol 
1.10 The use of illegal drugs, the abuse of drugs, smoking, solvent abuse and the misuse of alcohol: 
must not be featured in programmes made primarily for children unless there is strong editorial 

justification; 
must generally be avoided and in any case must not be condoned, encouraged or glamorised in other 

programmes broadcast before the watershed (in the case of television), or when children are particularly likely 
to be listening (in the case of radio), unless there is editorial justification; 
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 2. ควำมรุนแรงและพฤติกรรมที่ เป็นอันตรำย ไม่ว่ำด้วยค ำพูดหรือกริยำ
ท่ำทำงที่เด็กสำมำรถเลียนแบบไดห้รือเป็นอนัตรำยจะตอ้งไม่น ำมำออกอำกำศในรำยกำรส ำหรับเด็ก 
และจะตอ้งถูกจ ำกัดให้เหมำะสมในช่วงเวลำส ำหรับเด็กและเยำวชน กรรมวิธีกำรฆ่ำตวัตำยหรือ 
ท ำร้ำยตวัเองหรือกรรมวิธีของกำรก่ออำชญำกรรมจะตอ้งไม่ปรำกฏในรำยกำรโทรทศัน์ ยกเวน้
ผูรั้บผดิชอบจะไดพ้จิำรณำเป็นอยำ่งดีแลว้ 135 

 3. ภำษำที่ไม่สุภำพ ห้ำมมีในรำยกำรส ำหรับเด็ก ยกเวน้ในบำงสถำนกำรณ์ 
ที่จ  ำเป็น ห้ำมใช้ภำษำหยำบคำยในช่วงเวลำส ำหรับเด็กและเยำวชน นอกจำกเป็นไปตำมบริบท 
ของเร่ือง แต่ควรหลกัเล่ียงกำรใชภ้ำษำหยำบคำยซ ้ ำๆหลำยคร้ังในช่วงเวลำส ำหรับเด็กและเยำวชน136 

                                                                                                                                            

must not be condoned, encouraged or glamorised in other programmes likely to be widely seen or 
heard by under-eighteens unless there is editorial justification. 

135 Violence and dangerous behaviour 
1.11 Violence, its after-effects and descriptions of violence, whether verbal or physical, must be 

appropriately limited in programmes broadcast before the watershed (in the case of television) or when children 
are particularly likely to be listening (in the case of radio) and must also be justified by the context. 

1.12 Violence, whether verbal or physical, that is easily imitable by children in a manner that is 
harmful or dangerous: 

must not be featured in programmes made primarily for children unless there is strong editorial 
justification; 

must not be broadcast before the watershed (in the case of television) or when children are particularly 
likely to be listening (in the case of radio), unless there is editorial justification. 

1.13 Dangerous behaviour, or the portrayal of dangerous behaviour, that is likely to be easily imitable 
by children in a manner that is harmful: 

must not be featured in programmes made primarily for children unless there is strong editorial 
justification; 

must not be broadcast before the watershed (in the case of television) or when children are particularly 
likely to be listening (in the case of radio), unless there is editorial justification. 

136 Offensive language 
1.14 The most offensive language must not be broadcast before the watershed (in the case of 

television) or when children are particularly likely to be listening (in the case of radio). 
1.15 Offensive language must not be used in programmes made for younger children except in the 

most exceptional circumstances. 
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 4. เร่ืองทำงเพศ ห้ำมมีภำพกำรร่วมเพศในช่วงเวลำส ำหรับเด็กและเยำวชน  
หรือช่วงเวลำที่เด็กอำจไดย้นิ ยกเวน้เพื่อกำรศึกษำ หำกจ ำเป็นตอ้งออกอำกำศในช่วงเวลำส ำหรับ
เด็กและเยำวชนจะตอ้งออกอำกำศอยำ่งจ ำกดัไม่โจ่งแจง้137 

 5. ภำพเปลือย ในช่วงเวลำส ำหรับเด็กและเยำวชนจะตอ้งพจิำรณำเป็นอยำ่งดี138 
 6. ควำมเช่ือเร่ืองผี คำถำอำคม และเร่ืองเหนือจริง จะต้องไม่ออกอำกำศ 

ในช่วงเวลำส ำหรับเด็กและเยำวชน รำยกำรทำงศำสนำที่มีกำรกล่ำวอ้ำงบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
วำ่มีอ ำนำจวเิศษจะตอ้งด ำเนินกำรดว้ยควำมระมดัระวงัและไม่น ำมำออกอำกำศในช่วงเวลำส ำหรับ
เด็กและเยำวชน139 140 
                                                                                                                                            

1.16 Offensive language must not be broadcast before the watershed (in the case of television), or 
when children are particularly likely to be listening (in the case of radio), unless it is justified by the context. In 
any event, frequent use of such language must be avoided before the watershed. 

137 Sexual material 
1.17 Material equivalent to the British Board of Film Classification ("BBFC") R18-rating must not be 

broadcast at any time. 
1.18 'Adult sex material' - material that contains images and/or language of a strong sexual nature 

which is broadcast for the primary purpose of sexual arousal or stimulation - must not be broadcast at any time 
other than between 2200 and 0530 on premium subscription services and pay per view/night services which 
operate with mandatory restricted access. 

In addition, measures must be in place to ensure that the subscriber is an adult. 
Meaning of "mandatory restricted access": 

Mandatory restricted access means there is a PIN protected system (or other equivalent protection) which 
cannot be removed by the user, that restricts access solely to those authorised to view. 

1.19 Broadcasters must ensure that material broadcast after the watershed which contains images 
and/or language of a strong or explicit sexual nature, but is not 'adult sex material' as defined in Rule 1.18 
above, is justified by the context. 

1.20 Representations of sexual intercourse must not occur before the watershed (in the case of 
television) or when children are particularly likely to be listening (in the case of radio), unless there is a serious 
educational purpose. Any discussion on, or portrayal of, sexual behaviour must be editorially justified if 
included before the watershed, or when children are particularly likely to be listening, and must be 
appropriately limited. 

138 Nudity 
1.21 Nudity before the watershed must be justified by the context. 
139 Exorcism, the occult and the paranormal 
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 ข) กำรจ ำกัด เวลำออกอำกำศ (watershed) เป็นกำรจ ำกัด ช่วงเวลำในกำร
ออกอำกำศส ำหรับเน้ือหำที่ไม่เหมำะสมกบัเด็กและเยำวชนที่มีอำยตุ  ่ำกว่ำ 18 ปี ลงมำ โดยก ำหนด
ช่วงเวลำที่ห้ำมมิให้เสนอรำยกำรที่เน้ือหำไม่เหมำะสมก่อนถึงเวลำ 21.00 น. และหลัง 05.30 น. 
ยกเวน้ภำพยนตร์ที่ออกอำกำศส ำหรับสมำชิกจะก ำหนดเวลำที่ 20.00 น. แต่หำกเป็นสมำชิกที่จ่ำย 
ต่อเร่ืองหรือต่อคร้ังที่รับชมจะไม่มีก ำหนดเวลำ141 

 ค) กำรบ่งช้ีรำยละเอียดของเน้ือหำ เป็นเคร่ืองมือเสริมในกำรให้ขอ้มูลเพิ่มเติม 
แก่ผูช้มและผูป้กครองโดยแสดงเป็นขอ้ควำมค ำเตือนยำว 

 ง) กำรใชเ้ทคโนโลยสีำรสนเทศมำใชโ้ดยจดัท ำระบบรหสัป้องกนั (pin) ส ำหรับ
บริกำรโทรทศัน์แบบบอกรับสมำชิก เพื่อใหผู้ป้กครองสำมำรถเขำ้รหสัรำยกำรที่เห็นวำ่ไม่เหมำะสม
กบัเด็กและเยำวชนที่จะรับชมที่บำ้น  

 4) กำรบงัคบัใหเ้ป็นไปตำมมำตรฐำนที่ก  ำหนด 
ITC มีมำตรกำรที่ส ำคญัในกำรบงัคบัให้ผูป้ระกอบกิจกำรสถำนีวิทยโุทรทศัน์ปฏิบติั

ตำมมำตรฐำนส ำหรับรำยกำรที่ไดก้  ำหนดไวใ้นผงัรำยกำร คือ กำรเพกิถอนใบอนุญำต ส่วนในกรณี
ของ BBC ถำ้รัฐมนตรีพิจำรณำเห็นว่ำ องค์กรไม่ไดด้ ำเนินงำนในลกัษณะที่สอดคลอ้งกบัอ ำนำจ
หนำ้ที่ที่ไดก้  ำหนดไวใ้นขอ้ตกลง รัฐมนตรีมีอ ำนำจตำมขอ้ 15 สัง่เพกิถอนสิทธิทั้งหมดของ BBC 

นอกจำกน้ี  เม่ือปี ค.ศ. 1996 ได้มีกำรจัดตั้ งคณะกรรมกำรมำตรฐำนรำยกำรวิทยุ
โทรทศัน์และวิทยกุระจำยเสียง (BSC หรือ Broadcasting Standards Commission) ขึ้นเพื่อรับฟังค ำ
ร้องเรียนเก่ียวกบัควำมเป็นธรรมในรำยกำรและมำตรฐำนของรำยกำรที่น ำออกเผยแพร่ทำงวิทยุ

                                                                                                                                            

1.27 Demonstrations of exorcisms, occult practices and the paranormal (which purport to be real), 
must not be shown before the watershed (in the case of television) or when children are particularly likely to be 
listening (in the case of radio). Paranormal practices which are for entertainment purposes must not be 
broadcast when significant numbers of children may be expected to be watching, or are particularly likely to be 
listening. (This rule does not apply to drama, film or comedy.) 

140 นลินี  สีตะสุวรรณ.  เล่มเดิม. หนำ้ 30 - 39 
141 Television broadcasters must observe the watershed. 
Meaning of "the watershed": 

The watershed only applies to television. The watershed is at 2100. Material unsuitable for children should not, 
in general, be shown before 2100 or after 0530. 

On premium subscription film services which are not protected as set out in Rule 1.24, the watershed 
is at 2000. There is no watershed on premium subscription film services or pay per view services which are 
protected as set out in Rules 1.24 and 1.25 respectively. 
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โทรทศัน์และวิทยกุระจำยเสียง บทบญัญตัิในพระรำชบญัญตัิวิทยโุทรทศัน์และวิทยกุระจำยเสียง 
ค.ศ. 1996 ได้ก ำหนดให้ BSC มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำข้อร้องเรียนดังกล่ำวส ำหรับทั้ งรำยกำร 
ที่เสนอโดย BBC และรำยกำรที่เสนอโดยสถำนีวทิยโุทรทศัน์ในกำรก ำกบัดูแลของ ITC และสัง่กำร
ให้บีบีซีหรือ ITC ด ำเนินกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงได้142 และในวนัที่ 18 ธนัวำคม 2546 ITC และ BSC 
ได้ยติุบทบำทและโอนภำรกิจทั้งหมดไปให้แก่ Ofcom เป็นหน่วยงำนเดียวที่ท  ำหน้ำที่ก  ำกบัดูแล
ละครโทรทัศน์ บทบำทของ Ofcom ต่อ BBC คือ ก ำกับดูแลให้ BBC ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
ขอ้ตกลงและดูแลเก่ียวกบักำรเป็นเจำ้ของกิจกำร ส่วนสถำนีโทรทศัน์ที่อยูใ่นกำรก ำกบัดูแลของ ITC 
จะโอนมำเป็นอ ำนำจของ Ofcom ในกำรก ำกบัดูแลใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย 

 5) กำรฉำยละครโทรทศัน์143 
บทบญัญตัิของกฎหมำยในประเทศองักฤษมิไดบ้ญัญตัิเร่ืองกำรควบคุมกำรฉำยละคร

โทรทัศน์ไวเ้ป็นกำรเฉพำะ อย่ำงไรก็ตำม ละครโทรทัศน์ก็เป็นรำยกำรโทรทัศน์ประเภทหน่ึง  
ซ่ึงกำรน ำออกเผยแพร่ทำงวทิยโุทรทศัน์ตอ้งอยูภ่ำยใตก้ฎเกณฑท์ัว่ไปวำ่ดว้ยกำรควบคุมตรวจสอบ
รำยกำรโทรทศัน์ กล่ำวคือ ละครโทรทศัน์จะอยูภ่ำยใตบ้งัคบัของกฎเกณฑต่์ำงๆ ส ำหรับกำรเสนอ
รำยกำรของ BBC และ ITC ประกอบกับบทบญัญติัในกฎหมำยทัว่ไปอ่ืน ๆ เช่น พระรำชบญัญัติ
ภำพยนตร์ (สัตว)์ ค.ศ. 1937 (Cinematograph Films (Animals) Act 1937) ซ่ึงก ำหนดขอ้ห้ำมไม่ให ้
มีกำรทรมำนสัตวใ์นกำรจดัท ำหรือก ำกบัฉำก พระรำชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก ค.ศ. 1978 (Protection of 
Children Act 1978) ซ่ึงห้ำมมิให้แสดงภำพอนำจำรของเด็กอำยตุ  ่ำกว่ำสิบหกปี และพระรำชบญัญตัิ
ส่ิ งตีพิมพ์ลำมก ค .ศ. 1959 (Obscene Publications Act 1959) ซ่ึ งห้ ำมกำรแสดงผลงำนลำมก 
โดยจะค ำนึงถึงควำมเป็นไปไดท้ี่ผลงำนดังกล่ำวจะก่อให้เกิดควำมเส่ือมเสียในศีลธรรมอนัดีงำม
ของผูค้นจ ำนวนมำกที่จะเห็นผลงำนนั้น  

ส ำหรับภำพยนตร์ที่เผยแพร่ทำงโทรทศัน์จะฉำยไดจ้ะตอ้งไดรั้บกำรจดัประเภทควำม
เหมำะสมของเน้ือหำจำกคณะกรรมกำรควบคุมภำพยนตร์ (Britsh Board of film Classificasion) 
และภำพยนตร์ที่ถูกจดัควำมเหมำะสมเป็น 18 ปีหรือเทียบเท่ำ จะไม่ได้รับอนุญำตให้ออกอำกำศ
ก่อน 21.00 น. ยกเวน้ผูใ้ห้บริกำรภำพยนตร์ที่ผูช้มตอ้งจ่ำยเงินค่ำรับชมต่อคร้ังที่มีใบแจง้หน้ีและ
ใบเสร็จรับเงินที่มีรำยละเอียดวนัเวลำและเร่ืองที่ไดรั้บชมเป็นเร่ืองๆไป หรือกรณีเคร่ืองรับโทรทศัน์
มีระบบป้องพิ เศษ  ใน ช่วงเวลำ 05.30 – 21.00 น . และมีกำรแจ้งเตือนผู ้ใหญ่ ให้พิจำรณำ 
ควำมเหมำะสมกบับุตรหลำน จะสำมำรถออกอำกำศไดทุ้กเวลำ  

 
                                                 

142 Broadcasting Act 1996, s. 119 
143 ยอดฉตัร ตสำริกำ.  เล่มเดิม. หนำ้ 32. 
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(3) กระบวนกำรพจิำรณำเร่ืองร้องเรียนในประเทศองักฤษ 
กระบวนกำรในกำรสอบสวนกำรละเมิดมำตรฐำนในกิจกำรแพร่ภำพกระจำยเสียง        

ของ Ofcom มีรูปแบบกำรด ำเนินกำรดงัน้ี 
 1) กำรรับเร่ืองร้องเรียน มำตรำ 52144 แห่ง Communications Act 2003 ก ำหนดให ้

Ofcom ตอ้งสนับสนุนให้มีกำรร้องเรียนโดยตรงผ่ำนหน่วยรับเร่ืองร้องเรียนของสถำนีโทรทศัน์

                                                 
144 52 Conditions relating to customer interests 
(1) It shall be the duty of OFCOM to set such general conditions (if any) as they consider appropriate 

for securing that— 
(a) public communications providers, or 
(b) such descriptions of them as OFCOM consider appropriate, 
establish and maintain procedures, standards and policies with respect to the matters mentioned in 

subsection (2).  
(2) Those matters are— 
(a) the handling of complaints made to public communications providers by any of their domestic and 

small business customers; 
(b) the resolution of disputes between such providers and any of their domestic and small business 

customers; 
(c) the provision of remedies and redress in respect of matters that form the subject-matter of such 

complaints or disputes; 
(d)the information about service standards and about the rights of domestic and small business 

customers that is to be made available to those customers by public communications providers; 
(e)any other matter appearing to OFCOM to be necessary for securing effective protection for the 

domestic and small business customers of such providers. 
(3)It shall be the duty of OFCOM, in setting conditions in accordance with subsection (1), to secure so 

far as they consider appropriate— 
(a)that the procedures established and maintained for the handling of complaints and the resolution of 

disputes are easy to use, transparent and effective; 
(b)that domestic and small business customers have the right to use those procedures free of charge; 

and 
(c)that where public communications providers are in contravention of conditions set in accordance 

with the preceding provisions of this section, the providers follow such procedures as may be required by the 
general conditions. 
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ก่อน เน่ืองจำกเป็นกระบวนกำรที่สำมำรถแกไ้ขเร่ืองร้องเรียนได้รวดเร็ว หำกผูร้้องเรียนไม่พอใจ 
ผลตอบรับของสถำนีโทรทศัน์หรือไม่ไดรั้บค ำช้ีแจง ผูร้้องเรียนก็สำมำรถส่งเร่ืองร้องเรียนต่อมำที่ 
Ofcom โดยระบุรำยละเอียดข้อร้องเรียน  รำยละเอียดของผู ้ร้องเรียน โดยส่งข้อร้องเรียนได ้
 3 ช่องทำง ผ่ำนเวปไซต์ ไปรษณีย์ และ  text phone ส ำหรับผู ้มี ปัญหำในกำรได้ยิน  ส ำหรับ 
ขอ้ร้องเรียนดำ้นเน้ือหำรำยกำรนั้น Ofcom จะรับพิจำรณำเฉพำะรำยกำรที่ออกอำกำศไปแลว้เท่ำนั้น 
ส ำหรับรำยกำรที่ยงัไม่ออกอำกำศผูบ้ริโภคตอ้งร้องเรียนไปยงัสถำนีโทรทศัน์หรือผูผ้ลิตรำยกำร
โดยตรง นอกจำกน้ี Ofcom จะไม่รับพิจำรณำเร่ืองผงัรำยกำร ผูบ้ริโภคตอ้งเสนอควำมเห็นไปยงั
สถำนีโทรทศัน์โดยตรง 

 2) ขั้นตอนกำรพจิำรณำเร่ืองร้องเรียน 
 ก) ประเมินข้อร้องเรียนเบื้ องต้น หำกจ ำเป็น  Ofcom จะติดต่อผู ้ร้องเรียน 

ขอขอ้มูลเพิ่มเติม และมีอ ำนำจเรียกขอเทปรำยกำรจำกสถำนีโทรทศัน์ ในขั้นตอนน้ีจะยงัไม่รับ 
ค ำช้ีแจงจำกสถำนีโทรทศัน์ หำกเห็นวำ่เร่ืองมีประเด็นตอ้งสอบสวนต่อ จะรับเร่ืองเพือ่ด ำเนินกำร 

 ข) สอบสวนเร่ืองร้องเรียน ระหว่ำงสอบสวนบุคคลหรือหน่วยงำนที่คิดว่ำ 
ตนได้รับผลกระทบสำมำรถขอเข้ำร่วมในกำรสอบสวนได้ และOfcom สำมำรถแจ้งให้
สถำนีโทรทัศน์เข้ำช้ีแจงหรือตอบกลับมำเป็นหนังสือก็ได้ เม่ือพิจำรณำค ำช้ีแจงทั้ งหมดแล้ว  
                                                                                                                                            

(4)Subject to section 55, OFCOM’s duties under subsections (1) and (3) so far as relating to 
procedures for the handling of complaints are to be performed, to such extent as they consider appropriate, by 
the setting of general conditions requiring public communications providers to establish and maintain 
procedures that conform with a code of practice which is— 

(a)applicable to the providers to whom the conditions apply; and 
(b)for the time being approved by OFCOM for the purposes of this subsection. 
(5)Subject to section 55, OFCOM’s duties under subsections (1) and (3) so far as relating to 

procedures for resolving disputes are to be performed, to such extent as they consider appropriate, by the setting 
of general conditions requiring public communications providers— 

(a)to establish and maintain procedures for resolving disputes; and 
(b)to secure that those procedures are, and continue to be, approved by OFCOM. 
(6)In this section “domestic and small business customer”, in relation to a public communications 

provider, means a customer of that provider who is neither— 
(a)himself a communications provider; nor 
(b)a person who is such a customer in respect of an undertaking carried on by him for which more 

than ten individuals work (whether as employees or volunteers or otherwise). 
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จะตดัสิน หำกเห็นว่ำไม่มีกำรละเมิดเกิดขึ้น จะแจง้ให้ผูร้้องเรียนและสถำนีโทรทศัน์ทรำบ เร่ือง
ร้องเรียนถือว่ำยตุิ แต่ผูร้้องเรียนสำมำรถยืน่ค  ำร้องให้มีกำรพิจำรณำผลตดัสินใหม่ได ้หำก Ofcom 
เห็นวำ่ไดมี้กำรละเมิดจริง ตอ้งร่ำงค  ำตดัสินเป็นลำยลกัษณ์อกัษร และตีพิมพใ์น Broadcast Bulletin  
โดยสถำนีโทรทศัน์จะได้รับแจง้ค  ำตดัสินก่อน หำกสถำนีโทรทัศน์รีบด ำเนินกำรแก้ไข Ofcom  
อำจพิจำรณำไม่บันทึกกำรละเมิด และตัดสินว่ำเร่ืองได้รับกำรเยยีวยำแล้ว กำรตีพิมพ์ค  ำตดัสิน 
Broadcast Bulletin  

 ค) กำรทบทวนค ำตดัสิน ผูร้้องเรียนหรือสถำนีโทรทศัน์สำมำรถร้องขอใหมี้กำร
ทบทวนค ำตดัสินไดภ้ำยใน 10 วนั หำก Ofcom เห็นว่ำค  ำตดัสินมีควำมผิดพลำด หรือกำรทบทวน 
ค ำตดัสินมีควำมเป็นไปได้ที่จะน ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลงค ำตัดสิน หรือมีเหตุผลจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง 
ที่จะตอ้งทบทวนค ำตดัสิน ก็จะอนุญำตให้มีกระบวนกำรทบทวน ซ่ึงกำรทบทวนค ำตดัสินจะเป็น
อ ำนำจของคณะกรรมกำรทบทวนค ำตัดสิน Broadcasting Review Committee ซ่ึงประกอบด้วย
สมำชิกที่มำจำกคณะกรรมกำรด้ำนเน้ือหำเป็นหลัก คณะกรรมกำรทบทวนค ำตดัสินเป็นอิสระ 
จำกสมำชิก Ofcom อำจพิจำรณำตดัสินยืนตำมค ำตดัสินเดิม หรือแก้ไขค ำตดัสินบำงส่วน หรือ
เปล่ียนค ำตดัสินก็ได ้และใหถื้อวำ่ค  ำตดัสินเป็นที่สุด 145 

 ง) กำรลงโทษ แม ้Ofcom จะมีอ ำนำจสั่งลงโทษตำมกฎหมำย แต่ Ofcom จะไม่
ด ำเนินกำรลงโทษจนกวำ่จะไดพ้ยำนหลกัฐำนที่ชดัเจน และสถำนีโทรทศัน์ไดมี้โอกำสช้ีแจงเหตุผล
และขั้นตอนในกำรพิจำรณำมีกระบวนกำรที่เคร่งครัดเป็นไปตำมแนวทำงขององค์กร กรณีที่ 
มีกำรตดัสินว่ำเป็นกำรละเมิดเง่ือนไขขอ้บงัคบัและสมควรแก่กำรพิจำรณำให้มีกำรลงโทษกับ
สถำนีโทรทศัน์ตำมแนวทำงที่  Ofcom ก ำหนด ใน Procedures for the Consideration of Statutory 
Sanctions in Broadcasting Licence-related Cases กฎหมำยก ำหนดให ้Ofcom ลงโทษได ้ดงัน้ี 

 1. ออกค ำสัง่ไม่ใหเ้ผยแพร่รำยกำรซ ้ ำอีก 
 2. ออกค ำสั่งให้มีกำรแก้ไขหรือออกอำกำศแถลงกำรณ์เพื่อช้ีแจงตำมที่ 

Ofcom ก ำหนด 
 3. ลงโทษปรับ 
 4. ลดระยะเวลำของใบอนุญำต 
 5. ยกเลิกใบอนุญำต (ไม่สำมำรถใชก้บัสถำนี BBC S4C Channel 4)146 

 
 

                                                 
145 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 63 - 69 
146 นลินี  สีตะสุวรรณ.  เล่มเดิม. หนำ้ 30 
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3.1.3 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ในประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียให้ควำมส ำคญักบักำรคุม้ครองผูบ้ริโภคทั้งในดำ้นส่ือกระจำยเสียง 

และส่ือโทรคมนำคม โดยเน้นกำรปกป้องเน้ือหำที่ไม่เหมำะสม ในปี ค.ศ. 1992 ออสเตรเลียได้
ป รับป รุง  Australian Broadcasting Tribunal และ Broadcasting Act 1942 ซ่ึ งใช้ม ำกกว่ำ  50 ปี 
เป ล่ียนเป็น  Broadcasting Services Act 1992 และมีองค์กรก ำกับดูแล Australian Broadcasting 
Authority (ABA) ABA ได้ เร่ิมด ำ เนิ นกำรตั้ งแ ต่ว ันที่  5 ตุ ล ำคม  2535 และ มี  The Australian 
Communications and Media Authority (ACMA) เขำ้มำด ำเนินกำรแทนวนัที่ 1 กรกฎำคม 2548 147  

(1) องคก์รก ำกบัดูแลโทรทศัน์ในประเทศออสเตรเลีย 
The Australian Communications and Media Authority (ACMA) เป็ น อ งค์ก ร อิ ส ระ 

ที่จดัตั้งขึ้นตำมมำตรำ 6 ของ Australian Communications and Media Authority Act 2005 ท ำหน้ำที่
แทนองค์กรก ำกับดูแลด้ำนกำรส่ือสำร 2 องค์กร คือ Australian Broadcasting Authority (ABA)  
และ Australian Communications Authority (ACA) ขอบเขตกำรก ำกับดูแล ACMA ครอบคลุม
กิจกำรด้ำนกำรส่ือสำรเกือบทั้งหมด ทั้ งกิจกำรแพร่ภำพกระจำยเสียง วิทยุส่ือสำร โทรคมนำคม 
รวมถึงอินเทอร์เน็ตดว้ย บทบำทเก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลส่ือกระจำยเสียงไดว้ำงกรอบควำมร่วมมือกนั
ระหว่ำงผูก้  ำกับดูแลและบริษทัผูผ้ลิตส่ือสำรกระจำยเสียงและประสำนควำมร่วมมือกับชุมชน        
เปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขนัอยำ่งกวำ้งขวำง รวมทั้งตั้งระบบกำรควบคุมก ำกบัดูแลที่ได้มำตรฐำน 
ACMA เป็นหน่วยงำนของรัฐที่เป็นอิสระ แต่กำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ของ ACMA ถือเป็นส่วนหน่ึง
ของหน่วยงำนรัฐบำล คือ Department of Communications,Information Technology and the Arts 
รัฐมนตรีสำมำรถใหค้  ำแนะน ำกำรท ำงำนต่อ ACMA ได ้วตัถุประสงคห์ลกัของ ACMA มีดงัน้ี148 

 1) ควำมตอ้งกำรเก่ียวกบัรำยกำรที่หลำกหลำย 
 2) ขอ้จ ำกดัเก่ียวกบักำรเป็นเจำ้ของส่ือ 
 3) ขอ้จ ำกดัเก่ียวกบักำรควบคุมส่ือต่ำงประเทศ 
 4) ควำมต้องกำรเก่ียวกับส่ือที่ช่วยในกำรส่งเสริมอัตลักษณ์ทำงวฒันธรรมของ

ออสเตรเลีย 
 5) รำยงำนข่ำวที่เที่ยงตรง 
 6) เคำรพมำตรฐำนของชุมชน149 

                                                 
147 อุษำ  บ้ิกก้ินส์ .  เล่มเดิม. หนำ้ 70 – 71. 
148 อุษำ  บ้ิกก้ินส์.  (2552).  ชุดความรู้ท่ี 2 ข้อเสนอรูปแบบการจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค

ด้านส่ือในประเทศไทย.  สืบคน้เม่ือ 2 มกรำคม 2557, จำก http://www.childmedia.net. หนำ้ 22 - 23 
149 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 69 
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ACMA ประกอบด้วยคณะกรรมกำรจ ำนวน 7 คน แบ่งเป็น 3 คน ท ำงำนเต็มเวลำ  
และอีก 4 คนท ำงำน part time150 มีหนำ้ที่ควำมรับผดิชอบดงัน้ี 

 ก) ส่งเสริมกำรก ำกับดูแลกันเอง และกำรแข่งขนัในอุตสำหกรรมกำรส่ือสำร 
ขณะที่ท  ำหนำ้ที่ปกป้องผูบ้ริโภค 

 ข) สนับสนุนส่ิงแวดล้อมที่ มีผลต่อส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ให้ควำมส ำคัญกับ
มำตรฐำนของชุมชนและตอบรับควำมตอ้งกำรของผูรั้บสำรและผูใ้ช ้

 ค) บริหำรจดักำรกำรเขำ้ถึงคล่ืนควำมถ่ี 
 ง) น ำเสนอกำรส่ือสำรของออสเตรเลียในระดบันำนำชำติ 
 1) กำรก ำกบัดูแลกิจกำรแพร่ภำพกระจำยเสียงของ ACMA151 
ACMA ท  ำหน้ำที่พ ัฒนำแผนกำรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ี จัดประเภทกำรให้ใบอนุญำต  

ออกและต่ออำยใุบอนุญำต ก ำกบัดูแลเน้ือหำและตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนที่เก่ียวขอ้งกบักำรละเมิด
แนวปฏิบติัและมำตรฐำนดำ้นเน้ือหำ ตรวจสอบกำรปฏิบตัิตำมกฎเกณฑ์ควบคุมกำรเป็นเจำ้ของ 
และกำรควบคุมส่ือ วำงแผนและก ำกับดูแลกำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่กำรถ่ำยทอดสัญญำณในระบบ
ดิจิตอล  

 2) โครงสร้ำงกำรท ำงำนของ ACMA แบ่งออกเป็น 6 กลุ่มงำน กำรจดัองคก์ำรจะจดั             
ตำมลกัษณะงำนมำกกวำ่จดัตำมประเภทกลุ่มอุตสำหกรรม ดงัน้ี 

 ก) digital transition ดูแลกำรเปล่ียนผำ่นไปสูร้ะบบดิจิตอล 
 ข) communications infrastructure ดูแลโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำรส่ือสำร และ

คล่ืนควำมถ่ี 
 ค) digital economy ดูแล เศรษฐกิจดิ จิตอล  ท ำหน้ำที่ ติดตำมงำน เครือข่ำย 

บรอดแบนดแ์ห่งชำติและอุตสำหกรรม ควำมมัน่คง ปลอดภยั และกำรศึกษำอิเล็กทรอนิกส์ และกำร
ก ำกบัดูแลอนำคตของส่ือดิจิตอล 

 ง) content / consumer and citizen ดูแลเน้ือหำและผู ้บริโภค รวมทั้ งกำรส่ือสำร 
ที่ไม่ร้องขอ 

 จ) corporate service and coordination ท ำหน้ ำที่ ป ระสำนงำน  อ ำน วยกำร  
เช่น กำรเงิน แผนกบุคคล 

 ฉ) legal services ท ำหนำ้ที่ดูแลนโยบำยและกำรปฏิบตัิตำมกฎหมำย 
 

                                                 
150 นลินี  สีตะสุวรรณ.  เล่มเดิม. หนำ้ 52 
151 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 70 -  78 
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(2) กระบวนกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ในประเทศออสเตรเลีย 
กลุ่มงำน  content / consumer and citizen เป็นหน่ วยงำนหลักท ำหน้ ำที่ คุ ้มครอง 

และส่งเสริมผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคในส่วนที่เก่ียวกับเน้ือหำให้ตอบสนองต่อมำตรฐำน 
และควำมคำดหวงัของชุมชน คุ ้มครองและส่งเสริมผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคในฐำนะลูกค้ำ 
ที่ใช้บริกำรส่ือสำรในฐำนะผูช้มที่เสพเน้ือหำผ่ำนรำยกำรต่ำงๆ จดักำรกับสแปมกำรขำยสินค้ำ 
และบริกำรผ่ำนระบบโทรคมนำคมโดยไม่ได้ร้องขอ รวมทั้งรับเร่ือร้องเรียน สอบสวนเร่ือง
ร้องเรียนที่ไม่ใช่ประเด็นดำ้นเทคนิค  

นอกจำกกำรก ำกับ ดูแลของ ACMA แล้ว Australian Communications and Media 
Authority Act ยงัก ำหนดให้ ACMA จัดตั้ ง Consumer Consultative Forum (CCF) เป็นที่ปรึกษำ 
ด้ำนผูบ้ริโภคของ ACMA ในประเด็นที่มีผลกระทบกับผูบ้ริโภค คล้ำย Ofcom Consumer Panal 
ขององักฤษ โดยท ำงำนเป็นอิสระจำก ACMA  

CCF ท ำหนำ้ที่ใหข้อ้มูลและค ำปรึกษำกบั ACMA ครอบคลุมรำยละเอียดดงัน้ี 
 1) วเิครำะห์และใหข้อ้มูลที่สะทอ้นควำมตอ้งกำรผูบ้ริโภคในอุตสำหกรรมส่ือสำร  
 2) จดัล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็นที่มีผลกระทบต่อผูบ้ริโภค 
 3) ใหค้  ำปรึกษำผูบ้ริโภคโดยค ำนึงถึงกลไกกำรก ำกบัดูแลร่วม 
 4) สร้ำงกลไกที่มีประสิทธิภำพในกำรใหข้อ้มูลที่จ  ำเป็นต่อผูบ้ริโภค 
 5) ให้ค  ำปรึกษำเฉพำะกิจเม่ือได้รับกำรร้องขอจำก ACMA เช่น ทบทวนและ

ตรวจสอบกิจกรรมของ ACMA มีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคอยำ่งไร 
กฎหมำยที่ใชบ้งัคบัในกำรควบคุมกำรออกอำกำศรำยกำรโทรทศัน์เป็นผลมำจำกกำร

หำรือร่วมกนัของตวัแทนจำกผูผ้ลิตและสถำนีโทรทศัน์ ซ่ึงไดผ้่ำนกำรแสดงควำมคิดเห็นจำกเวที
สำธำรณะ Communications and Media Authority Act 2005 มำตรำ 44 ก ำหนดให้ ACMA มีหน้ำที่
สนับสนุนให้ผู ้ให้บริกำรจัดท ำ  Code of practice หลักเกณฑ์ที่ใช้ในกำรควบคุมเน้ือหำละคร
โทรทัศน์ตำมประมวลแนวทำงปฏิบัติ  (code of practice)152 ACMA จะก ำหนดให้ผูบ้ริโภคแจ้ง 
เร่ืองร้องเรียนไปยงัองค์กรวิชำชีพด้ำนส่ือแขนงต่ำงๆ ซ่ึงประกอบไปด้วยผูแ้ทนในอุตสำหกรรม
ของส่ือแขนงนั้นๆ โดย ACMA ก ำหนดให้สถำนีโทรทศัน์เป็นจุดรับเร่ืองร้องเรียนเบื้องตน้ ส ำหรับ
กำรจดัประเภทเร่ืองร้องเรียนที่เก่ียวกบัเน้ือหำจะเป็นกำรจดัท ำโดยองคก์รวชิำชีพที่เก่ียวขอ้ง153 

หลกัเกณฑท์ี่ใชใ้นกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ของประเทศออสเตรเลีย แนวทำง
ปฏิบติัในกำรควบคุมเน้ือหำรำยกำรโทรทศัน์ของประเทศออสเตรเลียไม่ไดถู้กจดัท ำขึ้นโดยองคก์ร
                                                 

152 ชนญัสรำ  อรนพ ณ อยธุยำ.  เล่มเดิม. หนำ้ 41 
153 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 119 
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ก ำกบัดูแลโทรทศัน์ แต่เป็นกำรจดัท ำขึ้นร่วมกนัของตวัแทนผูผ้ลิตและสถำนีโทรทศัน์ ซ่ึงไดผ้่ำน
กำรรับฟังควำมคิดเห็นในเวทีสำธำรณะ และตอ้งน ำไปจดทะเบียนกบั ACMA เพือ่ให้มีสภำพบงัคบั 
เช่น  อุตสำหกรรมโทรทัศน์ที่ เป็นฟ รีทีวีได้มีกำรจัดท ำ The Commercial Television Code of 
Practice ซ่ึงก ำหนดแนวทำงปฏิบติัในกำรควบคุมเน้ือหำโดยสรุปไดด้งัน้ี 

 1) กำรจัดระดับควำมเหมำะสมของเน้ือหำรำยกำร และจ ำกัดเวลำออกอำกำศ 
(Classification Systems and Warning) ในประเทศออสเตรเลีย ได้ใช้แนวคิดกำรควบคุมเน้ือหำ
รำยกำรโทรทศัน์ใน  2 ลักษณะ ควบคู่กัน คือ มีกำรใช้ระบบจ ำแนกประเภทรำยกำรตำมเน้ือหำ
ควบคู่กับกำรจ ำกัดช่วงเวลำที่ออกอำกำศ เน่ืองจำกกำรดูโทรทศัน์ของเด็กไม่แน่นอน ในวนัเปิด
เรียนและวนัหยดุจะส่งผลให้ช่วงเวลำในกำรรับชมโทรทศัน์ของเด็กแตกต่ำงกนั154 กำรจดัระดับ 
ควำมเหมำะสมด้ำนเน้ือหำละครโทรทัศน์จะด ำเนินกำรโดยสถำนีโทรทัศน์ โดยใช้หลักเกณฑ ์ 
ซ่ึงน ำหลกัเกณฑท์ี่ใชใ้นกำรจดัควำมเหมำะสมเน้ือหำที่ของภำพยนตร์ วีดิทศัน์ทุกประเภท ส่ิงพมิพ ์
และคอมพิวเตอร์ ของ  Office of Film and Literature Classification (OFLC) มำใช้โดยเพิ่ม เติม
หมวด AV ส ำหรับรำยกำรโทรทศัน์ที่มีเน้ือหำรุนแรงและตอ้งมีกำรสมัครเป็นสมำชิก กำรแบ่ง
ระดับควำมเหมำะสมจะมีกำรปรับปรุงแก้ไขเป็นระยะตำมที่ชุมชนหรือสำธำรณชนได้แสดง
ควำมเห็น  

G-General เหมำะสมส ำหรับทุกวยั รำยกำรน้ีถูกออกแบบ ส ำหรับเด็กก่อนวยัเรียน 
และวยัเรียน ซ่ึงสำมำรถใหเ้ด็กรับชมไดด้ว้ยตวัเอง 

วนัธรรมดำ: 6.00-8.30 น.  
วนัหยดุสุดสปัดำห์: 4.00-19.30 น. 
PG-Parental Guidance ผูท้ี่อำยตุ  ่ำกว่ำ 15 ปี ควรไดรั้บค ำแนะนำจำก ผูป้กครอง รำยกำรน้ี

อำจประกอบด้วยรูปแบบและเน้ือหำของผูใ้หญ่ ซ่ึงผูท้ี่อำยตุ  ่ำกว่ำ 15 ปี เม่ือรับชมรำยกำรน้ีควรมี
ผูใ้หญ่ใหค้  ำแนะน ำ  

วนัธรรมดำ ช่วงเปิดเทอม : 5.00-6.00 น . 8.30-12.00 น . 19.30-20.30 น . ช่วงวนัหยุด
นกัขตัฤกษ:์ 5.00-6.00 น. 8.30-16.00 น. 19.30-20.30 น. 

วนัหยดุสุดสปัดำห์ 5.00-6.00 น. 19.30-20.30 น. 
M-Mature Audience programs and MA-Mature Adult Audience programs รำยกำร น้ี

อำจมีเน้ือหำที่เหมำะสมส ำหรับผูท้ี่มีอำย ุ15 ปีขึ้นไป  

                                                 
154 ธีรพฒัน์  องัศุชวำล และอญัญำอร  พำนิชพ่ึงรัก.  (2555).  กว่าจะเป็นรายการโทรทัศน์ในดวงใจ

ครอบครัว (Family Aword) : แนวคิด กระบวนการ และประสบการณ์. หนำ้ 151 
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วนัธรรมดำ ช่วงเปิดเทอม: 0.00-5.00 น . 12.00-15.00 น. 20.30-24.00 น . และวนัหยุด
นกัขตัฤกษ:์ 20.30-5.00 น. 

วนัหยดุสุดสปัดำห์ 20.30-5.00 น. 
AV เป็นรำยกำรส ำหรับผูใ้หญ่และมีเน้ือหำรุนแรง รำยกำรประเภทน้ีเหมำะสมส ำหรับ 

ผูท้ี่มีอำย ุ15 ปีขึ้นไป จ ำกดัเวลำ 21.30 - 05.00 น.  
X programs and unmodified R programs (ไม่เหมำะส ำหรับออกอำกำศทำงโทรทศัน์) 

รำยกำรน้ีประกอบดว้ยเน้ือหำที่ไม่สำมำรถจดัประเภทตำมขำ้งตน้อยำ่งเหมำะสมได ้เน่ืองจำกเน้ือหำ
ดงักล่ำวไม่เหมำะสมส ำหรับออกอำกำศทำงโทรทศัน์ ดงันั้น จึงไม่สำมำรถน ำเสนอไดทุ้กช่วงเวลำ 

 2) กำรบ่งช้ีรำยละเอียดของเน้ือหำ (Warning) เป็นเคร่ืองมือเสริมในกำรให้ขอ้มูล
เพิม่เติมแก่ผูช้มและผูป้กครองโดยแสดงเป็นขอ้ควำมแนะน ำ  

 3) กิจกำรโทรทศัน์แบบบอกรับสมำชิกจะก ำหนดให้มีอุปกรณ์จ ำกดัสิทธ์ิกำรใชง้ำน 
(disabling device)  

(3) กระบวนกำรพจิำรณำเร่ืองร้องเรียนในประเทศออสเตรเลีย 
ACMA มีอ ำนำจภำยใต้กฎหมำย  Broadcasting service Act 1992 กิจกำรแพร่ภำพ

กระจำยเสียง Telecommunications Act 1997 กิจกำรโทรคมนำคม Radio Telecommunications Act 
1992 กำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี รวมทั้งกฎหมำยที่เก่ียวกบักำรแข่งขนัทำงกำรคำ้ ACMA จะใชอ้  ำนำจ
น้ี ร่วม กับ  Australian Competition and Consumer Commission (ACCC) ซ่ึ ง เป็ น ห น่ วยงำน ที่
รับผดิชอบเก่ียวกบักำรแข่งขนัและผูบ้ริโภคในทุกอุตสำหกรรม นอกจำกน้ีกฎหมำยดำ้นกำรส่ือสำร
ของออสเตรเลียยงัสนับสนุนให้ ACMA ออกแบบกำรก ำกับดูแลร่วมกับภำควิชำชีพโดยเปิดให ้
ภำควิชำชีพมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำหลกัปฏิบติัทำงจริยธรรมขึ้น และให้มีอ ำนำจในกำรบงัคบัใช้
บำงส่วน โดย ACMA ย ังคงอ ำนำจในกำรบังคับใช้มำตรฐำนของตนในกรณีที่กลไกของ
ภำคอุตสำหกรรมไม่สำมำรถท ำงำนเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ผูบ้ริโภคได้ดีพอ กระบวนกำรรับ
เร่ืองร้องเรียนของ ACMA มีขั้นตอนดงัน้ี 

 1) กำรรับเร่ืองร้องเรียนจะแบ่งเป็น 2 รูปแบบ  
  ก) เร่ืองร้องเรียนที่ตอ้งยืน่ไปทำงสถำนีก่อน  
หำกมีกำรพบเห็นเน้ือหำที่ละเมิดหลกัปฏิบติั (code of practice) ซ่ึงร่ำงโดยภำควิชำชีพ 

ผูร้้องเรียนจะตอ้งยื่นค  ำร้องไปที่สถำนีโทรทศัน์โดยตรงก่อน เน่ืองจำก Broadcasting service Act 
1992 ก ำหนดให้มีกำรจดัตั้งระบบก ำกับดูแลร่วม ซ่ึงมอบอ ำนำจในกำรจดักำรในเบื้องตน้ให้กับ
สถำนีโทรทัศน์  โดยยื่นค  ำร้องไปที่สถำนีโทรทัศน์ภำยใน  6 วนั หลังจำกมีกำรออกอำกำศ 
(ไม่เช่นนั้นสถำนีโทรทศัน์อำจจะไม่ไดเ้ก็บเทปไวห้รือรำยกำรนั้นอำจจะจบไปแลว้) 



95 

 

เม่ือผูไ้ดรั้บใบอนุญำตให้ด ำเนินกิจกำรแพร่ภำพกระจำยเสียงไดรั้บเร่ือร้องเรียนเก่ียวกบั
ละเมิดหลกัปฏิบตัิ สถำนีโทรทศัน์จะตอ้งแจง้ผูร้้องภำยใน 60 วนั และตอ้งแจง้เป็นลำยลกัษณ์อกัษร
ใหผู้ร้้องทรำบวำ่ สำมำรถอุทธรณ์ผลมำที่ ACMA ได ้หำกผูร้้องไม่พอใจค ำช้ีแจงหรือกำรแกไ้ขของ
สถำนีโทรทศัน์ หรือไม่ไดรั้บกำรตอบสนองภำยใน 60 วนั สำมำรถร้องเรียนเป็นลำยลกัษณ์อกัษร
มำที่ ACMA โดยแนบส ำเนำค  ำร้องถึงสถำนี ส ำเนำค ำช้ีแจงของสถำนีโทรทศัน์หรือเอกสำรที่ผูร้้อง
ไดติ้ดต่อสถำนีโทรทศัน์มำก่อน 

 ข) เร่ืองร้องเรียนที่สำมำรถยืน่มำทำง ACMA ไดโ้ดยตรง 
เป็นเร่ืองร้องเรียนที่เก่ียวกับกำรละเมิดเง่ือนไขใบอนุญำตหรือมำตรฐำนที่ก  ำหนด             

โดย ACMA เร่ืองร้องเรียนประเภทน้ีไดแ้ก่ 
 1. กำรจดัท ำค  ำบรรยำยส ำหรับผูมี้ปัญหำทำงกำรไดย้นิ 
 2. โฆษณำบุหร่ี 
 3. โฆษณำกำรเมืองหรือเน้ือหำกำรเลือกตั้ง 
 4. กำรโฆษณำที่มำกเกินขอบเขตในวทิยโุทรทศัน์ 
 5. โฆษณำสินคำ้ที่ใชรั้กษำโรค 
 6. เน้ือหำที่เก่ียวกบัรำยกำรโทรทศัน์เด็ก มำตรฐำนด้ำนเน้ือหำ กฎระเบียบ 

ในกำรต่อตำ้นกำรฟอกเงิน และมำตรฐำนกำรกำรต่อตำ้นกำรก่อกำรร้ำย 
เม่ือไดรั้บเร่ืองร้องเรียน ACMA จะแจง้ผูร้้องเป็นลำยลกัษณ์อกัษร หำกเร่ืองร้องเรียน 

ไม่อยูใ่นอ ำนำจของ ACMA จะไม่มีกำรสอบสวนแต่ ACMA จะช่วยแนะน ำผูร้้องเรียนว่ำจะตอ้ง
ติดต่อหน่วยงำนใด หำกเร่ืองร้องเรียนอยูใ่นอ ำนำจของ ACMA ก็จะรับเร่ืองร้องเรียนและมีกำร
พจิำรณำอยำ่งจริงจงั 

 2) สอบสวนเร่ืองร้องเรียน ระหวำ่งสอบสวน ACMA มีอ ำนำจขอใหส้ถำนีโทรทศัน์
ช้ีแจงรำยละเอียดพร้อมทั้งหลักฐำนสนับสนุนกำรช้ีแจง และรวบรวมขอ้มูลจำกผูร้้องและหลำย
แหล่งที่จ  ำเป็น เม่ือประเมินขอ้มูลกำรสอบสวนแล้ว ACMA จะตัดสินและแจง้ผลกำรพิจำรณำ 
ให้ผูร้้องทรำบเป็นลำยลกัษณ์อักษร และตีพิมพร์ำยงำนกำรสอบสวนไวใ้นเวปไซต์ จดหมำยข่ำว
และรำยงำนประจ ำปีของ ACMA  

 3) มำตรกำรบังคับ Guidelines relating to the ACMA ‘s enforcement power under 
the Broadcasting service Act 1992 ก ำหนดใหก้ำรบงัคบัใชก้ฎหมำยดงัน้ี 

 ก) กำรใช้อ ำนำจทำงปกครอง กำรออกประกำศเตือนกำรละเมิดในกรณีเป็น 
กำรละเมิดเล็กน้อย กำรบังคับให้ปฏิบัติตำมเงื่อนไข กำรออกค ำสั่งให้เยียวยำ และกำรระงับ 
หรือยกเลิกใบอนุญำต 
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 ข) กำรด ำเนินคดีทำงแพ่ง ด ำเนินกำรขอใหศ้ำลออกหมำย ค  ำสัง่ให้หยดุกระท ำกำร
บำงอยำ่ง ค  ำสัง่ลงโทษ หรือค ำสัง่ใหป้ฏิบติัตำมสญัญำ 

 ค) ควำมผิดทำงอำญำ กรณีมีควำมผิดอำญำ ACMA จะโอนเร่ืองไปยงัส ำนกังำน
อยักำรใหด้ ำเนินคดีต่อไป 

กรณีละเมิดหลักปฏิบัติ (code of practice) ที่ร่ำงโดยภำควิชำชีพ ACMA อำจยอมให้
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรบังคับที่ได้รับควำมยินยอมร่วมกัน หรือ ACMA อำจเพิ่ม เง่ือนไข
ใบอนุญำตบงัคบัใหผู้รั้บใบอนุญำตตอ้งท ำตำมหลกัปฏิบติัดงักล่ำวก็ได ้

กรณีที่ มี กำรละเมิด เงื่อนไขใบอนุญำต  ACMA สำมำรถออกค ำสั่ งให้ เยียวยำ 
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น และหำกสถำนีโทรทศัน์ไม่ปฏิบติัตำม ACMA มีอ ำนำจที่จะลงโทษทำงแพ่ง 
หรือโอนเร่ืองไปที่ส ำนกังำนอยักำรท ำกำรฟ้องร้อง หรือเพิม่เง่ือนไขในกำรใหใ้บอนุญำต หรือระงบั 
หรือยกเลิกใบอนุญำต (กำรระงบัใบอนุญำตท ำได้ไม่เกิน 3 เดือน) หรือออกค ำสั่งให้มีกำรเยยีวยำ 
โดยให้สถำนีโทรทศัน์ท  ำกำรแก้ไขให้เป็นไปตำมเง่ือนไขใบอนุญำต หรือบงัคบัให้เป็นไปตำม
สญัญำ  

นอกจำกกำรร้องเรียนอยำ่งมีรูปแบบในกำรด ำเนินกำรที่ละเมิดกฎหมำยและหลักปฏิบัติ
แลว้ ACMA ยงัเปิดรับเร่ืองร้องเรียนในประเด็นอ่ืน ๆ อีก เช่น ปัญหำกำรรับสญัญำณ 
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3.2 การควบคุมเนื้อหาละครโทรทัศน์ของประเทศไทย 

กำรศึกษำกฎหมำยที่เก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลเน้ือหำละครโทรทศัน์จะมีควำมชดัเจนมำก
ยิง่ขึ้น ผูเ้ขียนเห็นวำ่ ตอ้งทรำบถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำย ซ่ึงกำรคน้หำเจตนำรมณ์ของกฎหมำยได้
จ  ำเป็นตอ้งรู้ประวติัศำสตร์และววิฒันำกำรกำรใชอ้  ำนำจรัฐในกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ของ
ประเทศไทยดว้ย ซ่ึงบทบำทของรัฐในกำรควบคุมจะมีกำรเปล่ียนแปลงไปตำมยคุสมยัที่แตกต่ำงกนั
ดงัน้ี 155 

ช่วงปี  พ .ศ . 2498 - 2518 เป็ น ยุค แรกที่ มี ส่ื อ โท รทัศน์ เข้ำม ำในประ เทศไทย 
มีกำรตรำพระรำชบญัญตัิวิทยแุละโทรทศัน์  พ.ศ. 2498 ควบคุมกิจกำรโทรทศัน์และก ำหนดอตัรำ
ค่ำธรรมเนียม ยุคน้ี ส่ือโทรทัศน์ ถูกผูกขำดโดยรัฐ เพื่อ เป็นส่ือในกำรโฆษณำทำงกำรเมือง  
สร้ำงจิตส ำนึกด้ำนชำตินิยม  และเป็นเคร่ืองมือตอบโต้ฝ่ำยตรงข้ำมรัฐ  แนวทำงปฏิบัติปกติ 
ก่อนออกอำกำศ คือ กำรเซ็นเซอร์หรือตรวจสอบเน้ือหำโดยเจำ้หน้ำที่ของรัฐ กำรด ำเนินกำร
สถำนีโทรทศัน์จะเป็นรูปแบบให้สัมปทำนเอกชน  รัฐจะควบคุมเน้ือหำของข่ำว และให้เอกชน 
ผลิตรำยกำรดำ้นบนัเทิงและโฆษณำเพือ่ชดเชยกำรลงทุน โดยไม่มีระเบียบควบคุมเน้ือหำรำยกำร 

ช่วงปี พ.ศ. 2518 - 2535 หลงัจำกช่วงแรกที่ส่ือโทรทศัน์ถูกใชเ้ป็นกระบอกเสียงของรัฐ
น ำเสนอข่ำวเพียงฝ่ำยเดียว และกล่ำวร้ำยนักศึกษำว่ำ ท  ำลำยควำมมั่นคง จึงเกิดกระแสต่อต้ำน
เรียกร้องให้มีกำรปฏิรูประบบวิทยุโทรทศัน์  รัฐบำลที่มำจำกกำรเลือกตั้งจึงได้ปฏิรูประบบวิทยุ
โทรทัศน์โดยออกระเบียบกำรบริหำรวิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2518 ให้อ ำนำจ 
เจ้ำพนักงำนในกำรตรวจสอบเน้ือหำรำยกำรก่อนกำรเผยแพร่ เพื่อควบคุมเน้ือหำรำยกำรที่ส่งผล
กระทบต่อควำมมั่นคง และตั้งคณะกรรมกำรบริหำรวิทยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทศัน์ (กบว.)  
ที่ประกอบดว้ยผูแ้ทนจำกหลำยฝ่ำยขึ้น156 กบว. จะมุ่งเน้นเซ็นเซอร์เน้ือหำมำกกว่ำกำรจดัระบบกำร
ด ำเนินกำรให้เป็นธรรม โดยเฉพำะหลงัเหตุกำรณ์รัฐประหำร 6 ตุลำคม พ.ศ. 2519 กบว. ยิง่ควบคุม
เน้ือหำข่ำวสำรและควำมคิดเห็นอยำ่งเขม้งวด ก ำหนดเน้ือหำสำระของข่ำวรำยกำรต่ำงๆ ส่งเสริม
ควำมรักชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย ์ห้ำมเสนอเน้ือหำเก่ียวกับกำรส่งเสริมลัทธิคอมมิวนิสต ์ 
ก่อควำมแตกแยกและพำดพงิกำรเมือง  

ช่วงปี พ.ศ. 2535 - 2540 ในเดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2535 มีเหตุกำรณ์เดินขบวนคร้ังใหญ่
ที่ถนนรำชด ำเนิน รัฐบำลส่งก ำลงัทหำร ต ำรวจปรำบปรำมประชำชน กำรด ำเนินกำรของส่ือมวลชน
ถูกครอบง ำโดยรัฐ กำรเสนอข่ำวถูกปิดบงัและบิดเบือนควำมจริง หลงัเหตุกำรณ์ยตุิมีกำรเรียกร้อง
                                                 

155 พิรงรอง  รำมสูตร  รณะนนัทน์ และศศิธร  ยวุโกศล.  เล่มเดิม. หนำ้ 16 - 24 
156 กบว. จ  ำนวน 17 คน ประกอบด้วย นำยกรัฐมนตรีเป็นผูป้ระธำน และผูแ้ทนจำกหลำยหน่วยงำน 

ไดแ้ก่  ฝ่ำยควำมมัน่คง 7 คน กรมไปรษณียโ์ทรเลข 2 คน กรมประชำสัมพนัธ์ 2 คน ส ำนักนำยรัฐมนตรี 2 คน 
กระทรวงศึกษำธิกำร 1 คน กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 1 คน และคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 1 คน  
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เสรีภำพในกำรเสนอข่ำวสำรและควำมเห็นของส่ือมวลชน รัฐบำลชัว่ครำวนำยอำนันท ์ปันยำรชุน จึงได้
แกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัวิทยกุระจำยเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. 2498 และออกระเบียบว่ำ
ดว้ยวิทยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทศัน์ พ.ศ. 2535 โดยยกเลิกระเบียบกำรบริหำรวทิยกุระจำยเสียง
และวิทยโุทรทศัน์ พ.ศ. 2518 และยกเลิก กบว. มีกำรตั้งคณะกรรมกำรกิจกำรวิทยกุระจำยเสียงและ
วทิยโุทรทศัน์ (กกช.) ขึ้นมำท ำหนำ้ที่เนน้กำรก ำกบัดูแลมำกกวำ่กำรเซ็นเซอร์ และใหค้ณะกรรมกำร
ของสถำนีโทรทศัน์เป็นผูต้รวจพิจำรณำเน้ือหำกนัเอง แต่เน่ืองจำกทุกสถำนีโทรทศัน์ยงัด ำเนินกำร
ภำยใตส้ัมปทำนของรัฐ สถำนีโทรทศัน์จึงพยำยำมเซ็นเซอร์ตวัเองในดำ้นเน้ือหำทำงกำรเมืองและ
สังคมเพื่อไม่ให้ถูกยกเลิกรำยกำรหรือยกเลิกสัมปทำน นอกจำกน้ีสถำนีโทรทศัน์ที่เป็นของรัฐยงั
ไดรั้บยกเวน้ไม่อยูใ่นบงัคบัระเบียบดงักล่ำวดว้ย 

ช่วงปี พ.ศ. 2540 - ปัจจุบัน เพื่อรับรองสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 จึงไดรั้บรองสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรเขียน 
กำรพูด และโฆษณำ รวมทั้งสิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรคล่ืนควำมถ่ี เปล่ียนระบบกรรมสิทธิ       
คล่ืนที่ใช้ในกำรกระจำยเสียงโทรทศัน์จำกรัฐเป็นกำรกระจำยกรรมสิทธิในทรัพยำกรคล่ืนใหม่      
ให้เกิดควำมสมดุลระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และประชำชน และให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ 
ท ำหน้ำที่จดัสรรควำมถ่ี ก ำกบัดูแลกำรประกอบกิจกำรวิทยกุระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม ซ่ึงพระรำชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกิจกำรกระจำยเสียงวิทยุ
โทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2543 ไดก้  ำหนดองคก์รอิสระที่ท  ำหนำ้ที่ดูแลกิจกำรดงักล่ำว 
เป็น 2 องคก์ร คือ องคก์รดำ้นกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์แห่งชำติ (กสช.) และองคก์ร
ด้ำนกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กทช.) เน่ืองจำกศำลปกครองได้มีค  ำพิพำกษำให้เพิกถอน
กระบวนกำรสรรหำ กสช. เม่ือวนัที่  28 กันยำยน พ.ศ. 2549 จึงเกิดช่องว่ำงในกำรก ำกับเน้ือหำ
รำยกำรโทรทัศน์ ต่อมำได้มีกำรยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2540  
และประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 โดยมำตรำ 47 ก ำหนดให้มี
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรเดียวท ำหน้ำที่จดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับดูแลกำรประกอบ
กิจกำรวิทยกุระจำยเสียงวิทยโุทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคม ซ่ึงพระรำชบญัญตัิองคก์รจดัสรร
คล่ืนควำมถ่ีและก ำกบักำรประกอบกิจกำรวทิยกุระจำยเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม
พ.ศ. 2553 ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์  และกิจกำร
โทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) 157  

เม่ือพิจำรณำประวัติศำสตร์ของประเทศไทยจะเห็นว่ำ ปัจจุบัน รัฐได้พยำยำม
เปล่ียนแปลงบทบำทของรัฐในกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทัศน์ จำกเดิมที่รัฐโดย กบว. เป็น

                                                 
157 พีระพงษ์  มำนะกิจ.  (2556).  “นโยบำยกำรก ำกับดูแลเน้ือหำส่ือภำยใต ้กสทช.”.  อิศราปริทัศน์ ,  

1(4). หนำ้ 75-76 



99 

 

ผูด้  ำเนินกำรควบคุมเน้ือหำทั้งหมดของรำยกำรโทรทศัน์เอง กบว.ท ำงำนมุ่งเน้นกำรเซ็นเซอร์เน้ือหำ
ที่ไม่เหมำะสมมำกกว่ำควบคุมคุณภำพของเน้ือหำละครโทรทศัน์ และเม่ือมีกระแสเรียกร้องให้มีกำร
ปฏิรูปส่ือ รัฐจึงไดป้รับเปล่ียนบทบำทให้อ ำนำจสถำนีโทรทศัน์เป็นผูค้วบคุมตรวจสอบเน้ือหำละคร
โทรทศัน์ของตนเอง เพื่อให้เสรีภำพแก่ผูป้ระกอบอำชีพส่ือมวลชนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นไดโ้ดย
ไม่ถูกจ ำกดัหรือแทรกแซงจำกหน่วยงำนของรัฐเหมือนในอดีต และหน่วยงำนของรัฐท ำหน้ำที่เป็น
เพียงผูก้  ำกับดูแลเท่ำนั้ น กฎหมำยกำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ในปัจจุบันจึงมีเจตนำรมณ์ 
ที่จะส่งเสริมรูปแบบกำรควบคุมกนัเองของส่ือ 

3.2.1 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ที่ก  ำหนดในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
กำรผลิต ออกอำกำศละครโทรทัศน์จัดเป็นกำรด ำเนินกำรของส่ือมวลชนรูปแบบหน่ึง  

จึงตอ้งได้รับหลักประกันในสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น เพื่อให้ส่ือมวลชนมีอิสระ         
ในกำรท ำงำน เพื่อที่จะสำมำรถน ำเสนอขอ้มูล ข่ำวสำรและควำมเห็นไปสู่ประชำชนไดม้ำกที่สุด 
ขณะเดียวกนัประชำชนซ่ึงเป็นผูช้มก็ตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพในกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำร
เช่นเดียวกัน กำรใชสิ้ทธิเสรีภำพที่กล่ำวขำ้งตน้แม้จะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนที่มีอยู่ในมนุษยท์ุกคน
ตั้งแต่เกิด แต่ไม่ได้หมำยควำมว่ำกำรใช้สิทธิเสรีภำพจะใชไ้ดอ้ยำ่งไม่มีขอบเขต หำกกำรใชสิ้ทธิ
เสรีภำพนั้ นไปกระทบต่อควำมมั่นคง ประโยชน์สำธำรณะ หรือสิทธิเสรีภำพของบุคคลอ่ืน           
รัฐก็จ  ำเป็นตอ้งก ำหนดขอบเขต 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศที่ คุ ้มครอง 
สิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนและประชำชนชำวไทย และก ำหนดขอบเขตกำรใช้สิทธิเสรีภำพ
ดงักล่ำว รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยแต่ละฉบบัมีกำรรับรอง คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของ
ส่ือมวลชนและประชำชนแตกต่ำงไป โดยสรุปสำระส ำคญัไดด้งัน้ี 

ประเทศไทยได้เปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยม์ำเป็น
ระบอบประชำธิปไตย เม่ือวนัที่  27 มิถุนำยน พ.ศ. 2475 และมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก เรียกว่ำ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม ในวนัที่ 10 ธนัวำคม พ.ศ. 2475 ซ่ึงประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
มำแลว้ 18 ฉบบั รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 
รัฐธรรมนูญมีกำรบญัญติัสิทธิเสรีภำพของชนชำวไทยและส่ือมวลชนไวแ้ตกต่ำงกัน รัฐธรรมนูญ
ช่วงแรกจะรับรองสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงคิดเห็นและเสรีภำพในกำรส่ือสำรซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชน
หรือสิทธิที่มนุษยท์ุกคนตอ้งมีเท่ำนั้น เช่น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม พุทธศกัรำช 2475 
“มำตรำ 14 บุคคลยอ่มมีเสรีภำพบริบูรณ์ในร่ำงกำย เคหสถำน ทรัพยสิ์น กำรพูด กำรเขียน กำรพมิพ ์
กำรโฆษณำ กำรศึกษำอบรม กำรชุมนุมสำธำรณะ กำรตั้งสมำคม กำรตั้งพรรคกำรเมือง กำรอำชีพ 
ทั้งน้ีภำยใตบ้งัคบัแห่งกฎหมำย”  
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2492 ได้มีกำรขยำยกำรรับรองสิทธิ
เสรีภำพของชนชำวไทยให้กวำ้งขึ้ น มีบทบัญญัติกำรคุ ้มครองสิทธิเสรีภำพส่ือมวลชนในส่ือ
หนังสือพิมพ์ไวเ้ฉพำะ โดยห้ำมรัฐปิดโรงพิมพ์ แต่ขณะเดียวกันในกรณี เหตุกำรณ์ไม่สงบ  
เช่น สงครำม ในกำรประกำศกฎอยักำรศึก ก็ก  ำหนดให้สิทธิรัฐที่จะควบคุมเน้ือหำหนังสือพิมพไ์ด ้
รัฐสำมำรถก ำหนดให้ส่งเร่ืองหรือขอ้ควำมในหนงัสือพิมพม์ำใหเ้จำ้หน้ำที่ตรวจสอบก่อนกำรพิมพไ์ด ้
นอกจำกน้ียงัรับรองเสรีภำพในกำรส่ือสำรถึงกนั ห้ำมตรวจ กกั หรือเปิดเผย ส่ิงส่ือสำรถึงกนั เวน้แต่
จะมีกฎหมำยให้อ ำนำจ 158 ทั้งน้ี เน่ืองจำกไดรั้บอิทธิพลจำกกำรที่ประเทศไทยไดเ้ขำ้ร่วมลงนำมใน
กฎบัตรสหประชำชำติและปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 โดยเฉพำะข้อที่  19 
ก ำหนดให้ทุกคนมีสิทธิเสรีภำพแห่งควำมเห็นและกำรแสดงออก รวมถึงเสรีภำพในกำรยึดถือ
ควำมเห็นส่วนตนโดยปรำศจำกกำรสอดแทรก เสรีภำพในกำรแสวงหำ รับ และแจกจ่ำยข่ำวสำร
และควำมคิดเห็นไม่ว่ำด้วยวิธีกำรใดๆ โดยไม่ค  ำนึงถึงพรมแดน 159 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิ

                                                 
158 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2492 
 มำตรำ 35 บุคคลยอ่มมีเสรีภำพบริบรูณ์ในกำรพดู กำรเขียน กำรพิมพ ์และกำรโฆษณำ  
 กำรจ ำกดัเสรีภำพเช่นว่ำน้ี จะกระท ำไดก้็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมำยเฉพำะเพ่ือคุม้ครองเสรีภำพ            

ของบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือรักษำควำมควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพ่ือป้องกัน              
ควำมเส่ือมทรำมทำงจิตตใ์จของยวุชน 

 กำรปิดโรงพิมพห์รือห้ำมท ำกำรพิมพเ์พ่ือบัน่ทอนเสรีภำพตำมมำตรำน้ี จะกระท ำมิได ้
 กำรให้เสนอเร่ืองหรือขอ้ควำมในหนงัสือพิมพไ์ปให้เจำ้หนำ้ท่ีตรวจก่อนโฆษณำ จะกระท ำมิได ้เวน้แต่

จะกระท ำในระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยูใ่นภำวะกำรรบหรือกำรสงครำม หรือในระหว่ำงเวลำท่ีมีพระบรมรำช
โองกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่ำงเวลำท่ีมีประกำศใชก้ฎอยักำรศึก แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท ำโดย
อำศยัอ ำนำจตำมกฎอยักำรศึก แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท ำโดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยซ่ึงไดต้รำข้ึน          
ตำมควำมในวรรคสอง 

 กำรให้เงินหรือทรัพยสิ์นอยำ่งอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพ ์รัฐจะกระท ำมิได ้ 
 มำตรำ 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภำพในกำรส่ือสำรถึงกนัโดยทำงไปรษณีย ์หรือทำงอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมำย  
 กำรตรวจ กำรกกั หรือกำรเปิดเผยจดหมำย โทรเลข โทรศพัท ์หรือส่ิงส่ือสำรอ่ืนใดท่ีบุคคลมีติดต่อ               

ถึงกนั จะกระท ำไดก้็แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอภำคในกำรใชก้ำรส่ือสำรท่ีจดัไวเ้ป็นบริกำรสำธำรณะ 
159 Article 19. 

Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold 
opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas through any media and 
regardless of frontiers. 
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มนุษยชน ค.ศ. 1948 ได้ก ำหนดกรอบสิทธิมนุษยชนที่ประเทศสมำชิกตอ้งรับรอง160 กำรรับรอง
สิทธิเสรีภำพของชนชำวไทยและส่ือมวลชนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2492 
ได้เป็นหลักกำรที่ รัฐธรรมนูญฉบับต่อมำได้รับรอง เวน้แต่ในช่วงเวลำที่ มีกำรเปล่ียนแปลง 
ทำงกำรเมือง สิทธิเสรีภำพดงักล่ำวจะถูกจ ำกดัไป 

ตลอดระยะเวลำกวำ่ 60 ปี นบัแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม พทุธศกัรำช 2475 
ประเทศไทยไดรั้บรองสิทธิเสรีภำพส่ือมวลชนเฉพำะหนังสือพิมพเ์ท่ำนั้น จนกระทัง่รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้มีกำรรับรองสิทธิเสรีภำพไปสู่
วทิยกุระจำยเสียงและโทรทศัน์ 161 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 เป็นฉบบัแรกที่ให้ควำมส ำคญักบั
สิทธิเสรีภำพของชนชำวไทยและส่ือมวลชน ทั้งน้ีเน่ืองจำกหลงัเหตุกำรณ์พฤษภำทมิฬ พ.ศ. 2535  
ที่มีกำรบิดเบือนควำมจริงของขอ้มูลข่ำวสำรในส่ือต่ำงๆ ประชำชนและนักวิชำกำรส่ือมวลชน 
จึงเรียกร้องให้มีกำรปฏิรูปส่ือวิทยุโทรทัศน์ให้มีเสรีภำพในกำรเสนอควำมคิดเห็น และเพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิเสรีภำพดงักล่ำวจำกกำรแทรกแซงของภำครัฐ จึงเรียกร้องให้คล่ืนวิทยโุทรทศัน์ 
ที่อยู่ในควำมดูแลของหน่วยงำนรัฐมำเป็นทรัพยำกรส่ือสำรของชำติที่ประชำชนจะดูแลกันเอง162 
                                                 

160 กำญจน์  คลำ้ยแกว้.  (2543).  รัฐกับเสรีภาพของส่ือมวลชน ศึกษากรณี :การเสนอข่าวการเมืองของ
ส่ือวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน์ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบณัฑิต). หนำ้ 131 - 132  

161 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2534 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
 มำตรำ 37 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นโดยกำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ ์กำรโฆษณำ 

และกำรส่ือควำมหมำยโดยวิธีอ่ืน 
   กำรจ ำกดัเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยั อ  ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย

เฉพำะเพ่ือรักษำควำมมัน่คงของรัฐ หรือเพ่ือ คุม้ครองสิทธิเสรีภำพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือ
ควำมเป็นอยู่ส่วนตวั ของบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพ่ือ
ป้องกนัหรือระงบัควำมเส่ือมทรำมทำงจิตใจหรือสุขภำพของประชำชน 

  กำรสั่งปิดโรงพิมพห์รือห้ำมท ำกำรพิมพ ์อนัเป็นกำรบัน่รอนเสรีภำพตำม มำตรำน้ีโดยไม่มีค ำพิพำกษำ
หรือค ำสั่งของศำล จะกระท ำมิได ้

  กำรให้เสนอข่ำวหรือบทควำมในหนังสือพิมพ ์วิทยุกระจำยเสียง หรือ วิทยุโทรทศัน์ไปให้เจำ้หน้ำท่ี
ตรวจก่อนโฆษณำจะกระท ำมิได ้เวน้แต่จะกระท ำใน ระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยูใ่นภำวะกำรรบหรือกำรสงครำม 
หรือในระหว่ำงเวลำท่ีมี ประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท ำโดยอำศยั 
อ  ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยซ่ึงไดต้รำข้ึนตำมควำมในวรรคสอง 

 เจ้ำของกิจกำรหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน ๆ ต้องเป็นบุคคลสัญชำติไทย ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติักำรให้เงินหรือทรัพยสิ์นอยำ่งอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืน ๆ ของเอกชน รัฐจะกระท ำมิได้  

162 พิรงรอง  รำมสูตร  รณะนนัทน์ และศศิธร  ยวุโกศล.  เล่มเดิม. หนำ้ V – VI 
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 จึงมีบทบญัญตัิให้ยกเลิกกำรควบคุมสิทธิ
เสรีภำพ และให้หลักประกันกำรใช้สิทธิเสรีภำพของประชำชนและส่ือมวลชน ซ่ึงเป็นรำกฐำน
ส ำคญัของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย และยงัเป็นหลักกำรส ำคญัที่ถูกน ำมำบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศักรำช 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ มีเน้ือหำเป็นกำรปฏิรูปส่ือ โดยในมำตรำ 39 163 
ได้ให้หลักประกันเสรีภำพในกำรแสดงออกของประชำชน ห้ำมกำรปิดกั้นและแทรกแซงเน้ือหำ 
ในส่ือวทิย ุโทรทศัน์และส่ิงพมิพ ์ขณะที่มำตรำ 40 164 วำงเจตนำรมณ์กำรเปล่ียนเจำ้ของคล่ืนควำมถ่ี
โทรทศัน์ที่อยูใ่นควำมดูแลของหน่วยงำนรัฐให้มำเป็นของประชำชน โดยก ำหนดให้คล่ืนควำมถ่ี
เป็นทรัพยำกรส่ือสำรของชำติ กำรจดัสรรและกำรใชค้ล่ืนควำมถ่ีตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สำธำรณะ  

                                                 
163 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540  
 มำตรำ 39 บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรเขียน กำรพิมพ ์กำรโฆษณำ และ

กำรส่ือควำมหมำยโดยวิธีอ่ืน 
กำรจ ำกัดเสรีภำพตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได้ เว ้นแต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญัติแห่งกฎหมำย

เฉพำะเพ่ือรักษำควำมมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุม้ครองสิทธิ เสรีภำพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือควำม
เป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือ
ระงบัควำมเส่ือมทรำมทำงจิตใจหรือสุขภำพของประชำชน 

กำรสั่งปิดโรงพิมพ ์สถำนีวิทยกุระจำยเสียง หรือสถำนีวิทยุโทรทศัน์ เพ่ือลิดรอนเสรีภำพตำมมำตรำน้ี 
จะกระท ำมิได ้

กำรให้น ำข่ำวหรือบทควำมไปให้ เจ้ำหน้ำท่ีตรวจก่อนน ำไปโฆษณำในหนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ ์
วิทยุกระจำยเสียง หรือวิทยุ โทรทศัน์ จะกระท ำมิได ้เวน้แต่จะกระท ำในระหว่ำงเวลำท่ีประเทศอยู่ในภำวะกำร
สงครำมหรือกำรรบ แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท ำโดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยซ่ึงไดต้รำข้ึนตำมควำม              
ในวรรคสอง 

เจำ้ของกิจกำรหนงัสือสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชำติไทย  ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติั 

กำรให้เงินหรือทรัพยสิ์นอยำ่งอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะกระท ำมิได้ 
164 มำตรำ 40  คล่ืนควำมถ่ีท่ีใชใ้นกำรส่งวิทยกุระจำยเสียง วิทยุ โทรทศัน์ และวิทยโุทรคมนำคม เป็น

ทรัพยำกรส่ือสำรของชำติเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ 
ให้มีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระท ำหนำ้ท่ีจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีตำมวรรคหน่ึง และก ำกบัดูแลกำรประกอบ

กิจกำรวิทยกุระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคม ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
กำรด ำเนินกำรตำมวรรคสองตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชำชนในระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ิน 

ทั้งในดำ้นกำรศึกษำ วฒันธรรม ควำมมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สำธำรณะอ่ืน รวมทั้งกำรแข่งขนัโดยเสรีอยำ่ง
เป็นธรรม 
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ให้ทุกภำคส่วนเขำ้ถึงได้ โดยเฉพำะภำคประชำชน และก ำหนดให้มีองค์กรอิสระเพื่อท ำหน้ำที่
จดัสรรคล่ืนควำมถ่ี ตลอดจนก ำกบัดูแลกิจกำรวทิย ุโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม และมำตรำ 41165 
เป็นหลกักำรเพือ่คุม้ครอง เสรีภำพของผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนที่ท  ำงำนในองคก์ำรของทั้งรัฐ
และเอกชน ผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนจะมีอิสระในกำรน ำเสนอควำมคิดเห็นโดยปรำศจำกกำร
แทรกแซงจำกรัฐและเจำ้ของกิจกำร  

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ได้รับรองสิทธิเสรีภำพของ 
ชนชำวไทยและส่ือมวลชนไวโ้ดยสรุปไดด้งัน้ี166 

(1) กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น (freedom of expression)  
มำตรำ 45 ได้ก ำหนดรองรับเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนเอำไว ้ 

ในขณะเดียวกันส่ือมวลชนก็มีสถำนะเป็นประชำชนของประเทศเช่นเดียวกนั ส่ือมวลชนก็ยอ่มไดรั้บ
ควำมคุม้ครองจำกบทบญัญติัดงักล่ำวดว้ยเช่นกนั เม่ือพจิำรณำแลว้จะพบวำ่รัฐธรรมนูญไดรั้บรองสิทธิ
และเสรีภำพของประชำชนและส่ือมวลชนในหลำยรูปแบบ ไม่ว่ำจะเป็นเสรีภำพในกำรพดู เสรีภำพ
ในกำรเขียน เสรีภำพในกำรพิมพ์ เสรีภำพในกำรโฆษณำหรือเสรีภำพในกำรส่ือสำรถึงกัน 
ดว้ยวิธีกำรอ่ืนใด สอดคลอ้งกบัปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสหประชำชำติ 
และกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย เน่ืองจำกกำรพิจำรณำวำ่ประชำชนในประเทศใดมีสิทธิ
เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นมำกน้อยเพียงใดนั้น จะตอ้งพิจำรณำจำกเสรีภำพของส่ือมวลชน
วำ่มีมำกน้อยเพียงใดประกอบกัน และดว้ยเหตุที่ประชำชนจะสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นเพื่อที่จะ 
มีส่วนร่วมในกำรปกครองได้นั้น ประชำชนจ ำเป็นตอ้งได้รับทรำบขอ้มูลข่ำวสำรอยำ่งเพียงพอ  
และหำกส่ือมวลชนปรำศจำกเสรีภำพในกำรส่ือสำรแล้วก็ยอ่มไม่อำจน ำเสนอขอ้มูลข่ำวสำรสู่       
ควำมรับรู้ของประชำชนได ้ส่งผลให้ประชำชนไม่สำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองไดเ้ช่นกนั 
ดังนั้ น สิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนจึงเป็นเร่ืองเดียวกันกับเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น        
ของประชำชนนั่นเอง ประกอบกับสังคมในยุคปัจจุบันซ่ึงเป็นยุคขอ้มูลข่ำวสำรเสรีภำพในกำร
ส่ือสำรเป็นส่ิงที่มีควำมส ำคญัเป็นอยำ่งยิง่ 

                                                 
165 มำตรำ 41  พนกังำนหรือลูกจำ้งของเอกชนท่ีประกอบกิจกำรหนงัสือพิมพ ์วิทยกุระจำยเสียง หรือวิทยุ

โทรทศัน์ ยอ่มมีเสรีภำพในกำรเสนอข่ำว และแสดงควำมคิดเห็นภำยใตข้อ้จ ำกดัตำมรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่
ภำยใตอ้ำณติัของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือเจำ้ของกิจกำรนั้น แต่ตอ้งไม่ขดัต่อ
จรรยำบรรณแห่งกำรประกอบวิชำชีพ 

ขำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ ในกิจกำร
วิทยกุระจำยเสียงหรือวิทยโุทรทศัน์ ยอ่มมีเสรีภำพเช่นเดียวกบัพนกังำนหรือลูกจำ้งของเอกชนตำมวรรคหน่ึง 

166 พิศิษฐ ์ ชวำลำธวชั.  (2555).  กฎหมายส่ือสารมวลชน. หนำ้ 23 - 32 
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(2) ก ำหนดขอบเขตกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพ 
แม้ส่ือมวลชนจะได้รับควำมคุ้มครองในกำรใช้สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ      

เป็นกำรเฉพำะก็ตำม แต่มิได้หมำยควำมว่ำส่ือมวลชนจะสำมำรถใช้สิทธิเสรีภำพดังกล่ำว            
โดยปรำศจำกขอบเขตหรือปรำศจำกกำรควบคุมแต่อย่ำงใด โดยจะพบว่ำ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ได้ก ำหนดขอ้ยกเวน้อันเป็นกำรจ ำกัดขอบเขตกำรใช้สิทธิ
ดงักล่ำวไว ้ในวรรค 2 ของมำตรำ 45 กล่ำวคือ กำรใชสิ้ทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนนั้นอำจถูกจ ำกดัได ้
โดยจะตอ้งปรำกฏวำ่มีกฎหมำยก ำหนดเป็นกำรเฉพำะว่ำสำมำรถจ ำกดัได ้แต่อยำ่งไรก็ตำมกำรตรำ
กฎหมำยมำเพื่อจ  ำกัดสิทธิเสรีภำพของส่ือมวลชนจะสำมำรถกระท ำได้หำกเข้ำเง่ือนไขที่
รัฐธรรมนูญก ำหนดไว ้กล่ำวคือ 

 1) กำรจ ำกดัเสรีภำพของส่ือมวลชนจะกระท ำไดห้ำกเป็นไปเพื่อรักษำควำมมัน่คง   
ของรัฐ 

 2) กำรจ ำกัดเสรีภำพของส่ือมวลชนจะกระท ำได้หำกเป็นไปเพื่อคุม้ครองสิทธิ 
เสรีภำพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือควำมเป็นอยูส่่วนบุคคล 

 3) กำรจ ำกดัเสรีภำพของส่ือมวลชนจะกระท ำได้หำกเป็นไปเพื่อรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน 

 4) กำรจ ำกดัเสรีภำพของส่ือมวลชนจะกระท ำไดห้ำกเป็นไปเพื่อป้องกนัหรือระงบั
ควำมเส่ือมทรำมทำงจิตใจหรือสุขภำพของประชำชน 

(3) หลกัประกนักำรท ำหนำ้ที่ของส่ือมวลชน  
ในอดีตที่ผ่ำนมำเม่ือมีกำรปฏิวติัหรือรัฐประหำร ผูท้  ำกำรปฏิวตัิหรือรัฐประหำรมกัจะ

เข้ำยึดหรือควบคุมกำรน ำเสนอข่ำวสำรของสถำนีวิทยุ สถำนีโทรทัศน์  หรือส่ือมวลชนอ่ืน ๆ         
เพื่อควบคุมและตรวจสอบกำรน ำเสนอข่ำว หรือมีกำรโฆษณำชวนเช่ือไปในทำงที่เป็นประโยชน์ 
ต่อฝ่ำยตน ซ่ึงกำรกระท ำดงักล่ำวเป็นกำรลิดรอนเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชน
ตำมรัฐธรรมนูญ เพื่อแกไ้ขปัญหำดังกล่ำว จึงไดมี้กำรก ำหนดให้กำรสั่งปิดโรงพิมพ ์สั่งปิดสถำนี
วทิยหุรือสถำนีโทรทศัน์167 โดยรัฐบำลหรือเจำ้หน้ำที่ของรัฐอนัมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิขั้นพื้นฐำน
ของประชำชนนั้ น เป็น ส่ิงต้องห้ำมตำมกฎหมำย มุ่ งให้ควำมคุ้มครองกิจกำรส่ือมวลชน 
ทุกประเภทมิใหรั้ฐบำลใชอ้  ำนำจสัง่ปิดไม่วำ่ดว้ยเหตุผลใด  

เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของประชำชนในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรเสนอ
ข่ำวสำรทำงส่ือต่ำง ๆ รวมทั้งเพือ่เป็นกำรคุม้ครองสิทธิของประชำชนในกำรบริโภคข่ำวสำรจำกส่ือ     
ที่มีคุณภำพอยำ่งเสรี รัฐธรรมนูญไดก้ ำหนดให้ควำมคุม้ครองแก่ส่ือมวลชนให้พน้จำกกำรคุกคำม
                                                 

167 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550, มำตรำ 45 วรรคสำม 
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ของรัฐโดยก ำหนดห้ำมมิให้หนังสือพิมพ์ หรือส่ือมวลชนด้วยกันเอง ด ำเนินกำรเสนอข่ำว 
หรือแสดงควำมคิดเห็นหรือด ำเนินกำรแทรกแซงกำรท ำงำนของส่ือมวลชนอ่ืน168 และห้ำมรัฐมิให้
สั่งกำรให้น ำข่ำวหรือบทควำมไปให้เจำ้หน้ำที่ตรวจก่อนน ำไปเผยแพร่ในโทรทศัน์หรือที่รู้จกักัน 
ในช่ือเรียกวำ่ “ระบบเซ็นเซอร์” 169  

อยำ่งไรก็ตำมเม่ือประเทศไทยตกอยูใ่นภำวะสงครำม รัฐยอ่มสำมำรถจ ำกดัสิทธิเสรีภำพ
เหล่ำน้ีได ้ซ่ึงค  ำว่ำภำวะสงครำมหมำยควำมถึงเฉพำะสงครำมระหว่ำงประเทศเท่ำนั้นไม่รวมถึง 
กำรรบในประเทศ แต่อยำ่งใด เพื่อคุม้ครองส่ือมวลชนให้มีอิสระและพน้จำกกำรควบคุมของรัฐ 
หรือบุคคลที่ทรงอิทธิพลกลุ่มต่ำง ๆ รัฐธรรมนูญยงัไดก้  ำหนดห้ำมมิให้รัฐด ำเนินกำรใด ๆ อนัเป็น
กำรให้เงินหรือทรัพยสิ์นอย่ำงอ่ืนอุดหนุนกิจกำรหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน 
ตำมมำตรำ 45 วรรค 7 170 ทั้งน้ี เพือ่ใหส่ื้อมวลชนสำมำรถท ำหนำ้ที่ของตนอยำ่งตรงไปตรงมำ  

เพื่อให้ส่ือมวลชนปลอดจำกกำรถูกแทรกแซงกำรท ำงำนไม่ว่ำ จำกองค์กรของรัฐ 
องค์กรเอกชนและรวมตลอดถึงผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองด้วย รัฐธรรมนูญห้ำมมิให้ผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองเป็นเจำ้ของกิจกำรหรือถือหุน้ในกิจกำรส่ือมวลชนต่ำง ๆ ไม่วำ่จะเป็นกิจกำร
หนังสือพิมพ ์กิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม171 ซ่ึงบทบญัญัติ
ดงักล่ำวน้ีก ำหนดห้ำมผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองเขำ้ไปมีส่วนกับกิจกำรดงักล่ำวทั้งในทำงตรง
และทำงออ้ม หรือแมก้ระทัง่กำรเขำ้ถือหุ้นแทน หรือใหผู้อ่ื้นถือหุน้แทนตนก็ตอ้งหำ้มตำมกฎหมำย
ไม่สำมำรถกระท ำไดเ้ช่นกนั  

(4) กำรใหค้วำมคุม้ครองต่อบุคคลผูป้ระกอบวชิำชีพส่ือมวลชน 
เสรีภำพของผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนในกำรน ำเสนอขอ้มูลข่ำวสำรและกำรแสดง

ควำมคิดเห็นอ่ืนใด ไม่ว่ำผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนนั้นจะเป็นของพนักงำนของรัฐ ลูกจำ้งของ
หน่วยรำชกำร รัฐวสิำหกิจ หรือพนกังำนและลูกจำ้งในบริษทัเอกชนก็ตำม สำมำรถด ำเนินงำนของ
ตนไดโ้ดยอิสระ รัฐธรรมนูญก ำหนดห้ำมมิใหผู้ด้  ำรงต ำแหน่งประเภททำงกำรเมือง หรือเจำ้หน้ำที่
ของรัฐ หรือเจำ้ของกิจกำรส่ือมวลชนใด ๆ ใชอ้  ำนำจในฐำนะที่เป็นผูบ้งัคบับญัชำหรือเป็นเจำ้ของ
กิจกำรด ำเนินกำรอันเป็นกำรแทรกแซงกำรน ำเสนอข่ำวสำรหรือกำรแสดงควำมคิดเห็นของ 
ผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนที่อยู่ในฐำนะเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชำหรือลูกจำ้งให้น ำเสนอข่ำวหรือ
แสดงควำมคิดเห็นไปในทำงที่ตนตอ้งกำรโดยกฎหมำยให้ถือว่ำ กำรกระท ำนั้นเป็นกำรใชอ้  ำนำจ

                                                 
168 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 , มำตรำ 45 วรรคส่ี 
169 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 , มำตรำ 45 วรรคห้ำ 
170 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 , มำตรำ 45 วรรคเจ็ด 
171 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 , มำตรำ 48 
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โดยมิชอบและไม่มีผลบงัคบัให้ส่ือมวลชนในฐำนะผูใ้ตบ้งัคบับญัชำหรือในฐำนะที่เป็นลูกจำ้งตอ้ง
ปฏิบติัตำมแต่อย่ำงใด เวน้แต่เป็นกำรกระท ำเพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำยหรือจริยธรรมแห่งกำร
ประกอบวชิำชีพของส่ือมวลชนเท่ำนั้น172  

กำรที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติ เอำไว้เช่น น้ีแสดงให้ เห็นว่ำ  กิจกำรส่ือมวลชนนั้ น 
มีควำมส ำคญัต่อกำรสร้ำงควำมรู้ ควำมเขำ้ใจของสังคม หำกยนิยอมให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็น 
ผูมี้สิทธิในกำรด ำเนินกิจกำรส่ือกิจกำรวิทยโุทรทศัน์หรือโทรคมนำคมโดยล ำพงัหรือโดยผูกขำด
หรือมีสิทธิลกัษณะน ำผูป้ระกอบกำรอ่ืนๆ แลว้ ส่ือนั้นๆ อำจไม่สำมำรถสร้ำงบทบำทในลกัษณะ
ของกำรใหค้วำมเคำรพต่อสิทธิของมนุษยชนในเร่ืองของสิทธิกำรรับรู้และกำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำร
หรือควำมรู้ได ้อนัจะน ำไปสู่ขอ้บกพร่องดำ้นจริยธรรมของส่ือนั้น ๆ 173 

นอกจำกน้ีรัฐธรรมนูญยงัเปิดโอกำสให้ส่ือมวลชนสำมำรถรวมตัวกันจดัตั้ งองค์กร
ขึ้นมำ เพือ่ท  ำหนำ้ที่ในกำรปกป้องสิทธิเสรีภำพและควำมเป็นธรรม ทั้งยงัมีมำตรกำรในกำรควบคุม
กนัเองของส่ือมวลชน174 ซ่ึงกำรควบคุมกนัเอง (Self-Regulation) เกิดขึ้นภำยใตแ้นวคิดที่จะให้กำร
ควบคุมกำรท ำงำนของส่ือมวลชนด ำเนินกำรโดยส่ือมวลชนดว้ยกนัเอง โดยกำรก ำหนดมรรยำท
และจรรยำบรรณในกำรประกอบวิชำชีพ เป็นหลกักำรใหม่ที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พทุธศกัรำช 2550 ไดเ้พิม่เติมจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540175 

(5) กำรใหค้วำมคุม้ครองคล่ืนควำมถ่ีวทิยโุทรทศัน์ 
ก ำหนดให้คล่ืนควำมถ่ีที่ใชใ้นกิจกำรกระจำยเสียง วทิยโุทรทศัน์และวทิยโุทรคมนำคม 

เป็นทรัพยำกรส่ือสำรของชำติเพื่อประโยชน์สำธำรณะ176 ก่อให้เกิดควำมเปล่ียนแปลงอยำ่งส ำคญั
จำกเดิมที่ยึดถือว่ำคล่ืนควำมถ่ีเป็นของรัฐ รัฐเท่ำนั้นที่จะสำมำรถใช้คล่ืนควำมถ่ีได้ กำรอนุญำต 
หรือให้ใชค้ล่ืนควำมถ่ีแก่หน่วยงำนใด จึงเป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนรัฐเท่ำนั้น กำรก ำหนดให้คล่ืน
ควำมถ่ีเป็นทรัพยำกรส่ือสำรของชำติ เป็นกำรแสดงโดยชดัแจง้ว่ำ คล่ืนควำมถ่ีนั้น มิอำจที่จะเป็น 
“ท รัพย์สินของเอกชน” (private property)  อีกทั้ งควำม เป็น  “ท รัพยำกรของชำติ  (national 
resources)” คล่ืนควำมถ่ีจึงเป็นส่ิงที่อยู่ในธรรมชำติ ไม่ใช่ส่ิงที่ตอ้งสร้ำงขึ้น กำรใช้คล่ืนควำมถ่ี 
ในกิจกำรวิทยกุระจำยเสียง วทิยโุทรทศัน์และวิทยโุทรคมนำคม จึงเป็นเพียงกำรอำศยัคล่ืนควำมถ่ี 
ที่มีอยู่ในธรรมชำติเพื่อใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยี คล่ืนควำมถ่ี เป็นส่ิงที่ด  ำรงอยูใ่นธรรมชำติ 

                                                 
172 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 , มำตรำ 46  
173 วนิดำ  แสงสำรพนัธ์.  เล่มเดิม. หนำ้ 72 - 78 
174 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550, มำตรำ 46 
175 กิตติพงศ ์ กมลธรรมวงศ.์  (2555).  รวมกฎหมายการส่ือสารมวลชน. หนำ้ 22 
176 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 , มำตรำ 47 วรรคหน่ึง 
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และสมควรที่จะเป็นทรัพยำกรเพือ่สำธำรณะ กำรใชป้ระโยชน์จำกคล่ืนควำมถ่ี จึงตอ้งถูกก ำกบัดว้ย
แนวควำมคิดว่ำ “เพื่อประโยชน์สำธำรณะ” เพื่อให้ส่ือมวลชนของประเทศไทยหลุดพน้จำกกำร
แทรกแซงจำกรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 47 วรรคสอง จึงได้
ก ำหนดให้มีของรัฐที่เป็นอิสระ (independence regulatory agency) ท ำหน้ำที่จดัสรรคล่ืนควำมถ่ี 
และก ำกบัดูแลกำรประกอบกิจกำรวทิยกุระจำยเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม องคก์ร
ดังกล่ำวไม่อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำของฝ่ำยบริหำร หรือฝ่ำยนิติบัญญัติ  และฝ่ำยตุลำกำร  
และมำตรำ 305 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ได้บัญญัติให้
กฎหมำยจดัตั้งองคก์รอิสระที่ตรำขึ้นจะตอ้งก ำหนดใหมี้ “คณะกรรมกำรเฉพำะดำ้น” เป็นหน่วยยอ่ย
ภำยในองคก์รอิสระนั้นแยกต่ำงหำกจำกกนั ท ำหน้ำที่ก  ำกบักำรประกอบกิจกำรวิทยกุระจำยเสียง
และวทิยโุทรทศัน์ และก ำกบักำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม  

3.2.2 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทัศน์ที่ก  ำหนดในพระรำชบัญญัติองค์กรจดัสรรคล่ืน
ควำมถ่ี และก ำกบักิจกำรวทิยกุระจำยเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 

พระรำชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี  และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุ
โทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมำยจัดตั้ งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ 
ท ำหน้ำที่ด  ำเนินกำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกำรแระกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุ
โทรทศัน์และโทรคมนำคม จดัตั้งขึ้นตำมบทบญัญติัมำตรำ 47 และมำตรำ 305 (1) แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2550 พระรำชบัญญัติฉบับน้ีก ำหนดให้มีองค์กรเฉพำะด้ำน 
ในกำรก ำกบัดูแลกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแยกต่ำงหำกจำกกนั 
ไดแ้ก่  

1) คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ (กสท.) ท  ำหน้ำที่ก  ำกับ
ดูแลกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ 

2) คณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคม (กทค.) ท  ำหน้ำที่ ก  ำกับ ดูแลกิจกำร
โทรคมนำคม  

ผูด้  ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำร “กสท.” หรือ “กทค.” มำจำกผู ้ที่ เป็นกรรมกำรใน 
“คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ” หรือ 
“กสทช.” กสท. ท ำหน้ำที่ก  ำกบัดูแลกิจกำรวิทยกุระจำยเสียงและโทรทศัน์ที่เดิมกระจดักระจำยอยู ่    
ในหลำยสังกัดของหน่วยงำนรำชกำร ไม่ว่ำจะเป็นกรมประชำสัมพันธ์ บริษัท อสมท. จ  ำกัด 
(มหำชน) หรือเครือข่ำยวทิยทุหำรและสถำบนักำรศึกษำ โดยกิจกำรโทรทศัน์ภำยใตพ้ระรำชบญัญติั
กิจกำรวิทยกุระจำยเสียงและโทรทศัน์แห่งชำติ พ.ศ. 2551 จะหมำยถึงกิจกำรที่ใชค้ล่ืนควำมถ่ี เช่น 
วทิยแุละโทรทศัน์ภำคพื้นดิน และกิจกำรที่ไม่ใชค้ล่ืนควำมถ่ี เช่น เคเบิ้ลทีวโีทรทศัน์ดำวเทียม  
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(1) องคก์รก ำกบัดูแล 
พระรำชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี  และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุ

โทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 มำตรำ 6 ก ำหนดองค์ประกอบของ กสทช . 
ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชำญ 5 ดำ้น177 ดงัน้ี 

1) กิจกำรกระจำยเสียง 1 คน และกิจกำรโทรทศัน์ 1 คน 
2) กิจกำรโทรคมนำคม 2 คน 
3) กฎหมำย 2 คน และเศรษฐศำสตร์ 2 คน 
4) กำรคุ้มครองผู ้บริโภคหรือส่งเสริมสิทธิและเสรีภำพของประชำชนที่ เป็น

ประโยชน์ ต่อกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์  1 คน  และกิจกำร
โทรคมนำคม 1คน 

5) กำรศึกษำ วฒันธรรม หรือพฒันำสงัคม 1 คน 
(2) ขั้นตอนกำรคดัเลือกและสรรหำ กสทช. 
วุฒิสภำจะคดัเลือกบุคคล เพื่อเป็น กสทช. จำกบญัชีรำยช่ือที่เลขำธิกำรวุฒิสภำเสนอ  

ซ่ึงบญัชีรำยช่ือมำจำก 2 ช่องทำง 
 1) กำรเลือกกนัเองขององคก์รต่ำงๆ ที่เก่ียวขอ้งตำมที่กฎหมำยก ำหนดคุณสมบติัไว ้ 178 
 2) สรรหำ จำกคณะกรรมกำรสรรหำที่มำจำกองคก์รตำมรำยช่ือที่กฎหมำยระบุ179 
เม่ือวฒิุสภำมีมติเลือกกรรมกำรแลว้ ใหก้รรมกำรมำประชุมพร้อมกนัเพือ่เลือกประธำน

และรองประธำนสองคน ก่อนน ำเสนอรำยช่ือต่อนำยกรัฐมนตรีเพื่อน ำควำมขึ้นกรำบบงัคมทูล 
เพือ่ทรงพระกรุณำฯ โปรดเกลำ้ รำยละเอียดปรำกฏตำมแผนภำพ 

 
  

                                                 
177 พระรำชบญัญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 6 
178 พระรำชบญัญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 9 และมำตรำ 10 
179 พระรำชบญัญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 14 – 15 
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ภาพที่ 3.1 กระบวนการสรรหา กสทช. 
 
(2) อ ำนำจหนำ้ที่ 
กสทช. ประกอบด้วยกรรมกำร จ ำนวน 11 คน  มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 6 ปี  

และสำมำรถด ำรงต ำแหน่งไดเ้พียงวำระเดียว180 ตำมมำตรำ 27 ไดก้  ำหนดอ ำนำจหนำ้ที่ กสทช. ไวด้งัน้ี 
 1) จดัท ำแผนแม่บทกำรบริหำรคล่ืนควำมถ่ี ตำรำงก ำหนดคล่ืนควำมถ่ีแห่งชำติ  

แผนแม่บทกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ แผนแม่บทกิจกำรโทรคมนำคม แผนควำมถ่ี
วทิยแุละแผนเลขหมำยโทรคมนำคม 

 2) ก ำหนดกำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีระหว่ำงคล่ืนควำมถ่ีที่ใชใ้นกิจกำรกระจำยเสียง
กิจกำรโทรทศัน์ กิจกำรวทิยคุมนำคม และกิจกำรโทรคมนำคม 

 3) ก ำหนดลกัษณะและประเภทของกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์และกิจกำร
โทรคมนำคม 

                                                 
180 พระรำชบญัญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 19 

กำรด ำเนินงำนของส ำนกังำนเลขำนุกำรวฒิุสภำ 

วิธีกำรคดัเลือกกนัเอง วิธีกำรสรรหำ 

วุฒิสภำ 

ตั้งกรรมกำรสรรหำ 

รับสมคัร 

คณะกรรมกำรสรรหำ
คดัเลือก 

นำยกรัฐมนตรี 

โปรดเกลำ้แต่งตั้ง 

กรณีมีปัญหำ คณะรัฐมนตรีพิจำรณำแกปั้ญหำ 

ขึ้นทะเบียนองคก์ร 

องคก์รเสนอช่ือบุคคล 

ประชุมคดัเลือกกนัเอง 
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 4) พิจำรณำอนุญำตและก ำกับดูแลกำรใช้คล่ืนควำมถ่ีและเคร่ืองวิทยุคมนำคม 
ในกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม หรือในกิจกำรวิทยุ
คมนำคมและก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเก่ียวกับกำรอนุญำต เงื่อนไข หรือค่ำธรรมเนียม 
กำรอนุญำตดงักล่ำว 

 5) ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้คล่ืนควำมถ่ีให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ปรำศจำกกำรรบกวนซ่ึงกนัและกนั ทั้งในกิจกำรประเภทเดียวกนัและระหวำ่งกิจกำรแต่ละประเภท 

 6) พจิำรณำอนุญำตและก ำกบัดูแลกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ 
และกิจกำรโทรคมนำคม เพื่อให้ผูใ้ชบ้ริกำรไดรั้บบริกำรที่มีคุณภำพ ประสิทธิภำพ รวดเร็วถูกตอ้ง 
เป็นธรรม และก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเก่ียวกบักำรอนุญำต เงื่อนไข หรือค่ำธรรมเนียมกำร
อนุญำตดงักล่ำว 

 7) พิจำรณำอนุญำตและก ำกับดูแลกำรใช้เลขหมำยโทรคมนำคมและก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรเก่ียวกบักำรอนุญำต เงื่อนไข หรือค่ำธรรมเนียมกำรอนุญำตดงักล่ำว 

 8) ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรในกำรใชห้รือเช่ือมต่อ และหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำร
ในกำรก ำหนอัตรำค่ำใช้หรือค่ำเช่ือมต่อโครงข่ำยในกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำร
โทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม ทั้งในกิจกำรประเภทเดียวกนัและระหวำ่งกิจกำรแต่ละประเภท
ให้เป็นธรรมต่อผูใ้ช้บริกำร ผูใ้ห้บริกำรและผูล้งทุน  หรือระหว่ำงผู ้ให้บริกำรโทรคมนำคม 
โดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคญั 

 9) ก ำหนดโครงสร้ำงอัตรำค่ำธรรมเนียมและโครงสร้ำงอัตรำค่ำบริกำรในกิจกำร
กระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม ให้เป็นธรรมต่อผูใ้ชบ้ริกำรและผูใ้ห้บริกำร
โดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคญั 

 10) ก ำหนดมำตรฐำนและลกัษณะพงึประสงคท์ำงดำ้นเทคนิคในกำรประกอบกิจกำร
กระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ กิจกำรโทรคมนำคม และในกิจกำรวทิยคุมนำคม 

 11) ก ำหนดมำตรกำรเพื่อป้องกนัมิให้มีกำรกระท ำอนัเป็นกำรผูกขำดหรือก่อให้เกิด
ควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขนัในกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 

 12) ก ำหนดมำตรกำรให้มีกำรกระจำยบริกำรด้ำนโทรคมนำคมให้ทั่วถึง และ 
เท่ำเทียม ตลอดจนคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนมิให้ถูกเอำเปรียบจำกผูป้ระกอบกิจกำร 
และคุ้มครองสิทธิในควำมเป็นส่วนตัวและเสรีภำพของบุคคลในกำรส่ือสำรถึงกันโดยทำง
โทรคมนำคมและส่งเสริมสิทธิเสรีภำพและควำมเสมอภำคของประชำชนในกำรเข้ำถึงและใช้
ประโยชน์คล่ืนควำมถ่ีที่ใชใ้นกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 

 13) ประสำนงำนเก่ียวกบักำรบริหำรคล่ืนควำมถ่ีทั้งในประเทศและระหวำ่งประเทศ 
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 14) วนิิจฉยัและแกไ้ขปัญหำกำรใชค้ล่ืนควำมถ่ีที่มีกำรรบกวนซ่ึงกนัและกนั 
 15) ติดตำมตรวจสอบและให้ค  ำปรึกษำแนะน ำกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง

กิจกำรโทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคม 
 16) ก ำหนดลักษณะกำรควบรวม กำรครองสิทธิข้ำมส่ือ หรือกำรครอบง ำกิจกำร

กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ที่ใช้คล่ืนควำมถ่ี ระหว่ำงส่ือมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคล      
อ่ืนใด ซ่ึงจะมีผลเป็นกำรขดัขวำงเสรีภำพในกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรหรือปิดกั้นกำรได้รับขอ้มูล
ข่ำวสำรที่หลำกหลำยของประชำชน 

 17) ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญำต ผูผ้ลิตรำยกำร และผูป้ระกอบวิชำชีพ
ส่ือมวลชนที่เก่ียวกบักิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์เป็นองคก์รในรูปแบบต่ำง ๆ เพื่อท ำ
หน้ำที่จัดท ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมของกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพและกำรควบคุม  
กำรประกอบอำชีพหรือวชิำชีพกนัเองภำยใตม้ำตรฐำนทำงจริยธรรม 

 18) ออกระเบียบหรือประกำศตำมที่กฎหมำยก ำหนดใหอ้ ำนำจ 
 19) อนุมัติงบประมำณรำยจ่ำยของส ำนักงำน กสทช. รวมทั้ งเงินที่จะจัดสรร 

เขำ้กองทุน 
 20) พิจำรณ ำและให้ควำม เห็นชอบ เก่ี ยวกับกำรจัดสรรเงินกองทุ นตำมที่ 

คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนเสนอ 
 21) ให้ข้อมูลและร่วมด ำเนินกำรในกำรเจรจำหรือท ำควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำล       

แห่งรำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลต่ำงประเทศหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ ในเร่ืองที่เก่ียวกับ        
กำรบริหำรคล่ืนควำมถ่ี กิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ กิจกำรโทรคมนำคม หรือกิจกำรอ่ืน  
ที่เก่ียวขอ้ง 

 22) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีกฎหมำยหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมำยที่เก่ียวขอ้งกบักำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและกำรด ำเนินกำรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัคล่ืนควำมถ่ี
กิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม 

 23) ออกระเบียบ ประกำศ หรือค ำสัง่อนัเก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ที่ของกฎหมำยอ่ืน 
 24) ปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมที่ก  ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืน 
นอกจำกอ ำนำจหน้ำที่ดังกล่ำวแล้ว กฎหมำยได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรท ำงำนของ 

กสทช. ให้มีควำมโปร่งใส ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม และพร้อมรับควำมผิด ซ่ึงสอดคล้องกับหลัก 
ธรรมำภิบำล ดงัน้ี181 

 
                                                 

181 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 12 - 13 
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ก) ควำมโปร่งใส 

มำตรำ  24 ก ำหนดให้ มีกำรเปิด เผยรำยงำนกำรประชุมและผลกำรลงมติของ
คณะกรรมกำร กสทช. เป็นรำยบุคคล ซ่ึงจะท ำให้ประชำชนทรำบไดว้่ำ กรรมกำรคนใดออกเสียง
ลงคะแนนอย่ำงไร โดยกำรเปิดเผยรำยงำนกำรประชุมตอ้งท ำภำยในระยะเวลำ  30 วนั นับตั้งแต่ 
วนัที่มีกำรลงมติ เวน้แต่กรณีจ ำเป็นใหข้ยำยระยะเวลำออกไปไดอี้กไม่เกิน15 วนั พร้อมช้ีแจงเหตุผล 
กำรเปิดเผยขอ้มูลใหท้  ำผำ่นเวบ็ไซตข์องส ำนกังำน กสทช. 

ข) กำรมีส่วนร่วม 
มำตรำ 28 ก ำหนดให ้กสทช. ตอ้งจดัให้มีกำรรับฟัง ควำมเห็นจำกประชำชนก่อนที่จะ

ออกกฎระเบียบที่มีผลต่อกำรแข่งขนัและกระทบประชำชน โดยก ำหนดมำตรฐำนในกำรรับฟัง          
ควำมคิดเห็นไวใ้นด้ำนต่ำง ๆ เช่น ระยะเวลำในกำรรับฟังควำมคิดเห็นตอ้งไม่น้อยกว่ำ 30 วนั  
โดย กสทช. มีหน้ำที่ต้องให้ข้อมูลแก่ประชำชนก่อนกำรรับฟังควำมคิดเห็น  และเม่ือได้รับ
ขอ้คิดเห็นแลว้ กสทช. มีหน้ำที่ตอ้งตอบในเร่ืองที่ส ำคญั ๆ แม้จะไม่ได้ผูกพนัว่ำ กสทช. ตอ้งเห็น
ดว้ยกบัควำมคิดเห็นนั้น ๆ 

ค) ควำมพร้อมรับผดิ 
หมวดที่ 6 ก ำหนดให้วุฒิสภำมีหน้ำที่คดัเลือกบุคคลที่จะมำท ำหน้ำที่เป็นกรรมกำร

ประเมินผลกำรด ำเนินงำนของ  กสทช . ซ่ึงผลกำรประเมินจะเป็นกลไกควำมรับผิดชอบ  
คือ กำรถอดถอน กสทช. และควำมรับผดิชอบของ กสทช.  

ง) ควำมสมัพนัธร์ะหวำ่ง กสทช. กบัรัฐบำลและรัฐสภำ 
ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่  กสทช.ตอ้งด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับนโยบำย        

ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภำ182 และให้  กสทช. รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำปี 
แสดงรำยละเอียดแผนงำนและผลกำรปฏิบัติงำนรำยละเอียดเก่ียวกับกำรบริหำรคล่ืนควำมถ่ี            
กำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม
แลว้แต่กรณี และแผนกำรด ำเนินงำนในระยะเวลำต่อไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภำภำยใน
หน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี และเปิดเผยใหป้ระชำชนทรำบ (มำตรำ 76)183 

  

                                                 
182 พระรำชบญัญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 74 
183 พระรำชบญัญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 76 
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3.2.3 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทัศน์ที่ก  ำหนดในพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำร
กระจำยเสียง และกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

พระรำชบัญญั ติอ งค์กรจัดสรรค ล่ืนควำม ถ่ีและก ำกับกำรประกอบ กิจกำร
วิทยกุระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 ก ำหนดให้ กสท. มีอ ำนำจ 
หน้ำที่ปฏิบัติกำรแทน กสทช. ในส่วนที่ เก่ียวกับกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์  
ตำมมำตรำ 27 (4) (6) (8) (9) (10) (11) (13) (16) และ (18) รวมทั้ งปฏิบัติหน้ำที่ อ่ืนตำมที่ได้รับ
มอบหมำยและอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลักในกำรก ำกับดูแลกิจกำรโทรทศัน์ พระรำชบญัญตัิกำรประกอบ
กิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดแ้บ่งประเภทของกำรประกอบกิจกำรกระจำย
เสียงหรือกิจกำรโทรทัศน์ออกเป็น  2 ประเภทใหญ่ คือ กิจกำรที่ใช้คล่ืนควำมถ่ี เช่น  วิทยุและ
โทรทศัน์ภำคพื้นดิน และกิจกำรที่ไม่ใชค้ล่ืนควำมถ่ี เช่น โทรทศัน์ระบบบอกรับสมำชิก (เคเบิ้ลทีวี)
โทรทศัน์ดำวเทียม โดยมีสำระส ำคญัดงัน้ี 

 (1) กำรควบคุมกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ 
กำรควบคุมกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ตำมที่ก  ำหนดในกฎหมำยนั้นไดแ้บ่ง

กำรควบคุมออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ กำรก ำหนดคุณสมบติัของบุคคลผูไ้ด้รับอนุญำตกำรก ำหนด
เง่ือนไขของรำยกำรที่ไดรั้บอนุญำตประกอบกิจกำร และกำรสร้ำงโครงข่ำยพื้นฐำนกำรใช ้และกำร
เช่ือมต่อโครงข่ำยในกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี184 

 1) กำรก ำหนดคุณสมบติัของบุคคลผูไ้ดรั้บใบอนุญำต 
ก ำหนดให้กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงหรือกิจกำรโทรทศัน์เป็นกิจกำรที่จะตอ้ง

ได้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรก่อนจึงจะด ำเนินกำรได้185 โดยจะตอ้งได้รับอนุญำตจำก กสท.  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกบักิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์  
และกิจกำรโทรคมนำคม186 และห้ำมมิให้มีกำรอนุญำตให้ใชค้ล่ืนควำมถ่ีเพื่อกิจกำรกระจำยเสียง
และกิจกำรโทรทศัน์ที่ก่อใหเ้กิดหรืออำจเกิดกำรรบกวนหรือทบัซอ้นกบัคล่ืนควำมถ่ีที่ไดรั้บอนุญำต
อยูก่่อน187 ผูไ้ดรั้บอนุญำตให้ประกอบกิจกำรจะตอ้งเป็นบุคคลที่มีสัญชำติไทยเท่ำนั้น สิทธิในกำร

                                                 
184 วนิดำ  แสงสำรพนัธ์.  เล่มเดิม. หนำ้ 114 - 116 
185 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ,มำตรำ 66 
186 พระรำชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกบักิจกำรวิทยกุระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 41 วรรคหน่ึง 
187 พระรำชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกบักิจกำรวิทยกุระจำยเสียง วิทยโุทรทศัน์ และ

กิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 , มำตรำ 41 วรรคสำม 
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ประกอบกิจกำรเป็นสิทธิเฉพำะตวัของผูไ้ดรั้บอนุญำตจะโอนให้แก่บุคคลอ่ืนมิได ้หำกจะมีกำร 
แบ่งเวลำใหบุ้คคลอ่ืนเขำ้ร่วมด ำเนินกำรจะตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง 
และกิจกำรโทรทศัน์แห่งชำติก่อนจึงจะด ำเนินกำรได ้188 

นอกจำกน้ี เพื่อป้องกันมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงครอบง ำกิจกำรในลักษณะที่เป็นกำร
จ ำกดัโอกำสในกำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรสำธำรณะที่มำจำกแหล่งขอ้มูลที่หลำกหลำย หรือกระท ำกำร
อนัเป็นกำรผูกขำดกำรประกอบกิจกำรส่ือมวลชนหลำยประเภทในเวลำเดียวกัน กฎหมำยจึงได้
ก ำหนดห้ำมผูรั้บใบอนุญำตถือครองธุรกิจในกิจกำรประเภทเดียวกัน หรือครองสิทธิข้ำมส่ือ 
ในกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ที่ใช้คล่ืนควำมถ่ีเกินสัดส่วนที่คณะกรรมกำรประกำศ
ก ำหนด189 ซ่ึงสอดคลอ้งกับหลักกำรที่ก  ำหนดในมำตรำ 47 แห่งรัฐธรรมนูญปัจจุบนัด้วย กรณีที่
บุคคลใดได้รับใบอนุญำตให้ใช้คล่ืนควำมถ่ีเพื่อกิจกำรกระจำยเสียงหรือกิจกำรโทรทัศน์แล้ว  
หำกมิไดป้ระกอบกิจกำรที่ใชค้ล่ืนควำมถ่ีนั้นภำยในระยะเวลำที่ กสทช. ก ำหนด หรือน ำคล่ืนควำมถ่ี
ไปใชใ้นกิจกำรนอกวตัถุประสงค ์หรือไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขกำรประกอบกิจกำรที่ใชค้ล่ืนควำมถ่ี
หรือกระท ำกำรอนัมีลกัษณะตอ้งหำ้มตำมที่ก  ำหนดในกฎหมำยอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด กสทช. มีอ ำนำจ 
ที่จะด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือมีค  ำสั่งเพิกถอนใบอนุญำตให้ใชค้ล่ืนควำมถ่ีนั้น
ทั้งหมดหรือบำงส่วนก็ได้190 

2) ประเภทใบอนุญำตและกำรหำรำยได ้
พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 9 

ประกอบกับพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรค ล่ืนควำม ถ่ีและก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 มำตรำ 43 และมำตรำ 46 
ก ำหนดให้ใบอนุญำตประกอบกิจกำรวิทยโุทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม เป็นสิทธิเฉพำะตวั
ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตเท่ำนั้น โดยกรณีของกิจกำรวทิยโุทรทศัน์นั้น พระรำชบญัญตัิกำรประกอบ
กิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 อนุญำตให้ผูไ้ด้รับกำรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี 
มอบเวลำบำงส่วนให้ผูป้ระกอบกำรรำยอ่ืนประกอบกำรแทนได ้แต่ไม่ใช่มอบเวลำทั้งหมดเหมือน
ระบบสัมปทำนในปัจจุบัน  โดยจะเป็นกำรมอบเวลำบำงส่วนให้ผูอ่ื้นมำร่วมผลิตรำยกำรได ้
ตำมหลกัเกณฑท์ี่ กสทช. จะก ำหนด  

พระรำชบัญญัติประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์  พ.ศ. 2551 แบ่ง
ประเภทของใบอนุญำตประกอบกิจกำรวิทยุโทรทัศน์ที่ใช้คล่ืนควำมถ่ีออกเป็น 3 ประเภท  

                                                 
188 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 9 
189 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 31 
190 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 42 
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คือ  ใบอนุญำตประกอบกิจกำรบริกำรสำธำรณะ ใบอนุญำตประกอบกิจกำรบริกำรชุมชน  
และใบอนุญำตประกอบกิจกำรทำงธุรกิจ โดยใบอนุญำตแต่ละประเภทกิจกำรยงัแบ่งออกเป็น
ประเภทยอ่ย โดยมีหลกัเกณฑใ์นกำรพจิำรณำใบอนุญำตแต่ละประเภทดงัน้ี  

 ก) ใบอนุญำตส ำหรับกิจกำรสำธำรณะ191 หมำยถึง ใบอนุญำตส ำหรับกิจกำร 
ที่มีวตัถุประสงคห์ลกัในกำรประกอบกิจกำรเพือ่บริกำรสำธำรณะ โดยมี 3 ประเภทยอ่ย คือ 

  1. ใบอนุญำตประเภทที่ 1 ส ำหรับกิจกำรโทรทศัน์ประเภทส่งเสริมควำมรู้ 
และกำรศึกษำดำ้นต่ำง ๆ เช่น ศำสนำ ศิลปวฒันธรรม วทิยำศำสตร์เทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้ม สุขภำพ 
ส่งเสริมอำชีพ  หรือคุณภำพชีวิตประชำชน  หน่วยงำนที่สำมำรถขอใบอนุญำตประเภทน้ีได ้ 
คือ หน่วยงำนรัฐที่ไม่ใช่รัฐวสิำหกิจ สถำบนัอุดมศึกษำ และนิติบุคคลในภำคเอกชนที่ไม่แสวงหำก ำไร 

  2. ใบอนุญำตประเภทที่  2 ส ำหรับกิจกำรโทรทัศน์ที่มีวตัถุประสงค์ด้ำน 
ควำมมั่นคงหรือควำมปลอดภัยของรัฐ  หน่วยงำนที่สำมำรถขอใบอนุญำตประเภทน้ีได้ คือ
หน่วยงำนดำ้นควำมมัน่คงของรัฐ 

  3. ใบอนุญำตประเภทที่ 3 ส ำหรับกิจกำรโทรทศัน์ที่ตอ้งกำรเผยแพร่ข่ำวสำร         
ของรัฐบำล  รัฐสภำ บริกำรข้อมูลข่ำวสำรแก่คนพิกำร คนด้อยโอกำส  หรือกลุ่มควำมสนใจ 
ที่มีกิจกรรมสำธำรณประโยชน์ หน่วยงำนที่สำมำรถขอใบอนุญำตประเภทน้ีไดค้ือหน่วยงำนรัฐ 
ที่ไม่ใช่รัฐวสิำหกิจ สถำบนัอุดมศึกษำ และนิติบุคคลในภำคเอกชนที่ไม่แสวงหำก ำไร 

ในกำรประกอบกิจกำรโทรทัศน์ กรมประชำสัมพนัธ์ซ่ึงได้รับใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรบริกำรสำธำรณะ ประเภทที่ 1 และประเภทที่ 3 จะหำรำยได้จำกกำรโฆษณำไม่ได้ เวน้แต่ 
เป็นกำรหำรำยได้โดยกำรโฆษณำหรือเผยแพร่ข่ำวเก่ียวกับงำนหรือกิจกำรของรัฐ รัฐวิสำหกิจ 
สมำคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลที่มีวตัถุประสงคไ์ม่แสวงหำก ำไร และใบอนุญำตประกอบกิจกำร
บริกำรสำธำรณะ ประเภทที่ 2 ให้หำรำยได้จำกกำรโฆษณำได้เท่ำที่เพียงพอต่อกำรประกอบกิจกำร  
ไม่แสวงหำก ำไร 192 

 ข) ใบอนุญำตส ำหรับกิจกำรบริกำรทำงธุรกิจ193 คือ ใบอนุญำตส ำหรับกิจกำร 
ที่มีวตัถุประสงค์หลักในกำรแสวงหำก ำไรจำกกำรประกอบกิจกำรวิทยุโทรทัศน์หน่วยงำน 
ที่จะไดรั้บใบอนุญำตในกลุ่มน้ีแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 

                                                 
191 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 11 
192 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 20 และ

มำตรำ 21 
193 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 13 
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  1. ระดับชำติ ออกให้ส ำหรับกิจกำรโทรทศัน์ที่มีพื้นที่ให้บริกำรครอบคลุม
ทุกภำคของประเทศ หน่วยงำนที่สำมำรถขอใบอนุญำตน้ี ไดแ้ก่ รัฐวสิำหกิจ และบริษทัต่ำง ๆ 

  2. ระดับภูมิภำคออกให้ส ำหรับกิจกำรโทรทัศน์ที่ มีพื้นที่ให้บริกำรเป็น 
กลุ่มจงัหวดั เป็นกิจกำรที่เป็นนิติบุคคลมีผูถื้อหุน้จ  ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ตอ้งเป็นคนที่มีภูมิล ำเนำ
อยูใ่นภูมิภำคนั้น 

  3. ระดบัทอ้งถ่ิน ออกให้ส ำหรับกิจกำรโทรทศัน์ที่มีพื้นที่ให้บริกำรภำยใน
ระดับจงัหวดั ด ำเนินกำรโดยนิติบุคคลที่มีผูถื้อหุ้นจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ต้องเป็นคนที่ มี
ภูมิล ำเนำอยูใ่นทอ้งถ่ินหรือจงัหวดันั้น 

ใบอนุญำตประกอบกิจกำรทำงธุรกิจสำมำรถด ำเนินกำรโฆษณำ บริกำรธุรกิจ จดัเก็บ 
ค่ำสมำชิก โดยวิธีกำรอ่ืนใดได้194 และให้ผูรั้บใบอนุญำตมีหน้ำที่น ำส่งรำยได้จำกกำรโฆษณำ 
เขำ้กองทุนไม่เกินร้อยละ 2 ของรำยไดก่้อนหกัค่ำใชจ่้ำย195 

 ค) ใบอนุญำตส ำหรับกิจกำรบริกำรชุมชน196 คือ ใบอนุญำตส ำหรับกิจกำรโทรทศัน์ 
ที่มีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกบักรณีกิจกำรบริกำรสำธำรณะ แต่ตอ้งเป็นประโยชน์ตำมควำมตอ้งกำร
ของชุมชนหรือท้องถ่ินที่เป็นผูรั้บบริกำร โดยค ำว่ำชุมชนตำมมำตรำ 12 ของพระรำชบัญญัติ 
กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 หมำยถึงชุมชนที่อำศยัในแหล่ง
เดียวกนัไม่วำ่จะเป็นในเมืองหรือในชนบท และใหห้มำยควำมรวมถึงชุมชนที่มีควำมสนใจร่วมกนั 
ท ำกิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมำยร่วมกันหน่วยงำนที่จะขออนุญำตประกอบกิจกำรโทรทัศน์
ประเภทน้ีไดค้ือ มูลนิธิ สมำคม หรือคนในทอ้งถ่ินนั้นใบอนุญำตส ำหรับกิจกำรบริกำรชุมชนจะหำ
รำยไดจ้ำกกำรโฆษณำไม่ได้197 
  

                                                 
194 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 23 
195 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 21 
196 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 12 
197 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 21 
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ภาพที่ 3.2 ประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ 198 

 
 3) กำรก ำหนดเง่ือนไขของรำยกำรที่ไดรั้บอนุญำตประกอบกิจกำร 

     ก) กำรบริหำรสถำนีโทรทศัน์ 
กำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ตำมกฎหมำยนั้ น กฎหมำย

ก ำหนดให้ผูไ้ด้รับใบอนุญำตจะตอ้งแต่งตั้งบุคคลที่มีสัญชำติไทยขึ้ นเป็น “ผูอ้  ำนวยกำรสถำนี” 
ประจ ำแต่ละสถำนี เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรควบคุมดูแลให้มีกำรออกอำกำศให้เป็นไปตำมที่ได้รับ
อนุญำต และเป็นผูดู้แลรับผดิชอบกำรจดัรำยกำร กำรด ำเนินรำยกำร และกำรออกอำกำศของสถำนี
ให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด และผู ้รับใบอนุญำตจะต้องร่วมรับผิดในกำรกระท ำของ
ผูอ้  ำนวยกำรสถำนีที่ได้กระท ำไปในกำรควบคุมดูแลและบริกำรกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำร
โทรทศัน์เสมือนเป็นกำรกระท ำของผูรั้บใบอนุญำตเอง199  
   ข) ผงัรำยกำร 

“ผังรำยกำร” หมำยถึง ข้อมูลแสดงวันและเวลำกำรออกอำกำศรำยกำรส ำหรับ 
กำรให้บริกำรกระจำยเสียงและโทรทศัน์  โดยให้จดัท ำและเสนอผงัรำยกำร และสัดส่วนรำยกำร 

                                                 
198 สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย ์วรพจน ์วงศกิ์จรุ่งเรือง และเทียนสว่ำง ธรรมวณิช.  เล่มเดิม. หนำ้ 21  
199 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 29 และ

มำตรำ 30 

ใบอนุญำต

กจิกำรใชค้วำมถ่ี

บริกำรสำธำรณะ

ประเภท 1

ประเภท 2

ประเภท 3

บริกำรทำงธุรกจิ

ระดบัชำติ

ระดบัภูมิภำค

ระดบัทอ้งถ่ิน

บริกำรชุมชน

ชุมชนพ้ืนท่ี

ชุมชนตำมควำม
สนใจ

กจิกำรไม่ใชค้วำมถ่ี

   หน่วยงำนรัฐ ยกเวน้รัฐวิสำหกจิ  
  อุดมศึกษำ นิติบุคคลไม่หำก  ำไร 

    หน่วยงำนรัฐ ด้ำนควำมมัน่คง 

 
 
 
F   
 
 
 
อุ 

    หน่วยงำนรัฐ ยกเวน้รัฐวิสำหกจิ อุดมศึกษำ  
    นิติบุคคลไม่หำก  ำไร 

 
 
 
F   
 
 
 
อุ 

    บริษทั รัฐวิสำหกจิ 

 
 
 
F   
 
 
 
อุ 

 

 นิติบุคคลถือหุน้ 1 ใน 3 โดยคน 
 ในภูมิภำคหรือทอ้งถ่ิน 

 มูลนิธิ สมำคม คนในทอ้งถ่ิน 
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ของสถำนีที่จะใหบ้ริกำรในแต่ละประเภทใบอนุญำตต่อ กสท. ก่อนออกอำกำศล่วงหนำ้ไม่นอ้ยกว่ำ 
15 วนั และตอ้งจดัท ำผงัรำยกำรหลกัอยำ่งน้อยปีละคร้ัง หำกผงัไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑท์ี่ก  ำหนด 
คณะกรรมกำรสำมำรถสั่งให้แก้ไขได้ กำรแก้ไขผงัรำยกำรที่คณะกรรมกำรอนุมัติแล้ว จะตอ้ง 
ขออนุมติัพร้อมระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นต่อคณะกรรมกำร200 

พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์  พ.ศ. 2551  
มำตรำ 33 ก ำหนดสัดส่วนของผงัรำยกำรวิทยุและโทรทัศน์ส ำหรับใบอนุญำตประกอบกิจกำร 
วทิยแุละโทรทศัน์แต่ละประเภท  

 1. สำธำรณะประเภทที่1 และประเภทที่ 3 ข่ำวสำร สำระที่เป็นประโยชน์สำธำรณะ 
ไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละ 70 

 2. ชุมชน ข่ำวสำร สำระที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละ 70 
 3. ธุรกิจ ข่ำวสำร สำระที่เป็นประโยชน์สำธำรณะ ไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละ 25 
 4. ธุรกิจระดบัภูมิภำคและทอ้งถ่ิน มีรำยกำรที่ผลิตเองในสดัส่วนที่ กสทช. ก ำหนด 
ผูรั้บใบอนุญำตมีหน้ำที่ตอ้งเสนอผงัรำยกำรให้คณะกรรมกำรพิจำรณำก่อนด ำเนินกำร

อยำ่งนอ้ย 15 วนั และหำกคณะกรรมกำรเห็นวำ่ผงัรำยกำรไม่เป็นไปตำมหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมกำร
ก ำหนด คณะกรรมกำรจะมีอ ำนำจสั่งกำรให้ผูรั้บใบอนุญำตแกไ้ขผงัรำยกำรให้ถูกตอ้งได ้และเม่ือ
คณะกรรมกำรเห็นชอบกบัผงัรำยกำรที่ไดแ้กไ้ขแลว้ ผูรั้บใบอนุญำตจึงเร่ิมให้บริกำรกิจกำรกระจำย
เสียงหรือกิจกำรโทรทศัน์ตำมผงัรำยกำรนั้นได ้และผูไ้ดรั้บอนุญำตจะตอ้งด ำเนินกำรออกอำกำศ 
ใหเ้ป็นไปตำมผงัรำยกำรที่ไดรั้บอนุญำตนั้นเท่ำนั้น เวน้แต่ จะเป็นกรณีที่กฎหมำยก ำหนดใหผู้ไ้ดรั้บ
ใบอนุญำตสำมำรถด ำเนินกำรใหแ้ตกต่ำงไปจำกผงัรำยกำรที่ไดรั้บอนุญำตไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

กรณีที่เกิดเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน ผูรั้บใบอนุญำตสำมำรถที่จะด ำเนินรำยกำรต่ำงจำกผงั
รำยกำรได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑท์ี่คณะกรรมกำรก ำหนดเท่ำนั้น 201 

กรณีที่มีภยัพิบติัหรือเกิดเหตุฉุกเฉินซ่ึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งออกอำกำศแจง้ข่ำวหรือเตือน
ภยัให้ประชำชนทรำบ เม่ือรัฐบำลหรือหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวขอ้งร้องขอ กฎหมำยก ำหนดให้ผู ้
ไดรั้บอนุญำตมีหนำ้ที่ที่จะตอ้งด ำเนินกำรตำมที่ร้องขอนั้นดว้ย202 

                                                 
200 ประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ เร่ือง 

แนวทำงกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ตำมประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำร
โทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรจดัท ำผงัรำยกำรส ำหรับกำรให้บริกำรกระจำย
เสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2556 

201 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 34 วรรคหก 
202 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 35 
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 ค) เน้ือหำรำยกำรเพือ่คุม้ครองเด็กและเยำวชน 
พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 34 

วรรคสอง ก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจประกำศก ำหนดช่วงเวลำของกำรออกอำกำศรำยกำร 
บำงประเภทได้203 

โดยคณะกรรมกำรได้ก ำหนดเน้ือหำรำยกำรที่ผลิตขึ้ นเพื่อให้บริกำรกระจำยเสียง 
และโทรทศัน์ที่ไม่ใช่โฆษณำ ไม่วำ่จะผลิตขึ้นมำเองหรือจดัหำจำกผูอ่ื้น จะตอ้งมีเน้ือหำที่เหมำะสม 
ตำมแนวทำงดงัน้ี204 

1. จดัระดับควำมเหมำะสมของเน้ือหำรำยกำร ได้ก ำหนดประเภทเน้ือหำ 
ที่เหมำะสมในแต่ละด้ำนและมีค  ำเตือนล่วงหน้ำพอสมควรก่อนฉำยรำยกำรที่ มีเน้ือหำสำระ 
ที่ไม่เหมำะสมส ำหรับเด็ก โดยแบ่งเน้ือหำรำยกำรออกเป็น 

เน้ือหำที่ควรมีกำรจ ำกัด มี 3 ประเด็น คือ พฤติกรรมและควำมรุนแรง เร่ืองทำงเพศ  
และกำรใชภ้ำษำ โดยมีตำรำงแยกว่ำรำยกำรโทรทศัน์ในเรตต้ิงระดบัใด สำมำรถมีหรือไม่มีเน้ือหำ
ลกัษณะใดไดบ้ำ้ง เช่น ดำ้นพฤติกรรมควำมรุนแรง รำยกำรระดบั ป.หรือระดบั ด. ตอ้งไม่มีกำรใช้
ควำมรุนแรงต่อผูอ่ื้น เร่ืองเพศ ระดับ ท. และระดับ น.13 ตอ้งไม่มีภำพสรีระและกำรแต่งกำยโป๊  
ไม่มิดชิด ซ่ึงมีเจตนำย ัว่ยทุำงกำมำรมณ์ เวน้แต่เป็นไปตำมบริบทของเร่ืองที่ไม่พบบ่อยในเร่ือง หรือ
เป็นกำรแต่งกำยในกิจกรรมที่สังคมยอมรับ ถูกกำลเทศะและกติกำสำกล หรือด้ำนกำรใช้ภำษำ 
ที่ไม่สุภำพ กำ้วร้ำว ดูหม่ิน ระดบั น.13 และระดบั น.18 สำมำรถมีไดต้ำมบริบทของเร่ือง  

เน้ือหำที่ควรมีกำรส่งเสริม คือ เน้ือหำที่ส่งเสริมให้เกิดระบบวิธีคิดใหเ้ป็นไปตำมสมอง
ของแต่ละวยั เน้ือหำที่ส่งเสริมควำมรู้วิชำกำร คุณธรรมจริยธรรม ทักษะชีวิต ควำมหลำกหลำย 
ในสงัคม  

2. จ ำกัดเวลำออกอำกำศ เป็นกำรจ ำกดัช่วงเวลำในกำรออกอำกำศส ำหรับ
เน้ือหำที่ไม่เหมำะสมกบัเด็กและเยำวชนที่มีอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปี โดยก ำหนดช่วงเวลำที่ห้ำมมิให้เสนอ
รำยกำรที่ไม่เหมำะสมก่อนถึงเวลำ 22.00 น. และหลงั 05.00 น. และเน้ือหำที่ไม่เหมำะสมกับเด็ก 
และเยำวชนที่ มีอำยุต  ่ ำกว่ำ 13 ปี ห้ำมมิให้เสนอรำยกำรที่ไม่เหมำะสมก่อนถึงเวลำ 20.30 น.  

                                                 
203 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 34 วรรค

สอง 
204 ประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

เร่ือง แนวทำงกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์ตำมประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง 
กิจกำรโทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรจัดท ำผงัรำยกำรส ำหรับกำรให้บริกำร
กระจำยเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2556 
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และหลัง 05.00 น . รำยกำรในระดับ ฉ ห้ำมมิให้เสนอรำยกำรก่อนถึงเวลำ 24.00 น. และหลัง  
05.00 น. รวมถึงรำยกำรต่อไปน้ี 

มีกำรกระท ำซ่ึงอำจเขำ้ลักษณะลำมกอนำจำร หรือย ัว่ยุทำงเพศ หรือแสดงถึงควำม
รุนแรง ทำงเพศหรือกำรล่วงละเมิดทำงเพศ หรือกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบทำงเพศ 
หรือมีเน้ือหำทำงเพศ มีกำรแต่งกำยที่ล่อแหลมหรือไม่เหมำะสม ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้ภำพ เสียง 
เน้ือหำหรือพฤติกรรม 

กำรใชภ้ำษำ หรือมีพฤติกรรมที่แสดงถึงควำมรุนแรง หรือน ำไปสู่ควำมรุนแรง ทำรุณ
โหดร้ำย ที่ก่อใหเ้กิดผลต่อควำมรู้สึกทำงจิตใจอยำ่งรุนแรง 

กำรน ำเสนอที่ก่อให้เกิดอคติ กำรเลือกปฏิบตัิ กำรกระท ำอันขดัต่อหลักมนุษยธรรม 
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือละเมิดศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ 

กำรใชภ้ำษำ หรือมีพฤติกรรมที่ขดัต่อศีลธรรม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี
อนัดีงำมของชำติ 

มีกำรกล่ำวอำ้งหรือจูงใจให้เช่ือว่ำ บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอ ำนำจ
พเิศษหรือควำมสำมำรถพเิศษเหนือธรรมชำติ 

ช้ีน ำหรือจูงใจสนบัสนุนใหมี้กำรเล่นพนนั 
ง) เน้ือหำรำยกำรเพือ่ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคนพกิำรและคนดอ้ยโอกำส 

พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 36 
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจในกำรก ำหนดมำตรกำรพื้นฐำนบำงประกำรเพื่อให้ผูรั้บ
ใบอนุญำตจดัให้มีบริกำรที่เหมำะสมเพื่อประโยชน์ของบุคคลดังกล่ำว เช่น บริกำรกระจำยเสียง 
ที่ออกอำกำศรำยกำรอ่ำนหนังสือเต็มเวลำ หรือบริกำรโทรทัศน์ที่จดัให้มีล่ำมภำษำมือ บริกำร 
ค ำบรรยำยเป็นอักษรวิ่ง หรือบริกำรค ำบรรยำยเป็นเสียง ส ำหรับรำยกำรที่น ำเสนอขอ้มูลข่ำวสำร
สำธำรณะดว้ยได ้เพือ่ประโยชน์ในกำรส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคนพิกำรและคนดอ้ยโอกำส
ใหส้ำมำรถเขำ้ถึงและสำมำรถใชป้ระโยชน์จำกรำยกำรของกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์
ไดอ้ยำ่งเสมอภำคกบับุคคลทัว่ไป 

จ) เน้ือหำซ่ึงตอ้งหำ้มออกอำกำศ 
พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 37 

ไดก้ ำหนดมิใหอ้อกอำกำศรำยกำรที่มีเน้ือหำต่อไปน้ี 
1. ก่อให้ เกิดกำรล้มล้ำงกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอัน มี

พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  
2. มีผลกระทบต่อควำมมัน่คงของรัฐ  
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3. มีผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน  
4. กำรกระท ำซ่ึงเขำ้ลักษณะลำมกอนำจำร หรือมีผลกระทบต่อกำรให้เกิด          

ควำมเส่ือมทรำมทำงจิตใจหรือสุขภำพของประชำชนอยำ่งร้ำยแรง  
ก ำหนดให้เป็น “หน้ำที่” ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำตในกำรที่จะตอ้งตรวจสอบและให้ระงบั

กำรออกอำกำศรำยกำรที่มีลกัษณะดงักล่ำวทนัที ซ่ึงหำกผูรั้บใบอนุญำตไม่ด ำเนินกำรสั่งให้ระงบั
กำรออกอำกำศ กรรมกำรซ่ึงคณะกรรมกำรมอบหมำยมีอ ำนำจสัง่ดว้ยวำจำหรือเป็นหนงัสือใหร้ะงบั
กำรออกอำกำศรำยกำรนั้นได้ทนัที ทั้งให้ด ำเนินกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงในกรณีดังกล่ำวทนัที       
และหำกสอบสวนแล้วเห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเกิดจำกกำรละเลยของผู ้รับใบอนุญำตจริง 
คณะกรรมกำรจะมีอ ำนำจสั่งให้ผูรั้บใบอนุญำตด ำเนินกำรแก้ไขตำมที่สมควรหรืออำจพักใช ้      
หรือเพกิถอนใบอนุญำตก็ได ้

ฉ) บนัทึกเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ 
พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 38 

ก ำหนดให้ผูรั้บใบอนุญำตตอ้งบนัทึกรำยกำรที่ออกอำกำศไปแลว้และเก็บรักษำไวเ้พือใหพ้นักงำน
เจำ้หนำ้ที่ตรวจได ้ระยะเวลำกำรจดัเก็บจะเป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 30 วนั
และตอ้งไม่เป็นภำระแก่ผูรั้บใบอนุญำตเกินสมควร 

4) กำรส่งเสริมและควบคุมจริยธรรมแห่งวิชำชีพและกำรคุม้ครองผูเ้สียหำยจำกกำร
ประกอบกิจกำรโทรทศัน์ 

ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรส่งเสริมกำรรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญำต ผูผ้ลิตรำยกำร 
และผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือมวลชนที่เก่ียวกบักิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์เป็นองคก์รใน
รูปแบบต่ำงๆ เพื่อท ำหน้ำที่จดัท ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมของกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพ 
และควบคุมกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพกันเองภำยใตม้ำตรฐำนทำงจริยธรรม  ในกำรจดัท ำ
มำตรฐำนทำงจริยธรรมขององคก์ร ตอ้งค  ำนึงถึงกำรคุม้ครองกำรไดรั้บรู้ขอ้มูลข่ำวสำรสำธำรณะ
ของประชำชน และกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคจำกกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ 
รวมทั้งกำรคุ ้มครองสิทธิและเสรีภำพของผูป้ระกอบอำชีพและวิชำชีพภำยในองค์กร ส ำหรับ 
กำรควบคุมกำรประกอบอำชีพหรือวิชำชีพขององค์กรจะให้แต่ละองค์กรจดัตั้ งคณะกรรมกำร
ควบคุมจริยธรรมขึ้ นโดยกำรก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรให้ค  ำนึงถึงสัดส่วน 
ที่เหมำะสมระหวำ่งผูป้ระกอบอำชีพและวชิำชีพ นกัวชิำกำร และผูท้รงคุณวฒิุภำยนอก 205 

กำรคุ้มครองผู ้เสียหำยจำกกำรประกอบกิจกำรโทรทัศน์  ก ำหนดให้ผู ้ที่ ได้รับ 
ควำมเสียหำยเน่ืองจำกรำยกำรที่ออกอำกำศเป็นเท็จหรือละเมิดสิทธิ เสรีภำพ เกียรติยศ ช่ือเสียง 
                                                 

205 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 39 
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สิทธิในครอบครัว หรือควำมเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอำจร้องเรียนต่อคณะกรรมกำร และให้
คณะกรรมกำรส่งเร่ืองพร้อมควำมเห็นของคณะกรรมกำรให้องค์กรวิชำชีพ เพื่อให้ด ำเนินกำร
เยยีวยำให้แก่ผูเ้สียหำยโดยเร็ว และให้คณะกรรมกำรติดตำมผลกำรด ำเนินกำรขององคก์รวิชำชีพ 
เม่ือองค์กรวิชำชีพได้แจง้ผลกำรด ำเนินกำรให้คณะกรรมกำรทรำบแล้ว ให้แจง้ผูร้้องเรียนทรำบ 
ผลกำรด ำเนินกำรโดยเร็ว206 

(2) กระบวนกำรพจิำรณำเร่ืองร้องเรียน 
กำรร้องเรียนเก่ียวกับเน้ือหำรำยกำร และผงัรำยกำรในกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำร

โทรทศัน์ มีขั้นตอนกำรด ำเนินกำรดงัน้ี207 
 

  

                                                 
206 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 40 
207 ประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

เร่ือง กำรก ำหนดขั้นตอนและระยะเวลำแลว้เสร็จในกำรพิจำรณำค ำขอหรือค ำร้องเรียนดำ้นกิจกำรกระจำยเสียง
และกิจกำรโทรทศัน์ 
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รับค ำร้องเรียน 

ค ำร้องตอ้งท ำตำมแบบท่ีก ำหนด โดยจะตอ้งมีรำยละเอียดดงัน้ี 

(1) ช่ือ ท่ีอยู ่และหมำยเลขโทรศพัทข์องผูย้ืน่ค ำร้องเรียน 
(2) ช่ือผูป้ระกอบกิจกำรโทรทศัน์ท่ีเป็นเหตุแห่งกำรร้องเรียน 
(3) ขอ้เทจ็จริงหรือกำรกระท ำท่ีเป็นเหตุแห่งกำรร้องเรียน พร้อมทั้ง

พยำนเอกสำร หรือหลกัฐำนอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เทจ็จริงหรือกำรกระท ำดงักล่ำว 
(4) ค ำขอหรือควำมประสงคข์องผูย้ืน่ค ำร้องเรียน 
(5) ลำยมือช่ือของผูย้ืน่ค ำร้องเรียน  

กำรยืน่ค ำร้องตอ้งท ำภำยในก ำหนดระยะเวลำกำรจดัเก็บและรักษำกำรบนัทึกรำยกำร
หรือเน้ือหำ 

ตรวจสอบค ำร้อง 
เจำ้หนำ้ท่ีตรวจสอบควำมถูกตอ้งครบถว้นแลว้  
       - หำกครบถว้น จะแจง้กำรรับค ำขอหรือค ำร้องเรียน ก ำหนดระยะเวลำแลว้เสร็จใน
กำรพิจำรณำเป็นหนงัสือให้ผูย้ืน่ค ำขอหรือค ำร้องเรียนทรำบ 

       - หำกไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้ง จะมีหนงัสือแจง้เหตุแห่งควำมบกพร่องดงักล่ำว
เพ่ือให้ผูย้ืน่ค ำขอหรือค ำร้องเรียนทรำบ พร้อมก ำหนดระยะเวลำในกำรแกไ้ข
ขอ้บกพร่องดงักล่ำวตำมควำมเหมำะสม โดยจะตอ้งไม่เกิน 15 วนั หำกผูร้้องไม่
ด ำเนินกำรถือว่ำไม่ประสงคจ์ะร้องเรียน 

สอบสวน 

เจำ้หนำ้ท่ีผูรั้บผดิชอบตรวจสอบ และรวบรวมขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมำยและ
พยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมควำมเห็นเสนอต่อคณะกรรมกำร ไม่เกิน 45วนั เวน้แต่ 
 - เร่ืองร้องเรียนท่ีตอ้งขอควำมเห็นอนุกรรมกำร จะเสนอคณะกรรมกำรไดต้อ้งมี
ควำมเห็นของอนุกรรมกำรก่อน 
 - เร่ืองท่ีตอ้งขอควำมเห็นหน่วยงำนภำยนอก จะเสนอคณะกรรมกำรไดต้อ้งมี
ควำมเห็นของหน่วยงำนภำยนอกก่อน 
รวมระยะเวลำไม่เกิน 60 วนั 
 

พิจำรณำและแจง้ผล 
คณะกรรมกำรพิจำรณำ ไม่เกิน 15วนั เจำ้หนำ้ท่ีรับผดิชอบแจง้ผลกำรพิจำรณำให้ผูร้้อง
ทรำบไม่เกิน 7 วนั 

ภาพที่ 3.3 กระบวนการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน 
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กำรรวบรวมพยำนหลักฐำน เก่ียวกับกำรกระท ำอัน ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม 
พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 คณะกรรมกำร 
และพนกังำนเจำ้หนำ้ที่มีอ  ำนำจด ำเนินกำรดงัน้ี 
 1) เรียกผูเ้ก่ียวข้องช้ีแจงหรือส่งเอกสำรหรือพยำนหลักฐำนเพื่อประกอบกำร
พจิำรณำ 208 

กรณีที่มีเหตุผลและควำมจ ำเป็น พนักงำนเจำ้หน้ำที่อำจเรียกให้ผูท้ี่เก่ียวขอ้งมำช้ีแจง
หรือส่งเอกสำรหรือพยำนหลักฐำนเพื่อประกอบกำรพิจำรณำก็ได้ โดยให้รำยงำนเพื่อขอควำม
เห็นชอบจำกผูบ้งัคบับญัชำในระดบัรองเลขำธิกำร กสทช. ที่รับผิดชอบสำยงำนที่ตนสังกดัขึ้นไป
ตอ้งมีรำยละเอียดอยำ่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

ก) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสำระส ำคญั 
ข) เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรมีค  ำสั่งเรียกให้ผูท้ี่ เก่ียวข้องมำช้ีแจงหรือ 

ส่งเอกสำรหรือพยำนหลกัฐำน 
ค) สำระส ำคญัของค ำสั่ง เช่น ช่ือของผูรั้บใบอนุญำตหรือบุคคลที่จะตอ้งปฏิบตัิ

ตำมค ำสั่งดงักล่ำว ประเด็นหรือเร่ืองที่ประสงคจ์ะให้ด ำเนินกำรช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือรำยละเอียด
เก่ียวกบัหลกัฐำนที่ประสงคจ์ะมีค  ำสัง่เรียก เป็นตน้209 

2) มีหนังสือเรียกบุคคลมำให้ถ้อยค ำ หรือให้ส่งเอกสำรหรือวตัถุใดมำประกอบ 
กำรพจิำรณำหรือใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนในกำรพสูิจน์กำรกระท ำควำมผดิ210 

กำรมีค  ำสั่ งเรียกให้ผู ้ที่ เก่ี ยวข้องมำช้ีแจงหรือส่งเอกสำรหรือพยำนหลักฐำน 
เพือ่ประกอบกำรพจิำรณำใหท้  ำเป็นหนงัสือ โดยมีรำยละเอียดอยำ่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

ก) ช่ือของผูรั้บใบอนุญำตหรือบุคคลที่จะตอ้งปฏิบติัตำมค ำสัง่ดงักล่ำว 
ข) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสำระส ำคญั 
ค) เห ตุผลที่ จะต้องมีกำรเรียกให้ด ำ เนิ นกำรช้ีแจงห รือส่งเอกสำรหรือ

พยำนหลกัฐำน 
ง) รำยละเอียดเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงที่ประสงคจ์ะให้ช้ีแจง หรือรำยละเอียดเก่ียวกบั

เอกสำรหรือหลกัฐำนที่จะใหจ้ดัส่ง 

                                                 
208 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551, มำตรำ 53 (1) 
209 ประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมมำตรำ 53 แห่งพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำร
กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2556 ขอ้ 9 

210 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 53 (2) 
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จ) รำยละเอียดในกำรปฏิบติัตำมค ำสัง่ เช่น วนั เวลำ สถำนที่ เป็นตน้ 
ฉ) ลำยมือช่ือและต ำแหน่งของพนกังำนเจำ้หนำ้ที่ 
ช) วนัเดือนปีที่ท  ำค  ำสัง่ 
ซ) ผลของกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมค ำสัง่ดงักล่ำว 

ในกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วนจนไม่อำจท ำเป็นหนงัสือได ้พนกังำนเจำ้หนำ้ที่อำจมีค  ำสั่ง
ดว้ยวำจำในกำรเรียกให้ผูรั้บใบอนุญำตหรือบุคคลใดให้ช้ีแจงหรือส่งเอกสำร พยำนหรือหลกัฐำน
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำก็ได้ โดยค ำสั่งดังกล่ำวจะต้องมีรำยละเอียดเพียงพอแก่กำรที่ผู ้รับ
ใบอนุญำตหรือบุคคลดังกล่ำวจะสำมำรถปฏิบติัตำมได้ และให้พนักงำนเจำ้หน้ำที่รำยงำนกำรมี
ค  ำสั่งด้วยวำจำดังกล่ำวต่อผูบ้งัคบับญัชำทนัที ผูรั้บใบอนุญำตหรือบุคคลใดที่พนักงำนเจำ้หน้ำที่ 
มีค  ำสั่งเรียกให้มำช้ีแจงขอ้เท็จจริง เพื่อประกอบกำรพิจำรณำนั้น อำจช้ีแจงเป็นหนังสือหรือด้วย
วำจำก็ได ้211 

 3) เข้ำไปในอำคำรหรือสถำนที่ปะกอบกำรของผูรั้บใบอนุญำตหรือบุคคลใด  
ในระหวำ่งเวลำพระอำทิตยข์ึ้นถึงพระอำทิตยต์กหรือในเวลำท ำกำรของสถำนที่นั้น เพื่อตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง หรือคน้วตัถุที่ใชใ้นกำรกระท ำผดิ วตัถุที่มีไวเ้ป็นควำมผดิ รวมทั้งกำรกระท ำที่อำจฝ่ำฝืน
บทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 212 

กรณีที่มีเหตุผลและควำมจ ำเป็นที่จะต้องเขำ้ไปในอำคำรหรือสถำนที่ประกอบกำร 
ของผูรั้บใบอนุญำตหรือบุคคลใดเพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผดิ คน้วตัถุที่ใช้
ในกำรกระท ำควำมผิด  วตัถุที่มีไวเ้ป็นควำมผิดหรือวตัถุที่จะน ำไปใช้กระท ำควำมผิด  รวมทั้ ง 
กำรกระท ำใดที่อำจเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียง
และกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 หรือกำรไม่ปฏิบติัตำมเง่ือนไขที่ก  ำหนดในกำรอนุญำตประกอบ
กิจกำรกระจำยเสียงหรือกิจกำรโทรทศัน์ให้พนักงำนเจำ้หน้ำที่รำยงำนเพื่อขอควำมเห็นชอบจำก
เลขำธิกำร กสทช. เม่ือได้รับควำมเห็นชอบจำกเลขำธิกำร  กสทช. แล้ว ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่

                                                 
211 ประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมมำตรำ 53 แห่งพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำร
กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2556 ขอ้ 10 - 11 

212 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มำตรำ 53 (3) 
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ด ำเนินกำรยืน่ขอหมำยคน้จำกศำล และเม่ือคน้เสร็จแลว้พนกังำนเจำ้หนำ้ที่จะตอ้งรำยงำนเลขำธิกำร 
กสทช. และศำล 213 

(3) มำตรกำรบงัคบั 
1) ค ำสั่งให้กระท ำกำรหรืองดเวน้กระท ำกำร เพื่อป้องกันกำรฝ่ำฝืนหรือกระท ำ 

ผดิซ ้ ำ214 เช่น กรณีผูใ้ดกระท ำให้เกิดกำรรบกวนต่อกำรรับส่งหรือแพร่สัญญำณเสียงหรือภำพของ
ผูรั้บใบอนุญำต พนักงำนเจำ้หน้ำที่มีอ  ำนำจสั่งให้ผูน้ั้ นระงบักำรกระท ำหรือแก้ไขเปล่ียนแปลง  
ส่ิงที่ใช้ในกำรกระท ำนั้น หรือให้ยำ้ยส่ิงดังกล่ำวออกไปให้พน้เขตรบกวนหรือสั่งให้บุคคลนั้ น 
หรือสัง่ใหบุ้คคลนั้นหรือบุคคลอ่ืนกระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งเท่ำที่จ  ำเป็นเพือ่แกไ้ขกำรรบกวนนั้นได้215  

2) ค ำสัง่ลงโทษ 
 ก) โทษทำงปกครอง 
  1. ตกัเตือนเป็นลำยลกัษณ์อกัษร กำรกระท ำซ่ึงมีโทษปรับทำงปกครองชั้น 1 

มิใช่ควำมผดิต่อเน่ือง เป็นกำรกระท ำควำมผดิคร้ังแรก และไม่ก่อใหเ้กิดควำมเสียหำย216 
  2. โทษปรับทำงปกครอง217 ควำมผิดที่เก่ียวกับเน้ือหำ จะมีโทษปรับทำง

ปกครอง 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
โทษปรับทำงปกครองชั้น 2 อัตรำตั้ งแต่ 50,000 – 100,000 บำท  ส ำหรับกรณีฝ่ำฝืน 

ไม่ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑก์ำรขออนุมติัผงัรำยกำรที่จะออกอำกำศทำงโทรทศัน์ หรือไม่ออกอำกำศ
แจง้ข่ำวหรือเตือนภยัให้ประชำชนทรำบ เม่ือรัฐบำลหรือหน่วยงำนของรัฐที่เก่ียวขอ้งร้องขอ ใน
กรณีที่มีภยัพบิติัหรือเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือไม่บนัทึกรำยกำรที่ออกอำกำศไปแลว้ กำรฝ่ำฝืนไม่ปฏบติั
ตำมหลกัเกณฑ ์วธีิกำร มำตรกำร หรือประกำศที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนดเก่ียวกบักำรจดัท ำผงั
รำยกำรหรือกำรส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิของคนพิกำรและคนด้อยโอกำสให้สำมำรถเขำ้ถึงและ
สำมำรถใชป้ระโยชน์จำกรำยกำรโทรทศัน์ รวมทั้งกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำร
ใหแ้กไ้ขผงัรำยกำร หรือค ำสัง่หำ้มออกอำกำศรำยกำรตำมมำตรำ 37 

                                                 
213 ประกำศคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  กิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  

เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมมำตรำ 53 แห่งพระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำร
กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2556 ขอ้ 19 - 22 

214 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 63 
215 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 55 
216 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 62 
217 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 57 - 60 
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โทษปรับทำงปกครองชั้น 3 อตัรำตั้งแต่ 500,000 – 5,000,000 บำท ส ำหรับกำรฝ่ำฝืนไม่
ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ก ำหนดช่วงเวลำออกอำกำศ หำกกำรกระท ำควำมผิดซ่ึงมีโทษปรับทำง
ปกครองเป็นควำมผิดต่อเน่ืองและคณะกรรมกำรไดพ้ิจำรณำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองส ำหรับ
ควำมผิดนั้น ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษปรับรำยวนัอีกในอตัรำดงัต่อไปน้ี นับแต่วนัที่มีค  ำสั่งลงโทษ
ปรับทำงปกครอง ตลอดเวลำที่ยงัฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมจนกวำ่จะปฏิบติัให้ถูกตอ้ง กรณีโทษปรับ
ทำงปกครองชั้น 2 ใหป้รับวนัละไม่เกิน 20,000 บำท และกรณีโทษปรับทำงปกครองชั้น 3 ให้ปรับ
วนัละไม่เกิน 50,000 บำท ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรบังคับให้มีกำรช ำระค่ำปรับรำยวนัทุก 
สิบห้ำวนั 218 กรณีผูถู้กลงโทษปรับทำงปกครองไม่ยอมช ำระค่ำปรับทำงปกครองหรือช ำระ 
ไม่ครบถว้น ให้น ำบทบญัญติัเก่ียวกบักำรบงัคบัทำงปกครองตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีปฏิบติัรำชกำร
ทำงปกครองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม219 

โทษพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญำต  เม่ือปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำผูรั้บใบอนุญำตฝ่ำฝืน
ออกอำกำศรำยกำรที่ มี เน้ือหำซ่ึงต้องห้ำมตำมมำตรำ 37 และเป็นกรณีที่ เกิดควำมเสียหำย 
อยำ่งร้ำยแรง หรือผูรั้บใบอนุญำตฝ่ำฝืนหรือกระท ำควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ี หรือหลกัเกณฑ์
หรือค ำสัง่ที่ก  ำหนดตำมพระรำชบญัญติัน้ี หรือเกิดควำมเสียหำยอยำ่งร้ำยแรง220 

 ข) โทษทำงอำญำ 
กำรใช้คล่ืนควำมถ่ีส ำหรับกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงหรือกิจกำรโทรทัศน์       

หรือประกอบกิจกำรกระจำยเสียงหรือกิจกำรโทรทศัน์ หรือใหบ้ริกำรนอกเหนือจำกกิจกำรกระจำย
เสียงหรือกิจกำรโทรทัศน์  โดยไม่ได้รับอนุญำต ขัดขวำงกำรแข่งขันอย่ำงเสรีในกำรจัดสรร 
คล่ืนควำมถ่ี รบกวนต่อกำรรับส่งสญัญำณภำพและเสียง ผลิต น ำเขำ้ จ  ำหน่ำยหรือมีไวเ้พือ่จ  ำหน่ำย
หรือรับติดตั้งอุปกรณ์เพื่อให้ผูอ่ื้นน ำไปใช้รับหรือแปลงสัญญำณในกำรรับรำยกำรของกิจกำร
กระจำยเสียงหรือกิจกำรโทรทศัน์แบบบอกรับสมำชิกโดยไม่ขออนุญำต ขดัขวำงหรือไม่อ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรปฏิบตัิหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรหรือเจำ้หนำ้ที่221     

3.2.4 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ที่ก  ำหนดในพระรำชบญัญตัิองคก์ำรกระจำยเสียงและ
แพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 

พระรำชบัญญัติองค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยจัดตั้ งองค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย 

                                                 
218 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 61 
219 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 65 
220 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 64 
221 พระรำชบญัญติักำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 66 - 71 
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(ส .ส .ท .) ใช้ ช่ือ เป็นภำษอังกฤษว่ำ “Thai Public Broadcasting Service (TPBS)” มีฐำนะเป็น
หน่วยงำนของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ  
แต่ด ำเนินกำรภำยใตทุ้น ทรัพยสิ์น และรำยไดข้ององคก์ำร 222 ซ่ึงรำยไดห้ลกัขององคก์ำรมำจำกเงิน 
ที่เรียกเก็บจำกผูมี้หนำ้ที่เสียภำษีตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสุรำและกฎหมำยวำ่ดว้ยยำสูบ 

(1) วตัถุประสงคข์องกำรจดัตั้งองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะ 
TPBS เป็นองค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะท ำหน้ ำที่ ในกำรผลิต 

และสร้ำงสรรค์รำยกำรข่ำวสำรคุณภำพที่จะเป็นประโยชน์สำธำรณะและส่วนรวมโดยเน้นกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี223  

 1) ด ำเนินกิจกำรวทิยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทศัน์ที่จะสนบัสนุนกำรพฒันำสงัคม            
ที่มีคุณภำพและคุณธรรม บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย โดยผ่ำนทำงบริกำรข่ำวสำรที่เที่ยงตรง   
รอบดำ้น สมดุล และซ่ือตรงต่อจรรยำบรรณ 

 2) ผลิตรำยกำรทำงดำ้นข่ำวสำร สำรประโยชน์ทำงดำ้นกำรศึกษำและสำระบนัเทิง            
ที่มีสัดส่วนอยำ่งเหมำะสมและมีคุณภำพสูง เน้นควำมหลำกหลำยในมิติต่ำง ๆ โดยมุ่งด ำเนินกำร
อยำ่งปรำศจำกอคติทำงกำรเมืองและผลประโยชน์เชิงพำณิชย ์และยึดถือผลประโยชน์สำธำรณะ      
เป็นส ำคญั 

 3) ส่งเสริมให้ควำมรู้แก่ประชำชนให้ก้ำวหน้ำทันกำรเปล่ียนแปลงของโลก 
เพือ่ประโยชน์ทั้งระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ินผำ่นทำงกำรใหบ้ริกำรข่ำวสำรและสำรประโยชน์อ่ืน 

 4) ส่งเสริมเสรีภำพในกำรรับรู้ข่ำวสำรเพื่อสร้ำงสังคมประชำธิปไตยที่ประชำชน
ไดรั้บข่ำวสำรอยำ่งเท่ำเทียมกนั 

 5) สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทั้งทำงตรงและทำงออ้มในกำรก ำหนด               
ทิศทำงกำรใหบ้ริกำรขององคก์ำรเพือ่ประโยชน์สำธำรณะ 

 6) สนบัสนุนกิจกรรม สำธำรณประโยชน์ 
กำรด ำเนินกำรตำม 2) 3) 4) และ 5) ให้ค  ำนึงถึงกำรเขำ้ถึงและกำรใชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่ง

ทัว่ถึง และเป็นธรรมของประชำชน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ำมที่ก  ำหนดไวใ้นมำตรำ 7 องคก์รมี
อ ำนำจหนำ้ที่หลกัดงัต่อไปน้ี224 

 ก) จดัให้มีสถำนีวิทยกุระจำยเสียงและสถำนีวิทยโุทรทศัน์ หรือเผยแพร่รำยกำร 
ในระบบอ่ืนหรือเทคโนโลยทีนัสมยัอ่ืน โดยมีเครือข่ำยใหบ้ริกำรครอบคลุมพื้นที่ทัว่ประเทศหรือให้

                                                 
222 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 5 
223 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 7 
224 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 8 
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มีวทิยกุระจำยเสียงและสถำนีวทิยโุทรทศัน์เพิ่มเติมเป็นเครือข่ำย ไม่เก็บค่ำสมำชิกและไม่หำรำยได้
จำกกำรโฆษณำ เวน้แต่เป็นกำรสนบัสนุนจำกผูส้นบัสนุนองคก์ำร 

 ข) ให้บริกำรผลิตส่ือโสตทศัน์ หรือบริกำรระบบเครือข่ำยสำรสนเทศอ่ืน หรือ
บริกำรอ่ืนใดที่เก่ียวขอ้งหรือเป็นประโยชน์ต่อกำรเผยแพร่รำยกำร 

 ค) ใหก้ำรสนบัสนุนและพฒันำศกัยภำพและกำรสร้ำงสรรคก์ำรผลิตรำยกำรของ
ผูผ้ลิตรำยกำรอิสระ 

 ง) ร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐ องค์กรภำคเอกชน ชุมชน หรือหน่วยงำน
ต่ำงประเทศ หรือองค์กรระหว่ำงประเทศ หรือสถำนีวิทยุหรือสถำนีโทรทัศน์ขององค์ส่ือสำร
สำธำรณะของต่ำงประเทศ ในกำรผลิตรำยกำรอันเป็นกำรส่งเสริมควำมรู้ที่ เป็นประโยชน์ 
ต่อสำธำรณะหรือสร้ำงควำมร่วมมือทำงวฒันธรรมระหวำ่งกนั 

 จ) กระท ำกำรอ่ืนบรรดำที่ เก่ียวกับหรือเน่ืองในกำรจัดกำรให้ส ำเร็จตำม
วตัถุประสงคข์ององคก์ำร 

(2) โครงสร้ำง 
กำรบริหำรและกำรด ำเนินกิจกำรจะด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำรนโยบำยองค์กำร

กระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย กรรมกำรนโยบำยมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ครำวละส่ีปี ประกอบดว้ย ประธำนกรรมกำรนโยบำยคนหน่ึง และกรรมกำรนโยบำยอ่ืนอีกแปดคน 
ซ่ึงสรรหำและแต่งตั้งจำกผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลผูมี้ควำมรู้ ประสบกำรณ์ และเป็นผูท้ี่มีผลงำน
หรือเคยปฏิบตัิงำนที่แสดงใหเ้ห็นถึงกำรเป็นผูมี้ควำมรู้หรือควำมเช่ียวชำญ ดงัต่อไปน้ี 225 

 1) ดำ้นกิจกำรส่ือมวลชน จ ำนวน 2 คน 
 2) ดำ้นกำรบริหำรจดักำรองคก์ร จ ำนวน 3 คน 
 3) ด้ำนกำรส่งเสริมประชำธิปไตย กำรพัฒนำชุมชนหรือท้องถ่ิน กำรเรียนรู้ 

และกำรศึกษำ กำรคุ้มครองและพัฒนำเด็ก  เยำวชนหรือครอบครัว หรือกำรส่งเสริมของ
ผูด้อ้ยโอกำสทำงสงัคม จ ำนวน 4 คน 

(3) อ ำนำจหนำ้ที่ 
 1) คณะกรรมกำรนโยบำยมีอ ำนำจหนำ้ที่ดงัต่อไปน้ี 226 
 ก) ก ำหนดนโยบำยโดยทัว่ไปขององคก์ำร  
 ข) คุม้ครองรักษำควำมเป็นอิสระของคณะกรรมกำรบริหำร ผูอ้  ำนวยกำร และ

พนกังำนใหป้ลอดจำกกำรแทรกแซงใด ๆ  
                                                 

225 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 17 
226 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 19 
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 ค) ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรบริหำรกิจกำรและแผนกำรจัดท ำรำยกำรของ
องคก์ำรใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคต์ำมมำตรำ 7 

 ง) ใหค้วำมเห็นชอบงบประมำณขององคก์ำร 
 จ) ควบคุมกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรบริหำรให้เป็นไปตำมนโยบำยของ

คณะกรรมกำรนโยบำย  
 ฉ) ก ำหนดใหมี้กำรวจิยัเพือ่พฒันำคุณภำพของรำยกำร  
 ช) ก ำหนดขอ้บงัคบัดำ้นจริยธรรมของกรรมกำรบริหำร ผูอ้  ำนวยกำร ผูบ้ริหำร

ขององคก์ำร พนกังำนและลูกจำ้งขององคก์ำร และบทลงโทษ  
 ซ) ก ำกับดูแล เพื่ อให้ควำมคิด เห็น  ข้อ เสนอแนะและค ำติชม  ตลอดจน 

ขอ้ร้องเรียนของประชำชนต่อองคก์ำร ไดรั้บกำรพจิำรณำอยำ่งเหมำะสมและรวดเร็ว  
 ฌ) ก ำหนดระเบียบกลำงเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคล กำรเงิน กำรงบประมำณ           

และทรัพยสิ์น กำรมอบอ ำนำจให้คณะกรรมกำรบริหำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ และกำรด ำเนินกิจกำร
โดยทัว่ไป  

 ญ) แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรตำมมำตรำ 29 
 ฎ) แต่งตั้งและถอดถอนผูอ้  ำนวยกำรตำมมำตรำ 31 
 ฏ) ก ำหนดค่ำตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผูอ้  ำนวยกำร และรอง

ผูอ้  ำนวยกำรตำมมำตรำ 37 
 ฐ) ก ำหนดขอ้บงัคบัดำ้นจริยธรรมของวิชำชีพเก่ียวกบักำรผลิต และกำรเผยแพร่

รำยกำรขององคก์ำรตำมมำตรำ 42 
 ฑ) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมกำรรับและพิจำรณำเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนตำม

มำตรำ 46 
 ฒ) จัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิ บั ติ งำนประจ ำปี เพื่ อ เสนอต่ อคณะรัฐมนตรี  

สภำผูแ้ทนรำษฎร และวฒิุสภำ และเผยแพร่ต่อสำธำรณชนตำมมำตรำ 52 
 ณ) ปฏิบติักำรอ่ืนตำมที่บญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืน 

2) คณะกรรมกำรบริหำร  
กำรประกอบกิจกำรด ำเนินกำรโดยให้คณะกรรมกำรนโยบำยแต่งตั้งคณะกรรมกำร

บริหำรคณะหน่ึงประกอบด้วยผูอ้  ำนวยกำรเป็นประธำนกรรมกำรโดยต ำแหน่ง ผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ระดบับริหำรขององคก์ำรจ ำนวนไม่เกินหกคนเป็นกรรมกำร และกรรมกำรบริหำรอ่ืนอีกไม่เกินส่ีคน
เป็นผูมี้ควำมรู้หรือควำมเช่ียวชำญและมีผลงำนปรำกฏแก่สำธำรณะทำงดำ้นส่ือมวลชน กำรบริหำร
จดักำร สังคม วฒันธรรม หรือนิติศำสตร์ และกรรมกำรบริหำรตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจกำร



131 

 

ที่กระท ำกบัองคก์ำรหรือในกิจกำรที่เป็นกำรแข่งขนักบักิจกำรขององคก์ำร ทั้งน้ี ไม่วำ่โดยทำงตรง
หรือทำงออ้ม เวน้แต่กำรเขำ้บริหำรหรือเขำ้ร่วมด ำเนินกิจกำรร่วมทุนกบับุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน
ตำมที่ คณ ะก รรมก ำรน โยบ ำยห รือคณ ะกรรมก ำรบ ริห ำร  แล้วแ ต่ ก รณี  ม อบหม ำย 
คณะกรรมกำรนโยบำยเป็นผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งและถอดถอนผูอ้  ำนวยกำร กำรแต่งตั้งผูอ้  ำนวยกำร 
ตอ้งท ำเป็นสัญญำจ้ำง และให้ประธำนกรรมกำรนโยบำย กรรมกำรนโยบำย กรรมกำรบริหำร
ผูอ้  ำนวยกำร รองผูอ้  ำนวยกำร และพนักงำนขององค์กำร เป็นเจำ้หน้ำที่ของรัฐผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ระดับสูงตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ที่ก  ำหนดใหต้อ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นต่อ ป.ป.ช. ดว้ย  

(4) ขอ้บงัคบัดำ้นจริยธรรมของวชิำชีพ227 
คณะกรรมกำรนโยบำยตอ้งจดัท ำขอ้บงัคบัดำ้นจริยธรรมของวิชำชีพเก่ียวกบักำรผลิต

และกำรเผยแพร่รำยกำร โดยค ำนึงถึงควำมเห็นของตวัแทนพนักงำนและลูกจำ้งขององคก์ำร ผูผ้ลิต
รำยกำร ผูรั้บชมและรับฟังรำยกำร และผูท้รงคุณวุฒิ ดำ้นนิเทศศำสตร์ วำรสำรศำสตร์ และส่ือมวลชน 
เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบตัิงำน กำรผลิต กำรจดัหำและกำรเผยแพร่รำยกำรขององค์กำร  
อยำ่งนอ้ยตอ้งครอบคลุมเน้ือหำสำระในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  

 1) ควำมเที่ยงตรง ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม 
 2) ควำมเป็นอิสระของวชิำชีพ และควำมรับผดิชอบต่อสำธำรณชน  
 3) กำรเคำรพศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ ควำมเป็นส่วนตัว และกำรคุ้มครองสิทธิ 

ส่วนบุคคล  
 4) กำรคุม้ครองเด็กและเยำวชนจำกรำยกำรที่แสดงออกถึงควำมรุนแรง กำรกระท ำ  

อนัผดิกฎหมำยหรือศีลธรรม อบำยมุข และภำษำอนัหยำบคำย  
 5) กำรปฏิบติัต่อเหยือ่ผูเ้ครำะห์ร้ำยและผูท้ี่อยูใ่นภำวะเศร้ำโศก  
 6) กำรจ่ำยเงินแก่แหล่งข่ำว กำรรับรำงวลัหรือผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อให้เสนอ

ข่ำว หรือมีส่วนร่วมในกำรกระท ำใดอันกระท ำให้ขำดควำมเป็นธรรมและควำมเป็นอิสระของ
วชิำชีพ  

 7) กำรปกป้องและปฏิบติัต่อแหล่งข่ำวอยำ่งเป็นธรรม ให้คณะกรรมกำรนโยบำย
เผยแพร่ขอ้บงัคบัดำ้นจริยธรรมที่จดัท  ำขึ้นตำมวรรคหน่ึงต่อสำธำรณชน 

 
 
 

                                                 
227 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 42 
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(5) กำรเผยแพร่รำยกำร 228 
รำยกำรที่ให้บริกำรผ่ำนสถำนีวิทยุกระจำยเสียงหรือสถำนีวิทยโุทรทศัน์ขององค์กำร

ตอ้งมีเน้ือหำและคุณค่ำ ดงัน้ี 
 1) ข่ำวสำรที่ มีผลกระทบต่อสำธำรณะที่ เสนออย่ำงเที่ยงตรง รวดเร็ว ทันต่อ

เหตุกำรณ์ รอบดำ้น และเป็นธรรม ในสดัส่วนที่พอเพยีงในช่วงที่มีผูรั้บชมและรับฟังมำก  
 2) รำยกำรที่ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรอภิปรำยหรือแสดง 

ควำมคิดเห็น ต่อประเด็นที่ส ำคญัต่อสำธำรณะซ่ึงมีควำมคิดเห็นแตกต่ำงกนัในสังคม บนพื้นฐำน
ของขอ้มูลที่ถูกตอ้ง มีสมดุลของควำมคิดเห็นฝ่ำยต่ำง ๆ และมีกำรวเิครำะห์อยำ่งมีเหตุผล  

 3) รำยกำรที่ ส่งเสริมกำรเรียน รู้และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน 
และรำยกำรที่ ส่งเสริมกำรศึกษำในวิทยำกำรสำขำต่ำง ๆ และกำรเรียนรู้ของเด็กและเยำวชน 
อยำ่งเพยีงพอ โดยค ำนึงถึงเวลำที่สะดวกต่อกำรรับชมและรับฟัง  

 4) รำยกำรกีฬำ นันทนำกำร และรำยกำรที่ส่งเสริมสุขภำพและคุณภำพชีวิตของ
ประชำชน  

 5) รำยกำรที่ส่งเสริมเอกลกัษณะของควำมเป็นไทย ควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรม        
และควำมสมำนฉันทะในสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้ผูด้้อยโอกำสในสังคมมีโอกำสแสดง         
ควำมคิดเห็นหรือน ำเสนอขอ้มูลของตน  

 6) รำยกำรบันเทิงที่สร้ำงสรรค์ ส่งเสริมคุณค่ำที่ดีงำมของสังคม หรือยกระดับ
สุนทรียภำพของประชำชน  

 7) รำยกำรที่เป็นกำรสนับสนุนผูผ้ลิตรำยกำรอิสระ ซ่ึงต้องจดัสรรเวลำให้อย่ำง
เพยีงพอ 

กำรจดัทำผงัรำยกำรเป็นดุลยพินิจขององค์กำร และตอ้งไม่มีลักษณะที่เอ้ือประโยชน์
หรือตอบแทนในเชิงพำณิชย ์ 

ผูอ้  ำนวยกำรตอ้งจดัท ำผงัรำยกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรบริหำรเพือ่อนุมติัทุกสำมเดือน 
และคณะกรรมกำรนโยบำยตอ้งก ำหนดมำตรกำรโดยรับฟังควำมคิดเห็นของผูท้ี่เก่ียวขอ้งเพื่อให ้
มีบริกำรที่เหมำะสมในกำรส่งเสริมให้คนพิกำรสำมำรถเขำ้ถึงหรือใชป้ระโยชน์รำยกำรในกิจกำร
กระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์ขององคก์ำรได ้ 

(6) สภำผูช้มและผูฟั้งรำยกำร และรับเร่ืองร้องเรียน 229 

                                                 
228 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 43 
229 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 45 
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เพือ่ประโยชน์ในกำรพฒันำกำรใหบ้ริกำรและกำรผลิตรำยกำรขององคก์ำรใหมี้คุณภำพ
สอดคล้องกับประโยชน์สำธำรณะและสังคม และสะทอ้นควำมตอ้งกำรของผูใ้ช้บริกำร รวมทั้ง
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดนโยบำย จึงก ำหนดให้มีสภำผูช้มและ 
ผูฟั้งรำยกำร ซ่ึงคณะกรรมกำรนโยบำยแต่งตั้งจ  ำนวนไม่เกินหำ้สิบคน ประกอบไปดว้ยตวัแทนของ
ประชำชนในภูมิภำคและกลุ่มต่ำง ๆ ที่หลำกหลำย และมีควำมสมดุล เพื่อรับฟังควำมคิดเห็น 
และค ำแนะน ำจำกประชำชนในวงกวำ้งต่อกำรผลิตรำยกำรขององค์กำร โดยให้มีกำรประชุม         
อย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ให้คณะกรรมกำรบริหำรด ำเนินกำรรวบรวมควำมเห็นและค ำแนะน ำ          
ที่ได้รับจำกสภำผูช้มและผูฟั้งรำยกำรเสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำยพร้อมทั้งเสนอแนวทำง         
ในกำรพฒันำบริกำรและกำรผลิตรำยกำรขององค์กำร หรือกำรปรับปรุงแผนแม่บทกำรบริหำร
กิจกำรและรำยกำรขององคก์ำรใหส้อดคลอ้งกบัควำมเป็นจริงที่มีกำรเปล่ียนแปลงไป 

(7) อนุกรรมกำรรับและพจิำรณำเร่ืองร้องเรียน230  
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยจัดให้ มีคณะอนุกรรมกำรรับและพิจำรณำ 

เร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนในกรณีที่องคก์ำร ผูผ้ลิตรำยกำร หรือพนกังำนหรือลูกจำ้งขององคก์ำร
กระท ำกำรหรือผลิตรำยกำรที่ขดัต่อข้อบงัคบัด้ำนจริยธรรมของวิชำชีพ โดยคณะอนุกรรมกำร        
รับและพิจำรณำเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนตอ้งพิจำรณำ และตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนดังกล่ำว
อยำ่งรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม กระบวนกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรจะตอ้งครอบคลุม
ถึงวิธีกำรแกไ้ขหรือเยยีวยำในกรณีที่มีกำรผลิตรำยกำรที่ขดัต่อขอ้บงัคบัดำ้นจริยธรรมของวิชำชีพ 
รวมทั้ งมีวิธีกำรแก้ไขข้อควำมที่ เป็น เท็จ สิท ธิกำรโต้แยง้ และกำรขออภัยในกรณีที่ เกิด 
ควำมผดิพลำด กำรร้องเรียนตำมกระบวนกำรตำมกฎหมำยน้ีไม่เป็นกำรลิดรอนสิทธิของประชำชน
ในกำรที่จะใชช่้องทำงอ่ืนตำมกฎหมำยเพือ่แกไ้ขหรือเยยีวยำต่อกรณีที่มีกำรร้องเรียนนั้น 

(8) กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปี231  
เพื่อประโยชน์ในกำรส่งเสริมกำรด ำเนินกำรขององค์กำรให้เกิดประสิทธิภำพ  

เกิดผลสัมฤทธ์ิ สร้ำงควำมรับผิดชอบและควำมเช่ือถือแก่สำธำรณชนในกิจกำรขององค์กำร 
ตลอดจนมีกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำและกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนขององค์กำรให้เป็นไป        
ตำมวัตถุประสงค์โครงกำร และแผนงำนที่ได้จัดท ำไว้ ให้คณะกรรมกำรนโยบำยจัดให้ มี 
กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปี  โดยคณะกรรมกำรประเมินผลซ่ึงเป็นบุคคลภำยนอก
องค์กำร กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงให้ปรำกฏทั้งในดำ้นประสิทธิผล 
ในดำ้นประสิทธิภำพ ในดำ้นกำรพฒันำองคก์ำร ในดำ้นกำรสนับสนุนจำกประชำชน จ ำนวน และ
                                                 

230 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 46 
231 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 50 
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ควำมพึงพอใจของผูรั้บชมหรือรับฟังรำยกำร และในรำยละเอียดอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำย 
จะไดก้ ำหนดเพิม่เติมขึ้น  

(9) กำรทบทวนกำรด ำเนินงำน 232 
อย่ำงน้อยทุก ๆ สิบปี นับแต่วนัที่พระรำชบัญญัติน้ีใช้บังคับให้องค์กำรเสนอให้มี 

กำรทบทวนที่มำของรำยไดแ้ละสัดส่วนของเงินบ ำรุงองคก์ำรให้มีควำมเหมำะสมกบัควำมจ ำเป็น 
ในกำรด ำเนินภำรกิจขององค์กำร ทบทวนถึงควำมเหมำะสมในกำรให้องค์กำรน ำส่งเงินสะสม       
ส่วนที่ เกินจำกควำมจ ำเป็นกลับคืนเพื่อเป็นรำยได้แผ่นดินหรือจดัสรรคืนเพื่อเป็นประโยชน์          
ต่อสังคม และทบทวนกำรสร้ำงและส่งเสริมกำรส่ือสำรสำธำรณะของประชำชนผ่ำนกำรด ำเนิน
ภำรกิจขององคก์ำร รวมทั้งเสนอใหมี้กำรแกไขเพิม่เติมกฎหมำยที่เก่ียวขอ้ง  

(10) กำรตรวจสอบและควบคุม 233 
เพื่อเป็นกำรตรวจสอบและควบคุมให้ผูช้มและผูฟั้งรำยกำรได้รับบริกำรที่มีคุณภำพ  

และประสิทธิภำพ และแสดงถึงควำมเป็นกลำงขององคก์ำร ใหอ้งคก์ำรท ำรำยงำนผลกำรปฏิบตัิงำน
ประจ ำปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภำผูแ้ทนรำษฎร และวฒิุสภำภำยในหกเดือน นบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 
และใหเ้ผยแพร่ต่อสำธำรณชนดว้ย รำยงำนจะตอ้งประกอบดว้ย 

 1) ผลงำนขององคก์ำรในปีที่ผำ่นมำเม่ือเปรียบเทียบกบัเป้ำหมำยที่ตั้งไว ้
 2) โครงกำร แผนงำน และแผนงบประมำณส ำหรับปีถดัไป  
 3) ผงัรำยกำรในปีที่ผำ่นมำ และแผนกำรที่จะเปล่ียนแปลงผงัรำยกำรส ำหรับปีถดัไป  
 4) งบกำรเงินและรำยงำนของผูส้อบบญัชี รำยงำนกำรตรวจสอบภำยในและรำยงำน         

ของคณะกรรมกำรประเมินผล  
 5) ขอ้มูลนิติบุคคลที่องคก์ำรเป็นเจำ้ของหรือถือหุน้โดยตรงหรือโดยออ้มและขอ้มูล        

ของบุคคลที่องคก์ำรเขำ้ร่วมกิจกำรหรือร่วมลงทุน  
 6) รำยกำรที่องค์กำรให้กำรสนับสนุนกำรผลิตแก่ผูผ้ลิตรำยกำรอิสระ วิธีว่ำจำ้ง 

กำรผลิตรำยกำร พร้อมช่ือของผูผ้ลิตรำยกำรเหล่ำนั้ น และรำยละเอียดในกำรเผยแพร่รำยกำร 
ที่สนบัสนุน  

 7) ควำมคิดเห็นที่ไดรั้บจำกสภำผูช้มและผูฟั้งรำยกำร และจำกประชำชนทัว่ไปและ         
กำรปรับปรุงที่ด ำเนินกำรตำมควำมคิดเห็นที่ไดรั้บ  

 8) ขอ้มูลร้องเรียนจำกผูช้มและผูฟั้งรำยกำร และผลและวธีิกำรแกไ้ข 
 

                                                 
232 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 51 
233 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 52 
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(11) บทลงโทษ234 
กำรกระท ำใด ๆ ของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองหรือเจำ้หน้ำที่ของรัฐไม่ว่ำทำงตรง

หรือทำงออ้มอนัมีลกัษณะเป็นกำรขดัขวำงหรือแทรกแซงองคก์ำรให้เผยแพร่รำยกำรที่ขดัหรือแยง้
ต่อวตัถุประสงค ์หรือด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่  หรือขอ้บงัคบัด้ำนจริยธรรมของวิชำชีพที่ได้
จดัท ำขึ้น ใหถื้อเป็นกำรจงใจใชอ้  ำนำจหนำ้ที่โดยมิชอบและไม่มีผลบงัคบัใช ้เวน้แต่เป็นกำรกระท ำ
เพือ่ใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย  

(12) หลกักำรและกรอบจริยธรรมของส่ือเพือ่บริกำรสำธำรณะ 
องค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เป็นองค์กำร 

ส่ือสำธำรณะด้ำนวิทยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทัศน์ จดัตั้งตำมพระรำชบญัญัติองค์กำรกระจำยเสียง
และแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย มีพนัธกิจและกำรด ำเนินกำรที่แตกต่ำงจำกส่ือมวลชนอ่ืน 
คือ มีเป้ำหมำยเพื่อให้บริกำรสำธำรณะ ไม่ใช่ส่ือเพื่อกำรคำ้ และไม่ใช่ส่ือเพื่อกำรประชำสัมพนัธ์
รัฐบำล แต่เป็นองคก์รส่ือที่มีควำมเป็นอิสระทำงวิชำชีพซ่ึงรับรองโดยกฎหมำย และ ขอ้บงัคบัดำ้น
จริยธรรมองคก์ำรฯ มีพนัธะกิจในกำรด ำเนินกิจกำรวทิยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทศัน์ ที่สนบัสนุน
กำรพฒันำสังคมประชำธิปไตย สังคมคุณภำพ คุณธรรม บนพื้นฐำนควำมเป็นไทย ตอ้งรักษำ
ผลประโยชน์ของสำธำรณะ และค ำนึงถึงสิทธิ เสรีภำพในกำรรับรู้ข่ำวสำร ของประชำชน ทั้งยงัตอ้ง
รับผดิชอบ น ำเสนอข่ำว สำรประโยชน์ สำระบนัเทิง และ จินตนำกำร ที่มีมำตรฐำน เที่ยงตรง รอบ
ดำ้น สมดุล มีคุณภำพ และ คุณค่ำของเน้ือหำ ที่สำมำรถตอบสนองควำมตอ้งกำรของกลุ่มประชำชน
ที่แตกต่ำงหลำกหลำยไดดี้ 

3.2.5 กำรควบคุมเน้ือหำภำพยนตร์ที่ก  ำหนดในพระรำชบญัญตัิภำพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 
พระรำชบญัญตัิภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรยกเลิก

พระรำชบญัญตัิภำพยนตร์ พ.ศ. 2473 และพระรำชบญัญติัควบคุมกิจกำรเทปและวสัดุโทรทัศน์  
พ.ศ. 2530 เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์  พ.ศ. 2551 คือ 
พระรำชบัญญัติภำพยนตร์ พ.ศ. 2473 ได้ใช้บังคับมำเป็นเวลำนำน  บทบัญญัติบำงประกำร 
ไม่สอดคล้องกบัสถำนกำรณ์ปัจจุบนั ประกอบกับกำรตรวจพิจำรณำภำพยนตร์ในปัจจุบนัอยูใ่น
อ ำนำจของหลำยองคก์รและมีควำมซ ้ ำซ้อนกบัพระรำชบญัญติัควบคุมกิจกำรเทปและวสัดุโทรทศัน์  
พ.ศ. 2530 จึงปรับปรุงระบบกำรตรวจพิจำรณำภำพยนตร์ให้อยูใ่นควำมรับผิดชอบขององคก์รเดียว
เพื่อลดควำมซ ้ ำซ้อนของกำรตรวจพิจำรณำ โดยพระรำชบญัญตัิภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551  
น้ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรควบคุม “ภำพยนตร์” และ “วดิีทศัน์” ไปพร้อม ๆ กนั โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

 
                                                 

234 พระรำชบญัญติัองคก์ำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 , มำตรำ 56 
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(1) ภำพยนตร์และวดิีทศัน์ที่อยูใ่นบงัคบัของกฎหมำย 
พระรำชบญัญตัิภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ก ำหนดให้ “ภำพยนตร์” ที่จะตกอยู่

ภำยใตบ้งัคบัของกฎหมำยว่ำ หมำยควำมถึง วสัดุที่มีกำรบนัทึกภำพ หรือภำพและเสียง ซ่ึงสำมำรถ
น ำมำฉำยให้เป็นภำพที่เคล่ือนไหวได้อย่ำงต่อเน่ือง แต่ไม่รวมถึงวีดิทศัน์ และ “ภำพยนตร์ไทย” 
หมำยควำมถึง ภำพยนตร์ที่ใชภ้ำษไทยหรือภำษำทอ้งถ่ินของประเทศไทยทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่
ในบทภำพยนตร์ตน้ฉบบัส ำหรับกำรแสดงภำพยนตร์และมีเจำ้ของลิขสิทธ์ิ ในภำพยนตร์เป็นคนที่มี
สัญชำติไทย ในขณะที่ “วีดิทัศน์” นั้น หมำยควำมถึงวสัดุที่มีกำรบนัทึกภำพหรือภำพและเสียง 
ซ่ึงสำมำรถน ำมำฉำยให้เห็นเป็นภำพเคล่ือนไหวได้อย่ำงต่อเน่ืองในลักษณะที่เป็นเกมกำรเล่น  
คำรำโอเกะที่มีภำพประกอบหรือลกัษณะอ่ืนใดที่กฎหมำยก ำหนด ดงันั้น เม่ือพิจำรณำจำกค ำนิยำม
ดงักล่ำวจะพบว่ำ ส่ิงที่กฎหมำยมุ่งที่จะควบคุมนั้น คือ ส่ือชนิดที่สำมำรถจะถ่ำยทอดสู่ผูรั้บสำร 
ด้วยภำพหรือเสียงหรือทั้ งภำพและเสียง ซ่ึงผูรั้บสำรสำมำรถที่จะรับรู้และเข้ำใจสำรที่ได้รับ 
ได้โดยง่ำย ดังนั้ น กฎหมำยจึงได้วำงมำตรกำรบำงประกำรขึ้ นเพื่อควบคุมกำรถ่ำยทอดสำร 
ในลกัษณะดงักล่ำวใหอ้ยูภ่ำยในกรอบที่กฎหมำยก ำหนดไว ้โดยก ำหนดใหผู้ป้ระกอบกำรจะตอ้งขอ
อนุญำตจำกเจำ้หนำ้ที่ก่อนจึงจะสำมำรถด ำเนินกำรได ้

(2) กำรควบคุมเน้ือหำภำพยนตร์และวดิีทศัน์ตำมกฎหมำย  
กำรควบคุมเน้ือหำของภำพยนตร์จะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 
 1) กำรควบคุมเน้ือหำก่อนสร้ำง ก ำหนดให้ผูส้ร้ำงภำพยนตร์สำมำรถด ำเนินกำร

สร้ำงภำพยนตร์ได้โดยภำพยนตร์ดังกล่ำวจะตอ้งไม่มีเน้ือหำในลกัษณะที่ตอ้งห้ำมตำมกฎหมำย 
กล่ำวคือ ภำพยนตร์ที่มีเน้ือหำเป็นกำรบ่อนท ำลำย ภำพยนตร์ที่มีเน้ือหำที่ขดัต่อควำมสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือภำพยนตร์ที่มีเน้ือหำที่อำจกระทบกระเทือนต่อควำมมัน่คง
ของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย235 ซ่ึงหำกฝ่ำฝืนสร้ำงภำพยนตร์ที่มีเน้ือหำตอ้งห้ำมตำมที่
กฎหมำยก ำหนดดังกล่ำว กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิดทำงอำญำที่จะตอ้งรับโทษตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด236 กรณีที่ผูส้ร้ำงภำพยนตร์สงสัยวำ่ ภำพยนตร์ของตนมีเน้ือหำที่ตอ้งหำ้มที่กฎหมำยก ำหนด
หรือไม่นั้ น ผูส้ร้ำงอำจยื่นค  ำขอให้คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์พิจำรณำให้
ควำมเห็นในเร่ืองนั้ นก่อนที่จะลงมือสร้ำงภำพยนตร์ก็ได้ ซ่ึงในกรณีน้ีกฎหมำยก ำหนดให้
คณะกรรมกำรจะต้องแจง้ควำมเห็นแก่ผูส้ร้ำงภำพยนตร์ภำยใน 15 วนั นับแต่วนัที่ได้รับค ำขอ  
และหำกคณะกรรมกำรไม่แจง้ภำยในก ำหนดระยะเวลำดงักล่ำวกฎหมำยให้ถือว่ำคณะกรรมกำร

                                                 
235 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 23 วรรคหน่ึง 
236 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 77 
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พิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทศัน์ได้ให้ควำมเห็นชอบในเน้ือหำของภำพยนตร์นั้นแล้ว มิให้ถือว่ำ 
กำรสร้ำงภำพยนตร์นั้นมีเน้ือหำขดักบักฎหมำย237 

 2) กำรควบคุมเน้ือหำก่อนกำรฉำยภำพยนตร์ กฎหมำยก ำหนดให้ภำพยนตร์ 
ที่จะน ำมำออกฉำย ใหเ้ช่ำ แลกเปล่ียน หรือจ ำหน่ำยในรำชอำณำจกัร รวมทั้งส่ือโฆษณำ จะตอ้งผำ่น
กำรตรวจพจิำรณำและไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทศัน์ก่อน238 หำก
ฝ่ำฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตำมที่กฎหมำยก ำหนด ซ่ึงในกำรพจิำรณำอนุญำตภำพยนตร์และส่ือโฆษณำ
ภำพยนตร์ดังกล่ำวนั้น หำกคณะกรรมกำรเห็นว่ำภำพยนตร์หรือส่ือโฆษณำภำพยนตร์ใดมีเน้ือหำ 
ที่เป็นกำรบ่อนท ำลำย มีเน้ือหำที่ขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชน หรือมี
เน้ือหำที่อำจกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย กฎหมำย
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจในกำรสั่งให้ผูข้ออนุญำตแก้ไขหรือตดัทอนเน้ือหำดังกล่ำว 
ก่อนที่จะมีกำรอนุญำตก็ได ้หรือคณะกรรมกำรอำจออกค ำสัง่ไม่อนุญำตใหมี้กำรฉำยภำพยนตร์หรือ
ส่ือโฆษณำนั้นได้239 

(3) กำรตรวจพจิำรณำภำพยนตร์  
คณะกรรมกำรพจิำรณำภำพยนตร์และวดิีทศัน์เป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรก ำหนดประเภทของ

ภำพยนตร์ ซ่ึงมำตรำ 26 ไดก้ ำหนดภำพยนตร์ออกเป็น 7 ประเภท ดงัน้ี  
 1) ภำพยนตร์ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้และควรส่งเสริมใหมี้กำรดู  
 2) ภำพยนตร์ที่เหมำะกบัผูดู้ทัว่ไป  
 3) ภำพยนตร์ที่เหมำะสมกบัผูท้ี่มีอำยตุั้งแต่สิบสำมปีขึ้นไป  
 4) ภำพยนตร์ที่เหมำะสมกบัผูท้ี่มีอำยตุั้งแต่สิบหำ้ปีขึ้นไป  
 5) ภำพยนตร์ที่เหมำะสมกบัผูท้ี่มีอำยตุั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป  
 6) ภำพยนตร์ที่หำ้มผูท้ี่มีอำยตุ  ่ำกวำ่ยีสิ่บดู  
 7) ภำพยนตร์ที่หำ้มเปิดเผยในรำชอำณำจกัร  
อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยได้ก ำหนดยกเวน้ให้กับภำพยนตร์บำงประเภทที่ไม่จ  ำต้อง 

ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำและไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทศัน์ได้แก่ 
ภำพยนตร์ข่ำวหรือเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้ น ภำพยนตร์ที่สร้ำงขึ้ นเพื่อดูเป็นกำรส่วนตัว ภำพยนตร์ 
ที่ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชนหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐสร้ำงขึ้ นเพื่อเผยแพร่  
หรือส่งเสริมกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนนั้ น ภำพยนตร์ที่ฉำยในเทศกำลภำพยนตร์ระหว่ำง

                                                 
237 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 23 วรรคสอง และวรรคส่ี 
238 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 25 
239 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 29 
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ประเทศตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด และภำพยนตร์ที่ฉำยทำงโทรทศัน์และผำ่นกำรตรวจพจิำรณำ 
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทศัน์แลว้ หรือภำพยนตร์อ่ืน
ตำมที่ก  ำหนดในกฎกระทรวง240  

ในกรณีที่คณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทัศน์ได้อนุญำตให้มีกำรฉำย
ภำพยนตร์หรือส่ือโฆษณำเร่ืองใดแล้ว กฎหมำยก ำหนดให้นำยทะเบียนกลำงอันหมำยควำมถึง 
เลขำธิกำรคณะกรรมกำรวฒันธรรมแห่งชำติ ก ำหนดหมำยเลขรหัส และประทบัตรำเคร่ืองหมำย
อนุญำต ประเภทภำพยนตร์ และหมำยเลขรหัสลงบนภำพยนตร์หรือส่ือโฆษณำภำพยนตร์ที่ผ่ำน 
กำรตรวจพิจำรณำนั้ นแล้ว ทั้งน้ี นำยทะเบียนกลำงจะตอ้งเก็บส ำเนำภำพยนตร์หรือส่ือโฆษณำ
ภำพยนตร์ที่ไดรั้บอนุญำตนั้นไวห้น่ึงชุดเพื่อใชใ้นกำรตรวจสอบ และเม่ือหมดควำมจ ำเป็นในกำร
ตรวจสอบแลว้นำยทะเบียนจะตอ้งส่งเฉพำะส ำเนำภำพยนตร์ไปยงัหอภำพยนตร์แห่งชำติเพื่อเก็บ
รักษำไวต่้อไป241 นอกจำกน้ีกฎหมำยยงัใหอ้  ำนำจนำยทะเบียนและพนกังำนเจำ้หนำ้ที่มีอ  ำนำจสัง่ให้
หยุดกำรสร้ำงภำพยนตร์ที่มีเน้ือหำที่เป็นกำรบ่อนท ำลำย มีเน้ือหำที่ข ัดต่อควำมสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอันดีของประชำชน หรือมีเน้ือหำที่อำจกระทบกระเทือนต่อควำมมั่นคงของรัฐ 
และเกียรติภูมิของประเทศไทย242 และก ำหนดให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำที่
ก  ำหนด หำกผูส้ร้ำงไม่ปฏิบติัตำมค ำสัง่ให้นำยทะเบียนหรือพนักงำนเจำ้หน้ำที่เสนอคณะกรรมกำร
พิจำรณำภำพยนตร์และวีดิทศัน์พิจำรณำเพิกถอนใบอนุญำตหรือห้ำมสร้ำงภำพยนตร์ดงักล่ำว 243 
หรือสั่งห้ำมฉำยภำพยนตร์ที่ไม่ผ่ำนกำรตรวจพิจำรณำของคณะกรรมกำรพิจำรณำภำพยนตร์ 
และวดิีทศัน์ 244 

(4) กำรอุทธรณ์ค ำสัง่ 
กำรอุทธรณ์ค ำสั่งไม่อนุญำต ค  ำสั่งไม่อนุญำตให้ต่ออำยุใบอนุญำต ค  ำสั่งเพิกถอน 

กำรอนุญำตหรือค ำสั่งหำ้มสร้ำงภำพยนตร์ ผูรั้บค  ำสั่งสำมำรถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรภำพยนตร์
และวีดิทัศน์แห่งชำติภำยใน 15 วนันับแต่วันที่ได้รับแจ้งค  ำสั่ง ให้คณะกรรมกำรภำพยนตร์ 
และวีดิทัศน์แห่งชำติพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 30 วนันับแต่วนัที่ได้รับอุทธรณ์ ถ้ำพิจำรณำ 

                                                 
240 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 26 
241 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 31 
242 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 61 (3) 
243 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 63 
244 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 61 (4) 
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ไม่เสร็จภำยในก ำหนดเวลำดงักล่ำวให้ถือว่ำเห็นดว้ยกับค ำอุทธรณ์ ค  ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำร
ภำพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชำติใหเ้ป็นที่สุด245 

3.2.6 กำรควบคุมเน้ือหำละครโทรทศัน์ของหน่วยงำนอ่ืนของรัฐที่ท  ำหนำ้ที่ก  ำกบัดูแลส่ือ 
กำรก ำกบัดูแลส่ือของรัฐมีขึ้นตั้งแต่พระรำชบญัญติัวทิยกุระจำยเสียงและวทิยโุทรทศัน์ 

พ.ศ. 2498 ซ่ึงเป็นกฎมำยแม่บทที่รัฐใช้ในกำรก ำกับดูแลกิจกำรกระจำยเสียง ได้มอบอ ำนำจให้
นำยกรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งเจำ้พนักงำนและออกกฎระเบียบต่ำงๆ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ำกำรด ำเนิน
กิจกำรกระจำยเสียงทุกรูปแบบอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมของรัฐ โดยมีระเบียบวิทยกุระจำยเสียงและวทิยุ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2518 ที่ก  ำหนดให้มีคณะกรรมกำรขึ้นมำหน่ึงคณะช่ือว่ำ “คณะกรรมกำรบริหำร
กิจกำรวิทยกุระจำยเสียงและวทิยโุทรทศัน์ (กบว.)” มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน หัวหน้ำกองงำน
คณะกรรมกำรบริหำรวิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์กรมประชำสัมพันธ์เป็นกรรมกำร  
และเลขำนุกำร และมีกรรมกำรอีก 14 คน ซ่ึงส่วนใหญ่มำเป็นผู ้แทนหน่วยงำนรัฐในส่วน 
ควำมมั่นคง ระเบียบน้ีให้อ ำนำจคณะกรรมกำรอย่ำงกวำ้งขวำงในกำรก ำหนดวิธีด ำเนินรำยกำร
สถำนีโทรทศัน์ กบว. มีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขจดัตั้งและยำ้ยสถำนี รวมทั้งมีอ ำนำจลงโทษ ปิดสถำนีได ้ 

ต่อมำในปี พ.ศ. 2535 ได้มีกำรปฏิรูประบบส่ือมวลชนได้ยกเลิก กบว. และก ำหนด
ระเบียบว่ำด้วยวิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. 2535 ได้แต่งตั้ งคณะกรรมกำรกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชำติ (กกช.) มีรองนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน อธิบดี  
กรมประชำสัมพนัธ์เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร กรรมกำรอีก 18 คน มำจำกส่วนรำชกำร 10 คน 
นกัวชิำกำร 3 คน และผูแ้ทนหน่วยงำนภำคเอกชน 3 คน ซ่ึงอ ำนำจหนำ้ที่หลกัของ กกช. คือ รับฟัง
และพิจำรณำค ำร้องเรียนจำกประชำชนและบุคลำกรของสถำนี โดยตดัอ ำนำจในกำรตรวจเซ็นเซอร์
เน้ือหำรำยกำรออกไปให้เป็นอ ำนำจของสถำนีเอง และให้สิทธิสถำนีสำมำรถอุทธรณ์ค ำสั่ง         
ของ กกช. ต่อนำยกรัฐมนตรีได ้แม้ระเบียบว่ำด้วยวิทยกุระจำยเสียงและวิทยโุทรทศัน์ พ.ศ. 2535  
จะให้สิทธิเสรีภำพต่อสถำนีโทรทศัน์มำกขึ้น แต่กำรด ำเนินกิจกำรโทรทศัน์ก็ยงัคงถูกแทรกแซง 
โดยหน่วยงำนรัฐ ทั้งน้ี เน่ืองจำกกรรมสิทธ์ิในคล่ืนควำมถ่ียงัคงเป็นของรัฐ สถำนีจึงยงัคงด ำเนินกำร
ตำมค ำสั่งของรัฐ และใชแ้นวทำงกำรเซ็นเซอร์ของ กบว. มำเป็นแนวทำงในกำรเซ็นเซอร์เน้ือหำ
ของสถำนีเอง 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 จึงก ำหนดหลักกำรใหม่ 
โดยก ำหนดให้คล่ืนควำมถ่ีที่ใช้ในกำรส่งวิทยุกระจำยเสียงวิทยโุทรทศัน์ และวิทยโุทรคมนำคม  
เป็นทรัพยำกรส่ือสำรของชำติเพือ่ประโยชน์ของสำธำรณะ และก ำหนดใหมี้องคก์รอิสระท ำหน้ำที่ 
 
                                                 

245 พระรำชบญัญติัภำพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 , มำตรำ 66 
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จดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับดูแลกิจกำรกระจำยเสียง ซ่ึงเป็นที่มำของพระรำชบญัญัติองค์กร
จดัสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยโุทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม  
พ.ศ. 2543 ซ่ึงก ำหนดให้มีองค์กรอิสระขึ้ นมำ 2 องค์กร คือ องค์กรด้ำนกิจกำรกระจำยเสียง 
และกิจกำรโทรทศัน์แห่งชำติ (กสช.) และองคก์รดำ้นกิจกำรโทรคมนำคม (กทช.)  

ตั้งแต่พระรำชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี และก ำกบักิจกำรวทิยกุระจำยเสียง วทิยุ
โทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2543 มีผลใช้บังคบั ประเทศไทยยงัไม่สำมำรถแต่งตั้ ง 
กสช. ภำยใตพ้ระรำชบัญญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกิจกำรวิทยุกระจำยเสียงวิทยุ
โทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2543 ได ้ท ำใหข้ำดหน่วยงำนที่จะท ำหน้ำที่ก  ำกบัดูแลกำร
ด ำเนินกิจกำรโทรทศัน์ 246 เพื่อแกปั้ญหำดงักล่ำวคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวนัที่ 4 พฤศจิกำยน 2546  
ไดเ้ห็นชอบก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรกำรใชส่ื้อของรัฐ เพื่อกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ของเด็ก 
เยำวชนและครอบครัว เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนส่ือ 
เพือ่กำรศึกษำ ยทุธศำสตร์กำรพฒันำผูผ้ลิตส่ือและยทุธศำสตร์กำรพฒันำผูรั้บและผูใ้ชส่ื้อ และต่อมำ
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที่  25 ตุลำคม 2548 ได้แต่งตั้ งคณะกรรมกำรส่ือสร้ำงสรรค์สังคมไทย         
เขำ้มำท ำหนำ้ที่เสริมสร้ำงใหเ้กิดส่ือสร้ำงสรรคส์งัคม โดยมีกระทรวงวฒันธรรมเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร  

เพื่อให้กำรด ำเนินงำนพัฒนำส่ือเป็นไปอย่ำงต่อเน่ือง คณะรัฐมนตรีจึงได้ก ำหนด
คณะกรรมกำรพฒันำส่ือปลอดภยัและสร้ำงสรรคข์ึ้น ไดก้ ำหนดระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ย
คณะกรรมกำรพฒันำส่ือปลอดภัยและสร้ำงสรรค์แห่งชำติ พ.ศ. 2551 ขึ้ น เพื่อท ำหน้ำที่ เสนอ
ควำมเห็นคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบำย ยทุธศำสตร์และมำตรกำรในกำรด ำเนินงำนดำ้นพฒันำส่ือ
ใหมี้คุณภำพ ไม่เป็นภยัต่อสงัคม และสร้ำงสรรค ์เพือ่บูรณำกำรกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ
และทุกภำคส่วนของสังคมในกำรแก้ไขปัญหำเก่ียวกับกำรแพร่กระจำยขอ้มูลข่ำวสำรจำกส่ือ        
ซ่ึงมีอิทธิพล และส่งผลต่อกำรปรับเปล่ียนพฤติกรรมและค่ำนิยมที่ดีงำมของประชำชน โดยเฉพำะ
ในกลุ่มเด็กและเยำวชน ซ่ึงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยคณะกรรมกำรพฒันำส่ือปลอดภยั
และสร้ำงสรรคแ์ห่งชำติ พ.ศ. 2551 ไดก้ ำหนดบทนิยำมค ำวำ่ “ส่ือ” หมำยควำมว่ำ ส่ิงที่ท  ำใหป้รำกฏ
ดว้ยตวัอกัษร เคร่ืองหมำยภำพ เสียง หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ในระบบคอมพวิเตอร์ ไม่ว่ำจะปรำกฏ
อยูใ่นรูปของเอกสำร ภำพเขียน ภำพพิมพ ์ภำพระบำยสี ส่ิงพิมพ ์รูปภำพ ภำพโฆษณำ เคร่ืองหมำย 
รูปถ่ำย ภำพยนตร์ แถบบนัทึกเสียงหรือแถบบนัทึกภำพ หรือโดยวธีิกำรอ่ืนใด 

คณะกรรมกำรพฒันำส่ือปลอดภยัและสร้ำงสรรคแ์ห่งชำติ ประกอบดว้ยนำยกรัฐมนตรี
หรือรองนำยกรัฐมนตรีที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวง
วฒันธรรม เป็นรองประธำนกรรมกำร ปลดักระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์
                                                 

246 อุษำ  บ้ิกก้ินส์.  เล่มเดิม. หนำ้ 21 - 25 
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ปลัดกระทรวงมหำดไทย  ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร  ผูบ้ ัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ  เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  ผู ้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ผู ้อ  ำนวยกำร 
ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชำติ ผูจ้ดักำรส ำนักงำนกองทุนสนับสนุน 
กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ  เป็นกรรมกำร และผูท้รงคุณวุฒิจ  ำนวนเก้ำคน ซ่ึงนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ ง 
จำกบุคคลซ่ึงมีควำมรู้ควำมสำมำรถมีผลงำน  หรือประสบกำรณ์ ด้ำนส่ือมวลชน ด้ำนกำรศึกษำ  
ดำ้นกำรบริหำร ดำ้นพฒันำชุมชน ดำ้นกฎหมำย ดำ้นเศรษฐศำสตร์ ดำ้นโทรคมนำคม ดำ้นจิตวิทยำ 
และด้ำนองค์กรพัฒนำเอกชนเป็นกรรมกำร  โดยมีปลัดกระทรวงวฒันธรรม  เป็นกรรมกำร 
และเลขำนุกำร 

นอกจำกน้ีกระทรวงวฒันธรรมไดจ้ดัท ำโครงกำรศึกษำและเฝ้ำระวงัส่ือเพือ่สุขภำวะของ
สังคม (Media Evaluation หรือ  ME) เป็นโครงกำรที่ มี จุดเร่ิมต้นจำกแผนงำนพัฒนำนโยบำย
สำธำรณะเพื่อคุณภำพชีวิตที่ ดี  (HPP) เน่ืองจำกเห็นควำมส ำคัญของส่ือมวลชนที่ เป็นสถำบัน 
ที่มีควำมส ำคญัต่อกำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะที่เอ้ือต่อคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชน จะตอ้งมี
กระบวนกำรเข้ำร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย และผู ้มีส่วนได้เสียจะต้องได้รับข้อมูลที่ครบถ้วน           
ผ่ำนส่ือมวลชน นอกจำกน้ีส่ือมวลชนยงัมีบทบำทในกำรติดตำมตรวจสอบนโยบำยสำธำรณะ          
ที่เกิดขึ้นต่อประชำชนดว้ย โครงกำรดงักล่ำวจึงไดจ้ดัท ำคู่มือกำรประเมินคุณภำพเน้ือหำส่ือ รวมทั้ง
จดัท ำเว็บไซต์ www.me.or.th ขึ้ น และสร้ำงระบบประเมินโดยเปิดช่องทำงให้ประชำชนสมัคร       
เข้ำมำเป็นคณะกรรมกำรประเมินคุณภำพของส่ือต่ำง ๆ โดยเฉพำะส่ือโทรทัศน์เพื่อที่จะหำ
มำตรฐำนกำรผลิตรำยกำรโทรทศัน์ และก ำหนดเกณฑป์ระเมินคุณภำพของส่ือไปในทิศทำงเดียวกนั 
กำรประเมินคุณภำพเน้ือหำของส่ือ หวัใจส ำคญัของกำรประเมินคุณภำพเน้ือหำรำยกำรโทรทศัน์ คือ 
กรรมกำรภำคประชำสังคม ถือเป็นหน่วยเฝ้ำระวงัทำงสังคม ผลกำรประเมินจะถูกรวบรวมและ        
ส่งต่อไปยงัหน่วยงำนที่รับผิดชอบเพื่อด ำเนินกำรในเชิงนโยบำยและกฎหมำยต่อไป กำรประเมิน  
จะใช้ตัวช้ีวดั +6 -3 เพื่อจ ำแนกคุณภำพรำยกำร ออกเป็น  5 ประเภท คือ ป. ด. ท. น. และ ฉ.  
เพือ่พจิำรณำวำ่รำยกำรนั้นเหมำะส ำหรับผูช้มวยัใด 

 1) +6 คือเกณฑ์ควำมรู้ 6 เร่ืองเพื่อพิจำรณำคุณภำพของรำยกำรซ่ึงประกอบด้วย 
ควำมรู้ในเชิงวิชำกำร กำรคิดเป็นระบบ คุณธรรม-จริยธรรม ทกัษะกำรใช้ชีวิต ควำมหลำกหลำย
ของสงัคม และพฒันำควำมสมัพนัธข์องคนในครอบครัว 

22. 
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 2) -3 เป็นเกณฑก์ำรพจิำรณำเน้ือหำตอ้งห้ำม 3 ดำ้น เพื่อจ  ำแนกรำยกำรใหเ้หมำะกบั  
ช่วงอำยุ และช่วงเวลำของผูช้มโดยเกณฑ์ 3 ด้ำนดังกล่ำว คือ เร่ือง เพศ ภำษำ และพฤติกรรม        
ควำมรุนแรง247 

ควำมพยำยำมของภำครัฐในกำรจดัระดับควำมเหมำะสมของเน้ือหำรำยกำรโทรทศัน์
นั้ น  มุ่งหวงัให้กำรจัดระดับควำมเหมำะสมของส่ือโทรทัศน์  เป็นเคร่ืองมือส ำคัญในกำรที่จะ
สนับสนุน ให้เกิดรำยกำรโทรทศัน์ที่ส่งเสริมกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้กบัเด็ก เยำวชน มำกขึ้น  
อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือในกำรเป็นกำรปกป้องเด็ก และเยำวชนที่จะไปบริโภคส่ือที่ไม่เหมำะสมกบัวยั
ของตน กำรจดัระดบัควำมเหมำะสมของส่ือโทรทศัน์จะท ำให้เด็กและเยำวชนไดรั้บผลประโยชน์
จำกกำรบริโภคส่ือโทรทัศน์ได้สูงสุด  อันจะส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพได้อย่ำงเต็มที่  
และเติบโตเป็นมนุษยท์ี่มีคุณภำพในดำ้นต่ำง ๆ ต่อไป โดยมีหลกักำรในกำรจดัระดบัควำมเหมำะสม
ของส่ือโทรทศัน์ ดงัน้ี 

 ก) เป็นแนวทำงและสร้ำงแรงจูงใจในกำรสร้ำงสรรคร์ำยกำรโทรทศัน์ที่ส่งเสริม
กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ใหก้บัผูช้ม 

 ข) ส่งเสริมและพฒันำระบบกำรก ำกบัดูแลตนเอง (Self Regulation) ของกิจกำร
วทิยโุทรทศัน์ 

 ค) รักษำไวซ่ึ้งสิทธิและเสรีภำพในกำรแสดงออกและกำรไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำร 
 ง) ค ำนึงถึงประโยชน์สุข ควำมปลอดภัยและกำรพัฒนำด้ำนร่ำงกำย จิตใจ 

อำรมณ์ และศกัด์ิศรีของเด็กและเยำวชน 
 จ) สร้ำงมำตรฐำนในกำรตรวจสอบเน้ือหำและเฝ้ำระวงัส่ือ บนหลกัเกณฑแ์ละ

ควำมเขำ้ใจเดียวกนั หำกมองดำ้นหลกัเกณฑก์ำรพจิำรณำระดบัควำมเหมำะสมของรำยกำรโทรทศัน์            
จะประกอบดว้ย 2 หลกัเกณฑ ์คือ หลกัเกณฑข์องกำรจ ำแนกเน้ือหำที่ควรมีจ ำกดั และเน้ือหำที่ควร 
มีกำรส่งเสริม โดยกำรจดัระดบัควำมเหมำะสมและจดักำรประเมินคุณภำพเน้ือหำของส่ือโทรทศัน์
ประกอบดว้ยประเภทรำยกำร ดงัน้ี 

  1. ป คือ รำยกำรส ำหรับเด็กปฐมวยั อำยรุะหวำ่ง 3-5 ปี 
  2. ด คือ รำยกำรส ำหรับเด็ก อำยรุะหวำ่ง 6-12 ปี  
  3. ท คือ รำยกำรที่เหมำะส ำหรับทุกวยั  
  4. น 13 คือ  รำยกำรที่ผู ้ใหญ่ควรให้ค  ำแนะน ำแก่เด็กอำยุน้อยกว่ำ 13 ปี  

เพรำะมีภำพและภำษำที่ไม่เหมำะสม 
                                                 

247 นคร  เจือจนัทร์ และคณะ.  (2552).  คู่มือการประเมินคุณภาพเนือ้หาส่ือ.  สืบคน้เม่ือ 27 มกรำคม 2557, 
จำก http://www.me.or.th 
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  5. น 18 คือ  รำยกำรที่ผู ้ใหญ่ควรให้ค  ำแนะน ำแก่เด็กอำยุน้อยกว่ำ 18 ปี  
เพรำะมีภำพและภำษำที่ไม่เหมำะสม 

  6. ฉ คือ รำยกำรเฉพำะส ำหรับผูใ้หญ่  
กลไกกำรเฝ้ำระวงัส่ือโดยผูบ้ริโภคหรือภำคประชำชนเป็นอีกกลไกหน่ึง ที่ช่วยให ้             

ผูป้ระกอบวิชำชีพส่ือไดรั้บควำมคิดเห็นป้อนกลบัต่อกำรประกอบวิชำชีพของตนอยำ่งเป็นระบบ 
และสังคมไดรั้บขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรของส่ือจำกหน่วยงำนที่เป็นอิสระ กำรเฝ้ำระวงั
ส่ือโดยผูบ้ริโภคหรือภำคประชำชนจะช่วยให้ส่ือสำมำรถพฒันำมำตรฐำนด้ำนจรรยำบรรณ 
ให้มีควำมรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคและสังคมไดโ้ดยไม่ตอ้งอำศยักำรแทรกแซงโดยรัฐ ซ่ึงมีควำม
ล่อแหลมต่อกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของส่ือ   
 


