
 
 

บทที่ 1 
 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัจจุบันส่ือสารมวลชนมีหลายรูปแบบไดแ้ก่ ส่ิงพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และภาพยนตร์  
ซ่ึงโทรทศัน์จดัเป็นส่ือท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดเมื่อเทียบกบัส่ือประเภทอ่ืนๆ เน่ืองจากเกือบทุกบา้น
จะมีโทรทศัน์ไวเ้พื่อรับรู้ข่าวสารและความบนัเทิงร่วมกนัในครอบครัว จากรายงานการวิจยัของ  
พิรงรอง  รามสูตร  รณะนันทน์ และศศิธร  ยุวโกศลพบว่า รายการโทรทศัน์ท่ีมีผูช้มมากท่ีสุด คือ 
ละครโทรทศัน์1 เน้ือหาละครโทรทศัน์จดัเป็นสารหรือความคิดเห็นของผูผ้ลิตละครท่ีประสงค ์
จะส่ือสารไปยงัผูช้มจ านวนมากผ่านส่ือโทรทศัน์ดว้ยรูปแบบรายการประเภทบนัเทิง  ซ่ึงเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนมีความผกูพนัใกลชิ้ดกบัเสรีภาพของประชาชนในการ
ไดรั้บข่าวสารและการแสดงความคิดเห็น ส่ือมวลชนจึงตอ้งมีหลกัประกนัสิทธิในการท่ีจะแสวงหา
ขอ้มูลข่าวสารรวมทั้งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทุกชนิดทั้งดา้นการเมือง การปกครอง  
การเศรษฐกิจ การทหาร หรือกิจการอ่ืนน าเสนอสู่การรับรู้ของประชาชน  แต่ขณะเดียวกนัเน้ือหา
ละครโทรทศัน์ไดม้ีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคนในสังคม โดยเฉพาะผูช้มท่ีเป็นเด็กและเยาวชน  
ซ่ึงมีวุฒิภาวะยงัไม่เพียงพอ อาจลอกเลียนพฤติกรรมของตวัละครท่ีไม่เหมาะสมก่อปัญหาสังคมได ้
เช่น การใชก้  าลงัหรืออาวุธเพื่อตัดสินปัญหาความขัดแยง้แทนวิธีการทางกฎหมาย การเสพของ  
มึนเมายาเสพติด การใชค้วามรุนแรงในครอบครัว หรือการใชภ้าษาหยาบคาย รัฐในฐานะผูม้ีภารกิจ
ในการดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม และส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  
รัฐจึงจ  าเป็นตอ้งใชอ้  านาจทางปกครองในการจ ากดัเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทศัน์ เพื่อป้องกนัไม่ให้สถานีโทรทศัน์ออกอากาศเน้ือหาละครโทรทศัน์ท่ีไม่เหมาะสม
และก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสาธารณะได ้ 

อน่ึงในปัจจุบันได้มีการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เมื่อว ันท่ี 
22 พฤษภาคม 2557 และไดป้ระกาศใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุด
ลงในวนัดงักล่าว ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 แต่เน่ืองจากผูเ้ขียนได้
ศึกษาและจดัท าวิทยานิพนธฉ์บบัน้ีข้ึนก่อนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
จะส้ินสุดลง ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า หลกัการเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน และการควบคุมกิจการ

                                                
1 พิรงรอง  รามสูตร  รณะนนัทน์ และศศิธร  ยวุโกศล.  (2546).  การก ากับดูแลเนื้อหาของส่ือวิทยุและ

โทรทัศน์ในประเทศไทย (รายงานผลการวิจยั). หนา้ 67 
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โทรทศัน์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นหลกัการ 
ท่ีประเทศไทยยอมรับไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศมาเป็น
เวลานาน ผูเ้ขียนคาดว่า ในอนาคตเมื่อประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ก็ยงัคงมีบทบญัญัติ
เ ก่ี ยวกับสิทธิ เสรีภาพของส่ือมวลชน และการควบคุมกิจการโทรทัศน์ตามบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ผูเ้ขียนจึงเห็นควรคงเน้ือหาท่ีศึกษา
เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ต่อไป เพื่อประโยชน์ในการศึกษาปัญหา
เก่ียวกบัการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
ไดรั้บรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงคิดเห็นของส่ือมวลชนไว ้ดงัท่ีปรากฏในมาตรา 45 ไดบ้ญัญติั
รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  การเขียน การพิมพก์ารโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืนใด การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท าไดเ้ฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ 
เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันหรือระงับ 
ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน การตรวจสอบเน้ือหาของส่ือโดยรัฐจะตอ้ง
เป็นการด าเนินการภายหลงัการออกอากาศ ยกเวน้ในภาวะสงครามเจา้หน้าท่ีรัฐสามารถตรวจสอบ
เน้ือหาก่อนการออกอากาศได้2 และในมาตรา 46 ไดบ้ญัญติัถึงหลกัประกนัของผูป้ระกอบอาชีพ

                                                
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
"มาตรา 45 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และ

การส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 
การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ
เป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือ
ระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปิดกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้
การหา้มหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอื่นเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ

การแทรกแซงดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได  ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามวรรคสอง 

การใหน้ าข่าวหรือบทความไปใหเ้จา้หนา้ที่ตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่น  
จะกระท ามิได ้ เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยั
อ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามวรรคสอง 

เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอื่นตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
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ส่ือมวลชน โดยหา้มไม่ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเจา้ของกิจการกระท า
การขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของ  
ผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชน  เพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพของผู ้ประกอบอาชีพส่ือมวลชน  
ใหผู้ป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนมีสิทธิจดัตั้งองคก์รวิชาชีพรวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเองขององค์กร
วิชาชีพ3 นอกจากน้ีมาตรา 47 ไดบ้ญัญติัใหม้ีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระท าหนา้ท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ี
ท่ีใชใ้นการส่งวิทยุโทรทัศน์เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ  การก ากับ 
การประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ  
และระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน  
และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม จดัใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชน
สาธารณะ การก ากับดูแลกิจการขององค์กรของรัฐจะต้องป้องกันมิให้มีการครอบง าระหว่าง
ส่ือมวลชนดว้ยกนัเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงจะมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารหรือปิดกั้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน4 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ

                                                                                                                                       

การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะกระท า
มิได”้ 

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
“มาตรา 46 พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนอื่น  ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัด  
ตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยูภ่ายใตอ้าณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้น 
แต่ตอ้งไม่ขดัต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้งองค์กรเพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความ
เป็นธรรม  รวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเองขององคก์รวิชาชีพ 

ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ หรือส่ือมวลชนอื่น ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกบัพนักงานหรือลูกจ้างของเอกชน
ตามวรรคหน่ึง 

การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ   
หรือเจา้ของกิจการ อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ
ของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นการจงใจใชอ้  านาจหน้าที่โดยมิชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบั   
เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ” 

4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
“มาตรา 47  คลื่นความถี่ที่ใชใ้นการส่งวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และโทรคมนาคม เป็นทรัพยากร

ส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ใหมี้องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหน่ึงท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหน่ึง  และก ากบัการ

ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
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ส่ือมวลชนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองจะกระท าไดเ้ม่ือมีกฎหมายบญัญัติให้อ  านาจเท่านั้น ดงันั้น 
กฎหมายท่ีก  าหนดเก่ียวกบัการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์จึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพ บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจึงต้องกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น และไม่กระทบ 
ต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนดว้ย 

พระราชบัญญัติองค์ก รจัดสรรค ล่ืนความถ่ีและก ากับก ารประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2553 และพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายส าคญัในการก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ของประเทศไทย ซ่ึงจากการศึกษาผูเ้ขียนไดพ้บ
ปัญหาของบทบญัญัติของกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของรัฐธรรมนูญขา้งตน้ โดยสรุป
สาระส าคญัไดด้งัน้ี  

1.1.1 ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจขององคก์รก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์ในการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทศัน์ 

ละครโทรทศัน์ถือเป็นภาพยนตร์ตามนิยามแห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดีทศัน์ 
พ.ศ. 25515 ซ่ึงมาตรา 286 ก าหนดให้ภาพยนตร์ท่ีฉายทางโทรทศัน์ตอ้งมีการพิจารณาและจดัประเภท
เน้ือหา โดยน าหลกัเกณฑ์การจัดประเภทภาพยนตร์มาใช้โดยอนุโลม ส าหรับการควบคุมเน้ือหา

                                                                                                                                       

การด าเนินการตามวรรคสองตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ่น 
ทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอื่น และการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรม  รวมทั้งตอ้งจดัใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ 

การก ากบัการประกอบกิจการตามวรรคสองตอ้งมีมาตรการเพื่อป้องกนัมิให้มีการควบรวม การครอง
สิทธิขา้มส่ือ หรือการครอบง า ระหว่างส่ือมวลชนดว้ยกนัเองหรือโดยบุคคลอื่นใด  ซ่ึงจะมีผลเป็นการขดัขวาง
เสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือปิดกั้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน” 

5 “ภาพยนตร์” หมายความว่า วสัดุที่มีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายใหเ้ห็นเป็น
ภาพที่เคลื่อนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แต่ไม่รวมวีดิทศัน์ 

“วีดิทศัน์” หมายความว่า วสัดุที่มีการบนัทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถน ามาฉายใหเ้ห็นเป็นภาพ
ที่เคลื่อนไหวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในลกัษณะที่เป็นเกมการเล่น คาราโอเกะที่มีภาพประกอบหรือลกัษณะอื่นใดตามที่
ก  าหนดในกฎกระทรวง 

6 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดีทศัน ์พ.ศ. 2551 
 มาตรา 28 การตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ที่ฉายทางโทรทศัน์ตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ใหน้ าความในมาตรา 26 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ภาพยนตร์ตามมาตรา 26 (5) และ (6) ใหฉ้ายทางโทรทศัน์ไดใ้นระหว่างเวลาที่คณะกรรมการก าหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ภาพยนตร์จะควบคุมเน้ือหาก่อนการออกเผยแพร่ โดยตอ้งผ่านการตรวจพิจารณาและไดรั้บอนุญาต 
จากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ ถา้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
เห็นว่า ภาพยนตร์ใดมีเน้ือหาท่ีเป็นการบ่อนท าลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
ของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
คณะกรรมการมีอ  านาจสั่งให้ผูข้ออนุญาตแก้ไขหรือตัดทอนก่อนอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได ้ 
และผูไ้ดรั้บค าสัง่มีสิทธิอุทธรณ์ค าสัง่ต่อคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ  

แมล้ะครโทรทศัน์จะเป็นภาพยนตร์รูปแบบหน่ึงซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ตอ้งจดัประเภท
ความเหมาะสมของเน้ือหาเช่นเดียวกบัภาพยนตร์ แต่การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์มีความแตกต่าง
จากภาพยนตร์อย่างส้ินเชิง โดยการควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ก่อนออกอากาศหรือระหว่าง 
การออกอากาศเป็นอ านาจของสถานีโทรทศัน์ด  าเนินการเอง เจา้หนา้ท่ีรัฐจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบภายหลงั
ออกอากาศ หากมีการออกอากาศละครโทรทัศน์ท่ีมีเน้ือหาซ่ึงต้องห้ามออกอากาศ กรรมการ 
ท่ีคณะกรรมการมอบหมายมีอ  านาจระงบัการออกอากาศไดท้นัทีก่อนการสอบสวนขอ้เท็จจริง เน่ืองจาก
ค าสั่งระงับการออกอากาศเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของผูรั้บค าสั่งแต่ไม่เปิดโอกาสให ้
ผูรั้บค าสัง่ไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้น จึงขดักบัหลกัการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากการควบคุม
เน้ือหาละครโทรทศัน์เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐสามารถใชดุ้ลพินิจอย่างกวา้งขวาง
โดยไม่มีกระบวนการควบคุมก่อนการท าค  าสั่งทางปกครองจึงเป็นบทบญัญติัท่ีจ  ากดัสิทธิเสรีภาพ 
ท่ีเกินความจ าเป็น ไม่ได้สัดส่วน อนัเป็นการขัดกบัหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ประสงคจ์ะคุม้ครอง 

1.1.2 ปัญหาการควบคุมการประกอบกิจการโทรทศัน์โดยองคก์รวิชาชีพ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 46 ไดบ้ญัญติัหลกัประกนั

ของผูป้ระกอบอาชีพส่ือมวลชนใหมี้สิทธิจดัตั้งองคก์รเพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม 
รวมทั้งมีกลไกควบคุมกนัเองขององค์กรวิชาชีพ ซ่ึงพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 39 7ไดก้  าหนดกลไกการควบคุมกนัเองขององค์กร

                                                
7 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  
“มาตรา 39 ให้คณะกรรมการด าเนินการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญาต ผูผ้ลิตรายการ และ  

ผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนที่เกี่ยวกบักิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อท าหน้าที่จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบอาชีพ  
หรือวิชาชีพกนัเองภายใตม้าตรฐานทางจริยธรรม 

การจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมขององคก์รตามวรรคหน่ึง ตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองการไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะของประชาชน และการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูป้ระกอบอาชีพและวิชาชีพขององคก์ร 
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วิชาชีพโทรทศัน์ โดยใหค้ณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติด าเนินการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญาต ผูผ้ลิตรายการ และผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนท่ีเก่ียวกบั
กิจการโทรทัศน์เป็นองค์กร เพื่อท าหน้าท่ีจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพ 
หรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม  
เพื่อคุม้ครองการไดรั้บรู้ขอ้มลูข่าวสารสาธารณะของประชาชนและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ  
ผูป้ระกอบอาชีพและวิชาชีพขององคก์ร และมาตรา 40 8ไดบ้ญัญติัให้องค์กรวิชาชีพเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายจากการด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการโทรทศัน์  แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการรวมกลุ่ม
จดัตั้งองคก์รวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัละครโทรทศัน์ จึงท าให้กลไกการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูผ้ลิต
ละครและสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่มีผลใชบ้งัคบัแต่อยา่งใด 

1.1.3 ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของเน้ือหาละครโทรทศัน์ซ่ึงตอ้งหา้มออกอากาศ  
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 37 

บญัญติัให้ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์มีหน้าท่ีตรวจสอบและระงบัการออกอากาศ
รายการโทรทัศน์ท่ีมีเน้ือหาไม่เหมาะสม และหากผูรั้บใบอนุญาตไม่ด  าเนินการ กรรมการ 
ซ่ึงคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ (กสท.) มอบหมาย มีอ  านาจสั่งให้ระงบั
การออกอากาศรายการนั้ นได้ทันที และมีอ  านาจสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตด าเนินการแก้ไขตามท่ี
เห็นสมควร หรืออาจพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้9 จากบทบัญญัติของกฎหมายดงักล่าว 

                                                                                                                                       

ในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพขององคก์รตามวรรคหน่ึง ให้แต่ละองค์กรตามวรรคหน่ึง
จัดตั้ งคณะกรรมการควบคุมจริยธรรมข้ึนโดยมีองค์ประกอบและให้ค  านึงถึงสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่าง 
ผูป้ระกอบอาชีพและวิชาชีพ นกัวิชาการ และผูท้รงคุณวุฒิภายนอก 

องค์กรตามวรรคหน่ึงที่มีการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรม คณะกรรมการอาจให้การส่งเสริมจาก
กองทุนตามมาตรา 52 กไ็ด”้ 

8 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
“มาตรา 40 ผู ้ที่ไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากรายการที่ออกอากาศเป็นเท็จหรือละเมิดสิทธิ เสรีภาพ 

เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอาจร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 
ให้คณะกรรมการส่งเร่ืองพร้อมความเห็นของคณะกรรมการให้องค์กรควบคุมการประกอบอาชีพ  

หรือวิชาชีพตามมาตรา 39 เพื่อใหด้  าเนินการเยยีวยาให้แก่ผูเ้สียหายโดยเร็ว และให้คณะกรรมการติดตามผลการ
ด าเนินการขององคก์รควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามมาตรา 39 เม่ือองคก์รควบคุมการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพตามมาตรา 39 ได้แจ้งผลการด าเนินการให้คณะกรรมการทราบแลว้ ให้แจ้งผูร้้องเรียนทราบผล  
การด าเนินการโดยเร็ว 

ผลการด าเนินการในหมวดน้ี ใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินการตามมาตรา 51 (1)” 
9 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  
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ไดใ้ห้อ  านาจสถานีโทรทศัน์ซ่ึงเป็นเจ้าของกิจการท าหน้าท่ีในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ 
ในขณะท่ีไม่มีการก าหนดกรอบใหส้ถานีโทรทศัน์ใชใ้นการพิจารณาเน้ือหาซ่ึงตอ้งห้ามออกอากาศ  
การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ของแต่ละสถานีโทรทศัน์จึงมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกันข้ึนกับ
ดุลพินิจของสถานีโทรทศัน์เอง  

จากปัญหาความไม่ชัดเจนเน้ือหาละครโทรทัศน์ซ่ึงต้องห้ามออกอากาศจึงน ามา 
ซ่ึงเหตุการณ์สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ระงบัการออกอากาศละครเหนือเมฆ 2 ใน 3 ตอน
สุดทา้ยและน าละครเร่ืองอ่ืนมาออกอากาศแทน โดยให้เหตุผลว่า เน้ือหาละครขดักับบทบญัญัติ
มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  
ท าให้เกิดกระแสวิพากวิจารณ์ในวงกวา้งเก่ียวกบัการกระท าของสถานีโทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3  
การระงับการออกอากาศเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผูผ้ลิตละครโทรทัศน์ในการแสดง  
ความคิดเห็นไปสู่ประชาชน ขณะเดียวกันประชาชนก็ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเช่นกนั 

1.1.4 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมเน้ือหาละคร
โทรทศัน์ 

เน้ือหาละครโทรทศัน์เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ 
โดยเฉพาะผูช้มท่ีเป็นเด็กและเยาวชน การออกกฎเกณฑข์องหน่วยงานภาครัฐในการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทัศน์ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูช้มได้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 47 บญัญติัให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ซ่ึงพระราชบญัญติั
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 28 บญัญติัให้ กสทช. ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ  านาจหน้าท่ี 
ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการโทรทศัน์ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง

                                                                                                                                       

“มาตรา 37 หา้มมิใหอ้อกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการลม้ลา้งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีการกระท าซ่ึงเขา้ลกัษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบต่อการก่อให้เกิด
ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง 

ผูรั้บใบอนุญาตมีหนา้ที่ตรวจสอบและให้ระงบัการออกอากาศรายการที่มีลกัษณะตามวรรคหน่ึง หาก
ผูรั้บใบอนุญาตไม่ด าเนินการ ให้กรรมการซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายมีอ  านาจสั่งดว้ยวาจา หรือเป็นหนังสือ 
ใหร้ะงบัการออกอากาศรายการนั้นไดท้นัที และใหค้ณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงกรณีดงักล่าวโดยพลนั 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลว้เห็นว่า การกระท าดงักล่าวเกิดจากการละเลยของผูรั้บใบอนุญาต
จริง ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตด าเนินการแกไ้ขตามท่ีสมควร หรืออาจพกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตกไ็ด”้  
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ความคิดเห็น ซ่ึงการมีส่วนร่วมดังกล่าว ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมเพียงแค่การเสนอ  
ความคิดเห็นเท่านั้น ไม่ผกูพนัให ้กสทช.ตอ้งปฏิบติัตาม ขณะเดียวกนัหากมีกรณีท่ี กสทช. เห็นว่า 
มีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน กสทช. อาจก าหนดระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
สั้นเพียงใดก็ได ้การก าหนดหลกัเกณฑ์ควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์จึงด าเนินการโดยหน่วยงาน
ของรัฐทั้งส้ินไม่ไดเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนเท่าท่ีควร ในขณะท่ีกระทรวงวฒันธรรม
ซ่ึงมีอ  านาจหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงัวฒันธรรมไดพ้ยายามใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุม
เน้ือหาละครโทรทัศน์มากข้ึน โดยจดัท าโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัส่ือเพ่ือสุขภาวะของสังคม 
(Media Evaluation หรือ ME) โดยใหป้ระชาชนสมคัรเขา้มาเป็นคณะกรรมการประเมินคุณภาพของ 
ส่ือต่างๆ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด แต่เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
ใดก าหนดใหอ้  านาจกระทรวงวฒันธรรมในการก ากบัดูแลส่ือโทรทศัน์ กระทรวงวฒันธรรมท าได้
เพียงขอความร่วมมือใหส้ถานีโทรทศัน์น าความคิดเห็นของประชาชนไปพิจารณาปรับปรุงเน้ือหา
รายการเท่านั้น ไม่มีสภาพบงัคับให้สถานีโทรทศัน์ตอ้งปฏิบติั จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 47 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการ
ส่ือสาร แสดงความคิดเห็น และศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงให้อ  านาจรัฐในการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทศัน์อนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 

2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ีก  าหนดกระบวนการในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศันข์อง
องคก์รท่ีรับผดิชอบ ขั้นตอนการตรวจสอบ 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์กฎหมายท่ีก  าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมเน้ือหา
ละครโทรทศัน์  

4. เพื่ อศึ กษาและ เสนอแนะแนวทาง  วิ ธีก ารในการป รับปรุงกฎหมาย เ ก่ี ยวกับ  
การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ใหเ้หมาะสม  

 
1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 

การควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองไว ้การควบคุมเน้ือหาละคร
โทรทศัน์จึงตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  
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พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
เป็นกฎหมายแม่บทท่ีก  าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ แต่กฎหมายดงักล่าว
ไม่ได้ก  าหนดเน้ือหาท่ีชัดเจนมีผลให้เจ้าของกิจการโทรทัศน์และเจ้าหน้าท่ีรัฐสามารถเข้ามา
แทรกแซงการท าหนา้ท่ีของส่ือมวลชนได ้แมก้ฎหมายจะไดก้  าหนดกลไกการควบคุมโดยองค์กร
วิชาชีพผ่านมาตรฐานจริยธรรมท่ีองค์กรวิชาชีพก าหนด แต่ด้วยประเทศไทยไม่มีการรวมกลุ่ม  
ขององค์กรวิชาชีพด้านละครโทรทศัน์กลไกการควบคุมขององค์กรวิชาชีพจึงไม่มีสภาพบังคับ 
นอกจากน้ีกฎหมายไดใ้ห้อ  านาจเจา้หน้าท่ีรัฐท าค  าสั่งทางปกครองท่ีเป็นผลร้ายโดยไม่เปิดโอกาส 
ใหคู้่กรณีโตแ้ยง้คดัคา้นซ่ึงขดักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ประกอบกบัการก าหนดกรอบในการ
ควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ของหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการโทรทศัน์ซ่ึงมีผลกระทบต่อประชาชน
ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเท่าท่ีควรมีผลให้การควบคุมเน้ือหาละครโทรทัศน์ 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ดังนั้ น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเห็นควร 
น าแนวทางของกฎหมายต่างประเทศมาใช้ โดยยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับเน้ือหาซ่ึงต้องห้าม
ออกอากาศ และใช้วิธีการก าหนดความเหมาะสมของเน้ือหาและก าหนดช่วงเวลาออกอากาศ 
มาใช้บังคับแทน บัญญัติกฎหมายจัดตั้ งองค์กรวิชาชีพเพ่ือให้กลไกการควบคุมส่ือมวลชน 
โดยองค์กรวิชาชีพมีสภาพบังคับ ยกเลิกอ  านาจในการออกค าสั่งระงับการออกอากาศก่อน 
การสอบสวนข้อเท็จจริง และให้โอนภารกิจการควบคุมเน้ือหาของกระทรวงวัฒนธรรม 
ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์อย่างเต็มท่ีมาเป็นภารกิจ
ของ กสทช. เพียงองค์กรเดียวเพื่อความเป็นเอกภาพและท าให้ความเห็นของประชาชน  
มีสภาพบงัคบั 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาถึงแนวคิดและความเป็นมาของสิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครอง                   
ในรัฐธรรมนูญและการก าหนดกฎหมายท่ีจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการควบคุมเน้ือหาละคร
โทรทศัน์ของผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ กระบวนการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์
ของสถานีโทรทัศน์และหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการควบคุมเน้ือหา โดยจะท าการศึกษากฎหมายควบคุมละครโทรทศัน์ของประเทศไทย 
ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ .ศ. 2551 
พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2551  
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และพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 และศึกษากฎหมายควบคุมเน้ือหาละคร
โทรทศัน์ต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ตลอดจนหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

 
1.5 วธิีการด าเนินการศึกษา 

เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค้นควา้และ
วิเคราะห์ขอ้มลูจากตน้ร่างกฎหมาย เอกสารทางวิชาการ หนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์/ภาคนิพนธ ์
งานวิจยัต่างๆ ค าพิพากษา และค าวินิจฉยัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเก่ียวกับสิทธิ
เสรีภาพในการส่ือสาร แสดงความคิดเห็น และศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องซ่ึงให้อ  านาจรัฐ  
ในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์อนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 

2. ท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีก  าหนดกระบวนการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์
ขององคก์รท่ีรับผดิชอบ ขั้นตอนการตรวจสอบ 

3. ท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีก  าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุม
เน้ือหาละครโทรทศัน์ 

4. สร้างหรือปรับปรุงแก้ไข เสนอแนะแนวทาง วิธีการ ในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ  
การควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ใหเ้หมาะสม  
 


