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 บทคดัย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายของ
ประเทศไทยและในต่างประเทศเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน และอ านาจหน้าท่ีของ
สถานีโทรทศัน์และหน่วยงานภาครัฐในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ รวมทั้งศึกษาถึงสิทธิ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ เพ่ือเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหา 
ท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2551ก าหนดให้สถานีโทรทศัน์มีหน้าท่ีควบคุมเน้ือหาก่อนออกอากาศ หากมีการ
ออกอากาศเน้ือหาท่ีมีลกัษณะต้องห้ามออกอากาศ สถานีโทรทัศน์ในฐานะผูรั้บใบอนุญาตต้อง
ด าเนินการระงบัการออกอากาศ หากผูรั้บใบอนุญาตไม่ด าเนินการเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ  านาจท าค  าสั่ง
ระงบัการออกอากาศไดท้นัทีก่อนการสอบสวนขอ้เท็จจริง แต่เน่ืองจากหลกัเกณฑ์การพิจารณา
เน้ือหาซ่ึงตอ้งหา้มออกอากาศไม่ชดัเจน จึงเป็นช่องทางให้สถานีโทรทศัน์รวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
เข้าแทรกแซงการแสดงความคิดเห็นของผูผ้ลิตละครโทรทัศน์ และจ ากัดสิทธิของประชาชน  
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ขณะเดียวกันกลไกการคุ้มครองผูเ้สียหายจากการประกอบกิจการ
โทรทัศน์โดยองค์กรวิชาชีพก็ไม่มีสภาพบังคับ เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีการรวมกลุ่มของ  
องคก์รวิชาชีพดา้นละครโทรทศัน์ จึงท าใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาภายในองคก์รฝ่ายปกครอง 
ตอ้งไปใชสิ้ทธิทางศาลเท่านั้น ซ่ึงอาจมีกระบวนการท่ียุ่งยาก และล่าชา้กว่า นอกจากน้ีกฎหมาย
เก่ียวกบัการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ไม่มีการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุม
เน้ือหาละครโทรทศัน์เท่าท่ีควร ขณะท่ีกระทรวงวฒันธรรมซ่ึงไม่มีอ  านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแล
กิจการโทรทศัน์กลบัส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมเน้ือหารวมทั้งประเมิน
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คุณภาพเน้ือหาละครโทรทัศน์ แต่ความเห็นของประชาชนดังกล่าวเป็นเพียงข้อเสนอแนะ 
แก่สถานีโทรทศัน์ไม่มีสภาพบงัคบัแต่อยา่งใด   

จากการศึกษาปัญหาดังกล่าวในระบบกฎหมายของประเทศต่างประเทศ พบว่า 
กฎหมายของ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศออสเตรเลียมีความน่าสนใจและ
น ามาเป็นตน้แบบของกฎหมายไทยได ้ทุกประเทศจะมีหลกัเกณฑ์การควบคุมเน้ือหาท่ีชดัเจน มี
องคก์รวิชาชีพเขา้มาควบคุมเน้ือหาของส่ือมวลชนดว้ยกนั ดงันั้น จึงไม่เกิดปัญหาการใชดุ้ลพินิจ
ของสถานีโทรทศัน์เขา้แทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน รวมทั้งมีองค์กร
วิชาชีพมาคานอ านาจของสถานีโทรทัศน์และเจา้หน้าท่ีรัฐในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ 
ประกอบกับกระบวนการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนขององค์กรก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ของ
ต่างประเทศจะก าหนดขั้นตอนท่ีชดัเจน โดยก าหนดให้การร้องเรียนตอ้งร้องไปยงัสถานีโทรทศัน์ 
เพ่ือให้สถานีโทรทัศน์ได้ทบทวนแก้ไข รวมทั้งในกระบวนพิจารณาขององค์กรก ากับดูแล 
ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูรั้บใบอนุญาตไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริง ก่อนการพิจารณาลงโทษ นอกจากน้ีในการ
ก าหนดกฎหมายหรือหลกัเกณฑ์ในการควบคุมเน้ือหาละครโทรทศัน์ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วม ประเทศไทยจึงควรน าแนวคิดจากต่างประเทศดงักล่าวมาปรับใชอ้ย่างเหมาะสม
เพื่อป้องกนัการแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูผ้ลิตละครโทรทศัน์และคุม้ครอง
สิทธิในการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารของประชาชน โดยวิธีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551เพ่ือควบคุมให้เน้ือหาละครโทรทศัน์เป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนผูช้มละครสูงสุด 
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ABSTRACT 
 

This study is set out with the aim of investigating concepts, theories and laws 
concerning rights and freedom of mass media in Thailand and foreign countries, focusing on 
government and television company’s authority over TV series content control as well as people’s 
rights and participation. The study offers some important insights into problems arising from TV 
series content control law enforcement and their solution. 

The results indicate that Radio and Television Broadcasting Business Act B.E.2551 
authorizes television company, or a licensee to control the content of TV programs before 
broadcasting. If any prohibited content is broadcasted, the TV company can stop broadcasting 
that content. If the licensee does not stop broadcasting, authorized government officer can issue to 
stop broadcasting immediately before investigation. Since the criteria for prohibited content 
remain ambiguous, TV company and government officer can intervene in TV series content 
which is intended to reflect the producers’ views. Also the ban on TV content is considered a 
violation of people’s rights to know. Measures for protecting aggrieved party, as a vocational 
association, in television operation have not been enacted as Thailand does not have vocational 
association for TV series producers. Therefore, aggrieved party cannot find legal remedies in 
governmental agencies and legal procedure is the only way left. However, the procedure is more 
complicated and takes longer time to complete. Moreover, the law on TV series content control 
does not encourage people’s participation. On the other hand, the Ministry of Culture, who has no 
role in governing television operations, actively promotes people’s participation in content control 
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and evaluation. However, people’s suggestions as to TV series content are hardly taken seriously 
by TV company. 

Investigation into foreign countries’ laws on mass media content control was made in 
order to find a model for Thailand. American, English and Australian laws prove to be effective 
in preventing the intervention from TV company and government office, and protecting the 
producers’ freedom of opinion. These laws have clear-cut criteria for determining prohibited 
content. Also, they encourage vocational associations to control content of the media within their 
own group. The associations’ roles in content control can counterbalance TV company and 
government office’s absolute authority. Moreover, these countries’ government agencies 
supervising TV operations have standard complaints procedure. The procedures allow people to 
file complaints regarding content control and TV company must follow the orders from the 
agencies handling the complaints. If prohibited content is broadcasted, the licensee is subjected to 
investigation by the agencies before administering punishment. TV series content control in these 
countries allows people’s participation. The finding suggests that Thailand revises Television 
Broadcasting Business Act B.E.2551 on these foreign countries’ law models in order to prevent 
intervention in TV series content and protect people’s rights to know. This way, TV series can 
contribute more positively to viewers. 
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